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Bindende svar - Moms - udlejning af fast ejendom - kompensationsbelob

Skatteradet tiltraeder, at det beleb, som virksomheden opkraver af kommunen som kompensation
for afstaelse af retten til at rdde over et antal parkeringspladser i kommunens parkeringskalder, ikke skal
tillegges moms. Som folge af, at betalingen for brugsretten til parkeringspladserne efter den dagaldende
momslovs bestemmelser ikke var momspligtig, er kompensationsbelabet fritaget for moms.

SKM2016. 56. SR - Skatteradets made 26. januar 2016
Spergsmal

Vil hele eller dele af det beleb som sperger opkraever hos kommunen, som kompensation for afstielse af
retten til at rade over et antal parkeringspladser i kommunens parkeringsanleg, skulle tillegges moms?

Svar

Nej

Det bindende svar offentliggeres i redigeret form.
Beskrivelse af de faktiske forhold

2.1 Kronologi og baggrund

I forbindelse med opferelse af parkeringsanlaeegget, som péagik i tiden for starten af 1970’erne, indgik
kommunen, og den daverende X (efterfolgende fusioneret med Y), en aftale fra starten af 1970 erne om
X’s kab af brugsretten til et neermere antal parkeringspladser i det nye parkeringsanlag.

I den godt 40-arige periode, som er forlabet siden X’'s keb af brugsrettighederne til de omhandlede
parkeringspladser, har disse for s& vidt angdr over 60 stk. varet anvendt til dels personaleparkering for
forst X's og siden Y's medarbejdere, og dels varet udlejet 1 forbindelse med de 1 ejendommen Z varende
lejemal. Over 20 parkeringspladser er séledes for n@rvarende udlejet uden moms og under 10 stk. er
udlejet med moms. Over 60 stk. har vaeret anvendt til offentlig parkering mod betaling.

I forbindelse med en omlaegning af filialnettet 1 Y blev den i bygningen varende filial nedlagt og
ejendommen sat til salg.

I mens salgsbestrabelserne pagik, var den del af ejendommen, som tidligere rummede Y's filial, udlejet
til V, som i en periode anvendte lejemaélet. Efter V's fraflytning har denne del af ejendommen staet tom.

Resten af ejendommen har 1 hele perioden varet udlejet til leege- og tandlegevirksomhed samt 1 mindre
omfang til andet erhverv.

For et par 4r siden er ejendommen solgt til sperger. I forbindelse med spergers keb af ejendommen, er
sporger indtridt i aftalen fra starten af 1970 erne.

Kommunen har som led i realiseringen af et byfornyelsesprojekt faet behov for at kunne disponere over
hele parkeringsanlaegget, idet projektet medferer, at vejen- og herunder det underjordiske parkeringsan-
leeg nedlaegges.
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Kommunen har pé forespergsel oplyst, at arbejdet med realiseringen af lokalplanen igangsattes 1 snarest
samt at kommunen frem til igangsetningen af byggeprojektet agter at fortsaette med at drive parkerings-
anlaegget.

Sperger og kommunen indgik som folge heraf en aftale, "Aftale om opher af overenskomst". Uddrag
af aftalen vedlegges. Formélet med aftalen er at sikre kommunens generhvervelse af de omhandlede
parkeringspladser.

2.2. aftalens vilkar

X fik 1 starten af 1970 erne overdraget brugsretten over de omhandlede parkeringspladser for et beleb,
som i henhold til overenskomstens pkt. 1. androg kr. A pr. parkeringsplads.

I henhold til overenskomstens ordlyd er der ikke erlagt moms i forbindelse med overdragelsen af brugs-
retten til de omhandlede parkeringspladser.

Overenskomsten var gensidig uopsigelig frem til 2000, hvorefter overenskomsten kunne opsiges af begge
parter med den folge, at de omhandlede parkeringspladser returnerede til kommunen mod kommunens
betaling af en efter forhandling fastlagt tilbagekabspris.

2.3. "Aftale om opher af Overenskomst"
Fra aftalen skal felgende citeres:

Parterne er enige om at overenskomsten 1 sin helhed opherer (uden opsigelse) sommeren 2015 pa
folgende vilkdr, og at parterne herefter ikke har yderligere rettigheder og forpligtelser over for hinanden
1 forhold til Overenskomsten. Sperger accepterer hermed uigenkaldeligt, at sperger pr. sommeren 2015
ingen rettigheder har over den eksisterende parkeringskalder, ligesom sperger er uberettiget til at anvende
parkeringskalderen, herunder de hidtidige parkeringspladser, som folge af overenskomsten.

Kommunen har pr. sommeren 2015 forpligtet sig til at betale kr. B som ekonomisk kompensation for
overenskomstens opher.

Spergers opfattelse og begrundelse
3.1. Er parkeringspladser fast ejendom séledes dette er defineret i momsloven?

Det folger efter sporgers opfattelse af EF Domstolens afgerelse 1 sagen nr. C-428/02 (Marselisborg Lyst-
badehavn) at parkeringsarealer er omfattet af definitionen af fast ejendom. Domstolen naede saledes frem
til folgende (praemis 32 - 36) vedrarende spergsmélet om, hvorvidt en badliggeplads pa land henholdsvis
vand er omfattet af sjette momsdirektivs (nu systemmomsdirektivet) definition af fast ejendom 1 art. 13.,
punkt B, litra b (nu art 135 stk. 1. litra J/k);

"For sa vidt angér liggepladser pé land bemarkes, at det jordstykke som anvendes til henstilling af bade
er fast ejendom (preemis 32).

Hvad angéar badepladser pa vand fremgér det af foreleggelseskendelsen, at FML har ejendomsretten over
havneomridet og havnebassinet......... Som indehaver af ejendomsretten over omradet kan FML overdrage
hele dette omrade, herunder de enkelte dele heraf. Lejeaftalen vedrerer dog ikke en given mangde vand,
men en afgrenset del af havne bassinet. Denne overflade, der er dekket af vand,..... er afgrenset pa en
varig made og kan ikke flyttes" (premis 34)".

Det kan herefter laegges til grund, at en badplads, og dermed i naturlig forstdelse heraf en parkeringsplads,
skal anses for omfattet af systemmomsdirektivets definition af fast ejendom 1 art 135 stk. 1. litra J/ k.
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3.2. Er overdragelse af en tidsubegranset brugsret til et forud defineret parkeringsareal levering af fast
ejendom?

Det er sporgers opfattelse, at kommunens tilbagetagelse af brugsrettighederne til parkeringspladserne
er givet pa sddanne vilkar, at disse ma sidestilles med sporgers levering af fast ejendom, jf. saledes
bestemmelserne i momsbekendtgerelsens § 57, stk. 4, henholdsvis § 59, stk. 3.

Sperger skal her henvise til Landsskatterettens afgerelse 1 sagen SKM. 2009.732LSR som omhandlede
spergsmalet om, hvorvidt indgéelse af en tidsubegranset lejekontrakt pd en parkeringsplads i en P-kalder,
mod betaling af et engangsvederlag afgiftsmaessigt, kunne sidestilles med levering af fast ejendom.

Landsskatteretten naede frem til at overdragelse af en sddan tidsubegranset brugsret matte anses for
levering af fast ejendom, og dermed var transaktionen omfattet af den davaerende momslovs § 13, stk. 1.,
litra 9. Til stette for sin konklusion anferte Landskatteretten folgende;

"Det legges til grund, at klageren kan overdrage hele det omrdde som udgeres af de omhandlede
p-pladser eller enkelte dele heraf. De tidsubegransede lejeaftaler som i relation til beboere eller 3. maend
mod betaling af et engangsvederlag, vedrerer et bestemt parkeringsomréde som er tydeligt afgrenset pa
varig made og som ikke kan flyttes.......

Landsskatteretten finder herefter, at den tidsubegrensede brugsret ma sidestilles med ejendomsret, og at

"

der efter det foreliggende er tale om levering af fast ejendom...... .

Det afgorende for Landsskatterettens kvalifikation var séledes, at parkeringsarealet var afgrenset pd en
varig made, og sdledes at dette ikke kunne flyttes. Tilsvarende ger sig efter sporgers opfattelse geldende
1 nervaerende sag, hvor der er tale om rettighederne til et antal foruddefinerede parkeringspladser (over
60 stk.), og hvilke sperger 1 henhold til den oprindelige overenskomst kunne rdde pa en made, som
kunne sidestilles med en ejers befojelser, og det er denne rdden som sperger ved en aftale om opher af
overenskomsten tilbageleverer til kommunen.

3.3. Er overdragelse af parkeringsarealer i et underjordisk parkeringsanleg omfattet af begrebet "gl. byg-
ninger"?

Som felge af @&ndringen af momsloven den 1. januar 2011, hvorved levering af visse typer af fast
ejendom blev afgiftspligtige, er det relevant at afgere, hvorvidt levering af en parkeringsplads i et
underjordisk parkeringsanleg afgiftsmaessigt er omfattet af begrebet "gl. bygninger".

Det er sporgers opfattelse, at levering af en parkeringsplads, som befinder sig i et underjordisk parke-
ringsanleg, afgiftsretligt er omfattet af begrebet bygning.

Det fremgar saledes af momsbekendtgerelsens § 57, at begrebet bygning i momslovens § 13, stk. 1, nr. 9,
litra a, skal forstds som grundfaste konstruktioner, som er faerdiggjort til det formal, de er bestemt til. Le-
vering af dele af en sddan bygning anses ligeledes for at vare levering af en bygning. Et underjordisk
parkeringsanleg/hus opfylder denne definition.

Sperger skal herudover henvise til Skatterddets udtalelse i SKM. 2013.188. SR gengivne sag, i hvilket
Skatterddet bekraeftede at en kommune kunne slge et parkeringsareal inkl. en p-kalder afgiftsfrit, idet
der var tale om salg af gamle bygninger.

Henset til at parkeringsanlaegget er opfort forud for @ndringen af momslovens pr. 1. januar 2011, er det
sporgers opfattelse, at der er tale om en gammel bygning, som er omfattet af fritagelsen 1 momslovens §
13, stk. 1, litra 9.
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Det faktum, at kommunen pé et senere tidspunkt (forventeligt snarest), som folge af omlegningen af
adgangsveje m.m. i1 forbindelse projektet, matte valge at nedrive parkeringsanlegget, medferer efter
spargers opfattelse ikke at leveringen ikke pa nuvarende tidspunkt er omfattet af fritagelsen vedrerende
gl. bygninger.

Kommunen vil sdledes fortsette udlejning af parkeringspladser i parkeringsanlaegget i minimum en 1-ars
periode fra overdragelsestidspunktet, hvorfor parkeringsanlegget, som pa overdragelsestidspunktet er
fuldt operationelt, ikke efter spergers opfattelse kan klassificeres som en byggegrund.

Der er saledes ingen af de momenter, som SKAT i henhold til den foreliggende administrative praksis
tidligere har tillagt veaegt, til stede herunder skav prisfastsattelse, bebyggelsens karakter, manglende til-
slutning, anvendelse 1 gvrigt eller involvering fra spergers side til stede, som kan medfere at transaktionen
kan omkvalificeres.

Sperger skal afslutningsvis henvise til SKM. 2013.160. SR, som drejede sig om salg af et eksisterende
garageanleg, som keber kunne have til hensigt at nedrive, og i hvilken afgerelse Skatterddet ved besva-
relsen tilkendegav, at ovedragelsen af garageanlegget kunne ske i medfer af momslovens § 8§, stk. 1.,
uagtet at keber kunne have til hensigt at nedrive anlagget, blot selger ikke var involveret heri, og det i
ovrigt ikke fremgik af aftalen, at bygningen blev erhvervet med henblik pa nedrivning.

4. Jus vedr. de over 60 variable parkeringspladser

Om brugsretten til de resterende over 60 parkeringspladser har kommunen pa forespargsel oplyst, at disse
efter kommunens opfattelse ikke er identificeret som brugsretten til over 60 konkrete fysiske pladser
(f.eks. markeret med skilt, keede anordning e.l.), men en ret til at anvende over 60 af de parkeringspladser
som indgar i mengden af parkeringspladser til radighed for offentlig parkering.

Disse parkeringspladser har saledes veret udlejet pa almindelig timebasis til offentligheden i lighed med
de parkeringspladser som tilherer kommunen 1 ovrigt.

(..

4.1. Er parkeringspladserne fast ejendom saledes som defineret i momsloven og er overdragelse af en
tidsubegraenset brugsret til den ideelle andel af parkeringsarealet levering af fast ejendom.

Efter sporgers opfattelse vil ogsd overdragelsen af brugsretten til over 60 variable pladser vere levering af
fast ejendom, jf. de ovenfor under pkt. 4.1. og 4.2. anferte bemerkninger, idet det samlede parkeringsare-
al, henset til det faktum, at der er tale om et underjordisk parkeringsanlaeg, ma anses for varigt afgraenset
og efter sporgers opfattelse vil ogsd en overdragelse af en ideel andel af dette parkeringsareal opfylde
kriterierne, séledes som disse er fastsat i pkt. 4.1. og pkt. 4.2.

4.2. Er overdragelse af parkeringsarealer i et underjordisk parkeringsanleg omfattet af begrebet "gl
bygninger"?

Med henvisning til det ovenfor under pkt. 4.3. anforte, er det spergers opfattelse, at der ogsé for sa vidt
angdr disse over 60 parkeringspladser, er tale om levering af en gl. bygning.

5. Subsidiere bemarkninger vedr. de over 60 faste parkeringspladser

Safremt SKAT mod forventning matte finde at levering af parkeringspladserne ikke er omfattet af
fritagelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, litra 9 som folge af, at der er tale om levering af en gammel
bygning, skal sperger gore geeldende, at der ikke skal ske afgiftsberigtigelse af kompensationsbelobet,
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idet der med undtagelse af de under 10 parkeringspladser, som udlejes med moms, er tale om aktiver
omfattet af momslovens § 13, stk. 2.

Det folger sdledes af momslovens § 13, stk. 2, at levering af aktiver, som forud for levering alene har
vaeret anvendt i forbindelse med virksomhed, der er fritaget for afgifter efter momslovens § 13, stk. 1., er
fritaget for afgift.

6. Subsidiere bemarkninger vedr. de over 60 variable parkeringspladser

Safremt SKAT mod forventning matte finde at levering af parkeringspladserne ikke er omfattet af
fritagelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, litra 9 som folge af, at der er tale om levering af en gammel
bygning, skal sperger gore geeldende, at der ikke skal ske afgiftsberigtigelse af kompensationsbelobet,
idet der er tale om virksomhedsoverdragelse i medfer af momslovens § 8 stk. 1.

Efter overdragelsen af brugsretten til parkeringspladserne vil kommunen, indtil der skal ske en omlag-
ning af adgangsveje og underjordiske parkeringsanlaeg, fortsette udlejningen af disse pladser, hvorfor
det er sporgers opfattelse, at den del af kompensationen, som kan henfores til overdragelse af disse over
60 variable pladser, er fritaget for moms 1 medfer af momslovens § 8, stk. 1, idet der er tale om en
virksomhedsoverdragelse som fortsettes uendret af erhververen.

Sperger skal her henvise til EF Domstolens afgerelse i C-497/01 (Zita Modes Sarl) premis 44 til
46, hvori EF domstolen fastleegger kriterierne for, hvorndr en overdragelse af aktiver kan udgere en
virksomhedsoverdragelse.

Sperger skal herudover tillige referere til ovennevnte afgerelse 1 SKM. 2013.160.
SKAT: indstilling og begrundelse
Spergsmal 1

Det onskes bekraftet, at hele eller dele af det beleb som sperger opkraver hos kommunen, som kompen-
sation for afstdelse af retten til at rdde over et antal parkeringspladser i kommunens parkeringsanleg, ikke
skal tilleegges moms.

Lovgrundlag

Momslovens § 4. stk. 1

Der betales afgift af varer og ydelser, der leveres mod vederlag her i landet. Ved levering af en vare
forstas overdragelse af retten til som ejer at rdde over et materielt gode. Levering af en ydelse omfatter
enhver anden levering.

Momslovens § 8. stk. 1

Levering mod vederlag omfatter salg af virksomhedens aktiver, nar der er fuld eller delvis fradragsret
ved indkeb, fremstilling m.v. af aktivet. Det samme gelder salg af aktiver ved virksomhedens afmeldelse
fra registrering. Til levering mod vederlag kan dog ikke henregnes overdragelse af aktiver som led i en
overdragelse af virksomheden eller af en del af denne, ndr den nye indehaver er eller bliver registreret
efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a. Virksomheden skal inden 8 dage efter overdragelsen give told- og skattefor-
valtningen meddelelse om den nye indehavers navn og adresse samt om salgsprisen for de overdragne
aktiver.

Momslovens § 13
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Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:

8) Udlejning og bortforpagtning af fast ejendom, herunder levering af gas, vand, elektricitet og varme
som led 1 udlejningen eller bortforpagtningen. Fritagelsen omfatter dog ikke udlejning af verelser 1
hoteller og lign., udlejning af verelser 1 virksomheder, der udlejer for kortere tidsrum end 1 maéned,
udlejning af camping-, parkerings- og reklameplads, samt udlejning af opbevaringsbokse.

9) Levering af fast ejendom. Fritagelsen omfatter dog ikke:
a) Levering af en ny bygning eller en ny bygning med tilherende jord.

b) Levering af en byggegrund, uanset om den er byggemodnet, og serskilt levering af en bebygget grund.

Stk. 2. Levering af varer, der alene har veret anvendt i forbindelse med virksomhed, der er fritaget for
afgift efter stk. 1, eller af varer, hvis anskaffelse eller anvendelse har varet undtaget fra retten til fradrag
efter kapitel 9, er fritaget for afgift.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsaette nermere regler om afgraensningen af fast ejendom i henhold til stk.
1,nr. 9.

Momsbekendtgorelsens § 54

Ved begrebet bygning 1 momslovens § 13, stk. 1, nr. 9, litra a, forstas grundfaste konstruktioner, som er
feerdiggjorte til det formal, de er bestemt til. Levering af dele af en sddan bygning anses ligeledes for at
vare levering af en bygning.

Stk. 2. En bygning, jf. stk. 1, er ny, inden forste indflytning. En bygning er ogséd ny pa dagen for
forste levering efter indflytning, hvis leveringen sker mindre end 5 ar efter dagen for bygningens ferdig-
gorelse. Ved anden og efterfolgende leveringer, der sker inden for 5 ar fra bygningens faerdiggerelse, er
bygningen ogsé ny, hvis leveringen sker inden bygningen har veret i brug ved indflytning i en periode pé
2 ar, og forste levering er omfattet af momslovens § 29.

Stk. 3. Hvis en del af en ny bygning har varet i brug ved indflytning og en del ikke har veret 1
brug, jf. stk. 2, skal salgsprisen for bygningen med eventuel tilherende jord fordeles mellem den del af
ejendommen, der er momspligtig og den del, der er momsfritaget. Det samme gaelder en bygning, hvorpa
der 1 veesentligt omfang er udfert til-/ombygningsarbejde, jf. § 55.

Stk. 4. Overdragelse af tinglige rettigheder, som giver indehaveren heraf brugsret til en ny bygning eller
en ny bygning med tilherende jord, anses for at vare levering af en ny bygning med evt. tilherende jord,
ndr rettigheden er givet pa sddanne vilkar, at den kan sidestilles med en levering.

Stk. 5. Overdragelse af andele og aktier, ndr besiddelsen heraf retligt eller faktisk sikrer rettigheder som
ejer eller bruger over en ny bygning eller en ny bygning med tilherende jord, anses for at vare levering af
en ny bygning med evt. tilherende jord.

Momsbekendtgerelsens § 55

En bygning, hvorpa der i vasentligt omfang er udfert til-’ombygningsarbejde, anses for at vare en ny
bygning, inden forste indflytning. En bygning omfattet af 1. pkt., er ogsd ny pd dagen for forste levering
af bygningen efter indflytning, nar leveringen sker mindre end 5 ar efter dagen for til-/ombygningens feer-
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diggerelse. Ved anden og efterfolgende leveringer, der sker inden for 5 ar fra bygningens ferdiggerelse,
er bygningen ogsa ny, hvis leveringen sker inden bygningen har veret 1 brug ved indflytning 1 en periode
pa 2 ar, og forste levering er omfattet af momslovens § 29.

Stk. 2. Der er i vaesentligt omfang udfert til-/ombygningsarbejde pa en bygning, nér verdien ekskl. afgift
heraf overstiger 50 pct. eller 25 pct. af beregningsgrundlaget, jf. stk. 4, ved ferste levering af bygningen
som henholdsvis ny bygning og ny bygning med tilherende jord.

Stk. 3. Vardien af til-/ombygningsarbejdet opgeres som summen af en normalverdi af virksomhedens
eget arbejde og materialerne vedrarende ombygningen, inkl. almindelig avance, jf. momslovens § 28, stk.
3, og veardien ekskl. afgift af det hdndverksarbejde m.v., som virksomheden har faet leveret af andre
leveranderer.

Stk. 4. Beregningsgrundlaget efter stk. 2 er ejendommens verdi som fastsat af SKAT ved den seneste
ejendomsvurdering for til-/ombygningen, jf. lov om vurdering af landets faste ejendomme, med tilleg af
vardien af udfoert til-/ombygningsarbejde som opgjort efter stk. 3.

Stk. 5. Hvis beregningsgrundlaget efter stk. 4 er mindre end den opndede salgspris ved leveringen af
ejendommen, jf. stk. 1, kan salgsprisen anvendes som beregningsgrundlag, jf. stk. 2. Det er en betingelse,
at salget er sket til en med s@lger uathangig tredjepart, jf. momslovens § 29, stk. 3.

Momsbekendtggrelsens § 56

Ved en byggegrund i momslovens § 13, stk. 1, nr. 9, litra b, forstas et ubebygget areal, som efter lov
om planlegning eller forskrifter udstedt i medfer heraf er udlagt til formal, som muligger opferelse af
bygninger, jf. § 54 1 denne bekendtgerelse.

Stk. 2. Ved serskilt levering af en bebygget grund i momslovens § 13, stk. 1, nr. 9, litra b, 2. led,
forstas levering af ethvert grundareal med grundfaste konstruktioner som omhandlet i § 54, stk. 1, 1 denne
bekendtgerelse, hvor der ikke samtidig med leveringen af grundarealet sker levering af de pd grunden
opferte grundfaste konstruktioner.

Stk. 3. Overdragelse af tinglige rettigheder, som giver indehaveren heraf brugsret til en byggegrund anses
for at vaere levering af en byggegrund, nar rettigheden er givet pa sddanne vilkar, at den kan sidestilles
med en levering.

Stk. 4. Overdragelse af andele og aktier, nér besiddelsen heraf retligt eller faktisk sikrer rettigheder som
ejer eller bruger over en byggegrund, anses for at vere levering af en byggegrund.

Praksis
SKM2014. 623. SR

Udlejer betaler en godtgerelse til lejer 1 forbindelse med en aftale om, at lejer fraflytter sit lejemal 1
utide. Skatterddet bekraefter, at godtgerelsen er momspligtig, nér der er tale om et lejemal, som er frivilligt
momsregistreret.

SKM2013. 188. SR

En kommunes salg af et parkeringsareal og en p-kalder, der ikke blev drevet som momspligtig virksom-
hed, samt salg af et tidligere studenter hus, der blev udlejet momsfrit, blev af Skatteradet anset som salg
af "gamle" bygninger, og der skulle ikke betales moms efter ML § 13, stk. 1, nr. 9.

AFG nr 9083 7



Hvis kommunen stiller krav til keber om udnyttelse af byggemuligheden pé parkeringsarealet 1 henhold
til geldende lokalplan, inden for en given frist, vil salget blive anset som momspligtig salg af en
byggegrund.

Hvis der stilles krav til keber om nedrivning og nybygning i1 henhold til geeldende lokalplan, inden for en
given frist, vil salget ligeledes blive anset som momspligtig salg af en byggegrund.

SKM2013. 160. SR

Skatterddet bekrefter, at sporger kan szlge en ejendom momsfrit, idet der er tale om salg af "gamle"
bygninger.

Skatteradet bekrafter endvidere, at salget i momsmassig henseende kan betragtes som en virksomheds-
overdragelse, hvis en keber af ejendommen uzndret vil fortsatte udlejningen af garagerne.

Endelig bekrefter Skatterddet, at sperger kan szlge ejendommen momsfrit selvom sperger skulle vaere
vidende om, at en keber har til hensigt at nedrive garagerne. Det forudsattes dog i den forbindelse, at
sporger ikke er involveret 1 nedrivning eller genopbygning/ombygning af de eksisterende bygninger pa
ejendommen samt at det ikke vil fremga af overdragelsesaftalen, at bygningerne erhverves af keberen
med henblik pd nedrivning.

SKM2009. 732. LSR

Landsskatteretten fandt at salg af en tidsubegraenset brugsret til en parkeringsplads i en parkeringskalder
sidestilles med levering af fast ejendom omfattet af ML § 13, stk. 1, nr. 9, nar den tidsubegransede
rettighed frit kan overdrages til tredjemand uden den oprindelige indehavers samtykke og nér rettigheden
vedrorer en bestemt del af parkeringsomradet, som er tydeligt afgreenset pd varig made, og som ikke kan
flyttes.

C-63/92 Lubbock Fine & Co.

8. Med sit forste spargsmal ensker den foreleeggende ret reelt oplyst, om udtrykket "udlejning af fast ejen-
dom", der er anvendt i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), til at definere en fritaget transaktion,
dekker det tilfelde, hvor en lejer mod vederlag afstér sit lejemél og tilbageleverer den faste ejendom til
den umiddelbare udlejer.

9. Nér en bestemt transaktion, som f.eks. udlejning af fast ejendom, der i evrigt skulle beskattes pa
grundlag af den betalte leje, falder ind under anvendelsesomrédet for en fritagelse ifolge sjette direktiv,
skal en @ndring i1 kontraktforholdet som f.eks. en afstéelse af lejemalet mod betaling af en godtgerelse
ligeledes betragtes som faldende ind under anvendelsesomradet for denne fritagelse.

10. Den foreleggende rets sporgsmél skal derfor besvares med, at udtrykket "udlejning af fast ejendom",
der er anvendt i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), til at definere en fritaget transaktion, deekker
det tilfelde, hvor en lejer afstdr sit lejemél og tilbageleverer den faste ejendom til den umiddelbare
udlejer.

Muligheden af at beskatte visse transaktioner, som principielt er fritaget

11. Med sit andet sporgsmal ensker den foreleggende ret reelt oplyst, om artikel 13, punkt B, litra b),
der tillader medlemsstaterne at fastsette yderligere undtagelser fra anvendelsesomridet for fritagelsen
af udlejning af fast ejendom, bemyndiger dem til at afgiftsbeleegge en godtgerelse, der betales af en af
parterne til den anden i anledning af afstdelse af et lejemal, sdfremt den efter lejekontrakten betalte leje
har vaeret momsfritaget.

AFG nr 9083 8



12. Det bemerkes, at artikel 13, punkt B, tillader medlemsstaterne fra anvendelsesomradet for fritagelsen
at undtage visse former for udlejning og siledes afgiftsbeleegge dem. Derimod kan bestemmelsen ikke
opfattes sdledes, at den tillader dem at afgiftsbelaegge en transaktion, hvorved en aftale bringes til opher,
nar indgdelsen af denne aftale skal vaere fritaget. Et retsforhold, der skabes ved én og samme lejekontrakt,
kan ikke opdeles pa denne méde.

13. Det andet sporgsmal skal derfor besvares med, at sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), der
tillader medlemsstaterne at fastsatte yderligere undtagelser fra anvendelsesomradet for fritagelsen af
udlejning af fast ejendom, ikke bemyndiger dem til at afgiftsbeleegge en godtgerelse, der betales af en af
parterne til den anden i anledning af afstdelse af et lejemal, sdfremt den efter lejekontrakten betalte leje
har vaeret momsfritaget.

C-428/02 Marselisborg Lystbddehavn

30. Domstolen har i adskillige domme defineret udlejning af fast ejendom i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), som den ret, udlejeren af en ejendom indremmer
lejeren til mod vederlag og for en aftalt periode at bruge denne ejendom og at udelukke alle andre fra at
udnytte en sadan ret (jf. 1 denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Irland, preemis 52-57, dom
af 9.10.2001, sag C-409/98, Mirror Group, Sml. I, s. 7175, premis 31, og af 4.10.2001, sag C-326/99,
»Goed Wonen«, Sml. I, s. 6831, premis 55, samt Temco Europe-dommen, premis 19).

31. I hovedsagen er det ubestridt, at forholdet mellem FML og brugerne af liggepladser pé land, der har
eneret 1 en bestemt periode til brug af de pladser, der tildeles dem, er omfattet af begrebet udlejning
1 nevnte bestemmelses forstand. Det forholder sig pa samme mdade med forholdet mellem FML og
brugerne af badepladser pd vand, selv om en sddan plads lejlighedsvis kan benyttes af en anden bad
end pladshaverens, nér sidstnavnte ikke selv benytter den til sin egen bad. En sddan lejlighedsvis brug,
der ikke bererer pladshaverens rettigheder, kan ikke anses for at @ndre forholdet mellem denne og
havneforvalteren.

32. Med henblik péd besvarelsen af det forste spergsmél skal det herefter afgeres, om henholdsvis ligge-
pladser til bade pa land og badepladser péd vand skal anses for fast ejendom.

33. For séd vidt angér liggepladser pa land bemarkes, at det jordstykke, som anvendes til henstilling af
bade, er fast ejendom.

34. Hvad angar badepladser pa vand fremgar det af foreleeggelseskendelsen, at FML har ejendomsretten
over havneomradet og havnebassinet. Den omstendighed, at dette omrdde er helt eller delvist oversvem-
met, er ikke til hinder for, at det kan anses for fast ejendom, der kan udlejes eller bortforpagtes. Som
indehaver af ejendomsretten over omrddet kan FML overdrage hele dette omrade, herunder de enkelte
dele heraf. Lejeaftalen vedrerer dog ikke en given mangde vand, men en afgraenset del af havnebassi-
net. Denne overflade, der er dekket af vand, er afgraenset péd varig méde og kan ikke flyttes.

35. Som generaladvokaten har anfert 1 punkt 32 1 forslaget til afgerelse, opfylder en baddeplads 1 et havne-
bassin selv ved en streng fortolkning af sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), sdledes definitionen af
fast ejendom 1 denne bestemmelses forstand.

36. Det forste sporgsmal skal derfor besvares med, at sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b), skal
fortolkes saledes, at begrebet udlejning af fast ejendom omfatter udlejning af baddepladser pa vand og
liggepladser pé land til bade pa et havneareal.

C-497/01 Zita Modes Sarl
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44. Det folger af formélet med sjette momsdirektivs artikel 5, stk. 8, og af fortolkningen af begrebet »hel
eller delvis overdragelse af en samlet formuemasse, mod eller uden vederlag, eller i form af indskud 1 et
selskab, saledes som beskrevet 1 denne doms premis 41, at de overdragelser, der er omfattet af denne
bestemmelse, er de overdragelser, hvor modtageren har til hensigt at drive forretningen eller en del af den
overdragne virksomhed, og ikke blot har til hensigt gjeblikkeligt at likvidere den pédgaldende virksomhed
eller eventuelt at selge lagerbeholdning.

45. Derimod folger der intet krav af sjette momsdirektivs artikel 5, stk. 8, om, at modtageren forud for
overdragelsen udever samme type erhvervsvirksomhed som overdrageren.

46. Forste og andet prajudicielle sporgsmal skal sdledes besvares med, at sjette momsdirektivs artikel
5, stk. 8, skal fortolkes sédledes, at nir en medlemsstat gor brug af muligheden 1 denne bestemmelses
forste punktum for at anleegge den betragtning, at der 1 merverdiafgiftsmassig henseende ikke er sket
en levering af goder ved overdragelse af en samlet formuemasse, finder denne regel om, at der ikke
foreligger en levering, anvendelse - med forbehold for en eventuelt brug af muligheden for at begraen-
se anvendelsen af denne regel pa de betingelser, der fremgér af stk. 8, andet punktum - pa enhver
overdragelse af en forretning eller en selvstendig del af en virksomhed, som omfatter materielle aktiver
og eventuelt immaterielle aktiver, som tilsammen udger en virksomhed eller en del af en virksomhed,
der kan fortsette med at drive en selvstendig ekonomisk virksomhed. Modtageren i1 forbindelse med
overdragelsen skal dog have til hensigt at drive forretningen eller en del af den virksomhed, som saledes
er overdraget, og ikke blot have til hensigt gjeblikkeligt at likvidere den pidgaldende virksomhed eller at
selge lagerbeholdningen.

C-275/01 Sinclair Collis Ltd

25. Det fremgér imidlertid af fast retspraksis pa den ene side, at det grundleeggende kendetegn ved udle;j-
ning af fast ejendom i sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b)’s forstand er, at rettighedshaveren for en
aftalt periode og mod vederlag tildeles retten til at rade over en fast ejendom, som om den pageldende var
ejer heraf, og at udelukke andre fra at udnytte denne rettighed (jf. hertil »Goed Wonen«-dommen, premis
55, og dom af 9.10.2001, sag C-108/99, Cantor Fitzgerald International, Sml. I, s. 7257, premis 21).

26. Pa den anden side skal der ved afgerelsen af, om en transaktion er afgiftspligtig, tages hensyn
til samtlige omstendigheder ved den pdgaldende transaktion, idet det skal underseges, hvad der er
karakteristisk for denne (jf. dom af 2.5.1996, sag C-231/94, Faaborg-Gelting Linien, Sml. I, s. 2395,
premis 12, og Stockholm Linddpark-dommen, praemis 26).

27. Det bemarkes hertil, at ifolge de oplysninger, den foreleeggende ret har givet, har kontrakten ikke til
formal passivt at stille et areal eller en plads til rddighed, saledes at der sikres medkontrahenten en ret til
at rade over arealet eller pladsen, som om den pagaldende var ejer, og til at udelukke andre fra at udnytte
denne rettighed.

28. Dette stottes af, at det for det forste i kontrakten ikke bestemmes, pd hvilket pracist afgrenset areal
eller pd hvilken bestemt plads automaterne skal opstilles inden for etablissementet. I modsetning til, hvad
der er kendetegnende for udlejning, har placeringen af automaten kun betydning, for si vidt som den skal
give mulighed for at sikre det storst mulige salg. Hvis denne betingelse overholdes, er der i henhold til
kontrakten intet til hinder for, at automaterne i et vist omfang kan flyttes, som indehaveren af lokalerne
maétte onske.

29. For det andet giver kontrakten ikke SC ret til at bestemme over eller begraense adgangen til den plads,
hvor automaterne befinder sig. Selv om SC 1 medfer af kontrakten har eneret til adgang til automaterne
med henblik pé at foretage vedligeholdelse, fylde dem med cigaretter og fjerne pengebelobene deri,
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omfatter denne ret kun adgangen til automaten som siddan, navnlig det indvendige maskineri, og ikke
adgangen til den del af lokalernes areal, hvor automaten befinder sig. Under alle omstendigheder er den-
ne ret ifelge de oplysninger, SC har givet under retsmedet, begranset til erhvervslokalernes dbningstid,
og den kan ikke udeves uden samtykke fra indehaveren af lokalerne. Endvidere kan tredjemand kun fi
fri adgang til automaterne i overensstemmelse med de narmere praktiske bestemmelser, indehaveren af
lokalerne traeffer, navnlig inden for etablissementets dbningstider, og ikke inden for de begransninger, SC
matte s&tte.

30. Radigheden over en del af arealet af eller en plads i erhvervslokaler udger under disse omstendighe-
der 1 henhold til kontrakten kun et middel til at udfere den tjenesteydelse, der er formalet med kontrakten,
nemlig at sikre udevelsen af en eneret til salg af cigaretter i etablissementet gennem opstilling og
vedligeholdelse af automater mod betaling af en procentdel af fortjenesten.

31. Det folger af ovenstiende, at spergsmélet skal besvares med, at sjette direktivs artikel 13, punkt B,
litra b), skal fortolkes saledes, at det ikke udger udlejning af fast ejendom i1 bestemmelsens forstand,
at en indehaver af lokaler giver en indehaver af en cigaretautomat ret til at opstille automaten, foresté
driften heraf og vedligeholde den i lokalerne 1 en periode pé to ar pa et sted, der udpeges af indehaveren
af lokalerne, mod, at denne far en procentdel af bruttofortjenesten fra salget af cigaretter og andre
tobaksvarer 1 lokalerne, men der ikke indremmes indehaveren af automaten andre rettigheder til at rade
eller bestemme over lokalerne end dem, der fremgéir af den skriftlige aftale, der er indgaet mellem
parterne.

C-108/99 Cantor Fitzgerald International

21. Udlejning af fast ejendom 1 sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b)’s forstand bestéar grundleeggen-
de 1, at ejeren af en fast ejendom mod betaling af leje og for en aftalt periode overlader lejeren brugsretten
til sin ejendom og retten til at udelukke andre herfra (jf. i samme retning domme af 12.9.2000, sag
C-358/97, Kommissionen mod Irland, Sml. I, s. 6301, preemis 52-57, og sag C-359/97, Kommissionen
mod Det Forenede Kongerige, Sml. I, s. 6355, premis 64-69, og dom af 4.10.2001, sag C-326/99, Goed
Wonen, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, premis 55).

Afsnit D. A. 5.9.3 i Den juridiske vejledning 2015-2

Visse rettigheder over fast ejendom sidestilles med levering

Fast ejendom behandles momsmeessigt som goder (varer). Det momsmassige leveringsbegreb 1 relation
til fast ejendom adskiller sig dermed som udgangspunkt ikke fra det som galder for varer. Se afsnit
D.A.4.14.

ML § 13, stk. 1, nr. 11, litra e) fastsaetter momsfritagelse for transaktioner vedrerende verdipapirer,
med undtagelse af transaktioner vedrerende dokumenter, der giver bestemte rettigheder, herunder brugs-
rettigheder, over fast ejendom, samt andele og aktier, nir besiddelsen heraf retligt eller faktisk sikrer
rettigheder som ejer eller bruger over en fast ejendom eller en del af en fast ejendom, jf. momssystemdi-
rektivets artikel 15, stk. 2.

Undtagelsen for de omhandlede adkomstdokumenter vedrerende fast ejendom 1 ML § 13, stk. 1, nr. 11,
litra e), gennemforer momssystemdirektivets artikel 15, stk. 2. Medlemsstaterne kan efter bestemmelsen
sidestille de naevnte rettigheder samt andele og aktier med levering af materielle goder.

AFG nr 9083 11



Folgende rettigheder over fast ejendom anses under visse betingelser for levering af fast ejendom:
a. Tinglige rettigheder

b. Bestemte rettigheder i form af optionsaftaler, forkebsretter, m.v.

c. Aktier og andele

Ad a) Tinglige rettigheder

Efter momsbekendtgerelsens § 54, stk. 4, og § 56, stk. 3, anses overdragelse af tinglige rettigheder for
at veere levering af en ny bygning med eventuel tilherende jord henholdsvis levering af en byggegrund,
nar rettigheden giver indehaveren heraf brugsret til den faste ejendom, og rettigheden er givet pa sddanne
vilkér, at den kan sidestilles med en levering.

Oprettelsen og overdragelsen af brugsret 1 henhold til standard lejekontrakter med sadvanlig betaling af
indskud, depositum og lgbende lejebetaling, herunder betingelse om opsigelse m.v., er ikke omfattet af
begrebet "levering af fast ejendom", men er levering af en ydelse. Se afsnit D. A. 5.8 om momsfritagelse
for udlejning m.v. af fast ejendom.

Indgéelse af en sarlig langvarig lejekontrakt, geeldende i f.eks. 99 ar eller mere, og hvor betalingen for
brugsretten svarer til verdien af den faste ejendom og med betaling af en symbolsk arlig leje, er f.eks.
omfattet, og skal dermed sidestilles med levering af fast ejendom.

Se i denne forbindelse SKM2009. 732. LSR, hvor Landsskatteretten fandt, at salg af en tidsubegransede
brugsret til en parkeringsplads 1 en parkeringskalder mod et engangsvederlag maétte sidestilles med
ejendomsret, og at der saledes var tale om levering af fast ejendom, omfattet atf ML § 13, stk. 1, nr. 9.

Salg af timeshare lejligheder er omfattet af momsfritagelsen, nar salget mé anses for at indebare en over-
dragelse af fast ejendom. Det kraever, at salget af brugsretten fremgar af tinglyst skade pa ejendommen.

Begrundelse

Det onskes bekreaftet, at hele eller dele af det belob som sperger opkrever hos kommunen, som kompen-
sation for afstéelse af retten til at ride over et antal parkeringspladser i kommunens parkeringsanlaeg, ikke
skal tillegges mom:s.

Sperger har efter det oplyste overtaget samtlige rettigheder og forpligtelser ifolge overenskomsten fra
starten af 1970 erne.

Det er SKATs opfattelse, at overenskomsten fra starten af 1970 erne skal anses for at vedrere en aftale om
udlejning af fast ejendom i form af parkeringspladser.

SKAT legger vaegt pa, at udlejning af fast ejendom 1 sjette direktivs artikel 13, punkt B, litra b)’s forstand
grundlaeggende bestar i, at ejeren af en fast ejendom mod betaling af leje og for en aftalt periode overlader
lejeren brugsretten til sin ejendom og retten til at udelukke andre herfra, jf. premis 21 i EF-domstolens
dom i sag C-108/99 Cantor Fitzgerald International, premis 25 i C-275/01 Sinclair Collis Ltd og praemis
30 1 C-428/02 Marselisborg Lystbddehavn.

Det er sédledes SKATs opfattelse, at overenskomsten ikke er udtryk for levering af fast ejendom.

AFG nr 9083 12



Det fremgér af overenskomsten, som blev indgéet i starten af 1970’erne, at overenskomsten er gensidig
uopsigelig indtil ar 2000 og herefter kan opsiges af X eller kommunen. Aftalen om opher af overenskom-
sten er underskrevet fordret 2015 og overenskomsten opherer 1 sin helhed (uden opsigelse) pr. sommeren
2015.

Henset til, at overenskomsten er gensidig uopsigelig i knap 30 ar og faktisk opherer efter godt 40 ar, er
det SKAT’s opfattelse, at der ikke er tale om salg af en tidsubegranset rettighed.

Landsskatteretten afgerelse 1 SKM2009. 732. LSR, om at salg af en tidsubegranset brugsret til en
parkeringsplads 1 en parkeringskelder skulle anses for levering af fast ejendom omfattet af momslovens §
13, stk. 1, nr. 9, finder dermed ikke anvendelse pa forholdet.

Henset til leengden af aftalen 1 overenskomsten finder SKAT endvidere ikke, at overenskomsten er en
serlig langvarig lejekontrakt, med den konsekvens, at den skal sidestilles med levering af fast ejendom.

Det fremgéar saledes af administrativ praksis, som beskrevet 1 afsnit D. A. 5.9.3 1 Den juridiske vejledning
2015-2, at indgéelse af en szrlig langvarig lejekontrakt, galdende i f.eks. 99 ar eller mere, og hvor
betalingen for brugsretten svarer til vaerdien af den faste ejendom og med betaling af en symbolsk arlige
leje, skal sidestilles med levering af fast ejendom.

Det fremgér af preemis 10 i EU-domstolens afgerelse i C-63/92 Lubbock Fine & Co, at udlejning af fast
ejendom dakker det tilfaelde, hvor en lejer afstar sit lejeméal og tilbageleverer den faste ejendom til den
umiddelbare udlejer.

Det fremgér af premis 12 1 EU-domstolens afgerelse i C-63/92 Lubbock Fine & Co, at det bemarkes,
at artikel 13, punkt B, tillader medlemsstaterne fra anvendelsesomradet for fritagelsen at undtage visse
former for udlejning og séledes afgiftsbeleegge dem. Derimod kan bestemmelsen ikke opfattes saledes, at
den tillader dem at afgiftsbelaegge en transaktion, hvorved en aftale bringes til opher, nar indgéelsen af
denne aftale skal vere fritaget. Et retsforhold, der skabes ved én og samme lejekontrakt, kan ikke opdeles
pa denne méade.

Det fremgar af preemis 13 i EU-domstolens afgarelse i C-63/92 Lubbock Fine & Co, at medlemsstaterne
ikke er bemyndiget til at momspélegge en godtgerelse, der betales af en af parterne til den anden i
anledning af afstielse af et lejemal, safremt den efter lejekontrakten betalte leje har varet momsfritaget.

I henhold til overenskomstens ordlyd er der ikke erlagt moms i1 forbindelse med overdragelsen af
brugsretten til de omhandlede parkeringspladser. Det bemarkes, at udlejning af parkeringsplader pa det
pagaeldende tidspunkt ikke var omfattet af momsloven.

Udlejning af parkeringspladser blev forst omfattet af momsloven med virkning fra 1. oktober 1978, jf. lov
om @ndring af mervardiafgiftsloven (Andringer som folge af EF’s 6. momsdirektiv) lov nr. 204 af 10.
maj 1978.

Udlejning af parkeringsplader har siden 1. oktober 1978 varet momspligtig.

Som felge af, at betalingen for parkeringspladserne efter den dageldende momslovs bestemmelser ikke
var momspligtig finder SKAT, at kompensationsbelobet er fritaget for moms. Et retsforhold som skabes
ved en og samme kontrakt kan sdledes ikke opdeles, jf. herved premis 12 i EF-domstolens dom i
C-63/92 Lubbock Fine & Co. Det gelder efter SKAT's opfattelse uanset, at ydelsen i form af udlejning
af parkeringspladserne, i starten af 1970 erne ikke var omfattet af en fritagelsesbestemmelse 1 den pé det
tidspunkt geldende momslov, men faldt helt uden for den dageldende momslovs anvendelsesomrade.
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Der legges serligt vegt pa, at kommunen efter det oplyste ikke efter 1. oktober 1978, har opkrevet
yderligere betaling for udlejningen af de omhandlede parkeringspladser. Sddanne yderligere betalinger
ville 1 givet fald have varet momspligtige. Det bemarkes i den forbindelse, at det herved er lagt til grund,
at de driftsudgifter 1 form af vedligeholdelse, rengering og driftsomkostninger, som kommunen opkraver
1 henhold til overenskomsten er selvstendige hovedydelser, som ikke udger en del af lejebetalingen for de
omhandlede parkeringspladser.

Der er séledes tale om, at kompensationsbelabet anses for betaling for ophavelse af en aftale om
udlejning af parkeringspladser, hvorfor der ikke er tale om en virksomhedsoverdragelse. Da ydelsen ikke
vedrorer salg af fast ejendom, skal det heller ikke vurderes om der er tale om salg af en gammel/ny
bygning eller byggegrund. Endeligt skal det ikke vurderes om ydelsen kan fritages for moms efter
momslovens § 13, stk. 2.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmalet besvares med "Nej".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder SKATs indstilling og begrundelse.
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