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Bindende svar - Moms - fradragsret - kulturel institution

Skatteradet kunne ikke bekrafte at sporger, en kulturel institution, havde adgang til momsfradrags-
ret efter lovens almindelige regler (fuldt momsfradrag efter momslovens § 37, stk. 1) pa spergers omkost-
ninger vedrerende bygningsvedligehold, udstillinger, anleeg og anden drift.

Skatteradsmade 26. april 2016 - SKM2016. 214. SR

Spergsmal
1. Kan Skatteradet bekrefte at Sperger har adgang til momsfradragsret efter lovens almindelige regler
pé spergers omkostninger vedrerende bygningsvedligehold, udstillinger, anleeg og anden drift?

Svar
1. Negj

Beskrivelse af de faktiske forhold

Fra spergers hjemmeside er klippet folgende (klippet af spergers reprasentant):

Spoerger

Sperger er en udstillingsinstitution for samtidskunst 1 xx.

Udstillingsstedet preesenterer kunst pd internationalt niveau. [... ]

SKAT har faet forelagt sperger vedtaegter 1 sin fulde leengde.

Af vedtegterne for sparger fremgar folgende om spergers formal:

Sperger er en fond, hvis formél det er at drive udstillings- og formidlingsvirksomhed for billedkunst. [... ].
Sperger skal vere formidlingsvirksomhed. [... ]

Spergers indtegter hidrorer fra folgende omrader:

Kommunalt tilskud. Se neermere herom nedenfor

Indtegter fra cafe og arrangementer 1 spergers lokaler. Se naermere herom nedenfor
Events med entre

Reklameindtaegter

Salg af merchandise

Nk =

Det skal bemarkes at der siden 20xx ikke opkraves entre for at besgge spergers udstillinger.
Ad kommunalt tilskud:

Det kommunale driftstilskud er et generelt tilskud, der i overensstemmelse med de kommunale regler kan
ydes til kulturelle formal. Kommunen stiller saledes ikke betingelser for det ydede tilskud ud over de
normale betingelser om, at tilskuddet skal anvendes til formal som er i overensstemmelse med de formal
som kommunen lovligt kan stette. I dette tilfeelde kulturelle formal.

Ad indtegter fra cafe og arrangementer

I sporgers lokaler drives der en almindelig cafe med madsalg, samt salg af kaffe, te, vand og drikkeva-
rer. Cafeen er en &ben cafe og bruges i stor stil af kunststuderende, almindelige kunstinteresserede gaster
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samt af de omkring boende borgere 1 omridet. Desuden kan Spergers lokaler lejes af interesserede
parter. I disse tilfeelde indgés typisk aftaler om madservering i forbindelse med arrangementet.

Disse arrangementer foregér sa at sige over hele huset saledes at arrangement og kunst smelter sammen
og geasterne derved far en sammenhangende oplevelse.

Ad reklameindtagter.

Sperger arbejder malrettet pa at skaffe reklameindtaegter bade i1 forbindelse med de udstillede genstande
som generelle sponsorater.

Ad. Salg af merchandise
I cafeen salges et varierende udbud af diverse merchandise materiale.
Spergers opfattelse og begrundelse

Ad spergsmal 1

Vores opfattelse og begrundelse herfor
Det er vores opfattelse, at spergsmaél 1 skal besvares med et "ja".
Dette begrundes med folgende:

Det er vores opfattelse, at sperger med de naevnte aktiviteter driver en fuld momspligtig aktivitet med
deraf adgang til fuld fradragsret af moms pa de relaterede omkostninger, herunder specifikt omkostninger
der tilsigter at forege og fastholde de momspligtige aktiviteter.

Det er vores opfattelse, at sparger driver gkonomisk virksomhed og herved optreder som afgiftspligtig
person efter momslovens § 3, stk. 1.

Da sporger alene har salg af momspligtige leverancer jf. momslovens § 4, stk. 1, vil sperger have adgang
til momsfradrag for alle omkostninger efter momslovens § 37, stk. 1.

Der er fuld og fri adgang til bade cafe, merchandise salg, bog salg samt naturligvis til hele udstillingsom-
radet.

Der har tidligere vaeret opkravet entre til udstillingsomradet men denne entre er nu bortfaldet af hensyn
til at sikre en hgjere omsetning i savel cafe som de gvrige momspligtige salg. Desuden er det ambitionen,
at den nu ubegraensede adgang til lokalerne vil medfere en endnu sterre momspligtig udlejning af
lokalerne.

Praksis pd omradet.

EU Domstolen har i sagen Sveda C-126/14 (omhandlede momsfradrag ved etablering af en natursti som
det vare gratis at benytte) afsagt folgende dom:

"Artikel 168 1 Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles mervardiafgiftssystem
skal fortolkes sdledes, at det under omstendigheder som de i1 hovedsagen foreliggende giver en afgifts-
pligtig person ret til at fradrage indgaende mervardiafgift for erhvervelse eller produktion af investerings-
goder med henblik pd en patenkt ekonomisk virksomhed knyttet til fritidsturisme i1 landdistrikter, som
dels er direkte beregnet til offentlighedens gratis anvendelse, dels kan vare et middel til gennemforelse
af afgiftspligtige transaktioner, hvis der er fastsldet en direkte og umiddelbar tilknytning mellem de
udgifter, der er knyttet til de indgdende transaktioner, og én eller flere udgéende transaktioner, der giver
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ret til fradrag, eller hele den afgiftspligtige persons ekonomiske virksomhed, hvilket det péhviler den
foreleeggende ret at efterprove pd grundlag af objektive forhold."

EU-Domstolen tog altsé stilling til, om der var en direkte og umiddelbar tilknytning mellem virksomhe-
dens udgifter til anleggelsen af stien og leverancerne til de besegende. Hertil bemarkede EU-Domstolen,
at retten til fradrag er betinget af, at udgifterne til erhvervelse af investeringsgoder eller tjenesteydelser
indgér som omkostningselementer i prisen for de afgiftspligtige transaktioner, der giver ret til fradrag.

EU Domstolen konkluderer altsa, at den gratis anvendelse af stien berorte ikke den direkte og umiddelba-
re tilknytning, der er mellem de indgdende og udgaende transaktioner som Sveda atholdte. Anvendelsen
af stien havde dermed ingen indflydelse pa, om der er ret til fradrag for moms. Det var dermed EU-Dom-
stolens opfattelse, at der ber vaere adgang til fuldt momsfradrag i denne situation.

Dette stemmer fuldsteendig overens med de af SKAT fremlagte retningslinjer for opgerelsen af fradragsret
1 holdingselskaberne. Som det ses af udkastet skriver SKAT herom:

"SKATs opfattelse

Det er SKATs opfattelse, at EU-Domstolens dom i de forenede sager C-108/14 og C-109/14 andrer
dansk praksis om at holdingselskaber kun har delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 2, for moms
af omkostninger forbundet med erhvervelse af selskabsandele i datterselskaber, hvor det er hensigten at
foretage indgriben i administrationen af datterselskabet.

Praksis@ndringen medferer, at fradragsretten for moms af de padgaldende omkostninger til erhvervelse af

selskabsandele skal opgeres pd folgende made:

— Fuld fradragsret, jf. momslovens § 37, stk. 1, nar holdingselskabet udelukkende vil levere momspligti-
ge ydelser til de datterselskaber, som omkostningen vedrerer.

— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 1, ndr holdingselskabet bade vil levere momspligtige
ydelser og momsfrie ydelser omfattet af momslovens § 13 til de datterselskaber, som omkostningen
vedrorer.

— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 2, ndr omkostningen bide vedrerer datterselskaber, som
holdingselskabet vil levere momspligtige ydelser til, og datterselskaber, som holdingselskabet ikke vil
levere momspligtige ydelser til.

— Delvis fradragsret, jf. momslovens § 38, stk. 1 og 2, nar omkostningen vedrerer datterselskaber, hvortil
holdingselskabet vil levere bdde momspligtige ydelser og momsfrie ydelser omfattet af momslovens §
13, samt datterselskaber, som holdingselskabet ikke vil levere momspligtige ydelser til.

Det er endvidere SKATs opfattelse, at nar EU-Domstolen nér til det resultat, at omkostninger forbun-
det med erhvervelse af selskabsandele i1 datterselskaber, hvor det er hensigten at foretage indgriben i
administrationen af datterselskabet, ikke vedrerer "virksomheden uvedkommende formal", har det ogsd
betydning for opgerelse af fradragsretten for holdingselskabets ovrige generalomkostninger, f.eks. udgif-
ter til revisor, telefon og kontorhold. I nogle tilfelde bortfalder aktiviteten "virksomheden uvedkommende
formal" helt, og i andre tilfzelde reduceres aktiviteten "virksomheden uvedkommende formal".

Praksis@ndringen medferer séledes, at fradragsretten for moms af gvrige generalomkostninger skal opge-

res pé folgende méde:

— Nar holdingselskabet udelukkende leverer momspligtige ydelser, er der fuld fradragsret, jf. momslo-
vens § 37, stk. 1.

— Nar holdingselskabet bade har momspligtige aktiviteter, herunder levering af momspligtige ydelser til
datterselskaber, og momsfri aktiviteter omfattet af momslovens § 13, men ingen aktiviteter vedrerende
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"virksomheden uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms af generalomkostninger, jf.
momslovens § 38, stk. 1.

— Naér holdingselskabet bade har momspligtige aktiviteter og aktiviteter, der vedrerer "virksomheden
uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms af generalomkostninger, jf. momslovens §
38, stk. 2.

— Nar holdingselskabet har (1) momspligtige aktiviteter, (2) momsfrie aktiviteter og (3) aktiviteter, der
vedrerer "virksomheden uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms, jf. momslovens §
38, stk. 1 og 2."

Afrunding

Samlet set er der efter vores opfattelse sdledes en klar sammenhang mellem de momspligtige indtegter
og de momspligtige udgifter der berettiger til fuld fradragsret for sperger for alle momsbelagte udgifter.

Reprceesentantens horingssvar af xxx 2016

Vi skal hermed pa vegne af sporger fremkomme med vores bemarkninger til det fremsendte heringsbrev
dateret d. 11. februar 2016.

Vi er ikke enige i indstillingen. Og vi mener arsagen hertil skal findes 1, at vi ikke har forklaret forholdene
1 sporger skarpt nok.

Vi kan se, at der som hovedbegrundelse for svaret fra SKAT er taget udgangspunkt i, hvilket formal
sporger har for sin aktivitet jf. vedtaegterne.

Vi skal der gore opmarksom pé at vedtegterne desvarre ikke er fuldt opdaterede i forhold til de faktiske
forhold. Og dermed ikke er fyldestgerende for vurderingen.

Fra sporger v/ leder xy vi modtaget folgende:

"Siden 20xx har sperger valgt at drive udstillingsvirksomhed ud fra mere moderne forretningsprincipper
end der er tradition for indenfor kunsthallerne / mindre udstillingssteder.

Vores indtegter kommer dels fra tilskud fra offentlige instanser (hvoraf kun driften er nasten finansieret
gennem 3-arige kontrakter), tilskud fra private fonde, samt indtegter fra kommerciel udlejnings- og
cafévirksomhed og medlemsforeningen yyxx. Vores behov for indtegter fra ikke-offentlige myndigheder
er steget kraftigt siden 20xx, dels fordi de offentlige tilskud kun bliver mindre / er stagneret, dels fordi
vi bade oger antallet af aktiviteter / mandskabsressourcer, dels har faet et internationalt fokus; hverken
kommune eller stat stotter internationale kunstneres produktion af varker, sd midler hertil skal skaffes
andet sted.

Selvom det ikke star i vores vedtaegter (som er udformet ud fra de krav, hovedtilskudsgiver har), sé er
det er et mél for sperger at blive brugt til mere end at se udstillinger; sporger skal vare tilgengelig,
professionel, internationalt orienteret, dynamisk og nytenkende, og der skal vere meder pa alle mulige
mader: med objekter og nye teorier, mellem mennesker (foredrag, seminarer, workshops, fester, receptio-
ner, kaffesnak), atmosfare (bygning/anlag, café, kunst, mennesker).

Vi arbejder pa vaekst 1 sporger, s vi bdde kan ege vores aktivitetsniveau samtidig med, at de perso-
nalemaessige ressourcer vokser i takt hermed; vi skal vokse fra vv faste medarbejdere 1 20xx til yz
medarbejdere 1 20xz.
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Adgangen til sperger skal omlegges, sd de gronne arealer omkring udstillingsstedet bliver brugt bade
indenfor- og udenfor abningstid, sa her skal vi skaffe midler til realisering af en ny helhedsplan samt
diverse udenders aktiviteter og café-tilbud.

Af den grund har vi lavet en forretningsmodel, der ikke kun opfylder kravene fra PP Kommune men ogsé
formar at opfylde ledelsens ensker om at né et bredere publikum og til flere formal.

For at vise, at sperger er en ny institution pd qq adresse har vi dels arbejdet pa at skabe en stram profil
for institutionen, dels valgt at nedlaegge billetentré; alle skal kunne komme ind at se kunst nar som helst,
og kunsten er kun én af flere anledninger til at komme 1 Sperger. Med omlegningen af billetentre til
cafebetjening, har vi flyttet personaleressourcer til nye indtegtsomrader. Det giver séledes ikke mening at
fastholde billetsalg for at se udstillinger, nar udstillinger blot en del af det samlede kunstneriske indtryk
som man far via et ophold hos os og nir de ogede indtegter pd de andre omréder langt overstiger
indtaegter fra billetsalg.

Da vi generelt gennem flere dr har mistet indtegter pa entré og ydermere eger vores udgifter (gennem
fokus pé internationale kunstnere, oget aktivitetsniveau og personaleressourcer) er vi naturligvis nedt til
at skaffe indtaegter af anden ve;j.

Strategien med at nedlegge billetsalg handler alene om at gge vores besggstal: Den frie entré og en staerk
PR-indsats betyder, at vi er gdet fra at have xx. 000 besggende 1 20xx til yy 1 20yy.

Vores forretningsmodel gar séledes ud pé at:

1) Flere besogende betyder flere café-gaster samt billet-entré pd div. events med betaling (musik-,
litteratur- og filmaftner).

2) Oget synlighed og besagstal betyder gget interesse ogsé fra virksomheder, der ensker at leje lokalerne i
sparger eller at atholde seminarer og/eller mgdeaktiviteter.

3) Ogede besogstal betyder oget interesse fra medierne, og oget omtale 1 medier og fra de besegende
betyder aget interesse fra sponsorer og private fonde.

4) De ogede besogstal gor det mere attraktivt for lokalpolitikere at fastholde det nuvarende tilskud til
sparger (som ellers er i risiko for at blive reduceret).

Vores indtegter er gget fra ca. kr. xx 1 20xx til et budget for 20yy pa ca. kr. yy. Vores strategi /forretnings-
plan giver gode resultater, uanset at formalet 1 vedtaegterne er de samme og tilskuddet fra de offentlige
myndigheder ligesa."

Som det fremgér af ovenstaende er spergers forretningsmeessige strategi saledes @ndret sd det er sporgers
formal at drive en café¢ og afholde events og strategien lykkes. De nye aktiviteter er modsat tidligere
utvivlsomt momspligtige. Der er allerede nu markant flere gester og dermed markant mere omsatning i
cafeen, mere udlejning af lokaler og flere events end der har vaeret pa noget tidspunkt ferhen.

SKAT skriver endvidere, at sporgers reelle formal er en museumsaktivitet. Her skal vi gore opmarksom
pa, at sporgers aktiviteter og udstillinger pa ingen made kan sammenlignes med en museal aktivitet. Spor-
gers nye aktiviteter er langt mere end "blot" museal aktivitet og kan nermere betegnes som en kulturel
aktivitet pd linje med andre momspligtige kulturelle aktiviteter i ovrigt.

Saledes gives tilskuddet fra PP Kommune heller ikke til en museumsaktivitet men til en kulturinstitution,
og hvor det klart fremgar af tilskudsmeddelelsen, at institutionen skal geres til et socialt samlingssted:
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[ ]

Derfor er det ogsa vores opfattelse, at den tidligere momsfrie opkravning af en billetentré ikke lengere
ville kunne opretholdes med de nye aktiviteter og tiltag, der er lagt ind i sperger. En opretholdelse af
den momsfrie entré for adgang til diverse events og koncerter ville med sikkerhed medfere et fald i
publikumstal og samtidig give en konkurrenceforvridning over for spillesteder mv.

Ud fra de faktiske forhold hos sperger, er der sdledes ingen tvivl om, at indtegterne udelukkende nu
bestar af momspligtige salg fra cafe og entrébetaling ved events mm. Samlet set er det derfor stadig vores
opfattelse at den samlede aktivitet 1 sporger er fuldt ud momspligtig, hvilket derfor medferer adgang til
fuld momsfradragsret.

Sperger har endvidere fremsendt en sdkaldt Bubblegraphic (over spergers interessenter), en oversigt over
spergers events priser, samt den flerdrige aftale mellem PP Kommune og sperger.

Af den flerarige aftalen mellem kommunen og sperger fremgér det blandt andet :

PP KOMMUNE, KULTUR OG BORGERSERVICE

FLERARIG AFTALE

Mellem PP Kommune, Kultur og Borgerservice og Sperger, er der indgaet folgende aftale:
[...]

Y. Institutionens formal

Ifolge vedtagterne er institutionens formal:

Sperger er en fond, hvis forméal det er at drive udstillings- og formidlingsvirk-somhed for billedkunst (...)
KUNSTNERISK INDHOLD OG SAMARBEJDER

[...]

TILGAENGELIGHED OG SYNLIGHED

Malsetning: Tiltrekke et storre publikum, der ensker at bruge sperger som et socialt og rekreativt tilbud
og som udflugtsmal. Dette kan f.eks. ske (...), modernisering af lokaler (serligt cafe) eller via (...)

[...]
Socialt samlingssted

Sperger har en af de bedste placeringer midt 1 xz. For sparger ses udviklingen af en tidssvarende cafe som
meget vigtig for at imedekomme kravene fra publikum.

(..r)
SKATs indstilling og begrundelse
Spergsmal 1

Det onskes bekraftet, at Sperger har adgang til momsfradragsret efter lovens almindelige regler pa
spargers omkostninger vedrerende bygningsvedligehold, udstillinger, anleeg og anden drift.

Lovgrundlag
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Momsloven

§ 3. Afgiftspligtige personer er juridiske eller fysiske personer, der driver selvstendig ekonomisk virk-
somhed. (...)

§ 4. Der betales afgift af varer og ydelser, der leveres mod vederlag her 1 landet. Ved levering af en vare
forstas overdragelse af retten til som ejer at rdde over et materielt gode. Levering af en ydelse omfatter
enhver anden levering. (...)

§ 13, stk. 1. Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift :
(..)

nr. 6. Kulturelle aktiviteter, herunder biblioteker, museer, zoologiske haver og lign., samt levering af
varer og ydelser med ner tilknytning hertil. Fritagelsen omfatter dog ikke radio- og fjernsynsudsendelser,
biograf- og teaterforestillinger, koncerter og lign.

(..)

§ 37. Virksomheder registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a kan ved opgerelsen af afgiftstilsvaret som
indgéende afgift, jf. § 56, stk. 3, fradrage afgiften efter denne lov for virksomhedens indkeb mv. af varer
og ydelser, der udelukkende anvendes til brug for virksomhedens leverancer, som ikke er fritaget for
afgift efter § 13, herunder leverancer udfert i udlandet, jf. dog stk. 6. (...)

§ 38. For varer og ydelser, som en virksomhed registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a anvender
bade til fradragsberettigede formal efter § 37 og til andre formal i virksomheden, kan der foretages
fradrag for den del af afgiften, der forholdsmaessigt svarer til omsatningen i den registreringspligtige
del af virksomheden. Ved opgerelse af omsatningen ses bort fra omsatningsbeleb, der vedrerer levering
af investeringsgoder, som har varet benyttet i virksomheden. Som investeringsgoder anses maskiner,
inventar og andre driftsmidler og ydelser, jf. § 43, stk. 2, nr. 1 og 4, hvis salgspris ekskl. afgiften efter
denne lov overstiger 100.000 kr. Der ses endvidere bort fra omsatningsbelagb, som vedrerer bitransaktio-
ner vedrerende fast ejendom, og omsa&tningsbelob, som hidrerer fra passiv kapitalanbringelse, herunder
enkeltstdende udldn mellem moder- og datterselskaber og mellem sgsterselskaber, samt renteindtegter fra
kebekontrakter og kreditkebsaftaler, som er indgéet i forbindelse med virksomhedens salg og udlejning af
egne varer.

Stk. 2. For varer og ydelser, som af en virksomhed registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a benyttes bdde
til fradragsberettigede formal efter § 37 og til virksomheden uvedkommende formél, kan der udelukkende
foretages fradrag for den del af afgiften, der skansmaessigt svarer til de pageldende varers og ydelsers
fradragsberettigede brug i den registreringspligtige virksomhed.

(..)

Praksis

EU-domstolens dom i sag C-126/14, Sveda

Sagen omhandler momsfradragsret for omkostninger i forbindelse med anlaeggelse af en gangsti, som i en
arreekke skal stilles gratis til rddighed for offentligheden og salg af en rekke momspligtige leverancer.

I forbindelse med sagen har EU-domstolen blandt andet udtalt felgende :

22. I den foreliggende sag har den foreleggende ret beskrevet de udgifter, der er knyttet til de 1 hovedsa-
gen omhandlede investeringsgoder, som varende i sidste ende beregnet til udevelsen af den af Sveda
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patenkte ekonomiske virksomhed. Ifelge de af denne ret foretagne konstateringer, som er stottet pa
sagens objektive forhold, som er blevet fremlagt for sidstnevnte, kan den omhandlede fritidssti anses
for at vere et middel til at tiltreekke besogende med henblik pa at levere dem varer og tjenesteydelser,
via salg af souvenirs, mad- og drikkevarer samt muligheden for at tilbyde adgang til attraktioner og
badesteder mod betaling.

23. Det synes séledes at fremgé af nevnte konstateringer, at Sveda har erhvervet eller fremstillet de om-
handlede investeringsgoder i den hensigt at udeve ekonomisk virksomhed, hvilket bestyrkes af objektive
forhold, og dermed har handlet som afgiftspligtig person i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
momsdirektivets artikel 9, stk. 1.

24. Denne konstatering anfegtes pd ingen mide af det forhold, som den litauiske regering har anfort, om,
at disse investeringsgoder 1 henhold til den omhandlede bistandsaftale ber stilles til offentlighedens gratis
radighed 1 en femérsperiode fra erhvervelsen heraf og sdledes i labet af denne periode ikke kan anvendes 1
forbindelse med Svedas ekonomiske virksomhed.

25. Det forhold, at en sddan bistandsaftale ikke tillader, at den i hovedsagen omhandlede fritidssti i
navnte periode stilles til rddighed mod betaling, forhindrer ikke Sveda i at udeve den i narvaerende
doms premis 22 omtalte ekonomiske virksomhed. Ifelge den foreleggende ret kan denne fritidssti
naermere bestemt anses for at vere beregnet til at tiltreekke besegende og at anspore dem til at kebe de
momspligtige varer og tjenesteydelser, som Sveda tilbyder. Som det fremgar af foreleggelsesafgorelsen,
bliver de investeringsomkostninger, som Sveda, som er en juridisk person, der drives med gevinst for gje,
har atholdt til anleggelse af nevnte fritidssti, 1 det mindste delvis dekket af indtegterne ved leveringen af
varer og tjenesteydelser i forbindelse med den pétenkte skonomiske virksomhed.

26. Hvad for det andet angér spergsmadlet om, hvorvidt de 1 hovedsagen omhandlede investeringsgoder
anvendes af Sveda i forbindelse med selskabets afgiftspligtige transaktioner 1 henhold til momsdirektivets
artikel 168, folger det af de af den foreleeggende ret foretagne konstateringer, at erhvervelsen eller
fremstillingen af disse investeringsgoder er direkte beregnet til offentlighedens gratis anvendelse, men at
den samtidig indgér 1 formélet med udferelsen af den afgiftspligtige persons efterfolgende afgiftspligtige
transaktioner.

27. Ifolge fast retspraksis er en direkte og umiddelbar tilknytning mellem en bestemt indgdende trans-
aktion og én eller flere udgéende transaktioner, der giver ret til fradrag, principielt nedvendig, for at
en afgiftspligtig person har ret til at fratrekke den betalte indgdende moms, og for at omfanget af en
saddan ret kan fastleegges. Retten til at fradrage den indgdende moms, der er erlagt for disse varer og
tjenesteydelser, er betinget af, at udgifterne til erhvervelse af disse goder eller tjenesteydelser indgér
blandt omkostningselementerne i prisen for de afgiftspligtige udgéende transaktioner, der giver ret til
fradrag (jf. bl.a. dom SKF, C-29/08, EU:C:2009:665, premis 57).

28. Séledes som generaladvokaten har anfert 1 punkt 33 og 34 i forslaget til afgerelse, har Domstolen
ogsd indrommet den afgiftspligtige en ret til at fradrage moms, selv om der ikke er en direkte og
umiddelbar tilknytning mellem en bestemt indgédende transaktion og én eller flere udgaende transaktioner,
der giver ret til fradrag, nar udgifterne til de indgdende transaktioner henherer under den afgiftspligti-
ges generelle omkostninger og dermed er omkostningselementer ved de goder og tjenesteydelser, som
den afgiftspligtige leverer. Sddanne udgifter har saledes en direkte og umiddelbar tilknytning til hele
den afgiftspligtige persons ekonomiske virksomhed (jf. i denne retning domme Investrand, C-435/05,
EU:C:2007:87, premis 24, og SKF, C-29/08, EU:C:2009:665, premis 58).

29. Det fremgér af retspraksis, at det i forbindelse med anvendelsen af kriteriet om en direkte tilknytning,
som pahviler skattemyndighederne og de nationale retter, tilkommer disse at tage alle de omstandigheder,
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hvorunder de omhandlede transaktioner er blevet gennemfert, 1 betragtning og kun at tage hensyn til de
transaktioner, som objektivt er knyttet til den afgiftspligtige persons afgiftspligtige virksomhed. Om der
foreligger en séddan tilknytning, athenger siledes af det objektive indhold af den omhandlede transaktion
(jf. 1 denne retning dom Becker, C-104/12, EU:C:2013:99, premis 22, 23 og 33 samt den deri nevnte
retspraksis).

38.(..))

Artikel 168 1 Réadets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzlles merverdiafgiftssystem
skal fortolkes sdledes, at det under omstendigheder som de i hovedsagen foreliggende giver en afgifts-
pligtig person ret til at fradrage indgaende mervardiafgift for erhvervelse eller produktion af investerings-
goder med henblik pd en patenkt ekonomisk virksomhed knyttet til fritidsturisme i1 landdistrikter, som
dels er direkte beregnet til offentlighedens gratis anvendelse, dels kan vare et middel til gennemforelse
af afgiftspligtige transaktioner, hvis der er fastsldet en direkte og umiddelbar tilknytning mellem de
udgifter, der er knyttet til de indgdende transaktioner, og en eller flere udgéende transaktioner, der giver
ret til fradrag, eller hele den afgiftspligtige persons ekonomiske virksomhed, hvilket det péhviler den
foreleeggende ret at efterprove pd grundlag af objektive forhold.

SKM2015. 711. SKAT - Moms - fradragsret for rddgiveromkostninger ved keb af selskaber - genoptagel-
se - Styresignal

EU-Domstolens dom af 16. juli 2015 i de forenede sager C-108/14 (Larentia + Minerva) og C-109/14
(Marenave) @ndrer dansk praksis om, at holdingselskaber kun har delvis fradragsret, jf. momslovens §
38, stk. 2, for moms af omkostninger forbundet med erhvervelse af selskabsandele i1 datterselskaber, hvor
det er hensigten at foretage indgriben 1 administrationen af datterselskabet.

Dommen @&ndrer ogsa praksis for opgerelse af fradragsretten for holdingselskabets ovrige generalomkost-
ninger, f.eks. udgifter til revisor og kontorhold.

Praksis@ndringen betyder, at holdingselskaber 1 visse tilfeelde kan fa fuldt fradrag for moms af omkost-
ningerne, jf. momslovens § 37, stk. 1.

(..)

Praksis@ndringen medferer séledes, at fradragsretten for moms af gvrige generalomkostninger skal opge-

res pé folgende méde:

— Nar holdingselskabet udelukkende leverer momspligtige ydelser, er der fuld fradragsret, jf. momslo-
vens § 37, stk. 1.

— Nar holdingselskabet bade har momspligtige aktiviteter, herunder levering af momspligtige ydelser til
datterselskaber, og momsfri aktiviteter omfattet af momslovens § 13, men ingen aktiviteter vedrerende
"virksomheden uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms af generalomkostninger, jf.
momslovens § 38, stk. 1.

— Naér holdingselskabet bade har momspligtige aktiviteter og aktiviteter, der vedrerer "virksomheden
uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms af generalomkostninger, jf. momslovens §
38, stk. 2.

— Nar holdingselskabet har (1) momspligtige aktiviteter, (2) momsfrie aktiviteter og (3) aktiviteter, der
vedrerer "virksomheden uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms, jf. momslovens §
38, stk. 1 og 2.

Der er séledes ikke forskel pd behandlingen af fradragsret for omkostninger til erhvervelse af selskabsan-
dele og ovrige generalomkostninger.

AFG nr 9501 af 26/04/2016 9



(...)
Begrundelse

Med baggrund 1 spergers representants argumentation forudsettes det, at der med spergsmédl 1, menes
adgang til fuld momsfradrag efter momslovens § 37, stk.1, for alle Spergers momsbelagte udgifter.

Det fremgér af momslovens § 37, at virksomheder registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a kan fradrage
afgiften for virksomhedens indkeb mv. af varer og ydelser, der udelukkende anvendes til brug for virk-
somhedens leverancer, som ikke er fritaget for afgift efter § 13, herunder leverancer udfert i udlandet, jf.
dog stk. 6. Anvendes varer og ydelser derimod bade til momspligtige aktiviteter og momsfrie aktiviteter
eller til virksomheden uvedkommende formél er der alene delvis fradragsret jf. momslovens § 38, stk. 1
og 2.

EU-domstolen har i sag C-126/14, Sveda, premis 27-28 henvist til domstolens egen faste retspraksis,
hvorefter en direkte og umiddelbar tilknytning mellem en bestemt indgdende transaktion og én eller
flere udgdende transaktioner, der giver ret til fradrag, principielt er nedvendig, for at en afgiftspligtig
person har ret til at fratrekke den betalte indgdende moms, og for at omfanget af en sddan ret kan
fastlegges. Retten til at fradrage den indgdende moms, der er erlagt for disse varer og tjenesteydelser, er
betinget af, at udgifterne til erhvervelse af disse goder eller tjenesteydelser indgar blandt omkostningsele-
menterne 1 prisen for de afgiftspligtige udgaende transaktioner, der giver ret til fradrag. Domstolen har
dog ogséd indremmet den afgiftspligtige en ret til at fradrage moms, selv om der ikke er en direkte og
umiddelbar tilknytning mellem en bestemt indgidende transaktion og én eller flere udgaende transaktioner,
der giver ret til fradrag, nar udgifterne til de indgdende transaktioner henherer under den afgiftspligtiges
generelle omkostninger og dermed er omkostningselementer ved de goder og tjenesteydelser, som den
afgiftspligtige leverer. Sddanne udgifter har siledes en direkte og umiddelbar tilknytning til hele den
afgiftspligtige persons ekonomiske virksomhed.

Domstolen anferer endvidere i dommens praemis 29, at det fremgér af retspraksis, at det i forbindelse med
anvendelsen af kriteriet om en direkte tilknytning, som péhviler skattemyndighederne og de nationale
retter, tilkommer disse at tage alle de omstendigheder, hvorunder de omhandlede transaktioner er blevet
gennemfort, 1 betragtning og kun at tage hensyn til de transaktioner, som objektivt er knyttet til den
afgiftspligtige persons afgiftspligtige virksomhed. Om der foreligger en sadan tilknytning, athenger
saledes af det objektive indhold af den omhandlede transaktion.

Efter SKATs opfattelse har EU-domstolen 1 sag C-126/14, Sveda, sédledes lagt vaegt pd de konkrete
forhold i den konkrete sag, ved vurderingen af kriteriet om en direkte tilknytning mellem afholdte
omkostninger/udgifter og en eller flere udgdende transaktioner (eller hele den afgiftspligtige persons gko-
nomiske aktivitet) og en eventuel momsfradragsret. Der skal sdledes altid foretages en konkret vurdering
af, om dette krav er opfyldt i det enkelte tilfeelde set 1 forhold til den enkelte virksomheds aktiviteter.

Det fremgar af nervaerende sags faktiske forhold - Vedtegter for sperger - at spergers formél er at drive
udstillings- og formidlingsvirksomhed for kunst.

Det legges til grund, at der efter de oplyste faktiske forhold, ikke l@ngere opkraves entré til udstillinger-
ne og at sperger modtager et momsfrit kommunalt driftstilskud. Udstillingerne stilles sdledes vederlagsfrit
til radighed for publikum.

Endvidere fremgar det af de faktiske forhold, at der udover selve udstillings-/museumsaktiviteten tillige
selges sakaldt merchandise og reklameydelser. Endvidere drives en café og der atholdes events mv. mod
et vederlag.
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Efter en samlet konkret bedemmelse af sagens faktiske forhold, herunder Spergers egne vedtegter, er det
SKATs opfattelse, at spergers formal med den udevende aktivitet ikke er, at opnd momspligtige indtegter
ved cafedrift og afholdelse af events mv., men derimod udevelse af museumsaktivitet. Museumsaktivitet
er som udgangspunkt momsfritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 6, 1 det omfang der ydes et vederlag
herfor. Da der 1 det konkrete tilfelde ikke opkraves entré for adgang til kunsthallens udstillinger falder
denne aktivitet dog helt udenfor momslovens anvendelsesomrade.

Efter en samlet konkret bedemmelse er det pd den baggrund SKATs opfattelse, at der ikke er den
fornedne direkte og umiddelbare sammenhang mellem omkostninger til bygningsvedligehold, udstillin-
ger, anleg og anden drift og cafeaktiviteten og eventatholdelsen mv., til, at det kan give ret til fuldt
momsfradrag efter momslovens § 37, stk.1, for alle spergers momsbelagte udgifter.

SKM2015. 711. SKAT - Moms - fradragsret for rddgiveromkostninger ved keb af selskaber - genoptagel-
se - Styresignal - @ndrer ikke herpa. Det fremgar sdledes af styresignalet at :

Nar holdingselskabet bade har momspligtige aktiviteter og aktiviteter, der ved-rerer "virksomheden
uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms af generalomkostninger, jf. momslovens § 38,
stk. 2.

Nar holdingselskabet har (1) momspligtige aktiviteter, (2) momsfrie aktiviteter og (3) aktiviteter, der
vedrerer "virksomheden uvedkommende formal", er der delvis fradragsret for moms, jf. momslovens §
38, stk. 1 og 2.

SKATs bemeerkninger til sporger repreesentants horingssvar af xy 2016.

SKAT skal indledningsvis bemarke, at spergers repraesentants heringssvar ikke giver anledning til, at
SKATs indstilling til besvarelse af spergsmélet @&ndres.

Med baggrund i sperger” vedtegter og den flerarige aftale mellem PP Kommune og sperger er det siledes
stadigveek SKATs opfattelse, at spergers hovedaktivitet er museumsaktivitet/udstilling af kunst.

At sporgers leder understreger, at Kunsthallen ogsa har andre vigtige aktiviteter, sisom events, cafedrift
mv. og ensker at udvide disse, @ndre ikke herved.

SKAT skal endvidere bemerke, at ogsd andre kulturinstitutioner sdsom eksempelvis px Museum og pz
Museum har "gratis entre" samtidig med, at de pagaeldende institutioner ogsa driver cafeer og har diverse
events mv.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 1 besvares med Nej.
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder SKATs indstilling og begrundelse.
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