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Pracisering af praksis pd overskudsvarmeomridet pd baggrund af de seneste
afgarelser fra Landsskatteretten - styresignal

SKM2016. 312. SKAT

1. Sammenfatning—Nar der sker nyttiggerelse af varme fra en produktionsproces, opstar spergsmaélet,
om den forbrugte energi er anvendt til godtgerelsesberettiget formal i form af procesvarme og ikke
godtgerelsesberettiget formal 1 form af fremstilling af fjernvarme, eller om den varme, der leveres til
fjernvarmenettet, skal anses for overskudsvarme.

Landsskatteretten har 1 en sag (SKM2016. 106. LSR) truffet afgerelse om, at nyttiggerelse af restvarme
fra fremstillet varme anvendt i en godtgerelsesberettiget proces er overskudsvarme og ikke rumvarme.

Med afset 1 afgerelsen og en tidligere afgorelse pd omrddet (SKM2013. 490. LSR) praciserer
styresignalet praksis pd overskudsvarmeomridet for sa vidt angar spergsmaélet om, hvorvidt en nyt-
tiggarelse af varme er overskudsvarme 1 afgiftsmaessig forstand. —2. Baggrund og problemstil-
ling~SKM2016. 106. LSR vedrerte et anleg i en virksomhed, bestiende af en gasturbine, tilkoblet
en generator. Gasturbinens regggas blev ledt gennem to reggasvekslere, hvor der 1 forste trin skete
opvarmning af révarerne til proces og i sidste trin opvarmning af fjernvarmevand, der blev leveret til
offentlig forsyning og eget rumvarmeforbrug.

Landsskatteretten tog i sagen stilling til den afgiftsmaessige hdndtering af den del af gassen, som blev
anvendt i gasturbinen til opvarmning af révarerne og til levering af varme som fjernvarme, ved at
roggassen fra turbinen opvarmede révarerne i roggasveksler 1 og fijernvarmevandet i reggasveksler 2.

Spergsmalet var séledes, om det omhandlede gasforbrug ansas for anvendt til bade godtgerelsesberettiget
formal i1 form af opvarmning af ravarer og ikke godtgerelsesberettiget formél 1 form af fremstilling
af fljernvarme, eller om gasforbruget udelukkende var anvendt til et godtgerelsesberettigede formal til
opvarmning af ravarer i1 reggasveksler 1, sdledes at opvarmningen af varmt vand til fjernvarmen i
roggasveksler 2 kunne betragtes som overskudsvarme. ——Landsskatteretten fandt i sagen, at den varme,
der blev leveret til fjernvarmenettet, kunne anses som overskudsvarme. ——SKM2013. 490. LSR vedroerte
en virksomhed, der producerede varer pad grundlag af genbrugsvarer. Til brug for produktionen havde
virksomheden installeret og idriftsat en ny dampkedel med fodevandsforvarmer og reggaskeler. Virksom-
heden anvendte den i1 kedlen producerede damp i en terreproces til fjernelse af vand i varen.

Virksomheden udnyttede roggasen fra dampkedlen til varmefremstilling, der udnyttedes sdvel internt i
kedelanlegget som til varme, der leveredes fra virksomheden som fjernvarme. Varmefremstillingen skete
i 2 vekslere, der var placeret mellem dampkedlen og skorstenen. Nar temperaturen i roggassen var pa ca.
225 grader celsius, kunne den ikke udnyttes yderligere til produktion af damp til processen.

Roggassen fra kedlen tilgik den forste varmeveksler med en temperatur pd ca. 225 grader celsius, der
udnyttedes internt til opvarmning af fedevand og forbraendingsluft. Raggassen forlod veksleren med en
temperatur pa ca. 140 grader celsius som tilgik fjernvarmeveksleren og forlod veksleren med ca. 47
grader celsius.

Raggassen i fjernvarmeveksleren opvarmede returvand fra fjernvarmeselskabet G1 Amba, som havde en
temperatur pd 35 grader celsius, der blev opvarmet til ca. 75 grader celsius, og herefter returneret til G1
Amba.

Landsskatteretten fandt, at den afgiftspligtige gas, som blev forbrugt i kedlen, matte anses for anvendt
til bade godtgorelsesberettiget formal i form af den fremstillede damp til brug i processen samt til ikke
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godtgorelsesberettiget fremstilling af fjernvarme. —3. Regelgrundlaget—Bestemmelserne om overskud-
svarme findes 1 elafgiftslovens § 11, stk. 9, gasafgiftslovens § 10, stk. 9, kulafgiftslovens § 8, stk. 8, og
mineralolieafgiftslovens § 9, stk. 11.

Mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, har felgende ordlyd:

I det omfang en del af det varme vand eller varmen, som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk.
4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved sarlige installationer, der er indrettet til indvinding
af varme, nedsettes den samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af naturgas og bygas og denne lov med 50,0 kr. pr.
gigajoule (GJ) varme (2015-niveau). For nyttiggjort overskudsvarme hidrerende fra varme produceret pd
virksomhedens eget kraft-varme-anlag nedsettes tilbagebetalingen efter 1. pkt. med 41,7 kr. pr. GJ varme
(2015-niveau). 1 det omfang varmen afsattes, udger nedsettelsen dog hejst 33,0 pct. af det samlede
vederlag for varmeleverancen. (...). 74. SKATS opfattelse

SKM2016. 106. LSR
Det fremgér af Landsskatterettens afgerelse, at der blev lagt vaegt pa folgende:

I henhold til lovbemcerkningerne (L 190) til lov nr. 393 af 6. juni 2002 og Landsskatterettens afgorelse
af 18. maj 2009 kan udnyttelse af restenergiindholdet i en varmeleverance efter brug i processen veere
omfattet af reglerne om overskudsvarme i stedet for at blive anset for anvendt til bade godtgorelsesberet-
tigede og ikke godtgorelsesberettigede formdl.

Roggassen fra gasturbinen gar ind i varmeveksleren, hvor den anvendes til at opvarme [... |. Efterfolgen-
de gar roggassen igennem varmevekslerafsnittet, hvor der produceres fjernvarme. Varmen fra roggassen
anvendes sdledes direkte i processen, og efterfolgende udnyttes restenergiindholdet til fiernvarmepro-
duktion. —Pd baggrund af den udarbejdede syns- og skonsrapport af 3. marts 2012 anses det for
dokumenteret, at den udnyttede varme i roggassen er en folge af en hensigtsmeessig opvarmning af [... ],
og at udnyttelsen af varmen ikke medforer et foraget forbrug af breendsel pd gasturbineanlceegget eller
procesanlegget som helhed. Ligeledes er det ved syns- og skonsrapporten godtgjort, at varmen i roggas-
sen ikke kan udnyttes til yderligere proces, idet skonsmanden har vurderet, at varmen i roggassen ville
gd tabt ved udledning gennem skorstenene, hvis der ikke var etableret slutafkoling ved den afsluttende
varmevekslersektion. —Den varme, der i fjernvarmevarmevekslersektionen nyttiggores fra roggassen,
anses herefter for overskudsvarme. Selskabet er derfor berettiget til tilbagebetaling af afgift vedrorende
varme leveret fra virksomheden hidrorende fra gasturbinen, jf. mineralolieafgifislovens § 11, stk. 9, 2.
pkt. Endvidere skal der ikke betales kuldioxidafgift af den udnyttede overskudsvarme fra roggassen, jf.
kuldioxidafgiftslovens § 7, stk. 3.

Landsskatteretten cendrer herefter SKATs afgorelse.

SKATSs opfattelse

Det fremgér af afgerelsen, at roggassen blev opfattet som anvendt direkte i1 processen. Landsskatteretten
lagde derfor til grund, at reggasveksleren, hvor ravarerne opvarmedes, var en del af processen (udstyret)
til at bearbejde ravarerne, og at veksleren ikke opfattedes som en varmeveksler (kedel), der producerede
varme til godtgerelsesberettiget og ikke- godtgerelsesberettigede formal.

Derudover fastslog og dokumenterede syns- og skensrapporten i sagen, at nyttiggerelsen ikke havde
medfort et oget forbrug af braendsel 1 henhold til mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9.
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Nar veksleren, der opvarmede rdvarerne, blev opfattet som en del af processen, var varmen fra veksleren
saledes overskudsvarme.

SKM2013. 490. LSR
Det fremgér af Landsskatterettens afgerelse, at der blev lagt vaegt pa folgende:

Det kan leegges til grund, at selskabet leverer fjernvarme i hvilken forbindelse varmen er indvundet i
varmeveksler hvorved der sker overforsel af energiindholdet i roggassen hidrorvende fra den kedel, hvori
der sker fremstilling af den damp, som selskabet anvender i dets produktionsproces med fremstilling
af feerdigvarer. Sagen vedrorer sdledes den afgifismeessige handtering af de i kedlen anvendte afgifts-
pligtige varer. —Retten finder, at den i kedlen forbrugte afgiftspligtige gas md anses for anvendt til
bade godtgorelsesberettiget formal i form af den fremstillede damp til brug i processen samt til ikke
godtgorelsesberettiget fremstilling af fjernvarme. Der er sdledes tale om anvendelse til formal omfattet af
henholdsvis gasafgiftslovens § 10, stk. 5, og gasafgiftslovens § 10, stk. 4. Der er sdledes ikke grundlag
for at anse selskabets fjernvarmeleverance for omfattet af gasafgiftslovens § 10, stk. 9, idet der ikke er
tale om efterfolgende nyttiggorelse. Det bemcerkes i den forbindelse, at der ej heller er tale om anvendelse
af restenergiindholdet i primcerenergi efter denne har gennemlobet en produktionsproces, hvorfor den pa-
berdbte Landsskatteretsafgorelse af 18. maj 2009, j.nr. 06-03714, ikke kan anvendes analogt. Selskabets
fjernvarmeleverance er sdledes med rette anset for omfattet af gasafgifislovens § 10, stk. 4, 1. pkt., og
kuldioxidafgiftslovens § 9a, stk. 2. Den paklagede afgarelse stadfcestes derfor.

SKATSs opfattelse——Det fremgér af afgerelsen, at kedelanlegget ikke var en del af procesanlaegget, men
et varmeproducerende anleg der dels fremstillede damp til processen og dels fremstillede varme, der
blev leveret fra virksomheden. Det blev yderligere lagt til grund, at den afgiftspligtige gas, der blev
anvendt 1 kedlen, blev forbrugt dels til godtgerelsesberettigede formadl i form af produktion af damp til
feerdigvarefremstillingsprocessen, og dels til ikke-godtgerelsesberettigede formél 1 form af produktion af
flernvarme. Det er 1 den forbindelse uden betydning, at en del af varmeenergien i reggassen anvendes til
forvarmning af fedevand og forbraendingsluft.

Der var pd denne baggrund ikke tale om efterfolgende nyttiggerelse efter gasafgiftslovens § 10, stk.
9. —Opsummering——Raggasveksleren i SKM2016. 106. LSR var séledes en integreret del af virksom-
hedens fremstillingsproces, hvor rdvaren (raolie) direkte blev behandlet i raggasveksleren.

Derimod var kedlen 1 SKM2013. 490. LSR ikke en integreret del af processen med fremstilling af
feerdigvarer, men en energiproducerende enhed, der anvendte afgiftspligtige brandsler. Formélet med
kedlen var dels at producere damp, som er mediet til fremstilling af feerdigvarer, og dels at producere
fijernvarme, der blev leveret ud af virksomheden. —5. Gyldighed—Indholdet af dette styresignal vil blive
indarbejdet 1 Den juridiske Vejledning 2017-1, afsnit E. A. 4.6.10.2. Herefter er styresignalet ophavet.

Skatteministeriet, den 8. juli 2016
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