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Fastholdelse af afgerelse om udarbejdelse af ATEX APV, ophavelse af
reaktion 1 form af et pdbud samt ophavelse af pdbud om brug af en autoriseret
radgivningsvirksomhed

Arbejdstilsynet var pé tilsynsbeseg hos virksomheden og afgav i den forbindelse pdbud om at
udarbejde ATEX APV for virksomhedens produktion i bageriet, herunder anvendelse af melsilo, samt
pabud om at bruge en autoriseret rddgivningsvirksomhed pé arbejdsmiljgomradet til at bistd sig med at
efterkomme pabud om at udarbejde en ATEX APV.

Et enigt nevn fastholdt afgerelsen om udarbejdelse af ATEX APV, ophavede Arbejdstilsynets
reaktion i form af et pabud, samt ophaevede pabuddet om brug af en autoriseret radgivningsvirksomhed.

Navnet lagde veegt pd, at Arbejdstilsynet under tilsynsbesoget konstaterede, at der kunne opsta
koncentrationer af melstov i bageriets melsilotank, silorum og i rersystemet fra silotanken i kelderen til
bageriet i stueetagen, som kunne vare teendbare.

Naevnet lagde ydermere vagt pd, at Arbejdstilsynet pa tilsynstidspunktet fik oplyst af bageriets
ejer, at virksomheden ikke havde udarbejdet en skriftlig arbejdspladsvurdering, hvori der var foretaget en
kortleegning og vurdering af de risici, der kunne opstd som folge af de eksplosive atmosferer, der kunne
dannes ved koncentrationer af melstov 1 virksomhedens silotank, silorum og 1 rersystemet fra silotanken
til bageriet.

Navnet vurderede, at der ikke er grundlag for Arbejdstilsynets reaktion i form af et pdbud, da
Arbejdstilsynet ikke i tilstraekkelig grad har godtgjort, at virksomheden fortsat pé tidspunktet for Arbejds-
tilsynets afgerelse af 24. maj 2016 overtradte arbejdsmiljelovgivningen.

[Adressat udeladt]

Arbejdsmiljeklagenavnet har pd mede den 30. august 2016 behandlet [navn udeladt]s klage pa vegne
af [navn udeladt] over Arbejdstilsynets afgorelser af 24. maj 2016 med pdbud om at udarbejde ATEX
APV for virksomhedens produktion i bageriet, herunder anvendelse af melsilo, samt pdbud om at bruge
en autoriseret radgivningsvirksomhed pd arbejdsmiljeomridet til at bistd sig med at efterkomme pébud
om at udarbejde en ATEX APV.

Navnet traf folgende

AFGORELSER

Arbejdsmiljeklagenavnet fastholder Arbejdstilsynets afgerelse af 24. maj 2016, séledes at [navn ude-
ladt] skulle udarbejde en ATEX APV for forholdene i virksomhedens produktion i bageriet, herunder
anvendelse af melsilo.

Arbejdsmiljeklagenavnet ophaver Arbejdstilsynets reaktion 1 form af et pabud.

Arbejdstilsynet vil vurdere om [navn udeladt] har efterkommet afgerelse om at udarbejde en ATEX
APV for forholdene i1 virksomhedens produktion i bageriet, herunder anvendelse af melsilo.

Arbejdsmiljeklagenaevnet ophaver Arbejdstilsynets afgerelse af 24. maj 2016 med pabud om at bruge
en autoriseret rddgivningsvirksomhed pé arbejdsmiljgomrédet til at bistd sig med at efterkomme pébud
om at udarbejde en ATEX APV.
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BEGRUNDELSE

Om udarbejdelse af ATEX APV

Arbejdsmiljeklagenavnet vurderer, at der pa tidspunktet for Arbejdstilsynets tilsynsbeseg den 26. april
2016 kunne opsta fare for en eksplosiv atmosfare i bageriets melsilotank, i silorummet og i rersystemet
fra silotanken i1 kalderen til bageriet i stueetagen, og at virksomheden derfor skulle udarbejde en ATEX
APV.

Navnet legger vaegt pa, at Arbejdstilsynet under tilsynsbesegget konstaterede, at der kunne opstd kon-
centrationer af melstov i1 [navn udeladt]s melsilotank, silorum og i rersystemet fra silotanken i1 kelderen
til bageriet 1 stueetagen, som kunne vere tendbare.

Neavnet legger desuden vagt pa, at der var risiko for tendkilder i systemet, som kunne antaende
melstovet, eksempelvis i1 form af statisk elektricitet, som kunne fore til en eksplosion.

Naevnet legger ydermere vagt pd, at Arbejdstilsynet pé tilsynstidspunktet den 26. april 2016 fik oplyst
af bageriets ejer, at virksomheden ikke havde udarbejdet en skriftlig arbejdspladsvurdering, hvori der var
foretaget en kortlegning og vurdering af de risici, der kunne opstd som folge af de eksplosive atmosferer,
der kunne dannes ved koncentrationer af melstov 1 virksomhedens silotank, silorum og 1 rersystemet fra
silotanken til bageriet.

Neavnet leegger til grund, at bageriet anvendte mel fra melsiloen i1 det daglige arbejde 1 bageriet, og at
virksomheden fik leveret cirka 1500 kg mel til melsiloen en gang om méneden.

Navnet leegger desuden til grund, at der var tale om en melsilo til 3000 kg mel, og at melet blev fort fra
siloen 1 et rum 1 kaelderen via et rorsystem til bageriets produktion 1 stueetagen.

Det fremgér af arbejdsmiljeloven, at arbejdet skal planlegges, tilrettelegges og udferes saledes, at det
sikkerheds- og sundhedsmassigt er fuldt forsvarligt.

Det fremgér af reglerne om arbejde i forbindelse med eksplosiv atmosfere, at en arbejdsgiver, der lader
udfere arbejde omfattet af reglerne, skal sorge for, at der udarbejdes skriftlig arbejdspladsvurdering af
sikkerheds- og sundhedsforholdene pa arbejdspladsen. Omrader, som gennem abninger er eller kan kom-
me 1 forbindelse med andre omrader, hvor eksplosive atmosfaerer kan forekomme, skal ogsa inddrages i
vurderingen.

Reglerne gaelder for arbejde, hvor der kan opsta fare fra eksplosiv atmosfare.

Ved eksplosiv atmosfaere” forstds en blanding under atmosfariske betingelser af luft og brendbare
stoffer 1 form af gasser, dampe, tager eller stov 1 hvilke forbreendingen efter antendelse breder sig til hele
den ubrendte blanding.

Om Arbejdstilsynets reaktion i form af pabud:

Arbejdsmiljeklagenavnet vurderer, at der ikke er grundlag for Arbejdstilsynets reaktion i form af et
pabud, da Arbejdstilsynet ikke i tilstreekkelig grad har godtgjort, at virksomheden fortsat pa tidspunktet
for Arbejdstilsynets afgerelse af 24. maj 2016 overtradte arbejdsmiljelovgivningen.

Naevnet vurderer, at Arbejdstilsynet ikke har dokumenteret, hvorvidt der pé tidspunktet for Arbejdstilsy-
nets afgorelse af 24. maj 2016 fortsat var grundlag for en reaktion i form af et pdbud.

Neavnet leegger i den forbindelse vagt pd, at [navn udeladt] i heringssvar af 12. maj 2016 dvs. 12 dage
for Arbejdstilsynets afgerelse, har oplyst, at virksomheden har udarbejdet en ATEX APV.

Naevnet legger desuden vegt pa, at Arbejdstilsynet ikke har dokumenteret, at ATEX APV’en ikke er
endeligt udarbejdet.

Neavnet skal hertil bemarke, at nevnet ikke pa det foreliggende grundlag kan vurdere, om ATEX
APV’en, som [navn udeladt] har oplyst, at virksomheden har udarbejdet, er tilfredsstillende.
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Om pébud om at bruge en autoriseret rddgivningsvirksomhed
Arbejdsmiljeklagenavnet vurderer, at Arbejdstilsynets afgerelse om, at virksomheden skal bruge en

autoriseret rddgivningsvirksomhed pa arbejdsmiljoomrédet til at bista sig med at efterkomme pabud om at
udarbejde ATEX APV, skal ophaves.

Navnet leegger vaegt pa, at der ikke er truffet en afgerelse med pabud, der vedrerer arbejde 1 forbindelse
med eksplosiv atmosfare.

Neavnet legger i den forbindelse vegt pa, at nevnet pa mede den 30. august 2016 har ophavet Ar-
bejdstilsynets pabud med frist vedrerende udarbejdelse af ATEX APV. Nevnet henviser til begrundelsen
ovenfor om Arbejdstilsynets reaktion.

Det fremgar af reglerne om brug af autoriserede arbejdsmiljerddgivere pa arbejdsmiljgomradet, at
Arbejdstilsynet afgiver rddgivningspabud, ndr Arbejdstilsynet samtidigt afgiver et pdbud som felge af
overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen vedrerende et eller flere komplekse eller alvorlige arbejdsmilje-
problemer.

Det fremgar videre af reglerne om brug af autoriseret arbejdsmiljeradgiver, at arbejdsgiveren skal
indhente bistand fra en rddgivningsvirksomhed, nér Arbejdstilsynet afgiver pabud, der vedrerer arbejde i
forbindelse med eksplosiv atmosfaere, og der er manglende eller vaesentlige mangler ved kortleegning og
vurdering af risici fra eksplosiv atmosfzre.

Arbejdsmiljeklagenavnets afgorelser er truffet af et enigt naevn.

REGLER
Arbejdsmiljeklagenavnet henviser til

Om Arbejdstilsynets kompetence til at afgive pabud

e § 77, stk. 1, i lov om arbejdsmiljo jf. Beskeftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 1072 af 7.
september 2010

e § 77a, stk. 1, 1 lov om arbejdsmiljo jf. Beskeftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 1072 af 7.
september 2010

Om ATEX APV

e § 38, stk. 1, og § 39, stk. 1, 1 lov om arbejdsmilje jf. Beskaftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr.
1072 af 7. september 2010

e § 13, stk. 1, nr. 2, i Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 559 af 17. juni 2004 om arbejdets udforelse

e § I, og § 4, 1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 478 af 10. juni 2003 om arbejde i forbindelse med
eksplosiv atmosfaere

Om brug af autoriseret rddgivningsvirksomhed pa arbejdsmiljgomradet

e § 38, stk. 1, og § 39, stk. 1, i lov om arbejdsmilje jf. Beskaftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr.
1072 af 7. september 2010

o §3 stk.3,§4,stk. 1,nr. 1,§5,§6,stk. 1 0g3,§7,§ §24,stk.1,nr. 1, § 29, stk. 1,2 og 4, § 30, § 31,
stk. 1 og 2, § 32, § 33, stk. 1 og 2, § 34, stk. 1 og 3, og § 37, stk. 1 1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr.
59 af 15. januar 2013 om brug af autoriserede rddgivningsvirksomheder péd arbejdsmiljgomradet som
@ndret ved Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 752 af 22. maj 2015, bekendtgerelse nr. 480 af 15. april
2015 og bekendtgerelse nr. 1513 af 4. december 2015

Reglerne kan lases pa de folgende sider.
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OPLYSNINGERNE I SAGEN

Sagen er afgjort pa grundlag af de akter, som klagenavnet har modtaget fra Arbejdstilsynet samt brev af
27. juni 2016 fra [navn udeladt].

Pa klagenavnets vegne

[Navn udeladt]
[Stilling udeladt]
Kopi til
[Adressat udeladt]
[Adressat udeladt]
[Adressat udeladt]
Regler

Lov om arbejdsmilje, jf. Beskaftigelsesministeriets lovbekendtge-relse nr. 1072 af 7. september
2010

Kapitel 5

Arbejdets udferelse

§ 38. Arbejdet skal planlaegges, tilretteleegges og udferes sdledes, at det sikkerheds- og sundhedsmaes-
sigt er fuldt forsvarligt.

§ 39. Arbejdsministeren kan fastsette nermere regler om, hvilke krav der skal vare opfyldt, for at

arbejdet kan anses for fuldt forsvarligt planlagt, tilrettelagt og udfert, herunder om

1) sikkerheds- og sundhedsmessige foranstaltninger vedrerende arbejder, arbejdsprocesser og -metoder,
f.eks. for at undgd sammenstyrtning, nedstyrtning, sammenskridning, rystelser, straling, stoj eller
eksplosions-, brand- eller sundhedsfare ved luftarter, dampe, stov og reg, hede, kulde eller lugt,
sygdomssmitte eller forkerte arbejdsstillinger, bevegelser eller belastninger,

2) forbud mod sarlig farlige arbejder, arbejdsprocesser og -metoder,

3) opslag eller egnet markering.

Kapitel 13

Arbejdstilsynet

§ 77. Arbejdstilsynet kan treeffe afgerelse om forhold, der strider mod loven eller mod regler eller
afgerelser 1 medfer af loven, og kan herunder pabyde, at forholdene bringes 1 orden straks eller inden en
frist.

§ 77 a. Arbejdstilsynet kan pabyde, at modtageren af pabud eller andre afgerelser om overtraedelse af
arbejdsmiljelovgivningen skal indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljeraddgiver, bl.a. med henblik
pa, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde 1 virksomheden styrkes.
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Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 478 af 10. juni 2003 om arbejde i forbindelse med eksplosive
atmosfzere.

Kapitel 1

Omrade og definitioner
§ 1. Denne bekendtgerelse gaelder for arbejde, hvor der kan opsta fare fra eksplosiv atmosfzare.

Stk. 2. Ved “eksplosiv atmosfaere” forstds en blanding under atmosfaeriske betingelser af luft og brend-
bare stoffer 1 form af gasser, dampe, tdger eller stov 1 hvilke forbreendingen efter antendelse breder sig til
hele den ubraendte blanding.

Kapitel 2

Planlzegning og tilrettelzeggelse

§ 4. En arbejdsgiver, der lader udfere arbejde omfattet af denne bekendtgorelse, skal serge for, at der
udarbejdes skriftlig arbejdspladsvurdering af sikkerheds- og sundhedsforholdene pd arbejdspladsen, jf.
§ 4, § 6 og §§ 6 a-c, 1 bekendtgerelse om arbejdets udferelse. Omrader, som gennem abninger er eller
kan komme 1 forbindelse med andre omréder, hvor eksplosive atmosfarer kan forekomme, skal ogsa
inddrages 1 vurderingen.

Stk. 2. Arbejdspladsvurderingen skal indeholde en kortlegning og vurdering af de risici, der hidrerer fra
eksplosiv atmosfaere med sarlig hensyntagen til folgende:
1) Sandsynligheden for, at eksplosiv atmosfare kan forekomme samt varigheden heraf.
2) Sandsynligheden for, at antendelseskilder, herunder elektrostatiske udladninger, vil vere til stede og
vil kunne blive aktive og fungere som tendkilde.
3) Anleggene, de anvendte stoffer, processerne og deres mulige vekselvirkning.
4) De forventede konsekvensers omfang.

Stk. 3. Endvidere skal det fremgd af vurderingen, hvilke foranstaltninger, der er truffet eller skal
lagttages til imedegaelse af serlige risici fra eksplosiv atmosfaere. Vurderingen skal desuden indeholde
angivelse af hvilke omréder, der er klassificeret i zoner, jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler om
klassifikation af eksplosionsfarlige omrider, og angivelse af pa hvilke omrader minimumskravene i bilag
1 finder anvendelse.

Stk. 4. Vurderingen skal forefindes pé arbejdsstedet tilgeengelig for alle, der er beskaftiget pa stedet.

Stk. 5. Vurderingen skal ajourferes, ndr der sker @ndringer 1 arbejdet, arbejdsmetoder og arbejdsproces-
ser m.v., som har betydning for virksomhedens arbejdsmiljo, og efter ulykker eller vasentlige uheld pé
arbejdsstedet, dog senest hvert tredje ar.

Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug af autoriserede radgivningsvirk-
somheder pa arbejdsmiljeomridet som sendret ved Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 752 af 22.
maj 2015, bekendtgerelse nr. 480 af 15. april 2015 og bekendtgerelse nr. 1513 af 4. december 2015

Kapitel 1

Formadl og omride
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§ 3. Ved en radgivningsvirksomhed forstas 1 denne bekendtgerelse en rddgivningsvirksomhed, der er
autoriseret til at yde arbejdsmiljerddgivning efter bekendtgerelse om autorisation af rddgivningsvirksom-
heder pé arbejdsmiljoomrédet (autoriserede arbejdsmiljerddgivere).

Stk. 2. En radgivningsvirksomhed kan blive autoriseret pé et, flere eller alle omrader. Omraderne er:
1) det ergonomiske omrade,
2) det biologiske omrade,
3) det kemiske omrade,
4) det fysiske omrade og
5) det psykosociale omrade.

Stk. 3. Arbejdsgiveren eller bygherren skal velge en radgivningsvirksomhed, der er autoriseret til det
omrade, som det eller de arbejdsmilje-problemer, der udleser rddgivningspabudet, vedrorer.

§ 4. Arbejdstilsynet afgiver rddgivningspabud, nar Arbejdstilsynet samtidigt afgiver et eller flere af
folgende afgorelser:
1) Pabud som folge af overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen vedrerende et eller flere komplekse
eller alvorlige arbejdsmiljeproblemer, der er omfattet af §§ 8 — 25, dvs. vanskelige at lose.

§ 5. Der afgives ikke radgivningspabud til arbejdsgiveren efter § 4, nr. 1, hvis arbejdsgiveren inden
for det seneste &r har lost et identisk arbejdsmiljeproblem pd samme arbejdssted, og hvor lesningen
umiddelbart kan overfores.

Kapitel 2

Generelle pligter for arbejdsgivere og bygherrer, der modtager radgivningspiabud

§ 6. En arbejdsgiver eller bygherre, der modtager rddgivningspabud efter § 4, nr. 1 eller 2, skal indhente
bistand fra en rddgivningsvirksomhed til losning af det eller de arbejdsmiljeproblemer, der har fort til
raddgivningspabud, og til forebyggelse af lignende arbejdsmiljeproblemer.

Stk. 3. En arbejdsgiver eller bygherre kan ikke til efterkommelse af radgivningspdbud benytte en
rddgivningsvirksomhed, der herer under den juridiske enhed, som har modtaget pdbuddet, jf. definitionen
af juridisk enhed i1 lov om Det Centrale Virksomhedsregister.

§ 7. Arbejdsgiveren har pligt til at inddrage arbejdsmiljeorganisationen 1 rddgivningsprocessen. I virk-
somheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljeorganisation, skal arbejdsgiveren inddrage de
ansatte.

Kapitel 3

Pligter for arbejdsgivere og bygherrer, der modtager radgivningspibud ved alvorlige eller kom-
plekse arbejdsmiljeproblemer, der er vanskelige at lose

§ 24. Arbejdsgiveren skal indhente bistand fra en rddgivningsvirksomhed, ndr Arbejdstilsynet afgiver
pabud, der vedrerer arbejde i forbindelse med eksplosiv atmosfare, og mindst ¢t af folgende forhold er til
stede:

1) Manglende eller vasentlige mangler ved kortleegning og vurdering af risici fra eksplosiv atmosfaere.
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Kapitel 6

Ovrige pligter for arbejdsgivere og bygherrer

§ 29. Arbejdsgiveren eller bygherren skal indgd skriftlig aftale med en radgivningsvirksomhed om
bistand til at efterkomme radgivningspdbud og de pdbud, der danner grundlag herfor.

Stk. 2. Det skal indgd 1 aftalen, at rddgivningsvirksomheden skal udarbejde en redegerelse med beskri-
velse af, hvordan pabuddene efter §§ 8 - 26 er efterkommet. Redegerelsen skal opfylde de krav, der stilles
efter §§ 37 — 40.

Stk. 4. Arbejdsgiveren skal sikre, at aftalen forefindes 1 virksomheden og er til radighed for virksom-
hedsledere, arbejdsledere, ovrige ansatte og Arbejdstilsynet.

§ 30. Arbejdsgivere eller bygherrer, der har modtaget radgivningspébud, skal give en tilbagemelding til
Arbejdstilsynet om indgéaelse af aftalen med radgivningsvirksomheden senest 6 uger efter, at rddgivnings-
pabuddet er modtaget. Tilbagemeldingen skal indeholde oplysninger om, hvilken rddgivningsvirksomhed
der er indgaet aftale med.

Stk. 2. Arbejdsgiveren skal sikre, at tilbagemeldingen er pdtegnet af arbejdsmiljoorganisationen eller af
en repraesentant for de ansatte 1 virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljeorganisation.

§ 31. Arbejdsgivere eller bygherrer, der har modtaget radgivningspédbud, skal give en tilbagemelding
til Arbejdstilsynet om, at radgivningspdbuddet og det eller de pabud, der danner grundlag herfor, er
efterkommet.

Stk. 2. Arbejdsgiveren skal sikre, at tilbagemeldingen er pdtegnet af arbejdsmiljoorganisationen eller af
en repraesentant for de ansatte 1 virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljeorganisation.

§ 32. Arbejdsgivere eller bygherrer, der har modtaget rddgivningspabud, skal pa Arbejdstilsynets an-
modning kunne dokumentere, at radgivningsvirksomheden har bekraftet, at radgivningspdbuddet og det
eller de pabud, der udleste radgivningspébuddet, er efterkommet.

§ 33. Arbejdsgiveren skal sikre, at redegerelsen fra radgivningsvirksomheden forefindes i virksomheden
og er til radighed for virksomhedsledere, arbejdsledere, ovrige ansatte og Arbejdstilsynet.

Stk. 2. Arbejdsgiveren skal videregive redegorelsen til arbejdsmiljeorganisationen eller til en reprasen-
tant for de ansatte i virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljeorganisation.

Kapitel 7

Rédgivningsvirksomhedens ydelse

§ 34. Ved radgivningspabud om leosning af et alvorligt eller komplekst arbejdsmiljeproblem, der er
vanskeligt at lose, jf. § 4, nr. 1, eller om mange arbejdsmiljoproblemer, jf. § 4, nr. 2, skal arbejdsgiveren
eller bygherren sikre, at radgivningsvirksomheden:

1) bistdr ved losning af problemet eller problemerne, der dannede grundlag for rddgivningspabud,
2) bidrager med forslag til konkrete initiativer til forebyggelse af, at tilsvarende problemer opstér, og
3) bidrager med rdd om metoder til udarbejdelse og anvendelse af arbejdspladsvurdering.

Stk. 3. Arbejdsgiveren eller bygherren skal sikre, at radgivningsvirksomheden tillige udarbejder en
redegorelse, jf. §§ 37 — 40, til arbejdsgiveren eller bygherren med beskrivelse af, hvordan pdbud, der har
udlest radgivningspdbuddet, jf. §§ 8 — 30, er efterkommet.
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§ 37. Ved radgivningspébud til arbejdsgivere om arbejdsmiljeproblemer, jf. § 4, nr. 1 og 2, skal

arbejdsgiveren sikre, at redegorelsen indeholder en beskrivelse af rddgivningsprocessen, herunder

1) hvordan rddgivningspabud og det eller de pabud, der danner grundlag for rddgivningspabuddet eller
-padbuddene, er efterkommet,

2) hvordan arbejdsmiljeorganisationen eller de ansatte i virksomheder, der ikke har pligt til at oprette
arbejdsmiljeorganisation, har veret inddraget 1 rddgivningsprocessen,

3) hvilke initiativer, der er taget for at forebygge, at tilsvarende arbejdsmiljeproblemer opstar 1 virksom-
heden i1 fremtiden, og

4) rad om metoder til udarbejdelse og anvendelse af arbejdsplads-vurdering.
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