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Forslag
til
Lov om &ndring af lov om socialtilsyn, lov om social service og lov om

voksenansvar for anbragte bern og unge

(Opfolgning pa socialtilsynsreformen m.v.)

§1

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 12. februar 2016, som @ndret ved § 2 i lov nr. 647
af 8. juni 2016, foretages folgende a&ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, ®@ndres »udbyde« til: »tilbyde«.
2.1§ 4, stk. 1, nr. 2, ®@ndres »nr. 5 og 6« til: »nr. 5-7, jf. dog § 66 a, stk. 7«.

3. 1§ 4, stk. 1, nr 3, litra a, udgér »plejeboliger eller lignende« og »hvor borgeren er visiteret af
kommunalbestyrelsen til ophold i boligen,«.

4.1¢§ 5, stk. 1, indsattes efter »ansogning«: »og dialog med anseger«, og »pa baggrund af en vurdering
af, om tilbuddet samlet set« andres til: »safremt tilbuddet«.

5.1§ 5, stk. 7, @ndres »§ 6« til: »§ 5, stk. 1, jf. §§ 6 og 12-18«.

6.1 ¢ 6, stk. 2, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) Sundhed og trivsel.«
Nr. 4-7 bliver herefter nr. 5-8.

7.1 6, stk. 2, nr. 4, der bliver nr. 5, indsattes efter »og ledelse«: », jf. dog stk. 4«.
8.1¢§ 6, stk. 2, nr. 6, der bliver nr. 7, indsettes efter »@konomi«: », jf. dog stk. 4«.

9.1 § 6 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Ved vurderingen af, om de tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4, har den fornedne
okonomiske kvalitet, jf. stk. 2, nr. 7, skal socialtilsynet tage stilling til,
1) om tilbuddet er skonomisk baredygtigt,
2) om tilbuddets gkonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i

forhold til tilbuddets malgruppe, og

3) om der er gennemsigtighed med tilbuddets gkonomi.

Stk. 4. Er tilbuddet omfattet af § 66, stk. 1, nr. 7, i lov om social service, forer socialtilsynet ikke tilsyn
med tilbuddets organisation, ledelse og ekonomi, jf. stk. 2, nr. 5 og 7, og §§ 13-18.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

10. 1 § 6, stk. 3, der bliver stk. 5, indsattes efter »regler om«: »det ekonomiske tilsyn og«, og »hvert af«
udgar.

11.1§ 7, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »§ 6«: », og opfylder betingelserne for godkendelse, jf. § 5, stk. 1«.

12.1§ 7, stk. 1, 2. pkt., ndres »tilbuddet, som« til: »tilbuddet. Dialogen«.
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13.1§ 8, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »traeftes for«: »en periode pé hejst«.

14. 1 § 8, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »Socialtilsynet kan«: », nér det er nedvendigt for at sikre, at
tilbuddet fortsat opfylder betingelserne for godkendelse,«.

15. 1§ 10 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Socialtilsynet kan orientere den kommune, som har ansvar i1 henhold til lov om social service
for den enkelte borgers ophold i tilbuddet, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrdde, hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa bekymrende forhold vedrerende kommunens
opgaver i forhold til den enkelte borger.«

16. 1 § /7 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Den, der har henvendt sig anonymt til socialtilsynet om bekymrende forhold i tilbuddet, jf. stk.
1, kan over for socialtilsynet samtykke 1, at socialtilsynet over for tilbuddet eller andre oplyser, at tilsynet
har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke 1, at socialtilsynet over for tilbuddet eller andre
oplyser navnet pa den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke 1, at
socialtilsynet over for tilbuddet eller andre videregiver henvendelsens indhold.«

17.1§ 12, stk. 2, nr. 1, ®ndres »i forhold til godkendelsesgrundlaget« til: »i forhold, der 1a til grund for
godkendelsen, jf. § 5, stk. 1«.

18. 1§ 13, stk. 1, indsattes efter »enkeltmandsvirksomheder«: »eller interessentskaber«.

19. § 15, stk. 1, affattes saledes:

»Socialtilsynet kan kun efter § 5, stk. 1, godkende tilbud omfattet af § 4, stk. 1, der er oprettet som
fonde, og som er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger og lov om erhvervsdrivende fonde,
hvis tilbuddet er lovligt etableret som fond. Socialtilsynet skal angive i godkendelsen, jf. § 5, stk. 1, at
tilbuddet er lovligt etableret som fond.«

20. 1§ 15, stk. 2, indsattes efter »fonde«: », der er godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk. 1«.

21. 1 § 15, stk. 4, ®ndres »Vasentlige vedtegtsendringer og oplesning af fonden« til: »Vasentlige
@ndringer af vedtegtsbestemmelser, herunder om formal, uddelinger eller lignende, samt fondens sam-
menlaegning eller oplesning«, og efter »Civilstyrelsen« indsattes: »efter socialtilsynets forudgdende
godkendelse«.

22.1 § 15 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Bestyrelsen for tilbud etableret som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk. 1,
ma kun med socialtilsynets samtykke foretage eller medvirke til ekstraordinare dispositioner, som kan
medfere risiko for, at vedtegten ikke kan overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne eksistere.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

23. 1§ 15, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »der er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger,« til:
»der er godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk. 1,«, og efter »omfatter« indsettes: »ud over socialtilsynets
opgaver efter §§ 7-11 og 16—18«.

24. 1§ 15 indsattes som stk. § og 9:

»Stk. 8. Tilbud oprettet som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk. 1, skal efter
anmodning fra socialtilsynet eller af egen drift give socialtilsynet de oplysninger, der er nedvendige for, at
socialtilsynet kan varetage sine opgaver efter stk. 1-7.
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Stk. 9. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte nermere regler om socialtilsynets sarlige opgaver
efter denne bestemmelse vedrerende tilbud oprettet som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 5,
stk. 1.«

25. Overskriften for § 16 affattes saledes:

»Tilbuddenes arsbudget«.
26.15 16, stk. 1 og 3, ®ndres »budget« til: »arsbudget«.

27.1§ 16, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »udarbejdes budget, jf. stk. 1, bdde for de enkelte tilbud og for den
samlede koncern« til: »ud over drsbudget for de enkelte tilbud, jf. stk. 1, udarbejdes en koncernnote«.

28.1§ 16, stk. 2, 2. pkt., @ndres »budgettet« til: »arsbudgettet«.

29.1§ 16, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:
»Social- og indenrigsministeren kan fastsatte regler om frister for tilbuddenes indsendelse af arsbudget
til socialtilsynet og socialtilsynets godkendelse af tilbuddenes arsbudget.«

30.1§ 17, stk. 2, ®ndres »gennemskuelighed« til: »gennemsigtighed«.

31. 1 § 18 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Socialtilsynet leegger revisionspategningen til grund ved socialtilsynets gennemgang af regn-

skaberne, medmindre der efter en konkret vurdering ikke er grundlag herfor.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

32. 1§ 19 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klage over socialtilsynets afgerelser om opher af godkendelsen af et tilbud, jf. § 5, stk. 7,
har opsattende virkning. Ger serlige forhold det pakravet, kan socialtilsynet eller Ankestyrelsen traeffe
afgerelse om at ivaerksette afgerelsen straks. Socialtilsynets afgerelse efter 2. pkt. kan ikke indbringes for
Ankestyrelsen.«

33. 1 § 24, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »foretager herunder stikprover«: », deltager i tilsynsbesog,
gennemforer faglige undersogelser«.

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 17. november 2015, som @ndret senest ved § 1
i lov nr. 647 af 8. juni 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 66, stk. 1, nr. 5, ®ndres »bern og unge eller« til: »bern og unge,«.
2.1§ 66, stk. 1, nr. 6, ndres »afdelinger.« til: »afdelinger, eller«.

3.1¢ 66, stk. 1, indsattes som nr. 7:
»7) pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling.«

4.1 ¢ 66, stk. 2, @ndres »2 eller 6« til: »2, 6 eller 7«.

5.1§ 66 a indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. Har en efterskole, en fri fagskole eller en fri grundskole med kostafdeling 8 pladser eller
derunder til anbringelse af bern eller unge efter § 52, stk. 3, nr. 7, skal den enkelte plads vaere godkendt
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som konkret egnet i1 forhold til det pdgeldende barn eller den padgaeldende unge af kommunalbestyrelsen 1
den anbringende kommune.«
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.

6.1 ¢ 66 a, stk. 8, der bliver stk. 9, @ndres »og egne verelser m.v., jf. stk. 1, 2 og 6« til: », egne verelser
m.v. og konkret godkendte pladser pa efterskoler, frie fagskoler eller frie grundskoler med kostafdeling,
jf. stk. 1, 2, 6 og 7«.

§3
I'lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge foretages folgende @ndringer:

1. I § 2, stk. 2, @ndres »der er godkendt af socialtilsynet som anbringelsessted, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 og 6«
til: »jf. § 66, stk. 1, nr. 7«.

2.1¢ 2, stk. 3, ®ndres »14, 16« til: »12-14, 16«.

3.1 ¢ 11 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen fastsetter 1 forbindelse med en afgerelse efter stk. 1, 2 og 5 de n@rmere

rammer for tilbageholdelse.«
Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

4.1 § 11, stk. 6, der bliver stk. 7, indsattes efter »tilbageholdelsen«: », samt om kommunalbestyrelsens
adgang til at fastsatte neermere rammer herfor«.

5.1§ 13, stk. 4, ®ndres »tilbageholdelse« til: »fastholdelse« og »fastholdelse« til: »tilbageholdelse«.
6.1§ 21, stk. 1, ®ndres »20« til: »19«.
7.1§ 23, stk. 1, ®&ndres »over 12 ar« til: », der er fyldt 12 ar,«.

8. 1§ 24 @ndres »§ 12, stk. 4« til: »§ 11, stk. S«.
§ 4

Loven treeder i kraft den 1. januar 2017.

§5

Stk. 1. Kommunale tilbud i form af hjelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og 102 i lov om social
service, hvor den bolig, der er knyttet til tilbuddet, udlejes af kommunalbestyrelsen til beboerne 1 overens-
stemmelse med lov om leje, og hvor tilbuddet er oprettet inden lovens ikrafttreden, kan godkendes af
socialtilsynet efter § 5, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, 1 lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
3, fra lovens ikrafttreeden. Kommunalbestyrelsen kan kun udleje den bolig, der er knyttet til et kommunalt
tilbud 1 form af hjelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og 102 1 lov om social service, hvis tilbuddet er
oprettet inden lovens ikrafttreeden.

Stk. 2. Tilbud, som var oprettet inden lovens ikrafttreden, og som kan godkendes af socialtilsynet
efter § 5, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, 1 lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, fra
lovens ikrafttreeden, skal godkendes af socialtilsynet efter reglerne i1 lov om socialtilsyn inden den 1.
januar 2019. Godkendelsen skal ske pa socialtilsynets eget initiativ eller efter ansggning fra det enkelte
botilbudslignende tilbud. De 1 1. pkt. nevnte tilbud er underlagt driftsorienteret tilsyn, jf. § 7 1 lov om
socialtilsyn, fra lovens ikrafttreeden. Den besigtigelse, der finder sted i forbindelse med godkendelse af de
1 1. pkt. nevnte tilbud efter reglerne i lov om socialtilsyn 1 perioden fra lovens ikrafttreeden indtil den 1.
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januar 2019, medforer, at der ikke skal gennemfores et tilsynsbesog 1 det pdgaldende ér, jf. § 7, stk. 3, 1
lov om socialtilsyn.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan efter anmodning tillegge klage over socialtilsynets afgarelser om opher af

godkendelsen af et tilbud, jf. § 19, stk. 2, 1 lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 32, der
er indgivet inden lovens ikrafttreden, opsattende virkning.

§6

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
1.1 Lovforslagets formal
1.2 Lovforslagets baggrund
2. Lovforslagets indhold

2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Botilbudslignende tilbud etableret i boliger, der er omfattet af den private lejelov
2.1.1 Geldende ret

2.1.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.1.3 Den foreslédede ordning

Efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der anvendes til anbringelse
af barn og unge

2.2.1 Geldende ret

2.2.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.2.3 Den foreslédede ordning

Tilsyn med tilbud oprettet som fonde

2.3.1 Geldende ret

2.3.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.3.3 Den foreslédede ordning

Socialtilsynets dialogforpligtelse

2.4.1 Geldende ret

2.4.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.4.3 Den foresldede ordning
Whistleblowerordningen

2.5.1 Geldende ret

2.5.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.5.3 Den foresldede ordning

Forenkling og malretning af tilsynet med tilbuddenes skonomi
2.6.1 Geldende ret

2.6.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.6.3 Den foresldede ordning

Bagatelgrense for pdbud

2.7.1 Geldende ret

2.7.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.7.3 Den foreslédede ordning

Varigheden af skarpet tilsyn

2.8.1 Geldende ret

2.8.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.8.3 Den foreslédede ordning

Opsattende virkning
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2.9.1 Geldende ret
2.9.2  Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.9.3 Den foresldede ordning

2.10 Pracisering af socialtilsynets reaktionsmuligheder over for visiterende/anbringende kommu-
ner
2.10.1 Gealdende ret
2.10.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.10.3 Den foresldede ordning

2.11 Socialstyrelsens auditfunktions rolle og kompetencer
2.11.1 Gealdende ret
2.11.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
2.11.3 Den foreslaede ordning

De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
De administrative konsekvenser for borgerne

De miljomassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Heorte myndigheder og organisatione

Sammenfattende skema

A e A

1. Indledning
1.1 Lovforslagets formdl

Formaélet med lovforslaget er at fremme effektiviteten og kvaliteten i socialtilsynet bl.a. ved at justere
lovens anvendelsesomrade, sa de tilbud, der indholdsmaessigt kan sidstilles med tilbud, der er omfattet
af socialtilsynet 1 dag, ogsd bliver omfattet af socialtilsynet. Formélet med lovforslaget er herudover at
undtage efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der har {4 pladser til anbringelse,
fra socialtilsynet, samt at give personer, der henvender sig til socialtilsynet om bekymrende forhold
mulighed for helt eller delvis at oph@ve anonymiteten, hvis personen ikke ensker at vaere anonym.

Lovforslaget har yderligere til formal sikre private tilbuds retssikkerhed ved, at socialtilsynets afgarelser
om opher af godkendelse, tilleegges opsattende virkning, medmindre der er sarlige forhold, herunder fare
for beboernes velfaerd eller helbred, der gor det pakraevet, at afgerelsen skal ivaerksattes straks.

Derudover har lovforslaget til formdl at gennemfore en forenkling og maélretning af tilsynet med tilbud-
denes okonomi. ZAndringen medferer blandt andet en pracisering af at det ekonomiske tilsyn skal
have fokus pé, om tilbuddet er skonomisk baeredygtigt, om tilbuddets ekonomi giver mulighed for den
fornedne kvalitet og om der er gennemsigtighed 1 tilbuddets ekonomi.

Lovforslaget indeholder herudover @ndringer og praeciseringer af reglerne om socialtilsynets fondstilsyn,
socialtilsynets dialogforpligtelse, afgarelser om skerpet tilsyn, socialtilsynets reaktionsmulighed over for
visiterende kommuner, Socialstyrelsens auditfunktions rolle samt en rakke tekniske @ndringer.
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Lovforslaget, der indeholder en reekke @ndringer af socialtilsynsloven, lov om social service (servicelo-
ven) og voksenansvarsloven, er en udmentning af de initiativer, der er navnt 1 stemmeaftale af 27.
juni 2016 om opfelgning pa socialtilsynsreformen, som krever lovendring. Lovforslaget indeholder
herudover en rekke teknisk praegede a@ndringer i de pageldende love.

1.2 Lovforslagets baggrund

Den 25. oktober 2012 indgik den davarende regering og samtlige Folketingets partier ”Aftale om Et
Nyt Socialtilsyn”. Aftaleparterne var blandt andet enige om, at der skulle ske grundleggende @ndringer
af godkendelsen af og tilsynet med de sociale degntilbud, og at reformen skulle sikre en langt hejere
faglighed og en storre professionalisme samt uathaengighed i tilsynet. Aftaleparterne var ogsa enige om,
at der skulle foretages en opfelgning pa socialtilsynsreformen i forligskredsen efter to &r.

Den 1. januar 2014 tradte lov om socialtilsyn (socialtilsynsloven), jf. lov nr. 608 af 12. juni 2013, i
kraft. Med socialtilsynsloven blev der etableret fem socialtilsyn 1 fem vartskommuner, som godkender og
forer tilsyn med landets sociale tilbud og plejefamilier.

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti har den 27. juni 2016 indgéet en stemme-
aftale om opfelgning pé socialtilsynsreformen.

Det fremgéar af stemmeaftalen, der er en tillegsaftale til Aftale om Et Nyt Socialtilsyn, at aftaleparterne er
enige om, at reformen overordnet set er implementeret i overensstemmelse med ensket om hgjere kvalitet
af de sociale degntilbud og et dialogbaseret tilsyn. Partierne er herunder enige om, at de iverksatte tiltag
er hensigtsmaessige i forhold til formdlet med reformen, men at opfelgningen har vist, at der er behov for
folgende justeringer af regelsattet:

1. Botilbudslignende tilbud, hvor der er indgaet en lejekontrakt efter lov om leje, bliver gennem en
@ndring af socialtilsynsloven omfattet af socialtilsynet, hvis socialtilsynslovens evrige betingelser er
opfyldt. P4 den made sikres, at disse botilbudslignende tilbud, der indholdsmeessigt kan sidestilles
med tilbud, der allerede i dag er omfattet af socialtilsynet, ogsé bliver omfattet af socialtilsynet.

2. Efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der har op til og med 8 pladser til
anbringelse af barn og unge efter serviceloven, undtages gennem en @&ndring af socialtilsynsloven og
serviceloven fra socialtilsynets godkendelse og driftsorienterede tilsyn. Herudover undtages eftersko-
ler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der har flere end 8 pladser til anbringelse
af born og unge efter serviceloven, fra det skonomiske og organisatoriske socialtilsyn. P4 den méde
sikres, at socialtilsynet ikke overlapper tilsynet pa undervisningsomrédet.

3. Socialtilsynslovens bestemmelse om tilsyn med fonde @ndres, séledes at tilbud omfattet af socialtil-
synet, der er oprettet som fonde, generelt undtages fra lov om erhvervsdrivende fonde og lov om
fonde og visse foreninger. Dermed sikres det, at det kun er én myndighed, der forer tilsyn med
fondene omfattet af socialtilsynet. Indholdet af socialtilsynets opgave som fondstilsyn preeciseres
desuden i loven og i socialtilsynsbekendtgerelsen med henblik pd at give socialtilsynet redskaber til
at fore et effektivt fondstilsyn.

4. Der gennemfores en forenkling og malretning af tilsynet med tilbuddenes ekonomi med folgende
indhold:
— Lovens gkonomiske krav til tilbuddene skal som hidtil vare en betingelse for tilbuddets godkendelse.
— Tilsynet med tilbuddenes skonomi reguleres alene 1 socialtilsynsloven og bekendtgerelsen og tages ud
som tema 1 kvalitetsmodellen. Sammenhangen mellem kvalitetsmodel og ekonomisk tilsyn tydeliggo-
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10.

I1.

res 1 socialtilsynsloven, hvor det vil fremga, at tilbuddets gkonomi som hidtil skal vurderes som et led i
tilbuddets samlede kvalitet.

Der stilles fortsat krav om arlig godkendelse af tilbuddenes budgetter, men budgetskemaerne skal
forenkles.

Socialtilsynet skal kunne henholde sig til eventuelle revisionspéategninger, med mindre der er konkret
grund til andet.

Forslaget gennemfores ved en @&ndring af socialtilsynsloven og ved @ndringer af socialtilsynsbekendt-
goarelsen.

Fristen for indsendelse af tilbuddenes budgetter @ndres gennem en @ndring af socialtilsynsbekendt-
gorelsen fra den 1. oktober til den 1. november. Herved sikres, at budgetfristen ligger efter fristen for
vedtagelse af kommunernes og regionernes samlede budget.

Anonymitetskravet 1 whistleblowerordningen revideres, saledes at den person, der henvender sig,
gennem en @ndring af socialtilsynsloven far mulighed for helt eller delvis at ophave anonymiteten,
hvis personen ikke ensker at vaere anonym.

Det fastsattes i socialtilsynsloven, at klager over socialtilsynets afgerelser om at fratage et tilbud
godkendelsen har ops@ttende virkning, med mindre socialtilsynet eller Ankestyrelsen vurderer, at
serlige forhold, f.eks. fare for beboernes velferd eller helbred, gor det pékrevet, at afgerelsen
iverksattes straks.

Socialtilsynslovens bestemmelse om perioden for skerpet tilsyn @ndres, séledes at det gores muligt
at fastsette en individuel frist for en afgerelse om skerpet tilsyn, der er kortere end tre maneder. Her-
udover haves gennem en @ndring af socialtilsynsbekendtgerelsen tilsynstaksten for skerpet tilsyn til
10 % af arstaksten pr. maned, sdledes at taksten 1 hegjere grad afspejler tilsynenes reelle omkostninger
forbundet med det skarpede tilsyn.

Det praciseres 1 socialtilsynsloven, at socialtilsynet kan orientere den visiterende/ anbringende
kommune, hvis tilsynet bliver opmarksomt pa forhold, der er af betydning for indsatsen for den
enkelte borger. Det skal vere med til at sikre fokus pa de anbringende eller visiterende kommuners
forpligtelse til at fore personrettet tilsyn med bern, unge og voksne i degntilbuddene.

Det preciseres i socialtilsynsloven, at Socialstyrelsen som led 1 sin opgave som auditfunktion, ud
over stikprover og vejledning, kan deltage 1 tilsynsbesgg og gennemfore auditforleb hos de enkelte
socialtilsyn.

Det praeciseres 1 socialtilsynsloven, at tilsynene kun kan udstede pabud, nar forholdene i det enkelte
tilbud giver anledning hertil. Herved sikres, at der kun udstedes pdbud, nar det er nedvendigt i
forhold til tilbuddets kvalitet.

Aftaleparterne har dreftet, om de modtagne heringssvar skal fore til @ndringer eller preciseringer i det
lovforslag, der blev sendt 1 hering. P4 baggrund af de modtagne heringssvar er parterne efterfolgende
blandt andet blevet enige om, at fristen for indsendelse af tilbuddenes budgetter, jf. stemmeaftalens punkt
5, alene @ndres for kommunale og regionale tilbud, som far frist for indsendelse af budgetter til den 15.
november.

2. Lovforslagets indhold

2.1 Botilbudslignede tilbud etableret i boliger, der er omfattet af lov om leje

2.1.1 Geeldende ret
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Det folger af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, at botilbudslignende tilbud, der indholdsmassigt kan
ligestilles med botilbud efter servicelovens §§ 107 og 108, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 17. november
2015 med senere @ndringer, pa visse betingelser er omfattet af reglerne om socialtilsynets godkendelse og
tilsyn.

Botilbudslignende tilbud bestar af hjelp, omsorg eller stotte samt optraening og hjlp til udvikling af
ferdigheder til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter servicelovens § 85,
der leveres til beboere i boligtyper, der kan sidestilles med botilbud efter serviceloven. Der kan f.eks.
vare tale om, at det botilbudslignende tilbud er etableret i boliger oprettet efter almenboliglovgivningen.

For at tilbuddet 1 dag skal vaere omfattet af socialtilsynet, skal felgende fire betingelser 1 socialtilsynslo-
vens § 4, stk. 1, nr. 3, litra a-d, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 12. februar 2016 med senere @ndringer,
vaere opfyldt:

a) Hjelpen skal ydes til beboere i plejeboliger eller lignende boligformer, hvor der forudsattes kommu-
nal visitation til ophold 1 boligen. Friplejeboliger er ikke omfattet, da kommunalbestyrelsen ikke
visiterer borgere til ophold i friplejeboliger.

b) Der skal vare tilknyttet servicearealer til boligerne, og hjelpen skal udgéd herfra og ydes af et fast
ansat personale.

c) Tilbuddet til beboerne skal i vaesentligt omfang omfatte stotte efter servicelovens § 85.

d) Tilbuddets malgruppe skal vere personer, der efter kommunalbestyrelsens afgerelse har ophold 1
boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

En af betingelserne for, hvornér botilbudslignende tilbud er omfattet af socialtilsynet, er sdledes kommu-
nal visitation til ophold i boligen, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, litra a.

2.1.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Det har i lebet af de forste to ar efter socialtilsynsreformens ikrafttreeden vist sig, at der eksisterer
en rekke botilbudslignende konstruktioner, hvor der er indgdet en lejekontrakt omfattet af lov om leje
mellem udlejer og borgeren i den bolig, hvor borgerens stotte leveres.

Hvis der er tale om en privat udlejer, vil et sddant tilbud efter reglerne 1 dag ikke vaere omfattet af
socialtilsynet, fordi tilbuddet ikke opfylder betingelsen om, at kommunen skal visitere til boligen.

Hvis der er tale om en kommunal udlejer, er det tvivlsomt, om kommunens beslutning om at leje en bolig
ud til en borger kan ligestilles med en kommunal visitation. Dermed er det ogsa tvivlsomt, om tilbuddet
efter reglerne i dag vil vaere omfattet af socialtilsynsloven. Det er dog Ankestyrelsens umiddelbare
opfattelse, at lejeboliger, der udlejes af en kommune, kan vere omfattet af socialtilsynsloven, hvis de
ovrige betingelser i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, er opfyldt.

Der har i praksis vist sig et behov for at skabe klarhed over, om kommunerne har hjemmel til at oprette
og drive denne type botilbudslignende tilbud, som ikke lever op til servicelovens og almenboliglovgivnin-
gens regler om etablering og drift af botilbud og boliger til personer med handicap og serlige sociale
problemer.

Efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse ma det sikres, at private og offentlige tilbud, der ind-
holdsmessigt kan sidestilles med servicelovens botilbud, i lighed med servicelovens botilbud er omfattet
af socialtilsynet.

Der henvises til punkt 1 1 Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pa socialtilsynsreformen.

2.1.3 Den foresldaede ordning

2016/1 LSF 8 10



Det foreslés, at socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, @ndres, sé botilbudslignende tilbud, som opfylder
kravene i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, litra b-d, men hvor boligen udlejes 1 overensstemmelse med
lov om leje til beboerne af en privat udlejer, omfattes af socialtilsynet. Det sker ved, at betingelsen om
visitation 1 § 4, stk. 1, nr. 3, litra a, samt betingelsen 1 samme bestemmelse om, at hjelpen eller stotten
skal leveres til beboere i plejeboliger eller lignende, udgar af socialtilsynsloven.

Herudover foreslds det som en overgangsordning, at botilbudslignende tilbud, hvor den kommunale
udlejning af boligdelen til borgeren er omfattet af lov om leje, kan godkendes af socialtilsynet og
dermed indgd i den kommunale forsyning, hvis det botilbudslignende tilbud er oprettet inden lovens
ikrafttreeden, hvilket, jf. forslagets § 3, foreslds at vaere den 1. januar 2017. Det foreslas endvidere, at
denne type botilbudslignende tilbud ikke kan oprettes af kommunerne efter den 1. januar 2017. Efter
Social- og Indenrigsministeriets opfattelse er det mere hensigtsmaessigt, at kommunerne ved oprettelsen
af tilbud efter den 1. januar 2017 benytter sig af de botilbudsformer, der er fastsat i serviceloven og
almenboligloven.

Overgangsordningen etableres for at sikre, at botilbudslignende tilbud, som er 1 brug, ikke skal nedleg-
ges. Heri ligger ogsa, at denne type tilbud ikke kan godkendes, hvis de oprettes efter lovens ikrafttraeden,
og de dermed heller ikke lovligt kan indga 1 kommunens forsyning.

Herved sikres inden for rammerne af den foresldede overgangsordning, at alle private og offentlige tilbud,
der har en karakter, s& de kan ligestilles med botilbud efter serviceloven, omfattes af socialtilsynets
godkendelse og tilsyn.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og § 5, stk. 1.

2.2 Efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der anvendes til anbringelse af born
0g unge

2.2.1 Geeldende ret

Efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling kan 1 dag anvendes af kommuner til
anbringelse af bern og unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, hvis skolen har et antal pladser
godkendt til dette.

Skolen bliver i givet fald godkendt af socialtilsynet som opholdssted for bern og unge, jf. servicelovens §
66, stk. 1, nr. 5, eller som degninstitution for bern og unge, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6.

Den del af skolen, som socialtilsynet skal godkende og fere tilsyn med, er de pladser, der er godkendt til
anbringelse. Socialtilsynet skal sdledes ikke godkende eller fore tilsyn med skolen som sddan, men med
skolen som anbringelsessted efter serviceloven.

Skolerne er ud over det driftsorienterede tilsyn, som socialtilsynet forer med alle anbringelsessteder for
bern og unge, underlagt tilsyn pa undervisningsomradet.

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling forer sledes tilsyn med efterskoler, frie fagskoler
og frie grundskoler med kostafdeling. Hvis ministeriet med den fornedne sikkerhed finder, at skolens
virksomhed ikke er i overensstemmelse med enten lov om efterskoler og frie fagskoler eller lov om
friskoler og private grundskoler m.v. eller de regler eller aftaler, der er fastsat eller indgéet 1 henhold til de
pageldende love, kan ministeren udstede pabud til skolen om at &ndre den pageeldende virksomhed, jf.
lov om efterskoler og frie fagskoler § 52 og lov om friskoler og private grundskoler m.v. § 24 a.

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling har overladt tilsynsbefojelsen til Styrelsen for Under-
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visning og Kvalitet. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer tilsyn med, at frie skoler lever op til de
gaeldende regler 1 lov om efterskoler og frie fagskoler henholdsvis lov om friskoler og private grundskoler
m.v. Tilsynet omhandler overordnet set undervisningens indhold og skolernes ekonomi, herunder visse
formkrav til f.eks. vedtegter.

Tilsynet pd undervisningsomradet fores som bdde et fagligt og et ekonomisk tilsyn. Bidde det faglige og
det okonomiske tilsyn fores som et enkeltsagstilsyn, et tematisk tilsyn og et risikobaseret tilsyn.

For efterskoler og frie fagskoler omfatter Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsyn med undervis-
ningens indhold ogsa skoletilbuddet uden for den almindelige undervisning, da skolerne tilbyder bade
undervisning og samvear som en del af det samlede undervisningstilbud. Der fores ogséa tilsyn med, at
skolerne overholder visse krav til skolens bygninger og elevernes forhold 1 bygningen.

2.2.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Flere af socialtilsynets interessenter har 1 lgbet af de forste to ar rejst som et problem, at det er uforholds-
massigt omfattende og ekonomisk byrdefuldt for skoler med f& godkendte pladser at vare omfattet af
socialtilsynet. Herudover er det blevet rejst som et problem, at skolerne i forhold til det ekonomiske,
organisatoriske og ledelsesmaessige tilsyn er underlagt dobbelttilsyn, da Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet pd undervisningsomrédet allerede forer tilsyn med disse forhold.

Der er séledes en reel risiko for, at nogle skoler ikke l&engere ensker at have pladser, der er godkendte til
anbringelse efter serviceloven, hvis ikke det bliver mindre byrdefuldt.

Ifolge oplysninger pa Tilbudsportalen har godt halvdelen af skoler med godkendte anbringelsespladser
8 godkendte pladser eller derunder. Enkelte skoler har et stort antal pladser, hele afdelinger eller alle
skolens pladser godkendt til anbringelse af bern og unge efter serviceloven. I sidstnavnte tilfelde kan det
vaere problematisk, hvis socialtilsynet ikke skal fore tilsyn med skolen.

Efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse md det sikres, at efterskoler, frie fagskoler og frie
grundskoler med kostafdeling, der har et mindre antal pladser til anbringelse af bern og unge efter ser-
viceloven, undtages fra socialtilsynets godkendelse og generelle driftsorienterede tilsyn, og at efterskoler,
frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling uanset antallet af pladser undtages fra godkendelse af
og tilsyn med ekonomiske, organisatoriske og ledelsesmassige forhold for at undga dobbelttilsyn.

Der henvises til punkt 2 1 Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pa socialtilsynsreformen.
2.2.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der har 8 pladser eller
derunder til anbringelse af bern og unge efter serviceloven, undtages fra socialtilsynets godkendelse og
generelle driftsorienterede tilsyn.

Forslaget vil betyde, at den enkelte plads pa skoler med 8 pladser eller derunder til bern og unge, der
anbringes efter serviceloven, godkendes konkret af den anbringende kommune i forbindelse med anbrin-
gelsen. Efterfolgende omfattes skolen som anbringelsessted alene af den enkelte kommunes personrettede
tilsyn med det anbragte barn og af det generelle lobende tilsyn pé undervisningsomradet.

Det betyder, at en kommune kan velge en hvilken som helst skole uden socialtilsynets godkendelse, som
kommunen finder konkret egnet til anbringelse af den konkrete unge, nar den skal anbringe en ung pa en
efterskole eller lignende. Den eneste foruds@tning er, at der hgjst er eller bliver 8 anbragte bern og unge
efter serviceloven pa den pagaeldende skole.
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Forslaget indebarer, at den enkelte plads pa en skole med 8 pladser eller derunder ikke lengere skal
godkendes generelt af socialtilsynet, hvilket for en skole med fa pladser er uforholdsmaessigt omfattende
og okonomisk byrdefuldt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4 og 5.

Det foreslas derudover, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling med 9 eller
flere godkendte pladser undtages fra socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med eokonomiske, organisa-
toriske og ledelsesmassige forhold. Disse forhold er allerede omfattet af det tilsyn, Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet forer med skolerne. Med forslaget undgés, at skolernes gkonomiske, organisatoriske
og ledelsesmaessige forhold er undergivet tilsyn af bade socialtilsynet og Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7-9.

For at kunne skelne mellem efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling med
henholdsvis fa og mange pladser er det hensigtsmassigt, at skolerne defineres som en sarskilt type
anbringelsessted. Derfor foreslas det, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling
kommer til at fremga eksplicit af servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7, som en sarskilt type anbringelses-
sted. Det er desuden med til at understrege skolernes serkende som anbringelsessted med fokus pa
undervisning. Udskillelsen af efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling som en
serskilt type anbringelsessted medferer ikke 1 sig selv indholdsmaessige @ndringer.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

Det har vist sig, at der er behov for at foretage konsekvensandringer i lov om voksenansvar for anbragte
bern og unge som folge af de foresldede @ndringer vedrerende efterskoler, frie fagskoler og frie grund-
skoler med kostafdeling, der anvendes til anbringelse af bern og unge.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1.

2.3 Tilsyn med tilbud oprettet som fonde
2.3.1 Geeldende ret

Det folger af socialtilsynslovens § 15, at socialtilsynet har sarlige opgaver som fondstilsyn med de tilbud,
der er oprettet som fonde, og som er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger (fondsloven), jf.
lovbekendtgorelse nr. 938 af 20. september 2012 med senere @ndringer, og lov om erhvervsdrivende
fonde (erhvervsfondsloven), jf. lov nr. 712 af 25. juni 2014 med senere @ndringer, og dermed fra
Civilstyrelsens og Erhvervsstyrelsens tilsyn med fonde omfattet af de to love.

Socialtilsynet skal godkende vedtegten for tilbud, der er oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens
§ 15, stk. 2 og 3, og ferer tilsyn med, om fondens ekonomiske dispositioner er i overensstemmelse
med vedtegten og med grundlaget for godkendelsen, og om fonden efterlever lovgivningens krav om
regnskabsaflaeggelse og revision, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 5. Vasentlige vedtegtsendringer og
oplesning af fonden skal godkendes af Civilstyrelsen, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 4.

Ved en fond forstés, jf. definitionen i erhvervsfondslovens § 1, stk. 2, og fondslovens § 1, stk. 2: “en
juridisk person, som besidder en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse
af et eller flere i vedtegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i en lengere arreekke, hvor
radighedsbefojelserne over fonden tilkommer en i forhold til stifter selvstendig ledelse, og hvor ingen
fysisk eller juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fondens formue. ”
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En erhvervsdrivende fond anses for erhvervsdrivende, hvis den, jf. erhvervsfondslovens § 2, stk. 1:

— verdrager varer eller immaterielle rettigheder, erleegger tjenesteydelser el.lign., for hvilke den normalt
modtager vederlag,

— udever virksomhed med salg eller udlejning af fast ejendom eller

— har den 1 selskabslovens § 7 anferte forbindelse med et aktie- eller anpartsselskab eller med en anden
virksomhed.

En fond anses dog ikke for erhvervsdrivende, jf. erhvervsfondslovens § 2, stk. 2, ”hvis den virksomhed,
fonden udever eller har den i stk. 1, nr. 3, anferte forbindelse med, er af begrenset omfang eller kun
omfatter en uvasentlig del af fondens samlede formue.

En fond anses for at have begraenset erhvervsdrift, hvis fondens erhvervsmassige bruttoindtaegter ikke
overstiger 250.000 kr., hvis fondens erhvervsmeassige bruttoindtaegter udger mindre end 10 % af fondens
samlede arlige indtaegter, eller fondens erhvervsmessige aktiver udger mindre end 10 % af fondens
samlede aktiver, jf. § 1 1 bekendtgerelse nr. 1448 af 15. december 2014 om begranset erhvervsdrift
(bekendtgerelse om begraenset erhvervsdrift). Har en erhvervsdrivende fond 1 tre pa hinanden folgende
regnskabsér ikke opfyldt kriterierne 1 bekendtgerelsens § 1, anses fonden ikke lengere for at vaere en
erhvervsdrivende fond omfattet af erhvervsfondsloven, jf. bekendtgerelse om begranset erhvervsdrift § 2.

Er tilbud oprettet som fonde, der ma karakteriseres som erhvervsdrivende, og er disse tilbud omfattet
af socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, vil de 1 stort set alle tilfeelde veere omfattet af undta-
gelsesbestemmelserne 1 lov om erhvervsdrivende fonde og dermed fra Erhvervsstyrelsens fondstilsyn. I
tvivlstilfeelde skal Erhvervsstyrelsen treffe afgerelse herom, jf. erhvervsfondslovens § 4.

Alle fonde skal efter fondslovgivningen vare underlagt et fondsretligt tilsyn, som skal sikre, at fondens
midler anvendes 1 overensstemmelse med vedtegten. Derfor ligger det blandt andet 1 fondstilsynets
opgave at godkende vedtaegten og @ndringer heri samt ekstraordinere dispositioner. Erhvervsstyrelsen
er fondsmyndighed for de erhvervsdrivende fonde omfattet af erhvervsfondsloven, og Civilstyrelsen er
fondsmyndighed for de ikke-erhvervsdrivende fonde omfattet af fondsloven.

Fonde kan vere undtaget fra de to fondslove og dermed fra fondstilsyn fra Erhvervsstyrelsen eller
Civilstyrelsen, enten som folge af de generelle undtagelsesbestemmelser uden Erhvervsstyrelsens eller
Civilstyrelsens konkrete afgerelse herom, jf. erhvervsfondsloven § 3, stk. 1, og fondslovens § 1, stk.
4, eller som folge af, at enten Erhvervsstyrelsen eller Civilstyrelsen konkret treeffer afgerelse herom,
jf. erhvervsfondslovens § 3, stk. 2, og fondslovens § 1, stk. 5. En forudsatning herfor er, at fonden
er underlagt andet offentligt tilsyn og ekonomisk kontrol, der sikrer et fondsretligt betryggende tilsyn
med fonden som beskrevet ovenfor. Til grund for Civilstyrelsens konkrete afgerelse af, om en fond
er undtaget fra fondsloven, ligger bl.a. en vurdering af, om en tilsynsferende myndighed godkender
regnskab eller budget, giver samtykke til ekstraordinare dispositioner, herunder keb, salg og pantsetning
af fast ejendom ath@ngig af en konkret vurdering, godkender vedtegtsendringer og anvendelsen af
midlerne ved fondens oplesning. En fond kan dog ikke undtages efter denne bestemmelse, hvis stifter af
fonden er tilsynsmyndigheden, jf. fondslovens § 1, stk. 5, 2. pkt., og erhvervsfondslovens § 3, stk. 2, 2.
pkt.

Er et tilbud oprettet som fond, der er godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1,
vil socialtilsynet 1 kraft af sin godkendelse af tilbuddet vare fondens tilsynsmyndighed. Socialtilsynet
forer et fondsretligt tilsyn med de tilbud, der er oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15, hvil-
ket indeberer, at socialtilsynet forer tilsyn med, at fonden ledes forsvarligt 1 overensstemmelse med
lovgivningen og vedtaegten. Der er tale om et legalitetstilsyn, og socialtilsynet skal siledes ikke vurdere
hensigtsmessigheden af ledelsens forretningsmaessige dispositioner.
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Uanset hvilken tilsynsmyndighed en fond har, gaelder det, at Civilstyrelsen er permutationsmyndighed for
savel ikke-erhvervsdrivende som erhvervsdrivende fonde. I de tilfelde, hvor fonden er undtaget fra fonds-
lovene, folger Civilstyrelsens permutationsrolle af de almindelige fondsretlige grundsatninger. Dette
gaelder ogsd for de fonde, socialtilsynet forer et fondsretligt tilsyn med. At Civilstyrelsen er permutations-
myndighed, betyder efter socialtilsynslovens § 15, stk. 4, sdledes som bestemmelsen forstas i1 praksis, at
Civilstyrelsen skal godkende vasentlige vedtaegtsendringer samt sammenlagning og oplesning af fonde.

2.3.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Efter socialtilsynslovens ikrafttraeden har det vist sig, at det 1 praksis - uanset at socialtilsynet principielt
1 kraft af sin godkendelse af tilbuddet er fondens tilsynsmyndighed - har veret en udfordring at fa en
pracis afgrensning af forholdet mellem pa den ene side socialtilsynets fondstilsyn efter socialtilsynsloven
og pa den anden side Civilstyrelsens fondstilsyn efter fondsloven. Det har betydet dobbelt sagsbehandling
hos bade socialtilsynet og Civilstyrelsen samt uklarhed om hvilken myndighed, der har hvilke kompeten-
cer 1 forhold til tilbud oprettet som fonde.

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at bade fondstilsynet og det driftsorienterede tilsyn
med tilbud, omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, der er oprettet som fonde, ber samles hos én
myndighed, socialtilsynet. Det vil betyde et mere malrettet og smidigt fondstilsyn samt sikre, at én myn-
dighed har det samlede overblik over fondenes ledelsesmassige og ekonomiske forhold, og at fondene
ikke risikerer et dobbelt fondstilsyn. Derfor ber fonde, som er omfattet af socialtilsynsloven, generelt
omfattes af fondslovens og erhvervsfondslovens undtagelsesbestemmelser og dermed undtages fra tilsyn
af Erhvervsstyrelsen eller Civilstyrelsen, uden at der skal traeffes konkret afgerelse om det 1 hvert enkelt
tilfeelde. Civilstyrelsen er permutationsmyndighed. Civilstyrelsen vil stadig vere permutationsmyndighed
i forhold til de fonde, som er omfattet af socialtilsynet, og skal dermed godkende vesentlige vedtegt-
sendringer, hvorved f.eks. forstds @ndringer af vedtegtens bestemmelser om formél og uddeling samt
sammenlaegning og oplesning af fonden. Civilstyrelsens samtykke i disse s@rlige tilfelde medferer en
balance og sikkerhed for, at de relevante myndigheder inddrages i forbindelse med bestyrelsens @ndringer
af disse vaesentlige bestemmelser 1 vedtegten.

En forudsatning for at samle fondstilsynet og det driftsorienterede tilsyn med tilbud omfattet af socialtil-
synslovens § 4, stk. 1, er, jf. ovenfor afsnit 2.3.1, at det tilsyn, fonden underlegges efter socialtilsynslo-
ven, er fondsretligt betryggende. Det har hidtil ikke veret helt klart, om socialtilsynslovens § 15 i1 praksis
har opfyldt dette krav.

Derfor er der efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse behov for en pracisering af, at socialtilsynet
kun efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1, kan godkende et tilbud, der er oprettet som fond, hvis tilbuddet
er lovligt oprettet som fond. Det betyder, at fonden skal opfylde en raekke grundleggende krav, for at
der er tale om en fond i fondsretlig forstand, sdledes som dette bl.a. kommer til udtryk i fondslovens og
erhvervsfondslovens definition af fonde ovenfor under 2.3.1, og at dette ogsa er en forudsatning for, at
tilbuddet efterfolgende kan godkendes efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1.

Endvidere er der behov for at sikre, at socialtilsynet kan udeve et betryggende fondstilsyn. Der er derfor
behov for en pracisering af, hvilke befgjelser socialtilsynet kan udeve som fondstilsyn for de tilbud
omfattet af socialtilsynet, der er oprettet som fonde.

Der henvises til punkt 3 i Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pa socialtilsynsreformen.

2.3.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas at tydeliggere socialtilsynslovens § 15 om socialtilsynets sarlige opgaver 1 forhold til tilbud
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oprettet som fonde, der er godkendt efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1, pa flere punkter med det formaél,
at socialtilsynets sarlige tilsynsopgaver efter § 15 og de generelle tilsynsopgaver efter socialtilsynslovens
ovrige bestemmelser tilsammen udger et betryggende fondstilsyn, og som sikrer, at fondens midler
anvendes 1 overensstemmelse med lovgivningen og fondens vedtagt. Der henvises til forslagets § 1, nr.
19-24.

Konkret foreslds det fastsat i socialtilsynslovens § 15, stk. 1, at socialtilsynet kun kan godkende tilbud
oprettet som fonde, hvis de er lovligt oprettet som fond, og at dette skal fremgé af godkendelsen. Der
henvises til forslagets § 1, nr. 19.

Det forudsattes, at socialtilsynets vurdering af, om et tilbud opfylder betingelserne for at vere lovligt
oprettet som fond, er i overensstemmelse med den praksis, der er lagt af Erhvervsstyrelsen og Civilstyrel-
sen. I tvivlstilfeelde kan socialtilsynet derfor soge om vejledning hos Erhvervsstyrelsen eller Civilstyrel-
sen om deres praksis.

Socialstyrelsens auditfunktion, der har til opgave at monitorere og understotte socialtilsynenes praksis,
vil desuden, som led i auditfunktionens generelle opgave med at bidrage til socialtilsynenes systematiske,
ensartede, uvildige og fagligt kompetente praksis, jf. de almindelige bemarkninger afsnit 2.11.1, og i sin
lobende dialog med socialtilsynene have fokus ogsé pa socialtilsynenes opgave som fondstilsyn.

Det foreslés fastsat som socialtilsynslovens § 15, stk. 5, at socialtilsynet som led 1 sit fondstilsyn skal give
samtykke til fondens ekstraordinzre dispositioner, hvis de kan medfere risiko for, at vedtagten ikke kan
overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne eksistere. Der henvises til forslagets § 1, nr. 22.

Det foreslas desuden preciseret som socialtilsynslovens § 15, stk. 6, at socialtilsynet ved siden af
befojelsen til at godkende vedtegten og vedtegtsendringer for tilbud oprettet som fonde fortsat har
de befojelser, tilsynene efter socialtilsynslovens §§ 7-11 og 16-18 har i forhold til alle tilbud omfattet
af socialtilsynet. Dette gaelder ogsd i1 forhold til socialtilsynets godkendelse af et tilbud og tilsyn med
tilbuddets kvalitet, herunder ledelsesmassige og ekonomiske forhold. Der henvises til forslagets § 1, nr.
23.

Det bemerkes, at praeciseringen af reglerne om fondstilsyn ikke har betydning for det driftsorienterede
tilsyn med tilbuddene oprettet som fonde, der allerede udferes af socialtilsynet.

Det foreslas desuden at fastsatte udtrykkeligt i socialtilsynslovens § 15, stk. 8, at tilbud oprettet som
fonde, har pligt til at give socialtilsynet de oplysninger, der er nedvendige for, at socialtilsynet kan
varetage sine opgaver som fondstilsyn. Alle tilbud omfattet af socialtilsynet har i forvejen denne pligt i
forhold til socialtilsynets driftsorienterede tilsyn, jf. socialtilsynslovens § 12. Der henvises til forslagets §
1, nr. 24,

Endelig foreslas det i socialtilsynslovens § 15, stk. 9, at give social- og indenrigsministeren bemyndigel-
se til at fastsette nermere regler om socialtilsynets sarlige opgave 1 forhold til tilbud oprettet som
fonde. Bemyndigelsen vil, hvis det vurderes nedvendigt, blive anvendt til at fastsette nermere regler om
socialtilsynets sagsbehandling i forhold til godkendelse af og tilsyn med tilbud oprettet som fonde. Der
henvises til forslagets § 1, nr. 24.

Derudover foreslds det at pracisere i socialtilsynslovens § 15, stk. 4, at Civilstyrelsen som permutati-
onsmyndighed skal godkende vasentlige @ndringer af vedtaegtsbestemmelser. Det kan for eksempel
vaere vedtegtsendringer om formdl eller uddelinger samt sammenlaegning og oplesning af fonde. Det
foreslas endvidere at pracisere, at Civilstyrelsens godkendelse af veasentlige vedtegtsendringer sker
efter socialtilsynets forudgéende tilladelse. For sa vidt angar oplesning af fonde, skal socialtilsynet,
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efter Civilstyrelsens tilladelse til oplesning af fonden, fere tilsyn med, at fondens midler uddeles 1
overensstemmelse med fondens vedtegter, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 5, nr. 1, som med lovforslaget
bliver til § 15, stk. 6, nr. 1. Der henvises til forslagets § 1, nr. 21.

Med preaciseringerne af socialtilsynets sarlige tilsynsopgaver i forhold til tilbud oprettet som fonde og af
Civilstyrelsens befojelser som permutationsmyndighed far socialtilsynets fondstilsyn en sa betryggende
karakter, at fondene vil vere undtaget fra fondsloven og erhvervsfondsloven, uden at Erhvervsstyrelsen
eller Civilstyrelsen 1 hvert enkelt tilfeelde skal tage stilling hertil. Det folger af de generelle undtagelses-
bestemmelser i henholdsvis fondslovens § 1, stk. 4, og erhvervsfondslovens § 3, stk. 1. Det betyder,
at fondene ikke er underlagt tilsyn fra Civilstyrelsen henholdsvis Erhvervsstyrelsen. Hermed vil tilbud
omfattet af socialtilsynsloven § 4, stk. 1, som er oprettet som fonde, generelt vare omfattet af fondslo-
vens og erhvervsfondslovens undtagelsesbestemmelser og dermed generelt vare undtaget fra tilsyn fra
Erhvervsstyrelsen eller Civilstyrelsen, uden at der skal treeffes konkret afgerelse om det i hvert enkelt
tilfeelde. Civilstyrelsen vil dog stadig vaere permutationsmyndighed i forhold til fondene, jf. ovenfor.

Socialtilsynets serlige tilsyn 1 forhold til fonde skal tilretteleegges séledes, at der lebende f.eks. 1 forbin-
delse med budgetgodkendelse og godkendelse af vedtagter og vedtegtsendringer sikres, at fondens
formue fortsat er adskilt fra stifterens formue, at fondens vedtagter bliver ved med at vaere 1 overensstem-
melse med stifters vilje, at rddighedsbefojelserne over fonden fortsat tilkommer en 1 forhold til stifter
selvstendig ledelse, og at ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden fortsat har ejendomsretten til
fondens formue.

2.4 Socialtilsynets dialogforpligtigelse
2.4.1 Geeldende ret

Det fremgar af § 1, stk. 1, 1 bekendtgerelse om socialtilsyn, jf. bekendtgerelse nr. 730 af 15. juni
2016 (socialtilsynsbekendtgerelsen), at socialtilsynet treffer afgerelse om godkendelse blandt andet pa
baggrund af dialog med ansoger.

Det fremgér derudover af socialtilsynslovens § 7, stk. 1, 2. pkt., at socialtilsynet skal indga i dialog med
tilbuddet i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn.

Det fremgér bemarkningerne til lov om socialtilsyn, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som
fremsat, side 26, at det forud for en afgerelse om opher af en godkendelse forudsattes, at der har varet en
forhandling og dialog mellem socialtilsynet og tilbuddet om baggrunden for overvejelserne om opher af
godkendelsen, samt at tilbuddet har faet mulighed for at rette op pa de forhold, der ligger til grund herfor.

Socialtilsynet er sdledes dialogbaseret. Som et centralt redskab i1 dialogen med tilbuddene skal socialtilsy-
nene anvende kvalitetsmodellen. Kvalitetsmodellen, der er et bilag til socialtilsynsbekendtgerelsen, er et
dialogredskab, som skal give et systematisk og malrettet udgangspunkt for socialtilsynets samlede faglige
vurdering af tilbuddenes kvalitet.

Kvalitetsmodellen er struktureret ud fra de overordnede kvalitetstemaer, der fremgar af § 6, stk. 2, i lov
om socialtilsyn. Hvert tema er konkretiseret 1 et antal kvalitetskriterier. Kriterierne er primart udtrykt
som konkrete mal for indsatsen i tilbuddene. For hvert kriterium er fastlagt en eller flere kvalitetsindikato-
rer. Indikatorerne er tegn pa, at den kvalitet, som er udtrykt i kriteriet, forekommer i praksis.

Enkelte indikatorer galder alene specifikke tilbud, f.eks. tilbud til bern og unge. Disse indikatorer
supplerer de gvrige indikatorer.

2.4.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
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Dialogen mellem socialtilsynet og tilbuddet er et afgerende element 1 socialtilsynets godkendelses- og
tilsynsvirksomhed.

Det fremgar af Socialstyrelsens midtvejsevaluering, at hovedparten af bade plejefamilier og sociale tilbud
oplevede, at der var en god balance mellem kontrol og dialog. Det fremgér blandt andet, at 85 procent af
de sociale tilbud oplevede, at tilsynsbesgget 1 hgj grad (57 procent) eller i nogen grad (28 procent) var
preget af en god balance mellem kontrol og dialog. En sterre andel af de sociale tilbud (15 procent) end
af plejefamilierne (8 procent) oplevede slet ikke eller i ringe grad en god balance mellem de to formal
med tilsynsbesoget.

For at understotte det dialogbaserede tilsyn har Socialstyrelsen, siden tilsynenes etablering, iverksat en
rekke initiativer for at understotte det dialogbaserede tilsyn, herunder en web-handbog til tilsynskonsu-
lenter, hvor der blandt andet findes konkrete guides og redskaber. Herudover er Socialstyrelsen 1 labende
dialog med socialtilsynene samt arrangerer auditforlgb, undervisningsaktiviteter m.v. for socialtilsynene
med henblik pa at understotte og udvikle kvaliteten af det driftsorienterede tilsyn.

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det er vigtigt at sikre, at socialtilsynet ogsd i
fremtiden har fokus pa det dialogbaserede tilsyn.

2.4.3 Den foresldede ordning

Det foreslds at pracisere i socialtilsynsloven, hvad der allerede galder i dag, at dialog med tilbud skal
indga som et led bade i godkendelsesprocessen og i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 og 12.

2.5 Whistleblowerordningen
2.5.1 Geeldende ret

Det fremgar af socialtilsynslovens § 11, at socialtilsynet skal have et telefonnummer og en e-postadresse,
hvortil et tilbuds personale, beboere, pirerende og andre kan henvende sig anonymt om bekymrende
forhold 1 tilbuddet. Socialtilsynet har pligt til at oplyse beboere og ansatte om denne mulighed for at rette
henvendelse til socialtilsynet (whistleblowerordningen).

Socialtilsynet har tavshedspligt med hensyn til enhver oplysning, som socialtilsynet far kendskab til
i forbindelse med en henvendelse som led i whistleblowerordningen, jf. socialtilsynslovens § 11, stk.
2. Socialtilsynet ma heller ikke pd noget tidspunkt over for tilbuddet eller andre oplyse, at socialtilsynet
har modtaget en henvendelse om bekymrende forhold i tilbuddet, jf. socialtilsynslovens § 11, stk. 3.

Der gzlder séledes et absolut anonymitetskrav 1 forhold til henvendelser til socialtilsynet om bekymrende
forhold.

Det fremgér af bemaerkningerne til socialtilsynslovens § 11, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205
som fremsat, side 26, at bestemmelsen skal sikre socialtilsynet det bredest mulige oplysningsgrundlag for
varetagelsen af tilsynsopgaven. Samtidig skal ordningen give borgere, parerende, ansatte og andre, der er
1 daglig kontakt med tilbuddet, sikkerhed for, at de ved, hvor de kan rette henvendelse, hvis de oplever en
ubehagelig tone eller andre uhensigtsmassigheder i et tilbud.

2.5.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Det fremgik af Socialstyrelsens midtvejsevaluering af socialtilsynsreformen, at whistleblowerordningen
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er blevet anvendt 1 alt 1.515 gange 1 tilsynsreformens forste godt halvandet éar fra 1. januar 2014 til 30.
juni 2015.

Midtvejsevalueringen viste ogsa, at flertallet af de fem socialtilsyn vurderer, at henvendelser de modtager,
er anvendelige i tilsynsarbejdet. De oplever, at henvendelserne kan tjene som baggrund for det almindeli-
ge tilsyn, hvor de er med til at fokusere socialtilsynets spergsmél og undersogelser.

Dog er det absolutte anonymitetskrav blevet rejst som et problem, bade af tilbud, organisationer, socialtil-
syn og personer, der har henvendt sig til socialtilsynene, da socialtilsynene pa en uhensigtsmassig made
palegges en binding i1 deres opgavevaretagelse. Socialtilsynene oplever det generelt som en udfordring, at
henvendelserne 1 whistleblowerordningen skal behandles anonymt. De oplever, at personer, der star frem
med kritik uden at enske anonymitet (ofte pdrerende), bliver frustrerede over, at socialtilsynet kan have
sveert ved at handle direkte pa deres bekymringer og konfrontere tilbuddet/plejefamilien med disse.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt at personer, der ensker at opgive deres
anonymitet og std frem med deres bekymring eller kritik, fir mulighed for det.

Der henvises til punkt 6 1 Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pa socialtilsynsreformen.
2.5.3 Den foreslaede ordning

Det foreslés, at socialtilsynslovens bestemmelse om whistleblowerordningen revideres, sa anonymiteten
kan fraviges, 1 det omfang den person, der henvender sig, métte enske dette.

Den person, der henvender sig til socialtilsynet, far saledes mulighed for at samtykke helt eller delvist til
oph@velse af anonymiteten. Socialtilsynet ma ikke opfordre personen til at give samtykke til at fravige
anonymiteten, men alene vejlede neutralt om muligheden.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.

2.6 Forenkling og madlretning af tilsynet med tilbuddenes okonomi
2.6.1 Geeldende ret

Det fremgar af bemerkningerne til socialtilsynsloven, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som

fremsat, side 26, at der skal stilles krav af gkonomisk karakter til tilbuddene omfattet af socialtilsynet som

forudsatning for godkendelsen. De overordnede krav, der skal stilles, var blandt andre:

— at tilbuddet er skonomisk baredygtigt,

— at tilbuddets okonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet 1 tilbuddet i forhold til prisen og 1
forhold til tilbuddets malgruppe, og

— at der er gennemsigtighed med tilbuddets okonomi.

Efter socialtilsynslovens § 16, stk. 1, og socialtilsynsbekendtgerelsens §§ 13-15 har bade private og of-
fentlige tilbud pligt til at udarbejde et arligt budget for varetagelsen af tilbuddets opgaver efter servicelo-
ven. Budgettet skal udarbejdes som grundlag for bdde godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn. Bud-
gettet skal godkendes af socialtilsynet. Budgettet skal indberettes pd standardskemaer. Budgetskemaerne,
der findes pé Tilbudsportalen, indeholder en rakke poster, som tilbuddene skal udfylde. Eksempelvis
skal tilbuddene oplyse, hvilke udgifter der forventes til lon til medarbejdere, administrationsudgifter og
huslejeudgifter. Der findes to budgetskemaer, som findes pd Tilbudsportalen; et for de private tilbud,
herunder selvejende tilbud, og et for de offentlige tilbud. De to budgetskemaer er bygget over samme
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model og er identiske i forhold til langt hoveddelen af posterne, da disse skal udfyldes bade af de private
og offentlige tilbud.

Pa baggrund af budgettet foretager socialtilsynet en vurdering af, om tilbuddet lever op til de krav, der er
for gkonomien for sociale tilbud, eksempelvis gennemsigtighed og ekonomisk baredygtighed. Hvis det
er tilfeldet, godkender socialtilsynet budgettet. Hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pd oplysninger i
budgettet, der gor, at socialtilsynet bliver bekymret for tilbuddets ekonomiske kvalitet, gar socialtilsynet
1 dialog med tilbuddet om at fa oplyst, hvorfor tilbuddet eksempelvis ikke forventer at have udgifter til
kompetenceudvikling, eller hvorfor tilbuddet forventer sa mange eller f4 administrationsudgifter.

Efter den gaeldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 16, stk. 2, skal private koncerner og koncernlig-
nende konstruktioner udarbejde et budget, bade for de enkelte tilbud og for den samlede koncern. Af
dette budget skal pengestrommene mellem koncernens enkelte dele blandt andet fremga. Det er en
forudsatning for godkendelse af budgettet, at afregninger mellem tilbuddet og andre enheder indenfor
koncernen sker pd markedsvilkar.

Efter den geeldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 17, stk. 1, har private tilbud herudover pligt til at
indsende det drsregnskab, de har aflagt efter arsregnskabsloven, til socialtilsynet.

Efter socialtilsynslovens § 17, stk. 2, kan socialtilsynet stille yderligere krav til det enkelte tilbuds
regnskabsafleggelse, hvis det 1 sarlige tilfelde vurderes nedvendigt for at sikre tilstrekkelig gennem-
skuelighed i tilbuddets gkonomi.

Efter socialtilsynslovens § 18, stk. 1, skal regnskaber for private tilbud revideres af en godkendt revisor.

Socialtilsynet kan indhente oplysninger fra et privat tilbuds revisor om forhold, der er behandlet i forbin-
delse med revisionen, og som er af betydning for vurderingen af, om betingelserne for godkendelsen er
opfyldt, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 3.

Som naevnt i bemerkningerne til socialtilsynsloven, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat,
side 26, er kommunale og regionale tilbud, som er navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2 og 3,
omfattet af den kommunale eller regionale revision. Efter de geldende regler i kommunestyrelseslovens
§ 42 og regionslovens § 28 omfatter den revision, som kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsridet
antager, alle regnskabsomréder, der henherer under kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet. Da
der séledes allerede findes regler i den kommunale styrelseslov og regionsloven om kommunal og
regional revision, er der ikke opstillet krav om revision for offentlige tilbud i socialtilsynsloven.

Endvidere skal alle private og offentlige tilbud (plejefamilier undtaget) udarbejde en arsrapport om tilbud-
dets virksomhed, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 4. Arsrapporten skal efter socialtilsynsbekendtgerelsens
§ 12, stk. 2, bl.a. indeholde en rekke ekonomiske negletal med udgangspunkt 1 seneste arsregnskab fra
henholdsvis kommunerne, regionerne og tilbuddene. Tilbuddene skal indsende negletal om omsatning,
om soliditetsgrad, hvis der er tale om private tilbud, om lenomkostninger, om omkostninger til kompeten-
ceudvikling, om ejendomsudgifter og om overskud/underskud.

Tilbuddenes eokonomi indgar ogsa som et tema i kvalitetsmodellen, der er den model, tilsynene anvender
til brug for vurderingen af tilbuddenes kvalitet. Kvalitetsmodellen er et bilag til socialtilsynsbekendtgearel-
sen. Modellen er opdelt i temaer, kriterier og indikatorer. @konomitemaet er opdelt i tre kriterier. Disse tre
kriterier er opdelt i en raekke indikatorer.

2.6.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

2016/1 LSF 8 20



Flere af socialtilsynets interessenter har naevnt, at det skonomiske tilsyn er for omfangsrigt og belastende
for tilbuddene og flytter fokus vaek fra tilsynet med den faglige kvalitet.

Socialstyrelsen har oplyst, at socialtilsynene 1 2014 og 2015 har truffet i alt 20 afgerelser om opher af
godkendelsen for et tilbud. I 11 af disse afgarelser, var den gkonomiske kvalitet en blandt flere arsager til
afgerelsen om opher af godkendelse, og i to af de 20 afgerelser fremgér det, at gkonomi var den eneste
arsag til afgerelsen om opher af et tilbud.

Det fremgér af punkt 4 og 5 1 Stemmeaftalen af 27. juni 2016 om opfelgning pé socialtilsynsreformen,

at der skal gennemfores en forenkling og malretning af tilsynet med tilbuddenes skonomi med folgende

indhold:

— Lovens gkonomiske krav til tilbuddene skal som hidtil vare en betingelse for tilbuddets godkendelse.

— Tilsynet med tilbuddenes skonomi reguleres alene 1 socialtilsynsloven og bekendtgerelsen og tages ud
som tema 1 kvalitetsmodellen. Sammenhangen mellem kvalitetsmodel og ekonomisk tilsyn tydeliggo-
res 1 socialtilsynsloven, hvor det vil fremg4, at tilbuddets ekonomi som hidtil skal vurderes som et led i
tilbuddets samlede kvalitet.

— Der stilles fortsat krav om érlig godkendelse af tilbuddenes budgetter, men budgetskemaerne skal
forenkles.

— Socialtilsynet skal kunne henholde sig til eventuelle revisionspategninger, medmindre der er konkret
grund til andet.

— Fristen for indsendelse af tilbuddenes budgetter @ndres gennem en @&ndring af socialtilsynsbekendtge-
relsen fra den 1. oktober til den 1. november.

Efterfolgende og pé baggrund af de modtagne heringssvar er parterne blevet enige om, at fristen for
indsendelse af tilbuddenes budgetter alene @ndres for kommunale og regionale tilbud, som far frist for
indsendelse af budgetter den 15. november. Tidspunktet for fristen har vist sig at veere en udfordring for
is@r de offentlige tilbud, da fristen udleber samtidigt med, eller tidligere end, fristen for vedtagelsen af
kommunens eller regionens samlede budget. Kommunalbestyrelsen skal vedtage arsbudgettet senest 15.
oktober, og regionsradet senest 1. oktober.

Herudover er det vigtigt at sikre, at de tilbud, der er omfattet af socialtilsynet, i hejere grad end i dag kan
f4 et godkendt budget at disponere ud fra den 1. januar.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at det praeciseres i socialtilsynsloven,
hvad socialtilsynet skal tage stilling til ved vurderingen af, om tilbuddet har den fornedne ekonomiske
kvalitet, og hvilke rammer der er for tilsynet pa dette omrade. Herved skabes der klarere rammer for so-
cialtilsynenes egkonomiske tilsyn. Ministeriet vil endvidere ved @&ndringer af socialtilsynsbekendtgerelsen
folge op pa de ovrige initiativer 1 den politiske aftale.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at det er hensigtsmassigt, at det fastsattes i socialtilsynsloven,
at socialtilsynet leegger revisionspdtegningen til grund ved socialtilsynets gennemgang af regnskaberne,
medmindre der efter en konkret vurdering ikke er grundlag herfor.

2.6.3 Den foreslaede ordning

Det foreslés, at det praciseres 1 socialtilsynsloven, at socialtilsynet 1 sit skonomiske tilsyn med alle andre

tilbud end plejefamilier skal tage stilling til, om:

— tilbuddet er skonomisk baeredygtigt,

— tilbuddets okonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet 1 tilbuddet 1 forhold til prisen og i forhold
til tilbuddets malgruppe, og
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— der er gennemsigtighed med tilbuddets gkonomi.

Plejefamilier og kommunale plejefamilier, der er omfattet af socialtilsynet, undtages fra den foreslaede
bestemmelse om indholdet af det ekonomiske tilsyn, da de ekonomiske hensyn, der fremgér af den
foresldede precisering, ikke er relevante for vurderingen af plejefamiliernes ekonomi. Plejefamilierne
vil dog fortsat vere omfattet af socialtilsynenes ekonomiske tilsyn. Det ekonomiske tilsyn i forhold til
plejefamilierne vil saledes fortsat have fokus pa, om plejefamiliens ekonomiske forhold muligger, at der
leveres en tilstrekkelig kvalitet til plejebarnet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

Herudover undtages efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling fra det ekonomiske
tilsyn. Se naermere herom ovenfor under afsnit 2.2.

Som opfelgning pa de foresldede @ndringer af socialtilsynsloven vil der blive foretaget @ndringer af
socialtilsynsbekendtgerelsen. Det samlede grundlag for socialtilsynets vurdering af tilbuddenes ekonomi
vil blive tydeliggjort i bekendtgerelsen, herunder sammenhangen mellem regnskabs- og budgettal.

Tilsynet med plejefamiliernes og de sociale tilbuds ekonomi vil blive taget ud som tema 1 kvalitetsmo-
dellen, der er et bilag til socialtilsynsbekendtgerelsen. Det vil blive vurderet, hvilke af indikatorerne
vedrerende tilbuddenes ekonomi 1 kvalitetsmodellen der egner sig til at blive reguleret i socialtilsyns-
bekendtgerelsen. Den grafiske oversigt over talscorerne for de enkelte temaer for det enkelte tilbud
(spindelvevet) skulle @ndres, da der ikke l&engere vil kunne gives en talscore for den skonomiske kvalitet
1 kvalitetsmodellen. Det er hensigten at foretage de fornedne tilpasninger af tilbudsportalen som folge af,
at tilsynet med tilbuddets gkonomi tages ud af kvalitetsmodellen.

Endelig vil budgetskemaerne blive forenklet, s& de i endnu hejere grad afspejler de ekonomiske krav,
der stilles til tilbuddene. Forslaget med forenkling af budgetskemaerne medferer ikke en slaekkelse af
det gkonomiske tilsyn, men indeberer, at der pabegyndes et arbejde med at gennemgéd de nuvearende
budgetskemaer og se pa, om det er de rigtige oplysninger, der bedes om, og om budgetskemaerne har
et omfang, der er hensigtsmessigt, bdde for de private og for de offentlige tilbud. Det vil derfor fortsat
fremga af bekendtgerelse om socialtilsyn, at tilbuddets budget skal indberettes til socialtilsynet pé et
skema via Tilbudsportalen.

I sammenhang hermed foreslas, at der gives social- og indenrigsministeren specifik bemyndigelse til at
fastsette neermere regler om vurderingen af tilbuddets ekonomi.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

Pé baggrund af den indgéede politiske aftale og de modtagne heringssvar foreslas det preciseret, at mini-
steren har bemyndigelse til at fastsatte nermere regler om frister for tilbuddenes indsendelse af budgetter
til socialtilsynet. I kraft af den foresldede bemyndigelse vil fristen 1 socialtilsynsbekendtgerelsen for
indsendelse af tilbuddenes arsbudgetter blive @ndret, s de private tilbud fortsat skal indsende budgettet
senest 1. oktober, mens de offentlige tilbud skal indsende budgettet senest 15. november. Tidspunktet for
fristen har vist sig at vaere en udfordring for is@r de offentlige tilbud, da fristen udleber samtidigt med,
eller tidligere end, fristen for vedtagelsen af kommunens eller regionens samlede budget. Kommunalbe-
styrelsen skal vedtage arsbudgettet senest 15. oktober, og regionsradet senest 1. oktober.

Herudover foreslas det, at ministeren som noget nyt fir bemyndigelse til at fastsatte regler om frister
for socialtilsynets godkendelse af tilbuddenes budgetter og undtagelserne herfra. Det er hensigten, at det
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herved sikres, at de tilbud, der er omfattet af socialtilsynet, i hgjere grad end 1 dag kan fé et godkendt
budget at disponere ud fra den 1. januar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29.

Herudover foreslas det fastsat 1 socialtilsynsloven, at socialtilsynet laegger revisionspéategningen til grund
ved socialtilsynets gennemgang af regnskaberne, medmindre der efter en konkret vurdering ikke er
grundlag herfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 31.

2.7 Bagatelgreense for pabud
2.7.1 Geeldende ret

Efter de geldende regler i1 socialtilsynslovens § 8, stk. 2, kan socialtilsynet treeffe afgerelse om at
udstede pabud, hvis overholdelse kan geres til en betingelse for fortsat godkendelse. Udstedelse af
pabud forudseatter, at der kan identificeres tiltag i tilbuddet, som, hvis de gennemfores, kan gore det
acceptabelt, at tilbuddet fortsat er godkendt til mélgruppen. Socialtilsynet skal fastsatte en frist for et
pabuds overholdelse, sé det bliver klart for tilbuddet, hvornér det risikerer at miste godkendelsen péa grund
af manglende overholdelse af pabuddet.

Der folger endvidere af bemyndigelsesbestemmelsen i socialtilsynslovens § 8, stk. 3, at der kan fastsattes
narmere regler om udstedelse af pdbud. Denne bemyndigelse er udmentet 1 socialtilsynsbekendtgerelsens
§ 9. Det fremgér sdledes af bekendtgerelsens § 9, stk. 1, at afgerelser om pébud kun kan treffes efter
forudgdende dialog med tilbuddet om de forhold, der begrunder overvejelserne om pabud.

Det fremgar endvidere af bekendtgerelsens § 9, stk. 2, at afgerelse om pébud anvendes, nar der er
en berettiget forventning om, at tilbuddet kan og vil rette op pa de forhold, der ligger til grund for
afgorelsen. Hvis det ikke forventes, at tilbuddet kan eller vil rette op pa de bekymrende forhold, skal
socialtilsynet treeffe afgarelse om opher af godkendelsen.

Endelig fremgér det af bekendtgerelsens § 8, stk. 2, at nar socialtilsynet — efter den n@vnte forudgdende
dialog med tilbuddet — treeffer afgerelse om pabud, skal der 1 afgerelsen anferes de forhold, der begrunder
pabuddet, og som tilbuddet paleegges at rette op pa som en forudsetning for fortsat godkendelse.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at der i de geldende regler er en rekke betingelser, som
indeberer, at der i praksis ikke kan udstedes pabud for bagatellignende forhold.

Da pébuddets overholdelse efter socialtilsynslovens § 8, stk. 2, kan geres til en betingelse for fortsat
godkendelse, kan der pa den baggrund udledes et krav om, at det forhold, som pabuddet vedrerer, skal
have betydning for tilbuddets fortsatte godkendelse.

Socialtilsynet er desuden forpligtet til at fere en dialog med tilbuddet om forholdene, inden der treffes
afgorelse om udstedelse af pabud. Det betyder ogsa, at eventuelle mindre problemstillinger skal udredes
og leses under den indledende dialog og inden udstedelse af eventuelt pabud.

2.7.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Der har i praksis vaeret tvivl om, hvornér socialtilsynet kan treffe afgerelse om pébud, og om der er en
bagatellignende grense for, hvilke forhold der kan udlese en afgerelse om pabud.
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Som naevnt 1 afsnit 2.7.1 er det Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at der i de gaeeldende regler er
en rekke betingelser, som indebarer, at der 1 praksis ikke kan udstedes pabud for bagatellignende forhold.

Afgorelser om pabud kan have konsekvenser for tilbuddene. Pabuddet vil fremga af Tilbudsportalen og
kan derfor fore til, at et tilbud med pébud fravelges af de anbringende/visiterende kommuner. Derudover
kan manglende opfyldelse af et pdbud i sidste ende betyde, at der treffes afgerelse om opher af godken-
delsen. Derfor vurderer Social- og Indenrigsministeriet, at det vil vare hensigtsmaessigt at praecisere i
socialtilsynsloven, at tilsynene kun skal udstede pabud, nar det er nedvendigt for at sikre, at tilbuddene
fortsat opfylder betingelserne for godkendelse.

Der henvises til punkt 11 1 Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pé socialtilsynsreformen.
2.7.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas at pracisere 1 socialtilsynsloven, at tilsynene kun kan udstede pdbud, nar det er nedvendigt
for at sikre, at tilbuddet fortsat opfylder betingelserne for godkendelse.

P& den made sikres det i socialtilsynsloven, at der kun udstedes pabud, nér det er nedvendigt i forhold
til tilbuddets kvalitet. Det er hensigten, at der dermed ikke kan treeffes afgerelse om udstedelse af pabud,
som vedrerer bagatellignende forhold.

Der er alene tale om en pracisering af allerede gaeldende ret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14.

2.8 Varigheden af skcerpet tilsyn
2.8.1 Geeldende ret

Det folger af socialtilsynslovens § 8, stk. 1, 1. pkt., at socialtilsynet skal treffe afgerelse om skarpet
tilsyn, ndr forholdene i det enkelte tilbud tilsiger det. Afgarelse om skerpet tilsyn traeffes for tre maneder
ad gangen, jf. § 8, stk. 1, 2. pkt.

Af socialtilsynsbekendtgerelsens § 7 fremgér det, at socialtilsynet kan treeffe afgarelse om ivaerksattelse
af skerpet tilsyn, hvis konkrete forhold i1 et tilbud skaber bekymring for driften eller for borgernes
sikkerhed og sundhed, eller hvis socialtilsynet ud fra en samlet vurdering af tilbuddet finder, at tilbuddet
ikke leengere har den fornedne kvalitet.

Det fremgér af bemarkningerne til socialtilsynsloven, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som
fremsat, side 26, at ’[a]fgerelser om skarpet tilsyn er reserveret til de tilfelde, hvor socialtilsynet][...] er
sa bekymret for indsatsen i tilbuddet, at der treeffes afgerelse om pabud og ivaerksattes en proces, som
kan fore til ophavelse af godkendelsen. ”

Nér afgorelser om skerpet tilsyn efter socialtilsynslovens § 8, stk. 1, treffes for tre maneder ad gangen,
indebarer det, at en afgerelse om skerpet tilsyn bortfalder automatisk, hvis ikke der forinden er truffet
afgerelse om forlengelse.

Det folger af socialtilsynslovens § 8, stk. 1, 3. pkt., at der altid skal treffes afgerelse om pédbud i
forbindelse med en afgerelse om skerpet tilsyn. Det skal sikre, at tilbuddet ved, hvad der skal til, for at
det skaerpede tilsyn kan haves.

Nér socialtilsynet treffer afgerelse om skerpet tilsyn, fastsettes og opkraves der en tilleegstakst til den
almindelige tilsynstakst hos tilbuddet, som udger 25 pct. af arstaksten.
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Det oplyses pa Tilbudsportalen, nér der er truffet afgerelse om skarpet tilsyn.
2.8.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Det har vist sig at vaere uhensigtsmassigt, at afgerelser om skarpet tilsyn altid skal treffes for tre
maneder ad gangen. I nogle tilfelde vil det allerede fra starten ligge klart, at det efter en eller to maneder
vil kunne konstateres, om et pabud er opfyldt eller vil blive det, eller om der i stedet skal treeffes afgorelse
om opher af godkendelsen.

Pa den baggrund vurderes det hensigtsmessigt, at det bliver muligt at fastsatte en individuel frist for det
skerpede tilsyn.

Der henvises til punkt 8 i Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pa socialtilsynsreformen.

2.8.3 Den foreslaede ordning

Det foreslds at &ndre socialtilsynslovens § 8, stk. 1, s& der 1 forbindelse med afgerelser om skarpet tilsyn
kan fastsettes en frist pd baggrund af en individuel vurdering af det konkrete forholds karakter.

Da skerpet tilsyn er et intensivt indgreb, foreslds det dog at fastholde, at der kan treffes afgerelse om
skaerpet tilsyn for hgjst tre maneder ad gangen. Der kan vere tilfelde, hvor det skerpede tilsyn skal
fores 1 mere end tre méineder. Det foreslas at fastholde, at det vil kreeve en ny vurdering og afgerelse om
skerpet tilsyn fra socialtilsynet.

Som en folge af muligheden for at fastsatte individuelle tidsfrister er det hensigten som opfelgning pé
denne lovaendring at @ndre reglerne 1 socialtilsynsbekendtgerelsen om fastsettelse af tillegstakst for
skarpet tilsyn, sd denne fastsattes som 10 pct. af arstaksten pr. méned. Det vil udgere en lille stigning 1
forhold til geeldende regler.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.

2.9 Opscettende virkning
2.9.1 Geeldende ret

Det folger af socialtilsynslovens § 19, at socialtilsynets afgerelser efter socialtilsynsloven kan indbringes
for Ankestyrelsen.

Af § 72 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade fremgar det, at klager, der
indbringes for Ankestyrelsen, ikke tillegges ops@ttende virkning. Dette er sdledes ogsd geldende for
socialtilsynets afgerelser om f.eks. afgerelser om opher af godkendelse. Det er derfor socialtilsynets
afgerelse om opher af godkendelse, der er geldende, indtil Ankestyrelsen har truffet afgerelse.

Socialtilsynet kan efter almindelige forvaltningsretlige principper tillegge en klage over egne afgerelser
opsattende virkning. Ankestyrelsen kan under tilsvarende forudsatninger tillegge en klage over socialtil-
synets afgarelser ops&ttende virkning.

2.9.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Socialtilsynets afgarelser om opher af godkendelse kan have store konsekvenser for tilbuddene. Serligt
hvis socialtilsynet treffer en afgerelse, der reelt indeberer, at tilbuddet ikke kan modtage borgere og
dermed i en kortere eller leengere periode mister adgangen til indtaegter.
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Hvis tilbuddet klager til Ankestyrelsen og efterfelgende far medhold, kan det vere for sent for tilbuddet at
fortsette sin virksomhed. Serligt for private tilbud kan afgerelser om opher af godkendelsen saledes reelt
betyde lukning af tilbuddet, uanset om tilbuddet efterfolgende f&r medhold i en klage til Ankestyrelsen.

Social- og Indenrigsministeriet har herudover overvejet, om afgerelser om vilkér og pabud ligeledes ber
tillegges automatisk opsattende virkning. Ministeriet har vurderet, at behovet for opsattende virkning er
knyttet til den indgribende afgerelse om lukning af tilbuddet, og at det ikke vil vaere hensigtsmessigt at
tillegge pabud og vilkér opsettende virkning, da retsvirkningen for en sddan afgerelse ikke indtreeder pa
afgorelsestidspunktet, men pa tidspunktet for opfyldelse/ikke opfyldelse af vilkéret eller pdbuddet.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt, hvis klager over opher af godkendelse
tillegges opsattende virkning, med mindre sarlige forhold ger det pakrevet, at afgerelsen ivaerksattes
straks.

Der henvises til punkt 7 i Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pa socialtilsynsreformen.
2.9.3 Den foresldede ordning

Det foreslas fastsat i socialtilsynsloven, at klager over socialtilsynets afgerelser om at fratage et tilbud
godkendelsen har ops&ttende virkning, med mindre socialtilsynet eller Ankestyrelsen vurderer, at der er
konkret grund til, at det ikke skal vaere tilfeldet.

Den foreslaede nye hovedregel om opsattende virkning indeberer, at tilbuddet kan fortsatte sin virksom-
hed, indtil Ankestyrelsen treffer afgerelse 1 sagen, og herunder, at de i denne periode kan modtage nye
borgere.

Opsattende virkning medferer, at tilbuddet kan fortsatte sin virksomhed, séledes at de tilknyttede borgere
ikke skal revisiteres til et nyt tilbud, og at kommunerne fortsat kan visitere nye borgere til tilbuddet, indtil
Ankestyrelsen har truffet endelig afgorelse.

Der kan imidlertid vere sarlige forhold, der gor det pdkravet, at socialtilsynet skal have mulighed for at
treefte afgorelse om, at en klage ikke skal tillegges opsattende virkning. Det vil medfoere, at tilbuddets
godkendelse opherer straks.

Det vil konkret kunne vere tilfelde, hvor det ikke er forsvarligt, at tilbuddet har ret til at fortsatte
sin virksomhed i Ankestyrelsens sagsbehandlingsperiode. Dette vil navnlig kunne veare tilfeldet, nar
forholdene eller kvaliteten i tilbuddet er af en sadan karakter, at det giver anledning til bekymring for
beboernes sikkerhed, sundhed og lignende.

Et eksempel kan vare, at der er opstdet begrundet mistanke om strafbare forhold pa tilbuddet i form af
vold eller seksuelle overgreb, eller at tilbuddets rddighedsbeleb ikke kan dakke udgifterne til borgerens
basale fornedenheder.

Socialtilsynets og Ankestyrelsens afvejning af, hvorvidt der i s@rlige tilfelde alligevel ikke skal gives
klagen opsattende virkning, skal vare konkret og individuel i forhold til hver enkelt sag.

Nér et socialtilsyn har truffet afgerelse om opher af et tilbuds godkendelse, skal socialtilsynet orientere
de kommuner, der har borgere 1 tilbuddet, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 4, stk. 4, uanset at socialtil-
synets afgarelse er indbragt for Ankestyrelsen og har ops@ttende virkning.

P& samme made skal socialtilsynet registrere pa Tilbudsportalen, hvis det driftsorienterede tilsyn har fort
til en afgerelse om opher af et tilbuds godkendelse, jf. socialtilsynslovens § 22, stk. 2, nr. 3, uanset
at socialtilsynets afgorelse er indbragt for Ankestyrelsen og har ops@ttende virkning. Det er samtidig
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hensigten at foretage de fornedne tilpasninger af Tilbudsportalen med henblik pa, at tilbud, hvis klage
over en afgarelse om opher er tillagt opsattende virkning af socialtilsynet eller Ankestyrelsen, stadig kan
indga 1 den kommunale forsyning og figurere pa Tilbudsportalen.

P& den made har de visiterende kommuner, som allerede har borgere i tilbuddet mulighed for at fore
et tettere personrettet tilsyn med borgeren i tilbuddet, indtil sagen er endeligt afgjort, lige som andre
kommuner kan vurdere, om de vil visitere borgere til tilbuddet med den risiko, der ligger i, at sagen kan
blive endelig afgjort med en lukning af tilbuddet.

Afgorelsen om at ophave den ops®ttende virkning af en klage treffes samtidig med selve afgerelsen
om opher af godkendelsen af et tilbud. Socialtilsynet og Ankestyrelsen kan ogsa efter selve afgarelsen
om opher af et tilbuds godkendelse treffe afgorelse om at iverksette afgerelsen straks. Det er en
forudsetning, at der foreligger serlige omstaendigheder, som gor det pakraevet at ivaerksatte opheret af
godkendelsen straks. Derfor foreslds det, at en klage over socialtilsynets afgerelse om at ophave den
opsattende virkning ikke kan indbringes sarskilt for Ankestyrelsen. Ellers ville formalet med at traefte en
afgerelse om, at en afgarelse om opher af godkendelse kan gennemfores straks, forspildes.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 32.

2.10 Preecisering af socialtilsynets reaktionsmuligheder over for visiterende eller anbringende kommuner
2.10.1 Geeldende ret

Det fremgér af socialtilsynsloven kapitel 2, at socialtilsynet skal godkende og fere driftsorienteret tilsyn
med de tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1. Det indebarer, at socialtilsynet treffer
afgerelser om f.eks. godkendelse, opher af godkendelse, skearpet tilsyn og pdbud over for tilbuddene.

Det er dermed et grundleggende element 1 konstruktionen af socialtilsynet, at socialtilsynet alene har
kompetence 1 forhold til de tilbud, der er omfattet af socialtilsynsloven. Det betyder blandt andet, at
socialtilsynet ikke har kompetence i forhold til de visiterende og anbringende kommuner.

Det folger af serviceloven sammenholdt med retssikkerhedslovens §§ 9-9 b om handlekommune, (den
kommune, der har pligt til at yde hjalp), at det er den, kommune, der har visiteret eller truffet afgerelse
om anbringelse af borgeren i det pageldende tilbud, som har ansvaret for varetagelsen af myndighedsop-
gaverne 1 forhold til den enkelte borger. Det betyder f.eks., at det er den visiterende eller anbringende
kommune, der treffer afgerelser om hjalp til borgeren, jf. servicelovens § 3, stk. 1, udarbejder handle-
plan, jf. servicelovens §§ 140 og 141, og ferer personrettet tilsyn, jf. servicelovens § 148, med bern
og voksne, der er visiteret til ydelser efter serviceloven, herunder nir de er anbragt eller visiteret til
degnophold i et tilbud, der er omfattet af socialtilsynets driftsorienterede tilsyn.

Det er sdledes kommunen, der forer tilsyn 1 forhold til den enkelte borger, mens socialtilsynet varetager
tilsynsopgaven i forhold til tilbuddet eller plejefamilien.

Der er i socialtilsynslovens § 10 og i servicelovens § 148, stk. 3, fastsat regler om en gensidig oriente-
ringspligt, hvis socialtilsynet henholdsvis den visiterende eller anbringende kommune bliver opmarksom
pa bekymrende forhold i et tilbud, som den anden myndighed ber geres bekendt med.

Det folger af forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3, at oplysningerne kan videregives til en anden forvalt-
ningsmyndighed, nar det ma antages, at oplysningen vil vere af vasentlig betydning for myndighedens
virksomhed eller for en afgerelse, myndigheden skal treffe. Det folger af forarbejderne til bestemmelsen,
at "Oplysninger omfattet af bestemmelsen vil kunne videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nar
det ma antages, at oplysningen vil veere af veesentlig betydning for myndighedens virksomhed eller for
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en afgorelse, myndigheden skal treeffe. Bestemmelsen indebcerer pd den baggrund, at der ikke mellem
forskellige forvaltningsmyndigheder kan finde videregivelse af fortrolige oplysninger sted, medmindre der
er et sagligt behov herfor."

Hvis socialtilsynet i forbindelse med godkendelsesprocessen eller i forbindelse med det driftsorienterede
tilsyn bliver af den opfattelse, at kommunen f.eks. ikke har visiteret en borger korrekt, ikke har udleveret
relevante dele af handleplanen til tilbuddet eller ikke forer tilstreekkeligt personrettet tilsyn, har socialtil-
synet ikke mulighed for at give kommunen pabud om at udarbejde en manglende handleplan eller om at
revisitere en person, som er visiteret til et tilbud, hvor den pageldende ikke er omfattet af malgruppen.

Det fremgar af bemerkningerne til socialtilsynsloven, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som
fremsat, side 26, at ’[D]et mé forudsattes, at et pdbud har en karakter, som giver tilbuddet mulighed for
at efterkomme det. ” Heraf folger det, at socialtilsynet ikke f.eks. kan give et tilbud pdbud om forhold,
som tilbuddet ikke har mulighed for at rette op pa, fordi det f.eks. er en opgave, hvor ansvaret ligger hos
borgernes handlekommuner.

2.10.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Der har 1 praksis vist sig at vaeret tvivl om socialtilsynets kompetence 1 forhold til de visiterende eller
anbringende kommuner og 1 forhold til tilbuddene, nar socialtilsynet bliver opmarksomt pa bekymrende
forhold, der relaterer sig til de visiterende eller anbringende kommuners opgaver i forhold til de enkelte
borgere 1 tilbuddet.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at der er behov for at skabe klarhed over, hvilke muligheder
socialtilsynet har i forhold til de visiterende eller anbringende kommuner, og at dette praciseres i
socialtilsynsloven.

Det er ligeledes ministeriets vurdering, at der er behov for, at socialtilsynets mulighed for at orientere den
visiterende eller anbringende kommune fremgér af socialtilsynsloven. Der kan veare tilfelde, hvor det er
afgerende for den enkelte borgers forhold over for kommunen, at socialtilsynet orienterer kommunen.

Der henvises til punkt 9 i Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pa socialtilsynsreformen.
2.10.3 Den foreslaede ordning

Det foreslds at praecisere i socialtilsynsloven, at socialtilsynet har mulighed for at orientere den visi-
terende eller anbringende kommune, hvis socialtilsynet i forbindelse med sit driftsorienterede tilsyn
med tilbuddene bliver opmarksomt pa bekymrende forhold vedrerende den visiterendeeller anbringende
kommunes opgaver i forhold til den enkelte borger. Det vil fortsat vaere tilbuddet, der er genstand for
socialtilsynet, og ikke den visiterende eller anbringende kommunes myndighedsarbejde. Der skal séledes
vare tale om forhold, som er en del af den visiterende eller anbringende kommunes ansvar. Det kan
f.eks. vare, at den visiterende eller anbringende kommune ikke har udarbejdet en handleplan, at borgeren
ikke er 1 mélgruppen for det tilbud, som den pigzldende er visiteret til, at borgeren er visiteret pa et
forkert juridisk grundlag, eller at plejefamilien ikke har modtaget den nedvendige efteruddannelse eller
supervision.

Med praciseringen tydeliggores det, at socialtilsynet alene kan orientere den visiterende eller anbringende
kommune, og at der ikke kan treffes afgerelse om pébud 1 forhold til kommunerne. Det tydeliggeres og-
sd, at socialtilsynet ikke kan treffe afgerelse om pébud over for tilbuddet for forhold, som de visiterende
eller anbringende kommuner har ansvaret for.
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Preciseringen skal desuden vere med til at sikre fokus pa de visiterende eller anbringende kommuners
forpligtelse til at fore personrettet tilsyn med bern, unge og voksne 1 degntilbuddene.

Hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa, at en kommune ikke overholder de forpligtelser, kommunen
har efter eksempelvis serviceloven, kan socialtilsynet rette henvendelse til det kommunale tilsyn. Dette
er almindeligt geldende i dag. Det kommunale tilsyn varetages af Statsforvaltningen med Social- og
Indenrigsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed. Det forudsettes, at eventuelle orienteringer til
Statsforvaltningen sker inden for rammerne af persondataloven.

Der er ikke tale om en @ndring af geldende regler, men alene om en pracisering af, hvad der allerede
geelder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15.

2.11 Socialstyrelsens auditfunktions rolle og kompetencer
2.11.1 Geeldende ret

Det folger af socialtilsynslovens § 24, at Socialstyrelsen lebende folger praksis i socialtilsynene og
herunder foretager stikprover og understotter udferelsen af godkendelses- og tilsynsopgaven med relevant
vejledning og materiale m.v. Socialstyrelsen skal ogsa udarbejde en érlig rapport om socialtilsynenes
virksomhed.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat,
side 26, at Socialstyrelsen lgbende skal folge praksis 1 socialtilsynene, herunder ved at foretage stikpro-
ver. Det fremgér ogsé, at Socialstyrelsens adgang til at foretage stikprover har til formal at give Social-
styrelsen et konkret indblik i1 socialtilsynenes tilsynsfaglige kompetencer og udfordringer med henblik
pa at kunne malrette sin vejledning, undervisning og udvikling af tilsynsredskaber. Der ligger ikke i
adgangen til at foretage stikprover, at Socialstyrelsen skal fore tilsyn med lovligheden af socialtilsynets
opgavevaretagelse.

Det folger af socialtilsynslovens § 24, stk. 2, at socialtilsynene skal tilvejebringe de oplysninger, som
Socialstyrelsen anmoder om. Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at Socialstyrelsen ikke har
adgang til oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold i videre omfang, end hvad der folger
de almindelige persondataretlige regler. I det omfang uvedkommende personoplysninger oplysninger
indgér 1 materiale, som Socialstyrelsen matte anmode et socialtilsyn om, skal socialtilsynet derfor som
udgangspunkt overstrege disse oplysninger.

Socialstyrelsen har en sarlig rolle i1 forhold til at understette, at socialtilsynene arbejder 1 overensstem-
melse med socialtilsynslovens formal og intentioner. Socialstyrelsen skal lgbende folge praksis i social-
tilsynene og herunder bidrage til, at socialtilsynene udvikler en systematisk, ensartet, uvildig og faglig
kompetent praksis. Socialstyrelsens understettende rolle 1 forhold til socialtilsynene betegnes “auditfunk-
tionen”. Det fremgar af forarbejderne til socialtilsynsloven, at auditfunktionen blandt andet indebarer, at
Socialstyrelsen skal understotte socialtilsynene med vejledning, redskaber og materialer af relevans for
varetagelsen af godkendelses- og tilsynsopgaven.

Auditfunktionen vejleder socialtilsynene i forhold til det gode tilsyn og kan tage initiativ til opsegende
dialog med socialtilsynene, hvis Socialstyrelsen bliver opmarksom pé, at der kan vare bekymrende
forhold 1 socialtilsynet. Endvidere bidrager auditfunktionen til, at socialtilsynene arbejder pa grundlag af
den aktuelt bedste viden pé det sociale omrade og — som folge af socialtilsynenes opgaver i forhold til
behandlingstilbud til alkoholmisbrugere — tillige det sundhedsfaglige omréde. For sa vidt angar det sund-
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hedsfaglige omrade indhenter auditfunktionen supplerende viden fra de relevante sundhedsmyndigheder,
der vedrorer tilsynet med de navnte alkoholbehandlingstilbud.

2.11.2 Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Pa baggrund af bestemmelsen i socialtilsynslovens § 24 har Socialstyrelsens auditfunktion iverksat
en rekke konkrete tiltag og aktiviteter, der falder ind under to kategorier: tiltag, der skal understotte
implementeringen af tilsynsreformen, og tiltag, der skal folge implementeringen af reformen.

Socialstyrelsen har udarbejdet en midtvejsevaluering af socialtilsynene, der er udgivet i januar
2016. Midtvejsevalueringen viser, at der stadig er behov for, at Socialstyrelsens auditfunktion felger
socialtilsynenes praksis tet. Der er fortsat omrdder, der kraever yderligere tid og implementering, for
at socialtilsynet fuldt ud kan varetage et systematisk og ensartet tilsyn pa tvaers af landet. I midtvejseva-
lueringen kommer det bl.a. til udtryk i variation mellem tilsynene i1 brugen af anmeldte og uanmeldte
tilsynsbesog, brugen af sanktioner og omfanget af, hvorledes borgerens perspektiv er blevet belyst 1
tilsynsprocessen. Herudover viser midtvejsevalueringen, at dokumentationskravet opleves som varende
omfangsrigt, og at socialtilsynene med fordel kan pege pa flere udviklingsmuligheder hos sociale tilbud
og sarligt plejefamilier.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at der ogsa 1 et langsigtet perspektiv er behov for, at Socialsty-
relsens auditfunktion felger socialtilsynenes praksis tet, sa der lebende sikres en systematisk, ensartet,
uvildig og faglig kompetent praksis pd tvers af de fem socialtilsyn, og at der sdledes udvikles og
opretholdes et velfungerende og ensartet socialtilsyn pé tvers af landet.

Det har 1 lebet af de forste to ar med tilsynsreformen vist sig, at der blandt enkelte socialtilsyn har
vaeret uklarhed om Socialstyrelsens muligheder for at deltage i tilsynsbesog og gennemfore faglige
undersogelser. Det er ministeriets vurdering, at der er behov for, at det klart fremgar 1 socialtilsynsloven,
at Socialstyrelsens “audit-funktion” har befojelser til at deltage 1 tilsynsbesgg og gennemfore faglige
undersogelser.

Der henvises til punkt 10 i Stemmeaftale af 27. juni 2016 om opfelgning pé socialtilsynsreformen.
2.11.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas at pracisere i socialtilsynslovens § 24, at Socialstyrelsen, som led i sine opgaver som
auditfunktion, deltager i tilsynsbesog og gennemforer faglige undersogelser.

Faglige undersogelser kan bl.a. vaere auditforleb, hvis formdl er at understotte det enkelte socialtilsyns
praksis og leering samt at fremme en fzlles tilsynspraksis og ensartethed 1 sagsbehandling og fortolkning
af det grundleggende regelsat pa tvaers af socialtilsynene. Med auditmetoden gives ledere og tilsynskon-
sulenter mulighed for at evaluere deres tilsynspraksis gennem en systematisk refleksion og vurdering af
en rekke forleb 1 et bagudrettet perspektiv.

De understottende og monitorerende aktiviteter, som Socialstyrelsen gennemforer, og som foreslds pree-
ciseret i socialtilsynsloven, er i overensstemmelse med, at Socialstyrelsen, som navnt ovenfor i afsnit
2.11.1, lebende skal folge praksis i socialtilsynene og herunder bidrage til, at socialtilsynene udvikler en
systematisk, ensartet, uvildig og faglig kompetent praksis.

Det forudsattes fortsat 1 forbindelse med béde tilsynsbesog og auditforlgb, at socialtilsynet enten indhen-
ter samtykke fra involverede borgere til, at Socialstyrelsen bliver bekendt med folsomme personoplysnin-
ger, eller at skriftligt materiale anonymiseres.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 33.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
De foresldede @ndringer medforer ikke administrative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget indeholder en styrkelse af borgernes retssikkerhed, idet borgere, der har henvendt sig
anonymt til socialtilsynet om bekymrende forhold i tilbuddet, over for socialtilsynet kan samtykke 1, at
socialtilsynet over for tilbuddet eller andre oplyser, at tilsynet har modtaget henvendelsen.

Lovforslaget indeholder herudover en styrkelse af private tilbuds retssikkerhed ved, at socialtilsynets
afgerelser om opher af godkendelse tillegges ops@ttende virkning, medmindre der er sarlige forhold,
herunder fare for beboernes velferd eller helbred, der gor det pdkravet, at afgerelsen skal ivaerksattes
straks.

6. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. juli 2016 til den 17. august 2016 varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F - Fagligt Felles Forbund, Advokatradet, Akademikerne, Akkreditering Danmark, Alkoholfagligt
Forum, Alkoholpolitisk Landsrdd, Alkohol & Samfund, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, AOF-Dan-
mark, BIa Kors, Brugerforeningen for aktive stofmisbrugere, BUPL - Forbundet af Paedagoger og Klub-
folk, Born og Familier, Borne- og kulturchefforeningen, Bornerddet, Bornesagens Fallesrdd, Born og
Familier, Borns Vilkéar, Center for Rusmiddelforskning, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Berne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dansk Erhverv, Dansk Friskoleforening,
Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Dansk Industri (DI), Danske Patienter, Dansk
Psykolog Forening, Dansk Psykiatrisk Selskab, Danske Regioner, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk
Sygeplejerad, Danske Advokater, Datatilsynet, De Samvirkende Menighedsplejer, Den Danske Dommer-
forening, Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus, Den Sociale Udviklingsfond (SUF), Den Uvildige
Konsulentordning pd handicapomridet - DUKH, Deutscher Schul- und Sprachverein (De tyske mindre-
talsskoler), Efterskoleforeningen, Ergoterapeutforeningen, Fagligt selskab for Addiktiv Sygepleje, FBU,
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ForaeldreLANDSforeningen, FOA - Fag og Arbejde, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Forenin-
gen af Frie fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer 1 Danmark, Foreningen af kommunalt ansatte leeger, Foreningen
af Kristne Friskoler i Danmark, Frie Funktionarer, FSR — danske revisorer, FTF, Gadejuristen, Institut
for Menneskerettigheder, KFUK’s Sociale Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korshaer, KL,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevegelse, Landsfor-
eningen BOPAM, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Socialpaedagoger (LFS),
Landsforeningen LEV, Landsforeningen af nuvarende og tidligere psykiatribrugere LAP, Landsforenin-
gen af varesteder for stofathaengige og tidligere stofathengige (LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri,
Landsforeningen for Human Narkobehandling, Landsforeningen for Pdrerende til Stofmisbrugere, Lands-
foreningen Sind, Lilleskolerne, Livsvaerk, LO, LOS — De private tilbud, Lageforeningen, Missionen
blandt hjemlese, Patientforeningen, Plejefamiliernes Landsforening, Private Gymnasier og Studenterkur-
ser, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af boformer for hjemlese i Danmark
(SBH), SAND — De Hjemloses Landsorganisation, Selveje Danmark, Sjeldne Diagnoser, Socialt Leder
Forum, Socialtilsyn Hovedstaden, Frederiksberg Kommune, Socialtilsyn Midt, Silkeborg Kommune,
Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune, Socialtilsyn Syd, Faaborg-Midtfyn Kommune, Socialtilsyn Ost,
Holbazek Kommune, Statsforvaltningen, Socialt Udviklingscenter (SUF), Socialpedagogernes Landsfor-
bund, TABUKA, Ungdommens Vel, ULF Udviklingsheemmedes Landsforbund, Aldre Sagen, Zldremo-
biliseringen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-|Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)
konomiske konsekvenser [Ingen Lovforslagets skonomiske konse-
for stat, kommuner og re- kvenser skal forhandles med kom-
gioner munerne.
Administrative konsekven- [Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og
regioner
Okonomiske konsekvenser |[ngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- |[ngen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- |Lovforslaget indeholder tiltag, der [Ingen
ser for borgerne styrker borgernes retssikkerhed.
Miljomaessige konsekvenser|[ngen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU- .
retlige minimumsforpligtel- Ja Negj
ser (s&t X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det fremgér af den galdende bestemmelse i socialtilsynslovens § 3, stk. 1, at socialtilsynet kan udbyde
konsulentbistand og undervisning relateret til socialtilsynets tilsynsfaglige, socialfaglige eller sundheds-
faglige viden til en kommune, en region eller et tilbud om udferelse af opgaver efter delegation fra det
ansvarlige regionsrad, jf. § 5, stk. 7, 1 lov om social service, eller fra den ansvarlige kommunalbestyrelse,
jf. § 148 a, stk. 4, 1 lov om social service.

Socialtilsynet kan tilbyde undervisning til tilbud beliggende i den kommune, hvor socialtilsynet er place-
ret, ligesom socialtilsynet ogsa kan tilbyde undervisning til tilbud i andre kommuner, herunder kommuner
beliggende i en region, hvor socialtilsynet ikke er tilsynsmyndighed.

Socialtilsynets konsulent- og kursusvirksomhed skal vere i umiddelbar tilknytning til socialtilsynets
godkendelses- og tilsynsopgaver. Det betyder, at socialtilsynet eksempelvis ikke kan tilbyde undervisning
1, hvordan kommunerne skal tilrettelegge deres personrettede tilsyn eller udarbejde handleplaner, da dette
ikke er i umiddelbar tilknytning til socialtilsynets tilsynsopgaver og virke. Socialtilsynet kan til gengeeld
tilbyde undervisning i, hvordan et tilbud bedre forebygger voldsepisoder eller udarbejder et retvisende
budget.

Med den foresldede bestemmelse foreslds det at @ndre udbyde” til tilbyde” i socialtilsynslovens § 3,
stk. 1.

Der er alene tale om en sproglig pracisering af socialtilsynets mulighed for at tilbyde konsulentvirksom-
hed, undervisning og udferelse af opgaver i tilknytning til deres godkendelses- og tilsynsopgaver. Saledes
skal socialtilsynets undervisnings- og konsulentvirksomhed i overensstemmelse med, hvad der galder 1
dag, vaere 1 umiddelbar tilknytning til socialtilsynets tilsynsopgaver og virke.

Forslaget indebarer ikke indholdsmessige @ndringer.

Til nr. 2

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2, at socialtilsynet
godkender og ferer tilsyn med degntilbud efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6.

Som en konsekvens af forslagets § 2, nr. 3, hvorefter der 1 servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7, indsettes en
bestemmelse, der foresldr, at pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling,
kan anvendes som anbringelsessteder, foreslds det med forslagets § 1, nr. 2, preciseret i socialtilsyns-
lovens § 4, stk. 1, nr. 2, at socialtilsynet ogsa godkender og ferer tilsyn med denne type anbringelses-
sted. Dette sker ved, at henvisningen i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2, til anbringelsesstederne i
servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, udvides til ogsd at omfatte anbringelsesstederne efter den foreslaede
nye bestemmelse 1 servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7.

Det folger dog af forslagets § 2, nr. 5, om den foresldede nye bestemmelse i servicelovens § 66 a, stk. 7,

2016/1 LSF 8 33



at det alene er efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling med 9 eller flere pladser,
der er omfattet af socialtilsynet. Henvisningen 1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2, til den foresldede nye
bestemmelse 1 servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7, geelder derfor alene 1 det omfang, andet ikke folger af den
foreslaede nye bestemmelse 1 servicelovens § 66 a, stk. 7, jf. ordene ”jf. dog § 66 a, stk. 7”.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2 om efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling og de specielle bemarkninger til lovforslagets § 2, nr. 5.

Tilnr. 3

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, at tilbud 1 form af
hjelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102 er omfattet af socialtilsynet, hvis de opfylder
betingelserne 1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, litra a-d, herunder at kommunalbestyrelsen har
visiteret borgeren til ophold i den bolig, hvor hjelpen eller statten efter serviceloven leveres.

Hvis der er tale om, at borgeren har indgéet en lejeaftale med en privat udlejer, hvor det ikke er en
kommunal visitation til boligen, der ligger til grund for borgerens ophold deri vil et sddant tilbud efter
reglerne 1 dag ikke vare omfattet af socialtilsynet, fordi tilbuddet ikke opfylder betingelsen om, at
kommunen skal visitere til boligen.

Hvis der er tale om en kommunal udlejer, er det tvivilsomt, om kommunens beslutning om at leje en bolig
ud til en borger kan ligestilles med en kommunal visitation. Dermed er det ogsa tvivlsomt, om tilbuddet
efter reglerne 1 dag vil vaere omfattet af socialtilsynsloven. Det er dog Ankestyrelsens umiddelbare
opfattelse, at lejeboliger, der udlejes af en kommune, kan vaere omfattet af socialtilsynsloven, hvis de
ovrige betingelser 1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, er opfyldt.

Med lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas det, at betingelsen om, at kommunalbestyrelsen har visiteret til
opholdet 1 boligen, samt betingelsen i samme bestemmelse om, at hjelpen eller stotten skal leveres til
beboere i plejeboliger eller lignende, udgar.

Forslaget medferer, at tilbud, hvor socialtilsynslovens @vrige betingelser efter § 4, stk. 1, nr. 3, er opfyldt,
bliver omfattet af socialtilsynet, selvom kommunalbestyrelsen ikke har visiteret borgeren til ophold i
boligen, og selvom boligen, borgeren opholder sig i, ikke kan karakteriseres som en plejebolig eller
lignende. Hermed vil et tilbud, hvor de evrige betingelser efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, er
opfyldt, som noget nyt vaere omfattet af socialtilsynet, hvis hjelpen efter serviceloven leveres til borgeren
1 en bolig, der udlejes til borgeren af en privat udlejer efter lov om leje.

Hvis hjelpen efter serviceloven leveres til borgeren i en bolig, der udlejes til borgeren af kommunen i
overensstemmelse med lov om leje, vil tilbuddet efter forslaget ligeledes vare omfattet af socialtilsynet,
hvis de evrige betingelser efter socialtilsynslovens § 3, stk. 1, nr. 3, er opfyldt. Ved kommunale tilbud er
det dog en forudsatning, at tilbuddet er oprettet inden lovens ikrafttreden, jf. herom forslagets § 5, stk.
1. Det forudsettes saledes, at kommunerne ved oprettelse af nye tilbud efter lovens ikrafttreeden benytter
sig af de botilbudsformer, der er fastsat i serviceloven og almenboligloven.

Forslaget indebarer, at sivel kommunale som private tilbud 1 form af hjelp og stette efter servicelovens
§§ 83-87, 97, 98 og 102 vil vaere omfattet af socialtilsynet, hvis a) tilbuddet leveres til beboere i
boligformer efter andre bestemmelser end naevnt 1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2, dvs. der er tale
om et tilbud, der hverken er et dogntilbud efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, eller et tilbud efter
servicelovens §§ 101, 101 a og 107-110, b) hjelpen udgar fra servicearealer knyttet til boligerne og ydes
af et fast ansat personale, c) tilbuddet til beboerne 1 vaesentligt omfang omfatter stotte efter servicelovens
§ 85, og d) tilbuddets malgruppe er personer, der har haft ophold 1 boligen pa grund af nedsat fysisk
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eller psykisk funktionsevne. Betingelse a) — d) fremgar af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, sdledes om
bestemmelsen vil vare affattet efter den foresldede lovendring.

Som det fremgér af de almindelige bemarkninger afsnit 2.1, foreslds @ndringen, pa baggrund af et enske
om, at socialtilsynets kompetence omfatter alle botilbud og botilbudslignende tilbud. Ved botilbudslignen-
de tilbud forstds kommunale tilbud i form af hjelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og 102 i lov om
social service, hvor den bolig, der er knyttet til tilbuddet, udlejes af kommunalbestyrelsen til beboerne i
overensstemmelse med lov om leje.

Andringen indebarer inden for rammerne af den foresldede overgangsordning, at alle private og of-
fentlige tilbud, der har en karakter, s& de kan ligestilles med botilbud efter serviceloven, omfattes af
socialtilsynets godkendelse og tilsyn. Der henvises til lovforslagets § 5.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.1 om botilbudslignende tilbud etableret i boliger,
der udlejes til borgeren efter den private lejelov.

Til nr. 4

Af den geldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 5, stk. 1, fremgar det, at socialtilsynet efter ansog-
ning treffer afgerelse om godkendelse som generelt egnet af tilbud, omfattet af socialtilsynsloven, pa
baggrund af en vurdering af, om tilbuddet samlet set opfylder betingelserne for godkendelse, jf. §§ 6 og
12-18.

Det fremgar af § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 730 af 15. juni 2016 om socialtilsyn (socialtilsynsbekendt-
gorelsen), at socialtilsynet traeffer afgerelse om godkendelse af tilbud som navnt i socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, pd baggrund af en skriftlig ansegning og dialog med anseger.

Socialtilsynet har sdledes en grundleeggende dialogforpligtelse 1 forhold til sin labende godkendelsesvirk-
somhed. Det vil blandt andet sige, at det er forudsat, at der har varet dialog forud for afgerelserne om
godkendelse.

Med lovforslagets § 1, nr. 4, 1. led, foreslas det at pracisere i socialtilsynslovens § 5, stk. 1, at socialtilsy-
net skal indgd i1 dialog med anseger, inden socialtilsynet treffer afgerelse om godkendelse som generelt
egnet af et tilbud, der er omfattet af socialtilsynets anvendelsesomrade.

I overensstemmelse med geeldende ret praeciseres det sdledes i loven, at socialtilsynets dialog med tilbud
skal indga som et led 1 godkendelsesprocessen for at sikre, at socialtilsynet ogsé for fremtiden har fokus
pa det dialogbaserede tilsyn. Der henvises til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.4.

Med lovforslagets § 1, nr. 4, 2. led, foreslds det at precisere i socialtilsynslovens § 5, stk. 1, at socialtil-
synet kun, séfremt tilbuddet opfylder betingelserne for godkendelse i socialtilsynslovens §§ 6 og 12-18,
kan treeffe afgerelse om godkendelse som generelt egnet af et tilbud, der er omfattet af socialtilsynets
anvendelsesomrade. Efter den gaeldende bestemmelse treffer socialtilsynet denne afgerelse pd baggrund
af en vurdering af, om tilbuddet samlet set opfylder betingelserne for godkendelse i socialtilsynslovens
§§ 6 og 12-18. Forslaget indebaerer ingen indholdsmessig @ndring. Tilbuddet skal saledes fortsat opfylde
alle betingelserne for godkendelse, for at socialtilsynet kan treeffe afgerelse om godkendelse efter § 5, stk.
1. Hvis tilbuddet ikke opfylder et af de nevnte kriterier, kan tilbuddet ikke godkendes af socialtilsynet.

Forslaget indebarer 1 ovrigt ikke indholdsmassige @ndringer.

Tilnr. 5
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Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 5, stk. 7, at socialtilsynet kan traefte
afgerelse om opher af godkendelsen af et tilbud, hvis tilbuddet ikke leengere opfylder betingelserne for
godkendelse, jf. § 6.

Det vil f.eks. efter en konkret vurdering kunne veare tilfeldet, hvis forholdene, der ligger til grund for
godkendelsen, har @ndret sig vasentligt, og tilbuddet dermed ikke lengere opfylder betingelserne for at
vaere godkendst, eller hvis et tilbud ikke har efterkommet et pabud, f.eks. om at sikre de rette kompetencer
1 tilbuddet.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslds det, at henvisningen 1 socialtilsynslovens § 5, stk. 7, til socialtilsyns-
lovens § 6 @ndres til en henvisning til socialtilsynslovens § 5, stk. 1, jf. §§ 6 og 12-18, da betingelserne
for socialtilsynets godkendelse fremgar af socialtilsynslovens § 5, stk. 1, og da det fremgér af § 5, stk.
1, at betingelserne for godkendelse fremgér af socialtilsynslovens §§ 6 og 12-18 og ikke udelukkende af
socialtilsynslovens § 6.

Det praciseres med @ndringen, at socialtilsynet kan treffe afgerelse om opher af godkendelsen af et
tilbud i ethvert tilfeelde, hvor tilbuddet ikke lengere opfylder betingelser for godkendelse. Det tydeliggo-
res med @ndringen i overensstemmelse med hidtidig praksis, at socialtilsynet ogsa kan traeffe afgerelse
om opher af godkendelsen i de situationer, hvor tilbuddet ikke lengere opfylder betingelserne efter
socialtilsynslovens §§ 12 - 18 for opher af godkendelse. Efter socialtilsynslovens §§ 12 - 18 er det bl.a. en
betingelse for at fd et tilbud m.v., der er omfattet af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 4, godkendt,
at tilbuddet overholder sin oplysningspligt (§ 12), kravet om en vedtaegt (§ 13), socialtilsynslovens
fondsbestemmelser (§ 15) samt kravene til det gkonomiske tilsyn om indsendelse af budget (§ 16), om
indsendelse af arsregnskab, hvis et sddant skal aflegges efter drsregnskabslovens regler, (§ 17), eller om
revision af et sddant regnskab (§ 18).

Socialtilsynet vil fortsat, som det fremgar af socialtilsynsbekendtgerelsens § 4, forud for en afgerelse om
opher genvurdere godkendelsen efter dialog med tilbuddet om tilsynets overvejelser, hvor tilbuddet har
haft mulighed for at rette op pa de forhold, der ligger til grund herfor.

Socialtilsynets virksomhed er endvidere som hidtil omfattet af det forvaltningsretlige proportionalitets-
princip, hvilket medforer, at socialtilsynets handlinger ikke ma ga videre, end formalet tilsiger. Hvis et
forhold ville kunne bringes i orden med en mindre indgribende handling end ved at treffe afgerelse om
opher af godkendelse, f.eks. ved dialog, udstedelse af pabud eller skarpet tilsyn, vil socialtilsynet forst
kunne treffe afgerelse om opher af godkendelse, hvis det kan konstateres, at en mindre indgribende
handling ikke er tilstraekkelig.

Forslaget indebarer 1 ovrigt ikke indholdsmassige @ndringer.

Tilnr. 6

Det fremgér af den geldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 6, stk. 2, at tilbuddenes kvalitet
vurderes inden for folgende syv temaer:

1) Uddannelse og beskaftigelse.
2) Selvstendighed og relationer.
3) Malgrupper, metoder og resultater.

4) Organisation og ledelse.
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5) Kompetencer.
6) @konomi.
7) Fysiske rammer.

Indholdet af de enkelte temaer er fastsat i kvalitetsmodellen, der er et bilag til socialtilsynsbekendtgerel-
sen, der er udstedt med hjemmel i den geldende socialtilsynslovs § 6, stk. 3. I tema 3 malgrupper,
metoder og resultater indgér bl.a. vurderinger af tilbuddets kvalitet i forhold til beboernes sundhed og
trivsel. I den forbindelse vurderes blandt andet tilbuddets understottelse af borgerens fysiske og mentale
sundhed og trivsel samt en vurdering af, om tilbuddets viden og indsats i forhold hertil modsvarer
malgruppens behov

Med den foresldede bestemmelse foreslds det, at sundhed og trivsel indsattes som et nyt tema 4, og
at nuverende tema 4-7 bliver til tema 5-8. Vurderingen af tilbuddenes kvalitet i forhold til sundhed og
trivsel har som navnt hidtil veret indeholdt 1 tema 3 om malgrupper, metoder og resultater.

Med den foresldede bestemmelse udskilles vurderingen af borgernes sundhed og trivsel til et selvstendigt
tema. Dette vil metodemeessigt give en storre klarhed i vurderingen af tilbuddenes kvalitet. Hermed sikres
det, at der er selvstendigt fokus pa netop disse elementer.

Under temaet sundhed og trivsel skal der fremover 1 overensstemmelse med, hvad der hidtil har veret
gaeldende, vurderes blandt andet tilbuddets understottelse af borgerens fysiske og mentale sundhed og
trivsel samt foretages en vurdering af, om tilbuddets viden og indsats i forhold hertil modsvarer malgrup-
pens behov.

Forslaget indebarer ikke indholdsmessige andringer.
Til nr. 7

Det fremgér af den geldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 6, stk. 2, at tilbuddenes kvalitet
vurderes inden for folgende syv temaer:

1) Uddannelse og beskaftigelse.

2) Selvstendighed og relationer.

3) Malgrupper, metoder og resultater.
4) Organisation og ledelse.

5) Kompetencer.

6) Okonomi.

7) Fysiske rammer.

Med lovforslagets § 1, nr. 7, foreslas det, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafde-
ling med 9 eller flere pladser til anbringelse efter serviceloven undtages fra socialtilsynets tilsyn med
tilbuddets organisation og ledelse. Tilbuddets organisation og ledelse er et af de temaer, tilbuddenes
kvalitet efter socialtilsynslovens § 6, stk. 2, skal vurderes inden for.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 9. Med forslaget i § 1, nr. 9, om et nyt § 6, stk. 4, 1
socialtilsynsloven, fastsettes det, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der
har 9 eller flere pladser til anbringelser efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og som derfor, jf. forslagets
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§ 1, nr. 2, er omfattet af socialtilsynet, undtages fra socialtilsynets tilsyn med blandt andet tilbuddets
organisation og ledelse.

Det foreslas derfor, at der i socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 4, om tilsynet med organisation og ledelse ,
der med lovforslagets § 1, nr. 6, bliver § 6, stk. 2, nr. 5, henvises til den foreslaede § 6, stk. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9, saledes, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling med 9
eller flere pladser til anbringelse efter serviceloven undtages fra tilsynet med tilbuddets organisation og
ledelse.

Til nr. 8

Det fremgér af den geldende bestemmelse i1 socialtilsynslovens § 6, stk. 2, at tilbuddenes kvalitet
vurderes inden for folgende syv temaer:

1) Uddannelse og beskaftigelse.

2) Selvstendighed og relationer.

3) Malgrupper, metoder og resultater.
4) Organisation og ledelse.

5) Kompetencer.

6) Okonomi.

7) Fysiske rammer.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas det, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafde-
ling med 9 eller flere pladser til anbringelse efter serviceloven undtages fra socialtilsynets tilsyn med
tilbuddets okonomi. Tilbuddets skonomi er et af de temaer, tilbuddenes kvalitet efter socialtilsynslovens §
6, stk. 2, skal vurderes inden for.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 9. Med forslaget i § 1, nr. 9, om et nyt § 6, stk. 4, i
socialtilsynsloven, fastsettes det, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der
har 9 eller flere pladser til anbringelser efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og som derfor, jf. forslagets
§ 1, nr. 2, er omfattet af socialtilsynet, undtages fra blandt andet socialtilsynets gkonomiske tilsyn.

Det foreslas derfor, at der 1 socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 6, om det ekonomiske tilsyn, der med
lovforslagets § 1, nr. 6, bliver § 6, stk. 2, nr. 7, henvises til den foreslaede § 6, stk. 4, jf. lovforslagets § 1,
nr. 9, sdledes, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling med 9 eller flere pladser
til anbringelse efter serviceloven undtages fra tilsynet med tilbuddets gkonomi.

Tilnr. 9

Det fremgar af den galdende bestemmelse i socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 6, der med lovforslagets §
1, nr. 6, bliver til § 6, stk. 2, nr. 7, at tilbuddenes ekonomiske kvalitet er et tema, som socialtilsynet skal
vurdere, og som efter socialtilsynslovens § 6, stk. 1, skal indgd i socialtilsynets samlede vurdering af, om
tilbuddet har den fornedne kvalitet.

Det fremgér af den galdende kvalitetsmodel, der er et bilag til socialtilsynsbekendtgerelsen, at der 1
vurderingen af tilbuddenes ekonomiske kvalitet skal indgd, om tilbuddet er skonomisk baredygtigt, om
tilbuddets gkonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet 1 forhold til prisen og tilbuddets
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malgruppe og om tilbuddets ekonomi tilbuddets gkonomi er gennemskuelig for socialtilsynet og for de
visiterende kommuner. De navnte forhold er uddybet neermere 1 socialtilsynsvejledningen.

Med den foresléede bestemmelse foreslas det, at der inds@ttes en ny bestemmelse i socialtilsynslovens §
6, stk. 3, hvor det preciseres, at socialtilsynet, som det fremgér af bemaerkningerne til socialtilsynsloven,
jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 26, , ved vurderingen af den gkonomiske
kvalitet af de tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2 — 4, skal tage stilling til, om
tilbuddet er ekonomisk baredygtigt, om tilbuddets ekonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i
tilbuddet i1 forhold til prisen og i forhold til tilbuddets malgruppe, og om der er gennemsigtighed med
tilbuddets ekonomi.

At tilbuddet er ekonomisk baeredygtigt, betyder, at tilbuddet ogsd pa sigt generelt vurderes at have
okonomiske rammer for at kunne levere ydelser af den kvalitet, der er aftalt 1 forhold til den enkelte, og at
kunne opfylde ekonomiske krav fra tredjemand.

At tilbuddets ekonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet, indebzerer, at der er sammen-
hang mellem den faglige indsats og de afsatte ekonomiske ressourcer.

Om tilbuddets gkonomi har gennemsigtighed, indebarer, at skonomien skal vere gennemskuelig, sdledes
at socialtilsynet kan foretage en kvalificeret vurdering af ekonomien, og séledes at kommunerne nemmere
kan velge de mest effektive tilbud.

Hvis den ekonomiske kvalitet i tilbuddet ikke er tilstreekkelig, vil socialtilsynet kunne treeffe afgerelse om
skerpet tilsyn og pdbud, hvis forholdene i det enkelte tilbud tilsiger det, og betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt.

De centrale hensyn, der er nevnt 1 forarbejderne, vil herefter fremgé udtrykkeligt af socialtilsynsloven.

Plejefamilier og kommunale plejefamilier, der er omfattet af socialtilsynet efter socialtilsynslovens §
4, stk. 1, nr. 1, er ikke omfattet af den foresldede bestemmelse i socialtilsynslovens § 6, stk. 3, da
de okonomiske hensyn, der fremgar af den foresldede § 6, stk. 3, ikke er relevante for vurderingen af
plejefamiliernes gkonomi.

Plejefamilierne vil dog fortsat vaere omfattet af socialtilsynenes gkonomiske tilsyn. Det skonomiske tilsyn
1 forhold til plejefamilierne vil séledes fortsat have fokus pd, om plejefamiliens ekonomiske forhold
muligger, at der leveres en tilstrekkelig kvalitet til plejebarnet. Dette er 1 overensstemmelse med hvad,
der geelder i dag.

Socialtilsynsbekendtgerelsen vil blive @ndret, siledes at skonomitemaet tages ud af kvalitetsmodellen,
der er et bilag til socialtilsynsbekendtgerelsen. Det er hensigten at foretage de fornedne tilpasninger af
Tilbudsportalen.

Forslaget indeberer ikke indholdsmassige @ndringer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.6 om forenkling og malretning af tilsynet med
tilbuddenes ekonomi.

Efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, kan kommunalbestyrelsen iverksatte hjelp 1 form af anbringelse
af et barn eller en ung uden for hjemmet pa et anbringelsessted, jf. § 66. Den geldende § 66 1 servicelo-
vens fastsatter, at et anbringelsessted for et barn eller en ung kan vere en plejefamilie, en kommunal
plejefamilie, en netvaerksplejefamilie, et eget varelse, kollegie eller et kollegielignende opholdssted, et
opholdssted for bern og unge eller en degninstitution. Det folger af lovforslagets § 2, nr. 3, at pladser
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pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling skal omfattes af § 66, sdledes at de i
overensstemmelse med geldende ret, kan anvendes som anbringelsessted.

Efter den geldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2, er efterskoler, frie fagskoler og
frie grundskoler med kostafdeling uanset antallet af pladser omfattet af socialtilsynet. Socialtilsynet forer
tilsyn ogsa med skolens organisation og ledelse og med skolens ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 6, stk.
2, nr. 4 og 6, der med lovforslagets § 1, nr. 6, bliver til § 6, stk. 2, nr. 5 og 7.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i socialtilsynslovens § 6, stk. 4, hvor det som noget nyt
fastsaettes, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der har 9 eller flere pladser
til anbringelse af born og unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og som derfor, jf. forslagets § 1, nr.
2, er omfattet af socialtilsynet, undtages fra tilsynet med organisation og ledelse og fra det gkonomiske
tilsyn.

Forslaget er begrundet i, at disse forhold allerede er omfattet af Ministeriet for Bern, Undervisning og
Ligestillings tilsyn med skolerne, jf. lov om efterskoler og frie fagskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 1076 af
8. juli 2016 og lov om friskoler og private grundskoler, jf. lovebekendtgerelse nr. 1075 af 8. juli 2016.

Med forslaget bliver skolerne ikke leengere omfattet af dobbelttilsyn med ekonomi og ledelsesmassige
forhold.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2 om efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling, der anvendes til anbringelse af bern og unge.

Til nr. 10

Det fremgér af den geeldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 6, stk. 3, at social- og indenrigsministe-
ren fastsetter nermere regler om vurderingen af tilbuddenes kvalitet, herunder 1 form af opstilling af
kriterier og indikatorer for hvert af de syv kvalitetstemaer, der er navnt 1 socialtilsynslovens § 6, stk. 2.

Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til udarbejdelse af en dialogbaseret kvalitetsmodel, der skal anvendes af
socialtilsynet ved vurderingen af alle tilbud omfattet af socialtilsynet. Kvalitetsmodellen er for hver af de
syv kvalitetstemaer konkretiseret i et antal kriterier for kvalitet i tilbuddene, og for hver af disse er fastlagt
en eller flere kvalitetsindikatorer. Der er fastsat en tilpasset kvalitetsmodel for vurderingen af kvalitet
1 plejefamilier. Kvalitetsmodellen for vurderingen af sociale tilbud henholdsvis plejefamilier fremgar af
bilag 1 og 2 til socialtilsynsbekendtgarelsen.

Med den foresldede bestemmelse foreslas det, at der ved en @ndring af socialtilsynslovens § 6, stk. 3, der
med lovforslagets § 1, nr. 9, bliver § 6, stk. 5, gives social- og indenrigsministeren specifik bemyndigelse
til at fastsette nermere regler om vurderingen af tilbuddets ekonomi.

Det foreslas desuden, at den geeldende bemyndigelse til at fastsatte neermere regler for hvert af kvalitets-
temaerne 1 form af kriterier og indikatorer, som kommer til udtryk i kvalitetsmodellen, ikke nedvendigvis
skal vere udnyttet for alle kvalitetstemaerne.

Det er sdledes hensigten at udnytte den reviderede bemyndigelse til bl.a. at tage ekonomi som kvalitetste-
ma ud af kvalitetsmodellen og 1 stedet fastsette nermere regler om tilsynet med tilbuddenes ekonomi 1
socialtilsynsbekendtgarelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.6 om forenkling og malretning af tilsynet med
tilbuddenes ekonomi.
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Tilnr. 11

Det fremgér af den geeldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., at socialtilsynet forer
driftsorienteret tilsyn med de tilbud m.v., som er navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, for at sikre, at
tilbuddene fortsat har den fornedne kvalitet efter socialtilsynslovens § 6. Socialtilsynet skal, som led i det
driftsorienterede tilsyn, bade fore kontrol med forholdene i tilbuddet og indga i dialog med tilbuddet, som
skal bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten 1 tilbuddet, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 1, 2. pkt.

Med den foreslaede bestemmelse foreslds det, at henvisningen i socialtilsynslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., til
socialtilsynslovens § 6 suppleres med en henvisning til socialtilsynslovens bestemmelse om godkendelse i
§ 5, stk. 1. Med @ndringen tydeliggores, at formdlet med og indholdet af det driftsorienterede tilsyn er en
lobende opfelgning af, om tilbuddet fortsat opfylder betingelser for godkendelse efter socialtilsynslovens
§ 5, stk. 1. Det driftsorienterede tilsyn omfatter sdledes ikke udelukkende overholdelsen af betingelserne
efter socialtilsynslovens § 6, men ogsd overholdelsen af socialtilsynslovens gvrige betingelser for godken-
delse efter socialtilsynslovens §§ 12-18.

Efter socialtilsynslovens §§ 12-18 er det bl.a. en betingelse for at fi et tilbud m.v., der er omfattet
af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 4, godkendt, at tilbuddet overholder sin oplysningspligt (§
12), kravet om en vedtaegt (§ 13), socialtilsynslovens fondsbestemmelser (§ 15) samt kravene til det
okonomiske tilsyn om indsendelse af budget (§ 16), om indsendelse af arsregnskab, hvis et sddant skal
aflegges efter arsregnskabslovens regler, (§ 17) eller om revision af et sddant regnskab (§ 18).

At det driftsorienterede tilsyn omfatter ethvert forhold, der var en betingelse for tilbuddets godkendelse,
hanger sammen med socialtilsynets adgang til at bringe godkendelsen til opher vedrerende manglende
overholdelse af ethvert forhold, der var en betingelse for tilbuddets godkendelse, jf. lovforslagets §
I, nr. 5. I lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at henvisningen i socialtilsynslovens § 5, stk. 7, til
socialtilsynslovens § 6 @ndres til en henvisning til socialtilsynslovens § 5, stk. 1, jf. §§ 6 og 12-18.

Forslaget indebarer i ovrigt ikke indholdsmaessige @ndringer.

Tilnr. 12

Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 7, stk. 1, 2. pkt., at socialtilsynet som
led 1 det driftsorienterede tilsyn bdde skal fore kontrol med forholdene 1 tilbuddet og indga i dialog med
tilbuddet, som skal bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet.

Med den foresldede bestemmelse foreslas sidste led af s@tningen i den geldende bestemmelse (... som
skal bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet) @ndret til et nyt 3. pkt., hvormed det
tydeliggores, at det er dialogen, der skal bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet.

Der er udelukkende tale om en sproglig endring. Forslaget indeberer ikke indholdsmeessige endringer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4 om socialtilsynets dialogforpligtelse.

Tilnr. 13

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 8, stk. 1, 2. pkt., at afgerelse om
skaerpet tilsyn treeffes for tre méneder ad gangen og oplyses pa Tilbudsportalen.

Med den foresldede bestemmelse foreslds det, at afgerelser om skarpet tilsyn treffes for hejst tre
méneder. AEndringen vil medfere, at socialtilsynet kan treffe afgerelser om skerpet tilsyn for en hvilken
som helst periode, der er kortere end tre méneder, f.eks. 14 dage, 1 méned eller to maneder. Socialtilsynet
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kan treeffe afgarelse om at forlenge det skarpede tilsyn, hvis forholdene 1 det enkelte tilbud stadig tilsiger
det.

Perioden skal saledes fastsettes pa baggrund af en individuel vurdering af det konkrete forholds karakter,
og ma ikke vaere leengere end, hvad der skennes nadvendigt for at rette op pa forholdene. I nogle tilfeelde
vil det f.eks. allerede fra starten ligge klart, at det efter en eller to maneder vil kunne konstateres, om et
pabud er opfyldt eller vil blive det, eller om der i stedet skal treeffes afgerelse om opher af godkendelsen.

De ovrige krav 1 lovgivningen for udstedelse af skerpet tilsyn er fortsat geldende. Blandt andet kan
afgerelser om skarpet tilsyn efter socialtilsynsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, kun treffes efter forudgdende
dialog med tilbuddet om de forhold, der begrunder overvejelserne om péabud.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.8 om afgerelse om skarpet tilsyn.

Til nr. 14

Efter den geldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 8, stk. 2, treeffer socialtilsynet afgerelse om at
udstede pabud, hvis overholdelse kan gares til en betingelse for fortsat godkendelse. Socialtilsynet skal
ogsa fastsette en frist for pdbuddets overholdelse.

Det indebarer, at det forhold, som er &rsag til pabuddet, skal have betydning for godkendelsen af
tilbuddet.

Med den foresldede bestemmelse foreslas det at tydeliggere 1 socialtilsynslovens § 8, stk. 2, at der alene
kan udstedes pdbud, nar det er nodvendigt for at sikre, at tilbuddet fortsat opfylder betingelserne for
godkendelse.

Socialtilsynet kan siledes alene gennem et pdbud forlange, at et tilbud skal @ndre forhold, som har
betydning for vurderingen af, om tilbuddet fortsat opfylder betingelserne for godkendelse. Sédledes kan
socialtilsynet treeffe afgerelse om at udstede et pabud om, at tilbuddet skal skabe overensstemmelse
mellem medarbejdernes kvalifikationer og tilbuddets mélgruppe. Hvis tilsynet treeffer en sddan afgerelse
om et pdbud, kan tilbuddet selv vurdere, om tilbuddet ensker at opkvalificere sine egne medarbejdere
eller ans®ztte nye kvalificerede medarbejdere, eller eventuelt blive godkendt til en mindre kraevende
malgruppe.

Socialtilsynet vil ikke kunne traeffe afgerelse om forhold, der ikke er nedvendige for at sikre, at tilbuddet
fortsat opfylder betingelserne for godkendelse. For eksempel kan socialtilsynet 1 almindelighed ikke
treefte afgerelse om at udstede et pdbud om en bygnings eller et lokales @stetiske udformning eller
udsmykning eller om lenmassige forhold for tilbuddets medarbejdere. Socialtilsynet kan ikke treffe af-
gorelser om pébud om forhold, der eksempelvis relaterer sig til den visiterende kommunes personrettede
tilsyn med tilbuddet. At socialtilsynet kun kan udstede pdbud, der er nedvendigt for at sikre, at tilbuddet
fortsat opfylder betingelserne for godkendelse, medferer, at socialtilsynet ikke kan udstede pabud om
forhold af bagatelagtig karakter. I sddanne tilfelde, kan en tilsynskonsulent eksempelvis ga i dialog med
tilbuddet 1 forbindelse med et tilsynsbesog.

Socialtilsynet kan i overensstemmelse med, hvad der gelder i dag, heller ikke treeffe afgarelse om pébud
uden, at det konkret fremgér af socialtilsynets afgerelse, hvordan tilbuddet skal efterleve pdbuddet.

Nér socialtilsynet offentligger pabuddet pa Tilbudsportalen, skal beskrivelsen af pabuddet kunne tjene til
oplysning af de kommuner, der anvender Tilbudsportalen til at anbringe eller visitere borgere til tilbuddet.

Der er tale om en tydeliggerelse af allerede gaeldende ret.
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Socialtilsynets virksomhed er som hidtil omfattet af det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, hvil-
ket medferer, at socialtilsynets handlinger ikke mé gé videre, end formélet tilsiger. Hvis et forhold ville
kunne bringes i orden med en mindre indgribende handling end udstedelse af pabud, f.eks. ved dialog, vil
socialtilsynet forst kunne udstede et pabud, hvis det kan konstateres, at den indgribende handling ikke er
tilstreekkelig.

De ovrige krav i lovgivningen for udstedelse af pabud er fortsat geldende. Blandt andet kan afgerelser
om pédbud efter socialtilsynsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, kun treffes efter forudgdende dialog med
tilbuddet om de forhold, der begrunder overvejelserne om pabud. Endvidere skal der i afgerelsen om
pabud efter socialtilsynsbekendtgerelsens § 8, stk. 2, anferes de forhold, der begrunder pabuddet, og som
tilbuddet palegges at rette op pa som en forudsetning for fortsat godkendelse.

Socialtilsynet vil som hidtil i den dialog, der skal foregd mellem socialtilsynet og det enkelte tilbud forud
for udstedelsen af et evt. pabud, vaere berettiget til at fremkomme med uformelle tilkendegivelser om,
hvilke forhold det vil veere hensigtsmassigt at @endre ved tilbuddets drift. Sddanne tilkendegivelser kan
ogsé vedrere forhold, der ikke 1 sig selv vil kunne fore til, at der treeffes afgerelse om et pabud. Sddanne
uformelle tilkendegivelser er ikke bindende for det enkelte tilbud og er ingen afgerelse 1 forvaltningslo-
vens forstand. Socialtilsynet kan saledes eksempelvis tilkendegive over for et tilbud, at de fysiske rammer
ikke pé tidspunktet for tilsynsbesgget er 1 en sddan stand, at det kan medfere et pabud, men at det vil vare
hensigtsmeessigt over tid at veere opmaerksomt pé at foretage lobende forbedringer.

Socialtilsynet vil endvidere i den situation, hvor socialtilsynet gentagne gange er i dialog med et enkelt
tilbud om forhold, det vil vaere hensigtsmassigt at @ndre ved tilbuddets drift, og som, hvis tilbuddet
ikke rettede op pa forholdet, kunne have medfert udstedelse af pabud, kunne folge tilbuddets virksomhed
mere taet, uanset at socialtilsynet ikke i den situation kan traeffe afgerelse om skarpet tilsyn — der efter
socialtilsynslovens § 8, stk. 1, altid skal ske i1 forbindelse med udstedelse af et pdbud. Dette skyldes, at
socialtilsynets tilsyn er risikobaseret.

Sa snart socialtilsynet er blevet opmarksomt pd, at tilbuddet har opfyldt pabuddet, skal socialtilsynet
fjerne pdbuddet fra Tilbudsportalen. Det folger af socialtilsynslovens § 22, stk. 2, nr. 2, om, at socialtilsy-
net skal registrere tilbuddets aktuelle status 1 forhold til blandt andet pabud pa Tilbudsportalen. Det er
ikke nedvendigt, at Socialtilsynet treeffer en ny afgerelse om opher af pdbuddet. Socialtilsynet skal efter
tilbudsportalbekendtgerelsens § 6, stk. 1, pdse, at de offentliggjorte oplysninger om det enkelte tilbud er 1
overensstemmelse med de faktiske forhold.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.7 om bagatelgransen for pabud.

Tilnr. 15

Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 10, stk. 1, at hvis socialtilsynet bliver
opmerksomt pa bekymrende forhold i et tilbud, som er navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1-3, skal
socialtilsynet underrette de kommuner, som efter §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrade har ansvar for de enkelte borgeres ophold 1 tilbuddet i henhold til lov om social service,
ndr disse borgere kan blive berort.

Denne bestemmelse suppleres af underretningspligten efter servicelovens § 153, stk. 1. Efter denne
bestemmelse skal personer, der udever offentlig tjeneste eller offentligt hverv, underrette kommunalbesty-
relsen, hvis de under udevelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage,

— at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for szrlig stette,
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— at et barn umiddelbart efter fodslen kan fa behov for szrlig stette pd grund af de vordende forzldres
forhold,

— at et barn eller en ung under 18 &r kan have behov for szrlig stette pd grund af barnets eller den unges
ulovlige skolefraver eller undladelse af at opfylde undervisningspligten, eller

— at et barn eller en ung under 18 &r har veret udsat for overgreb.

Af den gzldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 10, stk. 2, fremgar det, at bliver socialtilsynet
opmarksomt pa bekymrende forhold pa et behandlingssted, som er nevnt i1 § 4, stk. 1, nr. 4, (alkoholbe-
handlingssteder efter sundhedslovens § 141) skal socialtilsynet underrette de kommuner, som har visiteret
borgere til behandlingsstedet i henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse indsattes der et nyt § /0, stk. 3, 1 socialtilsynsloven, som fastslar, at
socialtilsynet kan orientere den kommune, som efter §§ 9-9 b 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade har ansvar i henhold til lov om social service for den enkelte borges ophold i
tilbuddet (den visiterende eller anbringende kommune, som er borgerens handlekommune), hvis social-
tilsynet 1 forbindelse med sit driftsorienterede tilsyn med tilbuddet bliver opmerksomt pad bekymrende
forhold vedrerende kommunens opgaver 1 forhold til den enkelte borger. Der kan f.eks. vare tale om,
at socialtilsynet i forbindelse med godkendelsesprocessen eller 1 forbindelse med det driftsorienterede
tilsyn bliver af den opfattelse, at kommunen f.eks. ikke har visiteret en borger korrekt, ikke har udleveret
relevante dele af handleplanen til tilbuddet eller ikke forer tilstrakkeligt personrettet tilsyn. Det vil fortsat
vaere tilbuddet, der er genstand for socialtilsynet og ikke den visiterende eller anbringende kommunes
myndighedsarbejde.

Muligheden for at orientere den visiterende eller anbringende kommune vedrerer uhensigtsmaessige
forhold, der relaterer sig til de visiterende kommuners opgaver i forhold til de enkelte borgere i tilbud-
det. Forholdene vedrerer séledes ikke det enkelte tilbud.

Den adgang til orientering af den visiterende eller anbringende kommune, socialtilsynet tillegges ef-
ter bestemmelsen, galder ikke, hvis orienteringen af den pagaeldende kommune vil vare 1 strid med
lovgivningen 1 ovrigt. Adgangen til orientering af den visiterende eller anbringende kommune gaelder
ikke tavshedsbelagte eller fortrolige oplysninger. Hvis socialtilsynet modtager en anonym henvendelse
om bekymrende forhold efter socialtilsynslovens § 11, stk. 1, som socialtilsynet ikke har pligt til at
videregive, er oplysningerne, som socialtilsynet modtager pd baggrund af henvendelsen, omfattet af
anonymitetskravet i socialtilsynslovens § 11. I disse tilfeelde vil socialtilsynet ikke vare berettiget til
at videregive oplysningen til den visiterende eller anbringende kommune. Se nedenfor i de specielle
bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 16, om socialtilsynets videregivelse af oplysninger.

Bestemmelsen vil eventuelt kunne medfere, at socialtilsynet skal videregive falsomme personoplysninger
vedrerende de konkrete borgere til den visiterende kommune.

Det skal bemarkes, at socialtilsynets videregivelse af oplysninger til handlekommunen aldrig ma gé ud
over, hvad der 1 det konkrete tilfzelde ma anses for nedvendigt til brug for handlekommunens indsats over
for borgeren. Der skal séledes 1 hvert enkelt tilfelde foretages en konkret vurdering af de oplysninger,
som videregives i forbindelse med orienteringer.

Handlekommunen har i kraft af sine forpligtelser efter serviceloven adgang til at behandle disse oplysnin-
ger, jf. persondatalovens § 8, stk. 1, jf. § 7.

Bade socialtilsynenes videregivelse af oplysninger i forbindelse med en underretning og handlekommu-
nens efterfolgende behandling af disse oplysninger skal 1 hvert enkelt tilfeelde ud over bestemmelserne 1
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persondatalovens §§ 68 1 ovrigt leve op til persondatalovens grundleggende krav til databehandlingen,
jf. persondatalovens § 5.

Formaélet med muligheden for at videregive er at sikre, at handlekommunen modtager de oplysninger, der
m4d anses for nadvendige til brug for handlekommunens indsats over for borgeren.

Adgangen til at videregive savel oplysninger om bl.a. helbredsmeessige forhold, jf. persondatalovens § 7,
stk. 1, som oplysninger om strafbare forhold og veasentlige sociale problemer, jf. persondatalovens § 8,
stk. 1, er efter persondatalovens § 8, stk. 3, begraenset for forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver
pa det sociale omrade, i forhold til de muligheder, der som udgangspunkt gelder for at videregive
sadanne oplysninger efter persondatalovens § 7, stk. 2, og § 8, stk. 2.

Det kan give anledning til tvivl om, hvorvidt videregivelse som foreslaet kan ske inden for rammerne af
persondatalovens § 8, stk. 3.

Efter ministeriets opfattelse kan det ikke afvises, at der kan vere tilfelde, hvor videregivelsen involverer
oplysninger af en karakter, der er omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8, og hvor videregivelsen ikke
kan ske inden for rammerne af persondatalovens § 8, stk. 3. I disse tilfeelde vil videregivelse af sddanne
oplysninger kunne ske 1 medfer af den foresldede bestemmelse, uanset at videregivelsen ikke kan ske
inden for rammerne af persondatalovens § 8, stk. 3.

Persondatalovens § 8, stk. 3, er en dansk s@rregel, og fravigelse heraf vurderes derfor at kunne ske inden
for rammerne af databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995).

Det bemerkes, at 1 det omfang videregivelsen ikke kan ske inden for rammerne af § 8, stk. 3, skal de
ovrige bestemmelser 1 persondataloven vare opfyldt.

Den databehandling, som finder sted i forbindelse med socialtilsynets videregivelse og handlekommunens
efterfolgende behandling af oplysningerne skal endvidere ske under iagttagelse af persondatalovens
almindelige regler om oplysningspligt efter persondatalovens §§ 28 og 29.

Hvis handlekommunen modtager personoplysninger fra socialtilsynet efter bestemmelsen, skal handle-
kommunen vurdere, om der er grundlag for at orientere borgeren herom efter de almindelige regler om
oplysningspligt 1 persondatalovens §§ 30-31.

Anvendelse af muligheden i den foresldede § 10, stk. 3, i socialtilsynsloven skal ses i1 lyset af, at
socialtilsynet ikke er tilsynsmyndighed for kommunerne.

Socialtilsynet skal derfor i hvert konkret tilfelde overveje, om der er tilstreekkeligt grundlag for at
orientere kommunen efter den foresldede bestemmelse, og om en sddan orientering er formalstjenlig. Hvis
socialtilsynet f.eks. ved, at den visiterende eller anbringende kommune allerede er opmarksom pa evt. be-
kymrende forhold, md socialtilsynet neje overveje, om det er formdlstjenligt med en orientering af
kommunen. Der fastsettes derfor ikke med bestemmelsen en forpligtelse for socialtilsynet til at orientere
den visiterende eller anbringende kommune.

Med forslaget @ndres der ikke pa, at det fortsat er den kommune, som efter §§ 9-9 b i lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade har ansvaret i henhold til lov om social service
for den enkelte borgeres ophold i tilbuddet, der har ansvaret for at folge op pé socialtilsynets underret-
ning. Socialtilsynet kan ikke forlange, at den kommune, som efter §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrdde har ansvaret i henhold til lov om social service for den enkelte
borgeres ophold i tilbuddet, underretter socialtilsynet om sagens videre forlab.

At socialtilsynet bliver opmarksomt pd bekymrende forhold vedrerende kommunens opgaver i forhold til
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en borger, der eksempelvis bor pa tilbuddet, har ikke i sig selv betydning for tilbuddet. Kun hvis forholdet
eksempelvis ogsa har betydning for den kvalitet, der kan leveres pa tilbuddet, kan det have betydning for
socialtilsynets vurdering af tilbuddet.

Forslaget indebarer ikke indholdsmessige a@ndringer.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at socialtilsynet orienterer andre myndigheder end kommunalbesty-
relsen om den enkelte borgers forhold, hvis dette er inden for rammerne af geldende lovgivning, herunder
persondatalovens § 8, stk. 3. Sdledes kan socialtilsynet orientere Statsforvaltningen som kommunal
tilsynsmyndighed, hvis sagen falder inden for det kommunale tilsyns kompetence. Dette kan f.eks. vere
tilfeldet, hvis socialtilsynet med de oplysninger, socialtilsynet er i besiddelse af, ikke kan udelukke, at
en nermere undersogelse vil afdekke kommunens manglende overholdelse af kommunens pligter efter
serviceloven, som ikke kan pakendes af Ankestyrelsen, jf. nermere § 48 1 lov om kommunernes styrel-
se. Det kan enten vare tilfeldet, fordi Ankestyrelsen slet ikke er kompetent, eller fordi Ankestyrelsen er
forhindret 1 at behandle den pigeldende sag af formelle grunde.

En sddan orientering af Statsforvaltningen vil vare i overensstemmelse med persondatalovens § 8, stk. 3,
da videregivelsen er nedvendig for, at Statsforvaltningen af egen drift kan varetage sine tilsynsopgaver.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.10 om precisering af socialtilsynets reaktionsmu-
ligheder over for visiterende/anbringende kommuner.

Tilnr. 16

Socialtilsynsloven indeholder en whistleblowerordning, som indebarer, at et tilbuds personale, beboere,
parerende og andre kan henvende sig anonymt til socialtilsynet om bekymrende forhold.

Efter de galdende regler 1 socialtilsynslovens § 11 galder et absolut anonymitetskrav. Det indeberer, at
en person, en ansat pa et tilbud, en beboer, en pdrerende eller en anden, som henvender sig til socialtilsy-
net og gor opmarksom pd bekymrende forhold pa et tilbud, ikke kan frasige sig sin anonymitet, og at
socialtilsynet ikke pa noget tidspunkt ma fortelle tilbuddet eller andre, at de har faet en henvendelse.

Med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslds som noget nyt, at der indsattes et § 11, stk. 4, /.pkt. 1 socialtilsyns-
loven, der fastsetter, at personer, som har henvendt sig anonymt til socialtilsynet om et bekymrende
forhold 1 tilbuddet, over for socialtilsynet kan give samtykke til, at socialtilsynet over for tilbuddet eller
andre oplyser, at socialtilsynet har modtaget henvendelsen.

Med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas det med et nyt § 11, stk. 4, 2. pkt., at vedkommende, der henvender
sig til socialtilsynet, ogsa kan samtykke 1, at socialtilsynet over for tilbuddet eller andre oplyser navnet pa
den, der har rettet henvendelse.

Det foreslas endeligt i § 11, stk. 4, 3. pkt., at vedkommende, der henvender sig til socialtilsynet, helt eller
delvis kan samtykke i, at socialtilsynet over for tilbuddet eller andre videregiver henvendelsens indhold.

Samtykket til videregivelse af henvendelsens indhold kan begranses til bestemte oplysninger eller til
videregivelse til bestemte adressater. Den person, som har henvendt sig anonymt til socialtilsynet om et
bekymrende forhold i tilbuddet, kan saledes give samtykke til, at socialtilsynet kan oplyse vedkommendes
navn og/eller indholdet af henvendelsen over for tilbuddet eller andre 1 den udstraekning, vedkommende
finder passende.

Ved den foresldede bestemmelse fir den, der har henvendt sig anonymt til socialtilsynet om et bekymren-
de forhold 1 tilbuddet, séledes mulighed for efter eget onske helt eller delvis at fravige anonymiteten. Der
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findes ikke specifikke krav til formen for den vejledning, socialtilsynet kan give borgeren, og socialtilsy-
nets vejledning kan sdledes bade vare mundtlig og skriftlig. Socialtilsynene kan, hvis vedkommende
socialtilsyn finder det formalstjenligt, udarbejde en blanket, hvor konsekvenserne af samtykket frem-
gar. Socialtilsynet ma ikke opfordre personen til at give samtykke til at fravige anonymiteten, men alene
vejlede neutralt om muligheden.

Det folger endvidere af almindelige forvaltningsretlige principper, at socialtilsynet, hvis en person hen-
vender sig om et bekymrende forhold i tilbuddet, pd given foranledning skal vejlede neutralt og uden
opfordring om muligheden for at fravige anonymiteten.

Whistleblowerordningen omhandler kun oplysninger i forhold til tilbuddet/plejefamilien. Hvis en henven-
delse eksempelvis handler om forholdene for en plejefamilies biologiske bern, vil henvendelsen 1 stedet
kunne vere omfattet af underretningspligten efter servicelovens § 153, jf. nedenfor.

Hvis socialtilsynet modtager oplysninger om bekymrende forhold for den enkelte borger i et tilbud, skal
socialtilsynet efter § 11, stk. 1, i lov om socialtilsyn videregive oplysningerne til den visiterende/anbrin-
gende kommune.

Hvis socialtilsynet modtager en henvendelse om et bekymrende forhold 1 tilbuddet, der indeholder oplys-
ninger, som socialtilsynet efter anden lovgivning er forpligtet til at videregive til anden myndighed, viger
anonymitetskravet efter socialtilsynslovens § 11 for den videregivelsespligt, socialtilsynet er palagt efter
anden lovgivning. Enhver, der udever offentlig tjeneste eller hverv, herunder socialtilsynet, er eksempel-
vis efter servicelovens § 153 forpligtet til at underrette vedkommende kommunalbestyrelse, hvis de under
udevelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under
18 ar har varet udsat for overgreb eller kan have behov for serlig stotte af de 1 bestemmelsen omhandlede
grunde.. Hvis socialtilsynet derimod modtager oplysninger, som socialtilsynet har adgang, men ikke pligt
til at videregive, er oplysningerne stadig omfattet af anonymitetskravet 1 socialtilsynslovens § 11. I denne
situation vil oplysningerne ikke kunne videregives til den visiterende/anbringende kommune efter den
foreslaede bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 10, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Hvis socialtilsynet modtager en anmodning om aktindsigt i oplysninger, der er omfattet af den sarlige
bestemmelse om tavshedspligt efter socialtilsynslovens § 11, stk. 2, vil der ikke vere pligt til at give
aktindsigt 1 disse oplysninger efter offentlighedslovens § 35.

Whistleblowerordningen har hidtil indeholdt et absolut anonymitetskrav, hvilket ogséa har vaeret geldende
1 sager om aktindsigt efter forvaltningsloven. I det omfang en person har givet samtykke til helt eller
delvist at fravige anonymiteten, vil det ogsd pdvirke vurderingen af spergsméilet om aktindsigt efter
forvaltningsloven. Det medforer, at spergsmélet om aktindsigt skal vurderes efter de almindelige regler,da
det ikke vil vaere muligt at undtage oplysningerne i forbindelse med en partsaktindsigt efter forvaltnings-
loven. Det bemarkes, at socialtilsynene har pligt til at vejlede om konsekvenserne ved et samtykke.

I det omfang den borger, der har henvendt sig til socialtilsynet om et bekymrende forhold i tilbuddet,
efter den foresldede bestemmelse i socialtilsynslovens § 11, stk. 4, har givet samtykke til, at socialtilsynet
over for tilbuddet eller andre oplyser, at socialtilsynet har modtaget henvendelsen, eller har samtykket 1, at
socialtilsynet over for tilbuddet eller andre oplyser navnet pa den, der har rettet henvendelse, vil oplysnin-
gerne kunne videregives til anden myndighed efter den foreslaede bestemmelse i socialtilsynslovens § 10,
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.5 om whistleblowerordningen.

Tilnr. 17
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Det fremgar af den galdende bestemmelse i1 socialtilsynslovens § 12, stk. 1, nr. 1, at tilbud, der er
godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, af egen drift skal give socialtilsynet oplysninger
om vasentlige &ndringer i forhold til godkendelsesgrundlaget.

Med lovforslagets § 1, nr. 17, foreslés det at &ndre udtrykket godkendelsesgrundlaget” til forhold, der
1a til grund for godkendelsen”. Der er alene tale om en sproglig @ndring af bestemmelsen 1 socialtilsyns-
lovens § 12, stk. 1, nr. 1, for at pracisere, at de oplysninger, som tilbuddene af egen drift skal give
socialtilsynet, er oplysninger om vesentlige @ndringer i forhold, der 1a til grund for godkendelsen. Op-
lysninger om vesentlige @ndringer i1 forhold, der 14 til grund for godkendelsen, kan eksempelvis vare
oplysninger om @&ndringer af tilbuddets malgruppe, metoder eller fysiske rammer.

Forslaget indeberer ikke indholdsmassige @ndringer.

Til nr. 18

Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 13, stk. 1, at private tilbud, som ikke er
organiseret som enkeltmandsvirksomheder, skal have en vedtegt.

Der har 1 praksis vaeret 1 tvivl om, hvorvidt vedtaegtskravet ogsa er geldende for interessentskaber.

Med den foresldede bestemmelse tydeliggeres det i1 socialtilsynslovens § 13, stk. 1, at undtagelsen fra
vedtegtskravet ogsd omfatter private tilbud, der er organiseret som interessentskaber. Undtagelsen har
varet forudsat at skulle gaelde for private tilbud, hvor der ikke efter den selskabsretlige lovgivning er krav
om vedtaegt. Undtagelsen omfatter ikke andre selskabsformer, f.eks. kommanditselskaber, der fortsat skal
have en vedtegt.

Til nr. 19

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 15, stk. 1, at godkendelsen for tilbud
etableret som fonde, der er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger og lov om erhvervsdrivende
fonde, skal angive, at opholdsstedet, botilbuddet eller behandlingstilbuddet er lovligt etableret som fond 1
henhold til lov om social service.

Med den foresldede bestemmelse praciseres det i socialtilsynslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., at socialtilsynet
kun kan godkende et tilbud etableret som fond, som er undtaget fra fondsloven og erhvervsfondsloven, jf.
de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.3, hvis tilbuddet er lovligt etableret som fond.

At tilbuddet er lovligt etableret som fond, betyder, at tilbuddet efter sin vedtaegt opfylder den almindelige
fondsretlige definition af at vare en fond, som kommer til udtryk i erhvervsfondslovens § 1, stk. 2, og
fondslovens § 1, stk. 2.

Med opfyldelsen af dette vil tilbuddet vaere 1 overensstemmelse med den almindelige fondsdefinition, jf.
erhvervsfondslovens § 1, stk. 2, og fondslovens § 1, stk. 2, hvorefter en fond er ”en juridisk person, som
besidder en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af et eller flere i
vedtegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i en lengere arrekke, hvor radighedsbefojelserne
over fonden tilkommer en i forhold til stifter selvstendig ledelse, og hvor ingen fysisk eller juridisk
person uden for fonden har ejendomsretten til fondens formue."

Socialtilsynet skal i1 sin vurdering af, om tilbuddet lovligt er etableret som fond, siledes vurdere, om
tilbuddet efter sin vedtaegt opfylder den almindelige fondsretlige definition af at veere en fond.

Det forudsattes, at socialtilsynets vurdering af, om et tilbud opfylder betingelserne for at vare lovligt
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oprettet som fond, er i overensstemmelse med den praksis, der er lagt af Erhvervsstyrelsen og Civilstyrel-
sen. I tvivlstilfeelde kan socialtilsynet derfor soge om vejledning hos Erhvervsstyrelsen eller Civilstyrel-
sen om deres praksis.

Socialstyrelsens auditfunktion vil desuden, som led i auditfunktionens generelle opgave med at bidrage
til socialtilsynenes systematiske, ensartede, uvildige og fagligt kompetent praksis, jf. de almindelige be-
merkninger afsnit 2.11.1, og i sin lebende dialog med socialtilsynene have fokus ogsa pa socialtilsynenes
opgave som fondstilsyn.

Selvejende institutioner, som ikke er i besiddelse af formue eller kapital ved stiftelsen, er ikke omfattet
af socialtilsynets sarlige tilsynsopgaver 1 forhold til tilbud oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens §
15. En fonds formue er de midler, som fonden er i besiddelse af, men som udgangspunkt er urerlige
og det arlige overskud, som skal anvendes i overensstemmelse med fondens formél. Den selvejende
institution uden formue vil vaere omfattet af det almindelige driftsorienterede tilsyn, uanset at tilbuddet
ikke betragtes som en fond efter socialtilsynslovens § 15.

I de tilfeelde, hvor en fond bade har erhvervsdrift i form af drift af tilbud efter serviceloven og anden
erhvervsdrift, og erhvervsdriften efter serviceloven udger en begrenset del af fondes samlede erhvervs-
drift, kan tilsynet med fonden vare omfattet af erhvervsfondsloven, sdledes at Erhvervsstyrelsen er
fondsmyndighed. Det folger af § 4 i erhvervsfondsloven, at Erhvervsstyrelsen i tvivistilfelde treffer
afgerelse om, hvorvidt en fond er omfattet af erhvervsfondsloven. Dette vil ogsé gelde 1 de tilfelde,
hvor fondens virksomhed @ndrer karakter, eller forholdet mellem erhvervsdriften efter serviceloven og
den evrige erhvervsdrift endrer sig, og socialtilsynet er i tvivl om, hvorvidt fonden fortsat er underlagt
fondstilsyn efter socialtilsynslovens § 15.

I det tilfeelde, hvor et tilbud oprettet som fond opherer med at drive et tilbud, forudsattes det, at
socialtilsynet orienterer henholdsvis Civilstyrelsen eller Erhvervsstyrelsen om, at fonden ikke laengere
driver tilbud omfattet af socialtilsynet. I og med, at fonden ikke leengere driver et tilbud, som er omfattet
af socialtilsynet, har socialtilsynet dermed ikke leengere befojelser som tilsynsmyndighed over for fonden.

Tilsynet med tilbud oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15 er et legalitetstilsyn. Det betyder, at
socialtilsynet tager stilling til, om fonden drives i overensstemmelse med lovgivningen og vedtaegten. So-
cialtilsynet skal saledes ikke vurdere hensigtsmassigheden af ledelsens forretningsmeessige dispositioner.

Med de samlede praciseringer af § 1, nr. 19-24 om socialtilsynets sarlige tilsynsopgaver vedrerende
tilbud oprettet som fonde og af Civilstyrelsens befgjelser som permutationsmyndighed fir socialtilsynets
fondstilsyn en sa betryggende karakter, at fondene vil vare undtaget fra fondsloven og erhvervsfonds-
loven, uden at Civilstyrelsen henholdsvis Erhvervsstyrelsen 1 hvert enkelt tilfelde skal tage stilling
hertil. Det betyder, at fondene ikke er underlagt tilsyn fra Civilstyrelsen henholdsvis Erhvervsstyrelsen.

De @ndringer af socialtilsynslovens § 15, som samlet fremgar af forslagets § 1, nr. 19-24, betyder derfor,
at tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, som er oprettet som fonde, er undtaget fra fondsloven,
jf. fondslovens § 1, stk. 1, nr. 6 eller nr. 7, og erhvervsfondsloven, jf. erhvervsfondslovens § 3, stk. 1, nr.
4, uden at fondsmyndighederne i hvert enkelt tilfelde skal tage stilling hertil.

At de nevnte tilbud er undtaget fra fondsloven eller erhvervsfondsloven, betyder, at fondene ikke skal
opfylde de krav, der 1 ovrigt folger af de to fondslove. Tilbud, der er oprettet som fonde, er i stedet
underlagt socialtilsynets godkendelse, jf. socialtilsynslovens §§ 5 og 6, og socialtilsynets driftsorienterede
tilsyn, jf. socialtilsynslovens §§ 7-11 og 16-18. Socialtilsynet kan i den forbindelse efter en konkret
vurdering stille et krav om, at tilbud oprettet som fond, helt eller delvist opfylder krav, der ogséd fremgar
af de to fondslove, hvis dette har betydning for driften i tilbuddet. Det indeberer, at socialtilsynet f.eks.
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kan stille krav om, at tilbud oprettet som fond har en fondskapital af en vis sterrelse, hvis dette har
betydning for tilbuddets skonomiske baredygtighed.

Det folger af den geeldende § 15, stk. 1, i socialtilsynsloven, at godkendelsen for tilbud oprettet som
fonde, skal angive, at tilbuddet er lovligt oprettet som fond. Dette preciseres i § 135, stk. 1, 2. pkt., hvor
det fremgar, at socialtilsynet skal angive i godkendelsen, jf. § 5, stk. 1 at tilbuddet er lovligt etableret som
fond. Forslaget indebaerer siledes ingen indholdsmassige @ndringer..

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Til nr. 20

Det folger af den geldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 15, stk. 2, at socialtilsynet godkender
vedtaegten for tilbud oprettet som fonde.

Det folger af den foresldede @ndring til § 15, stk. 1, jf. forslagets § 1, nr. 19, at socialtilsynet kun kan
godkende tilbud omfattet af § 4, stk. 1, der er oprettet som fonde, og som er undtaget fra lov om fonde og
visse foreninger og af lov om erhvervsdrivende fonde, hvis tilbuddet er lovligt etableret som fond.

Som en konsekvens af den foresldede precisering af § 15, stk. 1, jf. forslagets § 1, nr. 19, foreslas det at
pracisere ordlyden i § 15, stk. 2, sdledes at socialtilsynet alene godkender vedtegten for de tilbud oprettet
som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Til nr. 21

Det fremgér af den geldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 15, stk. 4, at vaesentlige vedtaegtsen-
dringer og oplesning af fonde skal godkendes af Civilstyrelsen. Bestemmelsen forstds efter praksis
saledes, at ogsa sammenlagning af flere fonde betragtes som en vasentlig vedtaegtsaendring, der krever
Civilstyrelsens godkendelse.

Det folger af den geldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 15, stk. 2, at socialtilsynet skal godkende
vedtegten for fonden. Det ligger implicit i bestemmelsen og dens anvendelse i1 praksis, at der hermed
ogséd er tale om, at socialtilsynet skal godkende efterfolgende vedtaegtsendringer, og at Civilstyrelsen
alene skal godkende vesentlige vedtegtsendringer.

Det foreslas for det forste at praecisere socialtilsynslovens § 15, stk. 4, saledes at det fremgar, at ve-
sentlige @ndringer af vedtaegtsendringer, som skal godkendes af Civilstyrelsen, kan vare andringer i
vedtegten, der vedrerer formal, uddelinger eller lignende, samt at Civilstyrelsen skal godkende fondens
sammenlagning eller oplosning.

Med den foreslaede @&ndring praciseres Civilstyrelsens rolle som permutationsmyndighed. Det preciseres
saledes, at der med Civilstyrelsens godkendelse af vasentlige vedtegtsendringer er tale om, at Civilsty-
relsen 1 overensstemmelse med praksis skal godkende endring af vedtegtsbestemmelser om formal,
uddelinger eller lignende. Det praciseres desuden, at Civilstyrelsen ikke blot skal godkende oplasning af
en fond, men ogsa 1 overensstemmelse med praksis skal godkende sammenlagning af flere fonde. Det vil
fortsat vaere séledes, at socialtilsynet skal godkende alle vedtegtsendringer og indhente Civilstyrelsens
godkendelse, hvis der er tale om vasentlige vedtegtsendringer.

Der er ikke behov for, at bade socialtilsynet, som er fondens tilsynsmyndighed, og Civilstyrelsen skal
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behandle enhver vedtegtsendring. Det er tilstrekkeligt, at Civilstyrelsen som permutationsmyndighed
alene godkender vasentlige vedtegtsendringer.

Ved vasentlige vedtegtsaendringer forstds, som anfort i bestemmelsen, vedtaegtsendringer om formal,
uddelinger, oplesning, sammenlagning eller lignende. Karakteristisk for de tilfeelde, hvor Civilstyrelsens
samtykke er pdkravet, er, at der er tale om @ndringer af vedtegtsbestemmelser, som direkte eller
indirekte indeberer en @ndring af fondens formél. Ved fortolkningen af, hvad der udger fondens formal,
skal der ikke alene ses pa, hvad der fremgar af vedtegtens egentlige forméalsbestemmelse, men det kan
ogsa vere en konkret vurdering af den nuvarende vedtaegt og den enskede @ndring. Det kan for eksempel
vare tilfelde, hvor bestyrelsen ensker at &ndre vedtegterne for at udvide eller indskreenke mélgruppen
for tilbuddet.

Det foreslas for det andet praciseret i socialtilsynslovens § 15, stk. 4, at socialtilsynet godkender den
vaesentlige vedtaegtsendring eller oplesning forud for Civilstyrelsens godkendelse.

Af den geldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 15, stk. 4, fremgar det ikke tydeligt, at socialtilsynet
skal godkende vedtagtsaendringen, for sagen sendes til Civilstyrelsen.

Det praciseres séledes, at Civilstyrelsens godkendelse af vasentlige vedtagtsendringer, oplesning af
fonden og sammenlagning af fonde kun skal gives efter socialtilsynets forudgédende godkendelse. Det
forudsattes, at socialtilsynet videresender sagen til Civilstyrelsen til godkendelse efter, at socialtilsynet
har meddelt tilladelse hertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Til nr. 22

Det fremgar af den galdende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 15, stk. 5, at socialtilsynets serlige

tilsyn med tilbud, der er oprettet som fonde, som er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger,

omfatter tilsyn med,

1) om fondens ekonomiske dispositioner er 1 overensstemmelse med vedtaegterne og med grundlaget for
godkendelsen, og

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsafleggelse og revision.

Med den foresldede bestemmelse suppleres fastsettelsen i socialtilsynslovens § 15, stk. 5, der bliver til §
15, stk. 6, af socialtilsynets opgaver med et nyt stykke, der indsattes efter § 15, stk. 4. I det foresldede nye
stykke fastsettes, at bestyrelsen for tilbud etableret som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 5,
stk. 1, kun med socialtilsynets samtykke mé foretage eller medvirke til ekstraordinaere dispositioner, som
kan medfere risiko for, at vedtaegten ikke kan overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne eksistere.

Udgangspunktet er, at det er fondens bestyrelse, der har kompetence til at fortolke rammerne for vedtaeg-
ten og herunder, hvilke dispositioner der kan holdes inden for vedtaegten. Formalet med den foreslaede
bestemmelse er, at bestyrelsen skal anmode om socialtilsynets samtykke ved dispositioner, der ikke
kraever en vedtaegtsendring, men som er taet herpa, eller som vil kunne bringe fondens eksistens 1 fare.

Med ekstraordinare dispositioner menes dispositioner, som ikke er led i den daglige drift, og som pa kor-
tere eller lengere sigt kan have betydning for fondskapitalen. Begrebet skal forstds i overensstemmelse
med fondslovgivningen.

Ekstraordinzre dispositioner kan efter en konkret vurdering eksempelvis vare keob og salg af fast ejen-
dom, pantse@tning, 1dneoptagelse eller ldneomlaegning. Det er ikke muligt at lave en udtemmende liste
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over, hvad der vil vere ekstraordinare dispositioner, da det atha@nger af en konkret vurdering af fondens
virksomhed, vedtaegt og dispositionens karakter.

I overvejelserne om, hvorvidt der skal gives samtykke til dispositionen, ber indgd, om fonden realistisk
kan komme tilbage til udgangspositionen fra for den ekstraordinare disposition. Hvis det ikke er reali-
stisk, vil det i1 stedet vaere en mulig vedtegtsendring, der afspejler de faktiske forhold, der kan vere
behov for.

Det er saledes ikke hensigten med bestemmelsen, at socialtilsynet skal foretage forretningsmassige
skon — det er alene bestyrelsens ansvar. Der kan eksempelvis vere tale om tilfelde, hvor en bestyrelse
onsker at beslutte en disposition, som formelt set kan rummes indenfor fondens vedtegt, men som
udsatter fondens formue for vasentlige ekonomiske risici, sdledes at dispositionen af denne drsag er af
ekstraordinar karakter. For eksempel hvis en bestyrelse beslutter at foretage drastiske @ndringer 1 fondens
aktivsammensatning fra relativt forsigtige aktiver til meget risikofyldte investeringer, som kan bringe
fondens formue 1 en risikabel og farefuld eksponering, der medferer oget risiko for, hvorvidt fonden ved
tab pa engagementerne vil kunne fortsatte.

Tilsynet med tilbud oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15, er et legalitetstilsyn. Det betyder, at
socialtilsynet tager stilling til, om ekstraordinere dispositioner er i overensstemmelse med lovgivningen
og fondens vedtagt, men ikke, om dispositionen i sig selv er forsvarlig, lovlig eller ansvarspadragende for
fonden.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.1 og 2.3.2.

Til nr. 23

Det fremgér af den geeldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 15, stk. 5, at socialtilsynets tilsyn med
tilbud, der er oprettet som fonde, der er undtaget fra fondslovene, omfatter tilsyn med dels, om fondens
okonomiske dispositioner er i overensstemmelse med vedtagterne og grundlaget for godkendelsen, dels
om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaflaeggelse og revision.

Med forslagets § 1, nr. 23, forste led, praciseres det 1 socialtilsynslovens § 15, stk. 5, der bliver stk. 6, at
socialtilsynets sarlige tilsyn med tilbud, der er oprettet som fonde, alene omfatter de tilbud oprettet som
fonde, som socialtilsynet har godkendt efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede praecisering af § 15, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, hvori
det foreslas at precisere, at socialtilsynet i godkendelsen, jf. § 5, stk. 1, skal angive, at tilbuddet er lovligt
etableret som fond. Forslaget indebarer séledes ingen indholdsmassige @ndringer.

Med forslagets § 1, nr. 23, andet led, preciseres det desuden i socialtilsynslovens § 15, stk. 5, at socialtil-
synets opgaver efter socialtilsynslovens § 15 i forhold til tilbud oprettet som fonde 1 overensstemmelse
med hidtidig praksis supplerer de generelle opgaver, socialtilsynet efter socialtilsynslovens §§ 7-11 og
16-18 som led 1 sit driftsorienterede tilsyn har 1 forhold til alle tilbud omfattet af socialtilsynsloven. Det
folger af §§ 7-11, at socialtilsynet forer et driftsorienteret tilsyn med tilbuddene, herunder forer kontrol og
indgdr 1 dialog med tilbuddet, foretager tilsynsbesog og treeffer afgorelse om pabud og skarpet tilsyn, nar
forholdene 1 tilbuddet tilsiger det. Det folger af §§ 16-18, at tilbuddenes budget og regnskaber skal indga i
grundlaget for godkendelsen og i det driftsorienterede tilsyn.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Til nr. 24
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Pligten for tilbud, der er omfattet af socialtilsynsloven, til at give socialtilsynet de nedvendige oplysnin-
ger som et led 1 socialtilsynets driftsorienterede tilsyn fremgar af den gaeldende bestemmelse 1 socialtil-
synslovens § 12. Bestemmelsen omfatter dog ikke en pligt til at give socialtilsynet de sarlige oplysninger,
socialtilsynet har brug for, for at kunne varetage sine sarlige tilsynsopgaver i forhold til tilbud oprettet
som fonde.

Med den foreslaede bestemmelse foreslds det derfor at indsatte en bestemmelse i form af en ny § 135, stk.
8, der fastsatter, at tilbud oprettet som fonde efter anmodning fra socialtilsynet eller af egen drift skal
give socialtilsynet de oplysninger, der er nedvendige for, at socialtilsynet kan varetage sin tilsynsopgave
med fondene. Oplysningspligten er central for sikringen af, at der kan fores et betryggende og effektivt
fondstilsyn, og svarer i det vaesentlige til de forpligtelser til at afgive oplysninger til fondsmyndighederne,
som fremgér af erhvervsfondslovens § 24, stk. 3, og fondslovens § 37, stk. 1.

De oplysninger, som er omfattet af den foresldede oplysningspligt, skal vedrere de faglige og ekonomiske
forhold om tilbuddet, som socialtilsynet anmoder om til brug for det fondsretlige tilsyn. Der kan f.eks.
vaere tale om oplysninger om ekstraordinere dispositioner og om nye bestyrelsesmedlemmers forhold til
stifter. Der kan for eksempel vere tale om oplysninger om begrundelsen for den pétaenkte ekstraordinaere
disposition, om nye bestyrelsesmedlemmers forhold til stifter, oplysninger om en kebsaftale eller oplys-
ninger om laneomlagning. Oplysningerne skal bruges til at belyse, om den ekstraordinere disposition
bringer fondens eksistens i fare, eller om der 1 stedet er behov for en vedtegtsendring.

Tilbud, der er oprettet som fonde, har herunder pligt til at give oplysninger om eventuel erhvervsdrift ud
over driften af tilbud efter serviceloven, herunder om hvis denne anden erhvervsdrift skifter karakter eller
omfang. Dette er nodvendigt for at sikre, at tilbuddet, oprettet som fond, fortsat opfylder betingelserne for
at vaere omfattet af fondstilsynet efter socialtilsynsloven § 15.

Oplysningerne efter den foresldede § 15, stk. 8, skal gives efter anmodning fra socialtilsynene eller af
egen drift. I den forbindelse har socialtilsynene mulighed for at fastsatte en rimelig frist for tilbuddene til
at overlevere de pagaeldende oplysninger. I overensstemmelse med almindelige principper, kan socialtil-
synet 1 de tilfeelde, hvor et tilbud ikke ensker at udlevere de oplysninger, som socialtilsynet anmoder om,
treefte afgorelse om pabud eller skarpet tilsyn ud fra de foreliggende oplysninger, hvis der er grundlag
herfor.

Det foreslas desuden at indsette en bestemmelse i form af en ny § 15, stk. 9, hvor social- og indenrigs-
ministeren far bemyndigelse til at fastsaette nermere regler om socialtilsynets serlige tilsynsopgaver i
forhold til fondene. Der kan f.eks. blive tale om at fastsatte naermere regler om sa&rlige opgaver for
revisionen af fondes regnskaber, eller om socialtilsynets sagsbehandling i forhold til godkendelse af og
tilsyn med tilbud oprettet som fonde. Der kan for eksempel vare behov for at fastsette administrative
regler, hvornér fondens erhvervsdrift anses for begraenset, om visse vedtegtsbestemmelser kan endres af
fondens bestyrelse alene, hvornar vedtaegtsendringer kan godkendes eller om indsendelse af vedtagter.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Til nr. 25

Det fremgar af den geldende overskrift til socialtilsynslovens § 16, at bestemmelsen omhandler tilbudde-
nes budget.

Med den foreslaede bestemmelse @ndres overskriften til § 16 rent sprogligt, séledes at udtrykket “budget”
@ndres til “arsbudget”. Herved preciseres det 1 socialtilsynsloven, at der et tale om et budget, der skal
indsendes hvert ar til socialtilsynet.
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Bestemmelsen indeholder ikke indholdsmessige @ndringer.

Til nr. 26

Det folger af den geldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 16, stk. 1, at tilbud som naevnt 1 § 4,
stk. 1, nr. 2-4, der seger om godkendelse, eller som er godkendt, som grundlag for godkendelsen og det
driftsorienterede tilsyn skal udarbejde et budget for varetagelsen af opgaverne efter lov om social service,
der skal godkendes af socialtilsynet.

Af den geeldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 16, stk. 3, fremgér det, at social- og indenrigsmini-
steren kan fastsatte naermere regler om udarbejdelse og godkendelse af budget.

Med den foresldede bestemmelse @ndres socialtilsynslovens § 16, stk. 1 og 3 rent sprogligt, sdledes at
udtrykket “budget” @ndres til “arsbudget”. Herved praeciseres det i socialtilsynsloven, at der et tale om et
budget, der skal indsendes hvert ér til socialtilsynet.

De narmere regler om, hvornir budgettet hvert ar skal indsendes til socialtilsynet, forudseettes som
hidtil fastsat i socialtilsynsbekendtgerelsen, jf. den gaeldende socialtilsynsbekendtgerelse §§ 13-15. Som
anfort 1 de almindelige bemerkninger afsnit 2.6 er det hensigten at @ndre tidspunktet for indsendelse af
budgettet til socialtilsynet fra den 1. oktober til den 15. november for sd vidt angar de kommunale og
regionale tilbud. Fristen for de private tilbud forbliver den 1. oktober.

Forslaget indebarer ikke indholdsmessige a@ndringer.

Til nr. 27

Det folger af den geldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 16, stk. 2, 1. pkt., at der for private
koncerner og koncernlignende konstruktioner, jf. § 2, stk. 4, skal udarbejdes budget, bade for de enkelte
tilbud og for den samlede koncern, hvoraf bl.a. pengestrommene mellem koncernens enkelte dele skal
fremga.

Af den geeldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 16, stk. 2, 2. pkt., fremgar, at det er en forudsatning
for socialtilsynets godkendelse af budgettet, at afregninger mellem tilbuddet og andre enheder inden for
koncernen sker pd markedsvilkar.

Med den foreslaede bestemmelse fastsattes det i socialtilsynslovens § 16, stk. 2, 1. pkt., at der ikke
er tale om, at der skal udarbejdes og godkendes budget for hele den samlede koncern, men at der 1
overensstemmelsen med hidtidig praksis fremover alene skal udarbejdes en koncernnote, hvoraf bl.a.
pengestrommene mellem koncernens enkelte dele skal fremga.

Saledes tydeliggeres det, at det, ligesom det er geeldende i dag, er gennemsigtigheden i koncernenes
okonomiske dispositioner mellem eksempelvis moder- og datterselskab, der er det afgerende for social-
tilsynet, og ikke indsigt i et eventuelt moderselskabs budgetmessige poster. Socialtilsynet skal saledes
kunne have indblik i1 det sociale tilbuds budget, og hvilke pengestremme der bevager sig mellem det
sociale tilbud og andre dele af koncernen.

Forslaget indeberer siledes ikke indholdsmaessige @ndringer.

Til nr. 28

Det folger af den geldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 16, stk. 2, 2. pkt., at det er en forudset-
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ning for godkendelse af budgettet, jf. stk. 1, at afregninger mellem tilbuddet og andre enheder inden for
koncernen sker pad markedsvilkar.

Med den foreslaede bestemmelse @ndres socialtilsynslovens § 16, stk. 2, 2. pkt. rent sprogligt, siledes at
udtrykket "budgettet” @ndres til “arsbudgettet”. Herved praeciseres det i socialtilsynsloven, at der et tale
om et budget, der skal indsendes hvert ér til socialtilsynet.

Forslaget indeberer ikke indholdsmassige @ndringer.

Til nr. 29

Det folger af den geeldende bestemmelse i socialtilsynslovens § 16, stk. 3, at social- og indenrigsministe-
ren kan fastsette neermere regler om udarbejdelse og godkendelse af budget.

Bemyndigelsen er benyttet til at fastsatte regler 1 bekendtgerelse om socialtilsyn § 14, stk. 3,om bl.a. frist
for tilbuddenes indsendelse af budgetter.

Med lovforslagets § 1, nr. 29, indsettes der et nyt 2. pkt. i socialtilsynslovens § 16, stk. 3, hvorved
ministeren for det forste fir udtrykkelig bemyndigelse til at fastsatte narmere regler om frister for
tilbuddenes indsendelse af budgetter til socialtilsynet. I kraft af den foresldede bemyndigelse vil fristen
1 socialtilsynsbekendtgerelsen for indsendelse af tilbuddenes arsbudgetter pd baggrund af den indgéede
politiske aftale og de modtagne heringssvar blive @ndret, sd de offentlige tilbud skal indsende budgettet
senest 15. november, mens de private tilbud fortsat skal indsende budgettet senest 1. oktober. Tidspunktet
for fristen har vist sig at vere en udfordring for iser de offentlige tilbud, da fristen udleber samtidigt
med, eller tidligere end, fristen for vedtagelsen af kommunens eller regionens samlede budget. Kommu-
nalbestyrelsen skal vedtage arsbudgettet senest 15. oktober, og regionsradet senest 1. oktober.

Med den foresldede bestemmelse far ministeren for det andet som noget nyt bemyndigelse til at fastsatte
regler om frister for socialtilsynets godkendelse af tilbuddenes budgetter og undtagelserne herfra. Det
er hensigten, at det herved sikres, at de tilbud, der er omfattet af socialtilsynet, 1 hgjere grad end 1 dag
kan fa et godkendt budget at disponere ud fra den 1. januar. Ved fastsettelsen af reglerne vil der blive
foretaget en afvejning af dels tilbuddenes behov for at disponere ud fra et godkendt budget den 1. januar
dels hensynet til, 1 hvilket omfang en sadan frist realistisk kan fastsattes for socialtilsynene.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.6 om forenkling og malretning af tilsynet
med tilbuddenes gkonomi.
Til nr. 30

Det folger af den galdende bestemmelse 1 socialtilsynslovens 17, stk. 2, at socialtilsynet kan stille
yderligere krav til det enkelte tilbuds regnskabsafleeggelse, hvis det 1 serlige tilfeelde vurderes nedvendigt
for at sikre tilstreekkelig gennemskuelighed 1 tilbuddets gkonomi.

Med den foresldede bestemmelse foreslds det, at ordet gennemskuelighed @ndres til gennemsigtighed i
overensstemmelse med terminologien i1 de evrige bestemmelser 1 lov om socialtilsyn.

Forslaget indeberer ikke indholdsmassige @ndringer.

Til nr. 31
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Det folger af § 18, stk. 1, i lov om socialtilsyn, at regnskaber for private tilbud som naevnt 1 § 4, stk. 1, nr.
2-4, skal revideres af en godkendt revisor. Det reviderede regnskab sendes til socialtilsynet til orientering.

Det folger af § 18, stk. 2, at der ved revisionen efterproves, om regnskabet er rigtigt, om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter og med indgéede aftaler og sedvanlig praksis, samt om der er taget skyldige ekonomiske
hensyn ved forvaltningen af de midler og ved driften af de tilbud, der er omfattet af regnskabet.

Det folger af bekendtgerelse nr. 550 af 2. maj 2016 om revision af regnskaber for private tilbud omfattet
af lov om socialtilsyn § 8, at det reviderede arsregnskab forsynes med en revisionspategning, hvoraf
skal fremga, at regnskabet er revideret 1 overensstemmelse med reglerne i1 denne instruks. Forbehold skal
fremga af pategningen.

Med den foresldede bestemmelse fastsattes det som et nyt stykke 4 i socialtilsynslovens § 19, at socialtil-
synet laegger revisionspdtegningen til grund ved socialtilsynets gennemgang af regnskaberne, medmindre
der efter en konkret vurdering ikke er grundlag herfor.

Hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa konkrete forhold i revisionspategningen eller ved tilbuddets
okonomiske forhold, der gor, at socialtilsynet ikke vurderer, at oplysningerne 1 revisionspategningen er
retvisende for tilbuddets aktuelle gkonomiske kvalitet, er socialtilsynet berettiget og efter omstendighe-
derne forpligtet til at leegge revisionspategningen til grund ved gennemgangen af tilbuddets regnskab.

Det kan eksempelvis vere 1 tilfelde, hvor det er abenbart, at det er uoverensstemmelser mellem regnska-
bet og de forhold, som socialtilsynet ser i tilbuddet i forbindelse med driftsorienterede tilsyn.

Hvis socialtilsynet vurderer, at der er grundlag for at tilsidesatte revisionspategningen, har socialtilsynet
mulighed for at foretage deres egne undersegelser og vurderinger af de forhold, som ellers er omfattet af
revisionspategningen.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.6 om forenkling og malretning af tilsynet
med tilbuddenes gkonomi.

Til nr. 32

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 19, at klager over socialtilsynets afgerelse
kan indbringes for Ankestyrelsen. Det folger af § 67 1 lov om retssikkerhed og administration, at klager
som udgangspunkt skal indgives til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelsen om
afgerelsen. Af § 72 1 retssikkerhedsloven fremgar det, at det er udgangspunktet, at klager ikke tillegges
opsattende virkning, at klager kun 1 nermere fastsatte tilfelde tillegges opsattende virkning, og at
klager over socialtilsynets afgorelse ikke er opregnet blandt de tilfeeldegrupper, hvor klagen tillegges
opsattende virkning. Efter praksis kan Ankestyrelsen undtagelsesvis pa ulovbestemt grundlag tillegge en
klage opsettende virkning.

Det indeberer, at socialtilsynets afgerelser om opher af godkendelse af et tilbud som udgangspunkt har
retsvirkning, indtil Ankestyrelsen har truffet afgerelse i klagesagen.

Med den foresldede bestemmelse indsattes der som et nyt stk. 2 i socialtilsynslovens § 19 en bestemmel-
se, hvorefter klager over socialtilsynets afgarelse om opher af godkendelsen af et tilbud 1 udgangspunktet
har opsattende virkning, med mindre der er s&rlige forhold, som ger det pakravet, at afgerelsen alligevel
skal have retsvirkning straks, jf. neermere den foreslaede bestemmelses 1. og 2. pkt.

Det forhold, at klagen over socialtilsynets afgarelse har opsattende virkning, vil indebere, at afgerelsen
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om opher af godkendelse af et tilbud ferst far retsvirkning fra det tidspunkt, hvor klagefristen er udlebet,
uden at der er indgivet en klage. Dette er geeldende uanset, at tilbuddet eventuelt har tilkendegivet, at det
ikke vil benytte sig af klageadgangen. Dette indeberer, at det tilbud, hvis godkendelse efter socialtilsynets
afgerelse skal ophere, kan fortsette sin virksomhed og optage nye beboere, indtil Ankestyrelsen har
truffet afgorelse 1 klagesagen.

At en klage over socialtilsynets afgerelse om opher af godkendelse af tilbud i udgangspunktet har
ops&ttende virkning, sker automatisk, uden at socialtilsynet forst skal treffe afgerelse om at tillegge
klagen opsa&ttende virkning.

Opsattende virkning medforer, at tilbuddet kan fortsette sin virksomhed, sdledes at de tilknyttede borgere
ikke skal revisiteres til et nyt tilbud, og at kommunerne fortsat kan visitere nye borgere til tilbuddet, indtil
Ankestyrelsen har truffet endelig afgorelse.

I visse situationer kan der imidlertid vare sarlige forhold, der gor det pdkravet, at socialtilsynet eller An-
kestyrelsen treffer afgerelse om at oph@ve den ops@ttende virkning, sd tilbuddets godkendelse opherer
straks. Socialtilsynets afvejning af, hvorvidt den opsattende virkning skal ophaves, skal vere konkret
og individuel i1 forhold til de konkrete omstendigheder ved det pidgeldende tilbud. Der indgér flere
forskellige momenter i afvejningen, og der kan ikke opstilles ikke en udtemmende liste af faktorer, som
skal indga. Dog vil begrundelsen for afgerelsen om opher af godkendelsen indgd i vurderingen, ligesom
hensynet til tilbuddets drift skal sammenholdes med de tilknyttede borgers trivsel.

Hvis det for eksempel fremgar, at de borgere, som er tilknyttet tilbuddet, er 1 fare, vil hensynet til
borgernes sikkerhed tale for, at der skal treffes afgerelse om, at afgerelsen om opher af godkendelse ikke
skal tillegges opsattende virkning.

Det kan eksempelvis vaere tilfeldet, hvor borgerne udsettes for overgreb, eller hvor tilbuddets gkonomi
er sa uforsvarligt administreret, at der ikke er rdd til borgerens basale fornedenheder. Hvis borgerene
eksempelvis udsettes for voldelige overgreb og er i fare i tilbuddet, vil socialtilsynet eller Ankestyrelsen i
almindelighed skulle treffe afgorelse om, at afgerelsen om opher af godkendelsen straks far retsvirkning.

Hvis det i sddanne situationer vurderes at vaere nedvendigt, at afgerelsen om opher af godkendelsen
straks fér retsvirkning, vil socialtilsynet samtidig med, at socialtilsynet treffer selve afgerelsen om opher,
ogséd kunne traeffe en afgerelse om, at en klage ikke medferer, at afgerelsens virkning udsattes. Det vil
sige, at socialtilsynet kan beslutte, at der ikke er opsattende virkning, og tilbuddet dermed ikke kan
forsette driften 1 perioden, indtil Ankestyrelsen har truffet afgerelse 1 sagen. Der henvises til afsnit 2.9 om
opsattende virkning 1 de almindelige bemerkninger.

Socialtilsynets afgerelse om at ivaerksette afgerelsen straks, dvs. om at ophave den opsattende virkning
af en klage, kan treffes samtidig med selve afgerelsen om opher af godkendelsen af et tilbud. Socialtil-
synet og Ankestyrelsen kan ogsa efter selve afgerelsen om opher af godkendelsen af et tilbud treffe
afgerelse om at ivaerksatte afgerelsen straks. Da der er tale om helt serlige omstendigheder, som gor det
pakrevet, at tilbuddets godkendelse bringes til opher med det samme, kan en klage over socialtilsynets
afgorelse om at oph@ve den ops@ttende virkning ikke indbringes s&rskilt for Ankestyrelsen.

I de helt sarlige tilfelde, hvor det treeffes beslutning om, at selve afgarelsen om opher af godkendelsen af
et tilbud skal ivaerksattes straks, forudsettes, at Ankestyrelsen har fokus pa at behandle klagen over selve
afgerelsen om opher af godkendelsen med den fornedne hurtighed.

Den foreslaede bestemmelse om adgang til i serlige tilfeelde at treeffe afgorelse om at ivaerksette afgorel-
sen straks giver ikke mulighed for at treeffe afgerelser om delvis ops@ttende virkning, sledes at tilbuddet
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alene kan fortsatte sin virksomhed i forhold til de beboere, der pa tidspunktet for socialtilsynets afgerelse
om opher af godkendelsen var optaget pa tilbuddet.

Den foresldede bestemmelse om opsattende virkning geelder kun for klager til Ankestyrelsen over
socialtilsynets afgerelser om opher af en godkendelse efter socialtilsynslovens § 5, stk. 7. Klager over
socialtilsynenes ovrige afgerelser efter socialtilsynsloven, fr derimod ikke opsattende virkning, men
folger den almindelige hovedregel i § 72 i lov retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, jf.
ovenfor.

Det forudsettes, som hidtil, at det kun er de myndigheder og tilbud, der er adressater for socialtilsynets
afgerelse, der har den fornedne direkte, vasentlige og individuelle interesse 1 at klage til Ankestyrelsen
over socialtilsynets afgorelse.

Det er bade Ankestyrelsen og socialtilsynet, der efter socialtilsynets afgerelse om opher af godkendelse
efter den foresldede § 19, stk. 2, i socialtilsynsloven kan treeffe afgerelse om at iverksatte socialtilsynets
afgerelse om opher af godkendelse straks, jf. den foreslaede bestemmelses 2. pkt. Hver af disse myndig-
heder kan uafh@ngigt af den anden traeffe afgerelse om at iverksatte socialtilsynets afgerelse om opher
af godkendelse straks. Socialtilsynets afgerelse om at ivaerksatte afgerelsen om opher af godkendelse
straks kan ikke indbringes for Ankestyrelsen, jf. den foreslaede bestemmelses 3. pkt. Det forudsettes, at
begge myndigheder orienterer hinanden, safremt den ene har truffet afgerelse om at ivaerksatte socialtil-
synets afgarelse om opher af godkendelse straks.

Det forudsattes, at Ankestyrelsen alene anvender sin befgjelse til efterfolgende at treffe afgerelse om
at ivaerksatte socialtilsynets afgerelse om opher af godkendelse straks, hvis Ankestyrelsen bliver gjort
opmerksom pa sarlige forhold, efter at sagen er indbragt for Ankestyrelsen.

Socialtilsynet skal registrere pa Tilbudsportalen, hvis det driftsorienterede tilsyn har fort til en afgerelse
om opher af et tilbuds godkendelse, jf. socialtilsynslovens § 22, stk. 2, nr. 3, uanset at socialtilsynets
afgorelse er indbragt for Ankestyrelsen og har ops@ttende virkning. Det er samtidig hensigten at foretage
de fornedne tilpasninger af Tilbudsportalen, s& det fremgér, at tilbud, hvis klage over en afgerelse
om opher er tillagt ops@ttende virkning af socialtilsynet eller Ankestyrelsen, stadig kan indgd 1 den
kommunale forsyning og figurere pé Tilbudsportalen.

Det er sdledes hensigten fremover at foretage de fornedne tekniske @ndringer af Tilbudsportalen, sdledes
at det pd Tilbudsportalen vil fremgé, at tilbuddet har modtaget en afgerelse om opher af godkendelse,
men at afgerelsen er tillagt ops@ttende virkning. S snart Ankestyrelsen har truffet afgerelse 1 sagen, vil
tilbuddet enten skulle fjernes fra Tilbudsportalen eller det vil fremga af Tilbudsportalen, at tilbuddet
er godkendt. Ved denne ordning sikres det, at en visiterende kommune kan se af Tilbudsportalen,
om socialtilsynet har truffet afgerelse om opher af godkendelse, og kan inddrage dette forhold 1 sine
overvejelser, om kommunen skal visitere borgere til det pdgeldende tilbud, sé leenge tilbuddets klage over
socialtilsynets afgerelse om opher af godkendelse er under behandling 1 Ankestyrelsen.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.9 om ops&ttende virkning.

Til nr. 33

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 24, stk. 1, at Socialstyrelsen labende fol-
ger praksis 1 socialtilsynene og herunder foretager stikprover og understetter udferelsen af godkendelses-
og tilsynsopgaven med relevant vejledning og materiale m.v. Socialstyrelsen udarbejder en érlig rapport
om socialtilsynenes virksomhed.
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Socialstyrelsen skal lebende folge praksis i1 socialtilsynene og herunder bidrage til at socialtilsynene ud-
vikler en systematisk, ensartet, uvildig og faglig kompetent praksis. Socialstyrelsens understottende rolle i
forhold til socialtilsynene betegnes “auditfunktionen”. Det fremgar af forarbejderne til socialtilsynsloven,
at auditfunktionen blandt andet indeberer, at Socialstyrelsen skal understotte socialtilsynene med vejled-
ning og redskaber og materialer af relevans for varetagelsen af godkendelses- og tilsynsopgaven. Med
den foresldede bestemmelse preciseres det i socialtilsynslovens § 24, stk. 1, at Socialstyrelsen som led 1
sin auditfunktion og som led 1, at de skal folge praksis i socialtilsynene og herunder foretage stikprover
og understotte udferelsen af godkendelses- og tilsynsopgaven, deltager i tilsynsbesog og gennemforer
faglige undersogelser. Dette er 1 overensstemmelse med forarbejderne til den geldende bestemmelse, jf.
de almindelige bemerkninger afsnit 2.11.

Saledes vil det fremga af bestemmelsen, at Socialstyrelsen, uden at det enkelte socialtilsyn skal give
samtykke hertil, og uanset at det enkelte socialtilsyn matte protestere herimod, har ret til at deltage i
tilsynsbesog og gennemfore faglige undersogelser i alle de fem socialtilsyn. Formalet med denne adgang
for Socialstyrelsen er gennem tilsynsbesog og faglige undersogelser at understotte udviklingen af en
systematisk, ensartet, uvildig og faglig kompetent praksis i de fem tilsyn, der er et afgerende formal med
socialtilsynets virksomhed.

Faglige undersogelser kan bl.a. vaere auditforleb, hvis formdl er at understotte det enkelte socialtilsyns
praksis og leering samt at fremme en fzlles tilsynspraksis og ensartethed 1 sagsbehandling og fortolkning
af det grundleggende regelsat pa tvaers af socialtilsynene. Med auditmetoden gives ledere og tilsynskon-
sulenter mulighed for at evaluere deres tilsynspraksis gennem en systematisk refleksion og vurdering af
en rekke forleb 1 et bagudrettet perspektiv.

Det forudsattes fortsat i forbindelse med bade tilsynsbesog og auditforleb, at socialtilsynet enten indhen-
ter samtykke fra involverede borgere til, at Socialstyrelsen bliver bekendt med felsomme personoplysnin-
ger, eller at skriftligt materiale anonymiseres.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.11 om Socialstyrelsens auditfunktions rolle og
kompetencer.

Til § 2

Tilnr. 1 og 2

De foreslaede bestemmelser @ndrer tegnsatningen 1 opregningen af anbringelsessteder i servicelovens §
66. Der er saledes tale om konsekvensandringer som folge af, at der ved lovforslagets § 2, nr. 3, foreslas
indsat et nummer 7 i servicelovens § 66, stk. 1.

Tilnr. 3

Det fremgar af den geldende bestemmelse i servicelovens § 66, stk. 1, at anbringelsessteder for bern
og unge kan vare plejefamilier, kommunale plejefamilier, netvaerksplejefamilier, egne varelser, kollegier
eller kollegielignende opholdssteder, opholdssteder for bern og unge eller deogninstitutioner.

Den galdende bestemmelse i servicelovens § 66, stk. 1, opremser udtemmende de typer af anbringelses-
steder, der kan anvendes til anbringelse af bern og unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7.

Med den foresldede bestemmelse praciseres det i et nyt § 66, stk. 1, nr. 7, 1 serviceloven, at efterskoler
og frie fagskoler efter lov om efterskoler og frie fagskoler, lovbekendtgerelse nr. 1076 af 8. juli 2016, og

2016/1 LSF 8 59



frie grundskoler med kostafdeling efter lov om friskoler og private grundskoler m.v., lovbekendtgerelse
nr. 1075 af 8. juli 2016, kan anvendes som anbringelsessteder som en serskilt type anbringelsessted. Sko-
lerne har hidtil veret godkendt som enten opholdssted efter § 66, stk. 1, nr. 5, eller som degninstitution
efter § 66, stk. 1, nr. 6.

Det er hensigten at @ndre tilbudsportalsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1648 af 15. december
2015, séledes at ogsa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der er omfattet af
den foresladede bestemmelse i servicelovens § 66. stk. 1, nr. 7, skal fremga af Tilbudsportalen.

Der er med @ndringen tale om en pracisering. Forslaget indeberer ikke indholdsmeessige @ndringer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2 om efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling, der anvendes til anbringelse af bern og unge.

Til nr. 4

Det fremgar af den galdende bestemmelse 1 servicelovens § 66, stk. 2, at det er en betingelse for, at
der kan traeffes afgorelse om anbringelse af bern og unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 4, 5 eller
7, 1 et anbringelsessted, at anbringelsesstedet er konkret godkendt af den anbringende kommune efter
servicelovens § 66 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2 eller 6, eller generelt godkendt efter socialtilsynslovens § 5.

Med den foreslaede bestemmelse @ndres ordene 2 eller 6” 1 § 66, stk. 2, til 72, 6 eller 7. Med
bestemmelsen praciseres det i servicelovens § 66, stk. 2, som en konsekvens af forslagets § 2, nr. 3, at der
i forhold til efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der anvendes til anbringelse
af bern og unge, gelder samme krav som i forhold til de evrige anbringelsessteder, der er navnt i
servicelovens § 66, stk. 2. Det er saledes en betingelse for, at der kan traeffes afgerelse om anbringelse af
bern og unge efter servicelovens pé en efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, at
anbringelsesstedet er godkendt efter servicelovens § 66 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2 eller 6, eller efter § 5 i lov
om socialtilsyn.

Bestemmelsen skal sammenholdes med den foresldede undtagelse i servicelovens § 66 a, stk. 7, for
efterskole, en fri fagskole eller en fri grundskole med kostafdeling med 8 pladser eller derunder til
anbringelse af born eller unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2 om efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling, der anvendes til anbringelse af bern og unge.

Tilnr. 5

Efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der anvendes til anbringelse af bern
og unge efter den gaeldende bestemmelse 1 servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, er i dag omfattet af
socialtilsynet, uanset hvor mange pladser skolen har godkendt til anbringelse.

Med den foresldede bestemmelse indsattes et nyt stk. 7 i servicelovens § 66 a, der som noget nyt
fastsaetter, at hvis en efterskole, en fri fagskole eller en fri grundskole med kostafdeling har 8 pladser eller
derunder til anbringelse af bern eller unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, skal den enkelte plads
vare godkendt som konkret egnet i forhold til det pdgaldende barn eller den padgaldende unge af kommu-
nalbestyrelsen i den anbringende kommune. Det er séledes den anbringende/visiterende kommune, der
godkender pladsen til anbringelse samtidig med anbringelsen. Dette indebarer, at der i dette tilfelde ikke
stilles krav om en generel godkendelse af socialtilsynet.
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Bestemmelsen indebearer endvidere, at hvis en efterskole, en fri fagskole eller en fri grundskole med
kostafdeling har 9 pladser eller derover til anbringelse af bern eller unge efter servicelovens § 52,
stk. 3, nr. 7, skal skolen sdledes vare generelt godkendt efter socialtilsynslovens § 5 af vedkommende
socialtilsyn, der ogsa skal fore driftsorienteret tilsyn hermed, jf. den i1 lovforslagets § 2, nr. 4, foresldede
pracisering af servicelovens § 66, stk. 2. Dette indebarer, at der 1 dette tilfelde ikke stilles krav om en
konkret godkendelse af den enkelte plads af den anbringende kommune, jf. servicelovens § 66, stk. 2.

Hvis eksempelvis en efterskole er klar over, at skolen ensker at blive godkendt til 9 eller flere pladser,
skal skolen ansege om at blive godkendt af socialtilsynet. Det samme gor sig galdende, hvis skolen
allerede er godkendst til 8 pladser, men ensker en eller flere ekstra pladser.

Skolen kan vare godkendt af socialtilsynet til 9 eller flere pladser uden at have bern eller unge anbragt pé
skolen. Det folger dog af socialtilsynslovens § 5, stk. 8, at en godkendelse bortfalder, hvis tilbuddet ikke
har veret benyttet til det godkendte formal 1 en sammenhangende periode pa 2 ér.

I det tilfelde, hvor skolen ikke er godkendt af socialtilsynet til 9 eller flere pladser, og kommunen
efterfolgende ensker at benytte 9 eller flere pladser pa skolen, skal skolen godkendes af socialtilsynet
1 overensstemmelse med § 5 i lov om socialtilsyn for at kunne indgd i kommunens forsyning, jf.
servicelovens § 4, stk. 3. Safremt der er tale om et akut behov for at placere en borger, og der ikke
kan findes et egnet godkendt tilbud, kan et tilbud dog i op til tre uger indgd i kommunens forsyning
uden godkendelse, jf. servicelovens § 4, stk. 4, 1. pkt. Socialtilsynet orienteres om anvendelsen af det
ikke-godkendte tilbud og kan, nér s@rlige grunde taler for det, traeffe afgerelse om, at det ikke-godkendte
tilbud anvendes i yderligere tre uger, jf. servicelovens § 4, stk. 4, 2. pkt.

Hvis socialtilsynet finder, at skolen ikke er egnet som anbringelsessted med 9 eller flere pladser og
dermed giver afslag pa godkendelsen, kan socialtilsynet orientere den eller de anbringende kommune om
evt. bekymrende forhold pd skolen med henblik pd kommunernes personrettede tilsyn med de op til 8
eksisterende pladser, jf. den 1 lovforslagets § 1, nr. 15, foresldede bestemmelse 1 socialtilsynslovens § 10,
stk. 3.

Det er skolen som anbringelsessted, der godkendes, og ikke pladserne. Det afgerende er séledes, hvor
mange pladser skolen er godkendt til, og ikke, hvor mange bern eller unge der inden for rammerne af
det godkendte antal pladser er anbragt pd skolen efter servicelovens regler pé et givent tidspunkt. Bliver
skolen godkendt af socialtilsynet, vil dette fremga af Tilbudsportalen. Socialtilsynet vil skulle godkende
og fore tilsyn med alle anbringelsespladserne pa skolen, herunder de forste 8 pladser, hvis skolen som
anbringelsessted bliver omfattet af socialtilsynet.

Det forudsattes, at efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling med 9 pladser eller
derover, der skal vare generelt godkendt efter socialtilsynslovens § 5 af vedkommende tilsyn, som hidtil
skal fremga af Tilbudsportalen.

Efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling med kostafdeling med 9 pladser eller
derover forbliver séledes omfattet af socialtilsynet. Socialtilsynet skal sdledes godkende og fere tilsyn
skolen som anbringelsessted. Skoler med ferre pladser bliver ikke omfattet af socialtilsynet. Derfor skal
socialtilsynet ikke fore tilsyn eller godkende skolerne. Hvis en kommune vil anbringe et barn eller en ung
pa en efterskole, frie fagskole og frie grundskole med kostafdeling med kostafdeling med hejst 8 pladser,
skal kommunen samtidig med visitationen eller anbringelsen konkret godkende pladsen til anbringelse.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2 om efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling, der anvendes til anbringelse af bern og unge.

2016/1 LSF 8 61



Tilnr. 6

Det folger af den galdende bestemmelse i servicelovens § 66 a, stk. 8, som med forslagets § 2, nr. 5,
bliver stk. 9, at social- og indenrigsministeren kan fastsatte naermere regler om godkendelse af og tilsyn
med konkret godkendte plejefamilier, kommunale plejefamilier, netvarksplejefamilier og egne varelser
m.v., jf. servicelovens § 66 a, stk. 1, nr. 2 og 6, om grunduddannelse af, supervision af og efteruddannelse
af plejefamilier, kommunale plejefamilier eller netvaerksfamilier, om faglig stotte til netveerksplejefamilier
og familier, der har adopteret et barn eller en ung, der tidligere har varet anbragt i pleje i familien og om
godtgorelse for netvaerksplejefamilier.

Med den foresldede bestemmelse @ndres bemyndigelsesbestemmelsen i servicelovens § 66 a, stk. 8, sdle-
des at bemyndigelsen ogsa kommer til at omfatte konkret godkendte anbringelsespladser pa efterskoler,
frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, jf. servicelovens § 66 a, stk. 7. Dette er en konse-
kvens af, at der med lovforslagets § 2, nr. 5, indsattes et nyt § 66 a, stk. 7, 1 serviceloven om konkret
godkendelse af hojst 8 pladser pa efterskoler, frie fagskoler eller frie grundskoler med kostafdeling.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2 om efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling, der anvendes til anbringelse af bern og unge.

Til § 3
Tilnr. 1

Det fremgér af § 2, stk. 2 1 lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, der
treeder 1 kraft den 1. januar 2017, at voksenansvarsloven ikke finder anvendelse over for bern og unge,
der er anbragt pé efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, der er godkendt af
socialtilsynet som anbringelsessted, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i lov om social service.

Med den foresldede bestemmelse praciseres det i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge § 2,
stk. 2, som en konsekvens af forslagets § 2, nr. 3, at voksenansvarsloven ikke finder anvendelse over for
bern og unge, der er anbragt pé efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, jf. § 66,
stk. 1, nr. 7, 1 lov om social service.

Bestemmelsen skal sammenholdes med den i lovforslagets § 2, nr. 3, foresldede undtagelse i servicelo-
vens § 66 a, stk. 7, for en efterskole, en fri fagskole eller en fri grundskole med kostafdeling med 8
pladser eller derunder til anbringelse af bern eller unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, hvorefter
pladser pd efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling fremover ogsd vil kunne
godkendes som konkret egnet i forbindelse med den anbringende kommunes anbringelse af et barn eller
en ung.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.

Der er ikke tilsigtet indholdsmessige @ndringer. Der vil sdledes fortsat ikke kunne anvendes magt eller
foretages andre indgreb efter lov om voksenansvar for anbragte bern og unge over for det fatal af bern
og unge, der er anbragt péd efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdelinger efter en
afgerelse om anbringelse efter servicelovens §§ 52 og 58. Dette gaelder uanset om efterskolen, den frie
fagskole eller den frie grundskole med kostafdeling er konkret godkendt som anbringelsessted i1 forhold
til et eller flere angivne bern eller unge af den anbringende kommune efter servicelovens § 66 a, stk. 7,
eller generelt godkendt efter socialtilsynslovens § 5 af vedkommende socialtilsyn. I stedet finder reglerne
i bekendtgerelse nr. 697 af 23. juni 2014 om fremme af god orden i folkeskolen anvendelser over for
savel anbragte som gvrige barn og unge pa skolerne.
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Til nr. 2

Det fremgar af § 2, stk. 3, i lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, der
traeeder 1 kraft den 1. januar 2017, at voksenansvarslovens §§ 4, 5, 7-9, 14, 16 og 19-24 finder anvendelse
over for unge over 18 ar, hvis den pigaldende er anbragt i henhold til en strafferetlig dom eller kendelse.

Med den foresldede bestemmelse tilfgjes det i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge § 2,
stk. 3, at voksenansvarslovens §§ 12 og 13 ligeledes finder anvendelse over for unge over 18 ar, hvis
den pagaldende er anbragt i henhold til en strafferetlig dom eller kendelse. Der er alene tale om en
@ndring af redaktionel karakter, da henvisningen til voksenansvarslovens §§ 12 og 13 om henholdsvis
tilbageholdelse og fastholdelse péd delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger ved en
fejl ikke er medtaget i den nuvaerende formulering af bestemmelsen. Efter § 12 i lov om voksenansvar
for anbragte beorn og unge kan kommunalbestyrelsen treffe afgearelse om, at et barn eller en ung anbragt
pa en delvis lukket degninstitution eller afdeling periodisk kan tilbageholdes ved at yderdere og vinduer
aflases. Efter § 13 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge kan kommunalbestyrelsen traeffe
afgerelse om, at et anbragt barn eller en ung periodisk kan fastholdes fysisk, uanset om betingelserne
for at anvende fysisk magt efter voksenansvarslovens § 9 er opfyldt. Som det er geldende i1 dag, er det
hensigtsmeessigt, at §§ 12 og 13 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge — 1 lighed med de
ovrige bestemmelser, der er henvist til 1 den nuvarende affattelse af bestemmelsen — ligeledes finder
anvendelse over for unge over 18 ar, hvis den pdgeldende er anbragt i henhold til en strafferetlig dom
eller kendelse for tilbageholdelsen.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 11 i lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, der traeder i
kraft den 1. januar 2017, at bern og unge-udvalget kan traeffe afgerelse om tilbageholdelse 1 op til 14 dage
1 forbindelse med eller under en anbringelse, jf. bestemmelsens stk. 1 og 2, samt at kommunalbestyrelsen
kan treffe afgerelse om opretholdelse af tilbageholdelse efter stk. 2 i op til 14 dage yderligere, jf.
bestemmelsens stk. 5. Det fremgér videre af bestemmelsens stk. 6, at social- og indenrigsministeren kan
fastsatte nermere regler om procedurer og vilkar for tilbageholdelsen.

§ 11 1 lov om voksenansvar over for anbragte barn og unge er en delvis videreforelse af den geldende §
123 ¢ i serviceloven. Den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse 1 voksenansvarslovens § 11, stk. 6, er
udmentet 1 § 11 1 bekendtgerelse nr. 186 af 20. februar 2015 om magtanvendelse over for bern og unge
anbragt uden for hjemmet. Det fremgér heraf, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om, hvor mange
dage tilbageholdelsen skal vare inden for de ferste 14 dage. Det er sdledes forudsat i geldende ret, at
kommunalbestyrelsen kan fastsatte de nermere rammer for tilbageholdelsen.

Med den foresldede bestemmelse tilfojes det i et nyt stk. 6 til voksenansvarslovens § 11, at kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med en afgerelse efter lov om voksenansvar for anbragte bern og unge § 11, stk. 1,
2 og 5, fastsatter de naermere rammer for tilbageholdelse.

Til nr. 4

Efter § 11, stk. 6, 1 lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge kan social- og indenrigsministe-
ren fastsette nermere regler om procedure og vilkar for tilbageholdelsen.

§ 11 i lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge er en delvis videreforelse af den geldende §
123 c i serviceloven. Den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse 1 voksenansvarslovens § 11, stk. 6, er
udmentet 1 § 11 1 bekendtgerelse nr. 186 af 20. februar 2015 om magtanvendelse over for bern og unge
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anbragt uden for hjemmet. Det fremgér heraf, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om, hvor mange
dage tilbageholdelsen skal vare inden for de ferste 14 dage. Det er sdledes forudsat i geldende ret, at
kommunalbestyrelsen kan fastsatte de nermere rammer for tilbageholdelsen.

Med den foresldede bestemmelse tilfojes det i voksenansvarslovens § 11, stk. 6, der bliver til stk.
7, at social- og indenrigsministerens bemyndigelse til at fastsatte nermere regler om procedurer og
vilkar for tilbageholdelsen omfatter kommunalbestyrelsens adgang til at fastsette narmere rammer
herfor. Tilfejelserne sker for at tydeliggere, at det fortsat er kommunalbestyrelsen, der fastsatter de
naermere rammer for tilbageholdelsen, hvad enten afgerelsen herom er truffet af bern og unge-udvalget
eller kommunalbestyrelsen, og at der kan fastsettes nermere regler om kommunalbestyrelsens adgang
hertil. Bemyndigelsesbestemmelsen vil bl.a. blive anvendt til at give kommunalbestyrelsen adgang til at
treeffe afgorelse om, hvor mange dage inden for de 14 dage, der kan ske tilbageholdelse.

Tilnr. 5

Det fremgar af § 13, stk. 4, 1 lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, der
treeder 1 kraft den 1. januar 2017, at afgerelse om tilbageholdelse efter stk. 2 og fastholdelse efter § 12,
stk. 2, er én samlet afgerelse og treffes for et r ad gangen.

Med den foreslaede bestemmelse rettes det i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge § 13, stk. 4,
at afgerelse om fastholdelse treffes efter bestemmelsens stk. 2, mens afgerelse om tilbageholdelse traeffes
efter § 12, stk. 2.

Der er alene tale om en @&ndring af redaktionel karakter, da henvisningen til voksenansvarslovens §§ 12
og 13 om henholdsvis tilbageholdelse og fastholdelse pd delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukke-
de afdelinger pd degninstitutioner ved en fejl er byttet om 1 den nuvarende formulering af bestemmelsen.

Tilnr. 6

Det fremgar af § 21, stk. 1, i lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, der
traeder 1 kraft den 1. januar 2017, at magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter §§
8-14, §§ 16, 18 og § 20 samt magtanvendelse 1 ovrigt skal registreres og indberettes af anbringelsesstedet
til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for barnet eller den unges ophold pa anbringelsesstedet, jf.
§§ 9 og 9 a i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omréade, og til det socialtilsyn, der
forer driftsorienteret tilsyn med anbringelsesstedet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn.

Med den foreslaede bestemmelse praciseres det i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge § 21,
stk. 1, at det er magtanvendelse eller andre indgreb i1 selvbestemmelsesretten efter voksenansvarslovens
§ 19 og ikke § 20, der skal registreres og indberettes til henholdsvis den anbringende kommune og
socialtilsynet.

Der er sdledes alene tale om en @ndring af redaktionel karakter, da der ved en fejl er henvist til § 20 i
stedet for § 19 i den nuvaerende formulering af bestemmelsen.
Til nr. 7

Det fremgar af § 23, stk. 1, 1 lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, der
traeder 1 kraft den 1. januar 2017, at anbragte bern og unge over 12 &r samt foreldremyndighedsindehave-
re kan klage over afgerelser truffet efter denne lov.

Med den foresldede bestemmelse praeciseres det i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge §
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23, stk. 1, at anbragte bern og unge, der er fyldt 12 ar, samt foreldremyndighedsindehavere kan klage
over afgerelser truffet efter denne lov. Der er alene tale om en @ndring af redaktionel karakter, da
aldersgrensen ved en fejl er angivet til over 12 ér i den nuvaerende formulering af bestemmelsen.

§ 23, stk. 1, 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, er saledes en gengivelse af de gaeldende
bestemmelser om, hvem der er klageberettiget over henholdsvis kommunalbestyrelsen og bern og unge-
udvalgets afgarelser i § 167, stk. 1, og § 168, stk. 2, i serviceloven, hvori aldersgrensen er angivet som
barnet eller den unge, der er fyldt 12 4r. Hensigten med gengivelsen i lov om voksenansvar for anbragte
bern og unge har alene veret, at samle og tydeliggore de klageregler, der gaelder i forbindelse med
afgorelser om adgang til at anvende magt og foretage andre indgreb i selvbestemmelsesretten. Det har
saledes ikke veret tilteenkt at @ndre pa aldersgrensen for klageberettigede bern og unge.

Til nr. 8

Det fremgar af § 24 i lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, der treeder
1 kraft den 1. januar 2017, at Ankestyrelsens afgerelse 1 sager om klager over afgerelser truffet af bern
og unge-udvalget og afgerelser efter § 12, stk. 4 truffet af kommunalbestyrelsen efter § 23, stk. 2, ved
henvendelse til Ankestyrelsen, inden 4 uger efter klageren har fiet meddelelse om afgerelsen, kan kraves
forelagt for retten, jf. § 169, stk. 2, og §§ 170-172 i lov om social service.

Med den foresldede bestemmelse praciseres det i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge § 24, at
det er Ankestyrelsens stadfestelse af kommunalbestyrelsens afgerelse om opretholdelse af tilbageholdel-
se efter voksenansvarslovens § 11, stk. 5, og ikke § 12, stk. 4, der kan kreeves forelagt for retten.

Der er saledes alene tale om en @&ndring af redaktionel karakter, da der ved en fejl er henvist til § 12, stk.
4, 1 stedet for § 11, stk. 5, 1 den nuverende formulering af bestemmelsen.

Til § 4

Det foreslés i lovforslagets § 4, stk. 1, at de med denne @&ndringslov foresldede @ndringer af socialtilsyns-
loven, serviceloven og voksenansvarsloven treder i kraft den 1. januar 2017.

Det betyder generelt, at de afgerelser og befojelser, der traeffes henholdsvis udeves af socialtilsynet 1
medfor af socialtilsynsloven efter lovens ikrafttraeden, treeffes henholdsvis udeves efter socialtilsynsloven
med de @ndringer, der folger af denne lov, uanset om de forhold, der begrunder afgerelsen, var til stede
for lovens ikrafttreeden.

Forslagets § 1, nr. 3, betyder, at et tilbud som noget nyt inden for rammerne af den ved lovforslagets §
5, stk. 1, foreslédede overgangsordning vil vaere omfattet af socialtilsynet, hvis hjelpen efter serviceloven
leveres til borgeren i en bolig, der er omfattet af lov om leje. Det er dog yderligere en betingelse, at
tilbuddet opfylder de avrige betingelser efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3. Tilbud, der er oprettet
inden lovens ikrafttreeden, vil fra og med lovens ikrafttreeden vere omfattet af socialtilsynet og vil skulle
godkendes af socialtilsynet inden for en overgangsperiode, jf. nermere lovforslagets § 5, stk. 2.

For efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling uanset antallet af pladser til anbringel-
se af bern og unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, betyder den ved forslagets § 1, nr. 9, foretagne
@ndring af socialtilsynslovens § 6, stk. 4, at disse skoler efter lovens ikrafttreeden ikke er omfattet af
socialtilsynets tilsyn med skolens organisation, ledelse og gkonomi.

Den ved forslagets § 1, nr. 13, foresldede adgang til en mere fleksibel fastsettelsen af perioden for et
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skarpet tilsyn gelder for alle afgerelser om skerpet tilsyn, socialtilsynet traeffer efter lovens ikrafttraeden,
uanset om de forhold, der begrunder afgerelsen, var til stede for lovens ikrafttraeden.

Den ved forslagets § 1, nr. 14, foresldede nye betingelse for udstedelse af padbud gaelder for alle pabud,
socialtilsynet treeffer efter lovens ikrafttraeeden, uanset om de forhold, der begrunder afgerelsen, var til
stede for lovens ikrafttraeden.

Den ved forslagets § 1, nr. 15, lovfaestede adgang for socialtilsynet til at orientere den visiterende/anbrin-
gende kommune om bekymrende forhold for den enkelte borger i tilbuddet geelder for alle orienteringer,
socialtilsynet matte afgive efter lovens ikrafttreeden, uanset om de forhold, der begrunder orienteringen,
var til stede for lovens ikrafttreeden.

Den ved forslagets § 1, nr. 16, foresldede nye adgang for borgere til at samtykke 1 hel eller delvis
oph@velse af anonymiteten ved henvendelse til socialtilsynet om bekymrende forhold i tilbuddet gaelder
ogsa for henvendelser, borgeren har afgivet til socialtilsynet inden lovens ikrafttreden.

Den ved forslagets § 1, nr. 22, foresldede nye adgang for socialtilsynet til at samtykke i ekstraordineere
dispositioner, bestyrelsen for fonde, socialtilsynet har godkendt som tilbud, galder kun dispositioner,
fondens bestyrelse medvirker til eller foretager efter lovens ikrafttraeden.

Den ved forslagets § 1, nr. 24, foresldede adgang for socialtilsynet til at afkreeve fonde, som socialtilsynet
har godkendt som tilbud, de nedvendige oplysninger geelder ogsa oplysninger vedrerende forhold, der var
til stede for lovens ikrafttreeden.

Klager til Ankestyrelsen over socialtilsynets afgerelser far automatisk opsattende virkning efter socialtil-
synsloven § 19, stk. 2, som den fremgar af forslagets § 1, nr. 32, hvis klagen indgives efter lovens
ikrafttreeden. Om klager indgivet for lovens ikrafttreeden henvises til lovforslagets § 5, stk. 3.

Den ved forslagets § 1, nr. 33, lovfaestede adgang for Socialstyrelsen til, som led i deres opgaver som
auditfunktion, at deltage i tilsynsbesog og gennemfore faglige undersogelser gelder for alle faglige un-
dersogelser og tilsynsbesog, der foretages efter lovens ikrafttreeden, uanset om de forhold, der begrunder
orienteringen, var til stede for lovens ikrafttreeden.

For efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling med 8 pladser eller derunder til
anbringelse af bern og unge efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, som ved lovens ikrafttreden er
godkendt som generelt egnet, betyder forslagets § 2, nr. 5, at godkendelsen efter lovens ikrafttreeden ikke
leengere har virkning, og at disse skoler efter lovens ikrafttreeden ikke er omfattet af driftsorienteret tilsyn
fra socialtilsynet.

il § 5

Til stk. 1

Af den geeldende bestemmelse i1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, fremgér det, at socialtilsynet forer
tilsyn med og godkender tilbud i form af hjelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102, nar
tilbuddet leveres til beboere i plejeboliger eller lignende boligformer efter andre bestemmelser end navnt
i nr. 2, hvor borgeren er visiteret af kommunalbestyrelsen til ophold i boligen, dog ikke friplejeboliger,
hjelpen udgar fra servicearealer knyttet til boligerne og ydes af et fast ansat personale, tilbuddet til
beboerne i vaesentligt omfang omfatter stotte efter § 85 i lov om social service, og tilbuddets malgruppe
er personer, der har ophold i boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer.
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Med lovforslagets § 1, nr. 3, foreslds socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, @&ndret, sdledes at betingelsen
om, at kommunalbestyrelsen skal have visiteret borgeren til ophold 1 boligen, udgér. Hermed vil et tilbud,
hvor de ovrige betingelser efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, er opfyldt, som noget nyt vare
omfattet af socialtilsynet, hvis hjelpen efter serviceloven leveres til borgeren i en bolig, der udlejes til
borgeren i overensstemmelse med lov om leje. Dette geelder ogsa tilfeelde, hvor hjelpen efter serviceloven
leveres til borgeren 1 en bolig, hvor kommunens udlejning til borgeren sker 1 overensstemmelse med lov
om leje, forudsat at det 1 ovrigt efter lovgivningen er lovligt for kommunen at udleje boligen til borgeren.

I praksis har der vist sig et behov for at skabe klarhed over, om kommunerne har hjemmel til at oprette
og drive denne type botilbudslignende tilbud, som ikke lever op til servicelovens og almenboliglovgivnin-
gens regler om etablering og drift af botilbud og boliger til personer med handicap og s@rlige sociale
problemer.

Med lovforslagets § 5, stk. 1, foreslas der i /. pkt. indsat en overgangsbestemmelse, der indebarer, at
tilbud 1 form af hjelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102, hvor den bolig, der er knyttet
til tilbuddet, udlejes af kommunalbestyrelsen til beboerne 1 overensstemmelse med lov om leje, og hvor
tilbuddet er oprettet inden lovens ikrafttreeden, kan godkendes af socialtilsynet efter socialtilsynslovens §
5, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, fra lovens ikrafttraeden. Det er tilbuddets oprettelse, der er det afgerende for,
om tilbuddet kan godkendes. Ogsa i tilfelde, hvor de ydelser, der er knyttet til borgerens lejebolig, eller
dele af beboersammensatningen skifter karakter undervejs, vil det vere tilbuddets oprindelige oprettelse
som tilbud, der er afgerende. Skifter hele beboersammensatningen karakter, mé det oprindelige tilbud
anses for ophert, og et nyt tilbud vil ikke vere omfattet af overgangsbestemmelsen.

Det har i praksis vist sig, at der findes en rakke tilfelde, hvor kommunen ikke har visiteret borgeren
til bodelen, der er den del af et tilbud, der fungerer som borgerens bolig. Bestemmelsen indeberer, at
tilbud, der opfylder de ovennavnte krav i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, bortset fra at kommunen
ikke har visiteret til bodelen, men i stedet har indgdet en lejekontrakt omfattet af lov om leje med
borgeren, 1 den bolig, hvor hjelpen eller statten leveres, kan godkendes af socialtilsynet som tilbud efter
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, og indgd i kommunernes forsyning, hvis tilbuddene er oprettet inden
lovens ikrafttraeden.

Med lovforslagets § 5, stk. 1, foreslas der endvidere i1 2. pkt. indsat en ny bestemmelse, der indebarer, at
kommunen kun kan udleje den bolig, der er knyttet til et kommunalt tilbud i form af hjelp og stette efter
§§ 83-87, 97, 98 og 102 i lov om social service, hvis det botilbudslignende tilbud er oprettet inden lovens
ikrafttraeden.

Det medferer, at de botilbudslignende tilbud, som er oprettet inden lovens ikrafttreeden, kan indga i
den kommunale forsyning. Andringen medferer herudover, at boligdelen lovligt kan udlejes af kommu-
nalbestyrelsen til beboerne i overensstemmelse med lov om leje samt, at tilbuddet lovligt kan drives
og anvendes af kommunerne og indgad i den kommunale forsyning.. Med @ndringen opnis der siledes
sikkerhed for, at kommunerne fortsat vil kunne drive de tilbud, der er oprettet inden lovens ikrafttraeden,
hvor kommunen udlejer boligdelen til borgerne i overensstemmelse med lejeloven.

Bestemmelsen sikrer en overgangsordning, hvor de tilbud, der er oprettet inden lovens ikrafttreeden,
kan godkendes af socialtilsynet som tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3, og fortsat
kan indgd 1 den kommunale forsyning, men samtidig medferer, at kommuner ikke fremover kan oprette
botilbudslignende tilbud, hvor boligdelen udlejes til borgeren i overensstemmelse med lov om leje.

Bestemmelsen gor udtemmende op med de situationer, hvor der i tilknytning til en kommunalbestyrelses
udlejning i overensstemmelse med lov om leje samtidig tilbydes hjelp og stette efter servicelovens §§
83-87, 97, 98 og 102 til beboerne. Det forudsattes séledes, jf. ordet "kun”, at kommunalbestyrelsen ikke
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lovligt efter lov om leje kan udleje tilbud i form af hjelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97,
98 og 102 til beboerne, men ma henvises til at benytte de botilbud, der er fastlagt i serviceloven og
almenboligloven. Der henvises til de almindelige bemarkninger 2.1 om botilbudslignede tilbud etableret 1
boliger, der udlejes i overensstemmelse med lov om leje.

Til stk. 2

I lovforslagets § 5, stk. 2, foreslds det i /. pkt., at tilbud, som var oprettet inden lovens ikrafttreeden, og
som, jf. § 1, nr. 3, kan godkendes af socialtilsynet efter § 5, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, 1 lov om socialtilsyn
fra lovens ikrafttreden, skal godkendes af socialtilsynet efter reglerne i lov om socialtilsyn inden den
1. januar 2019. Bestemmelsen indebarer dermed, at de private og kommunale botilbudslignende tilbud,
som, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og § 5, stk. 1, bliver omfattet af socialtilsynet fra lovens ikrafttreeden, og
som var oprettet inden lovens ikrafttreden, skal godkendes efter reglerne i lov om socialtilsyn inden den
1. januar 2019. Godkendelsen skal ske pd socialtilsynets eget initiativ eller efter ansegning fra det enkelte
tilbud, jf. den foresldede bestemmelses 2. pkt.

Lovforslagets § 5, stk. 2, sikrer saledes, at bdide kommunale og private botilbudslignende tilbud, der
saledes kommer ind under socialtilsynet, far en passende overgangsordning, idet tilbuddet forst inden den
1. januar 2019 skal vaere godkendt af socialtilsynet.

Ved den todrige overgangsperiode sikres, at socialtilsynene far tid til at indrette sig pd de nye regler og
erhverve eventuel ny viden, som er nedvendig for at kunne fore deres tilsyn.

Efter den 1. januar 2019 vil ingen botilbudslignende tilbud, der var oprettet inden lovens ikrafttreeden,
saledes kunne anvendes af kommunalbestyrelsen uden socialtilsynets godkendelse.

Hvis et tilbud er etableret inden 1. januar 2017 og godkendt af socialtilsynet, vil kommunen kunne
visitere til tilbuddet, ndr der bliver en plads ledig pé tilbuddet, ogsé efter 1. januar 2017.

Det foreslas desuden med den foresldede bestemmelses 3. pkt., at socialtilsynets forpligtigelse til at fore
driftsorienteret tilsyn treeder i kraft ved lovens ikrafttreden uanset, om det enkelte botilbudslignende
tilbud har veret godkendt efter 1. pkt.

Det foreslas endvidere i den foresldede bestemmelses 4. pkt., at den besigtigelse, der finder sted i
forbindelse med godkendelse af botilbudslignende tilbud efter reglerne i lov om socialtilsyn, i perioden
fra lovens ikrafttreeden indtil den 1. januar 2019, opfylder kravet om mindst ét arligt tilsynsbesog efter
§ 7, stk. 3, 1 lov om socialtilsyn, i det pageldende ar. Dette betyder, at hvis et botilbudslignende tilbud
godkendes 1 januar 2017, er minimumskravet om et drligt tilsynsbeseg i perioden januar 2017 til januar
2018 opfyldt.

Begrundelsen herfor er, at der ved godkendelsen foretages en indgdende undersogelse og vurdering
af det botilbudslignende tilbud. Hvis der i1 lgbet af perioden indgar oplysninger til kommunen om
bekymrende forhold i tilbuddet, skal socialtilsynet altid tilretteleegge tilsynet herefter, herunder ved
besog pé tilbuddet. For allerede eksisterende botilbudslignende tilbud ber socialtilsynet have fokus pé at
forberede tilbuddene til at kunne leve op til de nye krav til godkendelse, som tilbuddene skal opfylde ved
godkendelse senest den 1. februar 2019.

Bestemmelsen tager alene sigte pd botilbudslignende tilbud, der var oprettet inden lovens ikrafttree-
den. Qvrige botilbudslignende tilbud, som seger godkendelse efter § 5 i lov om socialtilsyn, skal
godkendes som normalt inden for den tidsramme, som socialtilsynet fastsatter for varetagelsen af social-
tilsynsopgaven, og inden for rammerne af geldende lovgivning. Det forudsettes sdledes, at kommunerne
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ikke selv efter den 1. januar 2017 opretter botilbudslignende tilbud, men anvender de botilbudsformer, der
er fastsat i serviceloven og almenboligloven.

Til stk. 3

I lovforslagets § 5, stk. 3, foreslds det, at Ankestyrelsen efter anmodning kan tillegge klager til An-
kestyrelsen over socialtilsynets afgerelser om opher af godkendelse af et tilbud, der er indgivet til
Ankestyrelsen inden lovens ikrafttreeden, opsettende virkning.

Klager til Ankestyrelsen over socialtilsynets afgerelser om opher af godkendelse far automatisk opsatten-
de virkning efter socialtilsynsloven § 19, stk. 2, som den fremgér af forslagets § 1, nr. 30, hvis klagen
indgives efter lovens ikrafttreeden. Det folger af, at @ndringsloven traeder i kraft pd dette tidspunkt og
fra dette tidspunkt skal hindhaves af myndighederne. Er klagen til Ankestyrelsen over socialtilsynets af-
gorelse om opher af godkendelse indgivet inden lovens ikrafttreeden, bliver en sddan klage ikke omfattet
af den foresldede @ndring og vil ikke f4 automatisk opsettende virkning. Ankestyrelsen kan i sddanne
tilfelde efter geeldende ret pa ulovbestemt grundlag af egen drift 1 saerlige tilfelde give klagen opsattende
virkning.

For at sikre, at ogsd verserende sager i Ankestyrelsen over socialtilsynets afgerelser om opher af
godkendelse kan fa opsattende virkning, og at dette alene kan ske efter anmodning herom, foreslas
det, at Ankestyrelsen i sddanne tilfeelde efter anmodning kan treffe afgerelse herom. Det forudsattes,
at Ankestyrelsen 1 de tilfelde, hvor det er relevant at overveje opsattende virkning, og hvor der ikke
foreligger sarlige hensyn, som taler herimod, 1 almindelighed giver ops@ttende virkning

Til§ 6

Bestemmelsen fastlegger lovens territoriale gyldighedsomrade.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Socialtilsynet kan udbyde

1) konsulentbistand og undervisning relateret til socialtilsy-
nets tilsynsfaglige, socialfaglige eller sundhedsfaglige viden
til en kommune, en region eller et tilbud og

2) udferelse af opgaver efter delegation fra det ansvarlige
regionsrad, jf. § 5, stk. 7, 1 lov om social service, eller fra
den ansvarlige kommunalbestyrelse, jf. § 148 a, stk. 4, 1 lov
om social service.

Stk. 2. ---

§ 4. Socialtilsynet godkender og forer driftsorienteret tilsyn
med folgende tilbud:

1) Plejefamilier og kommunale plejefamilier efter § 66, stk.
I, nr. 1 og 2, i lov om social service.

2) Degntilbud efter § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, og §§ 107-110
i lov om social service samt stofmisbrugsbehandlingstilbud
efter §§ 101 og 101 a i lov om social service.

3) Tilbud i form af hjelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og
102 i lov om social service, nar

a) tilbuddet leveres til beboere i plejeboliger eller lignende
boligformer efter andre bestemmelser end navnt i nr. 2, hvor
borgeren er visiteret af kommunalbestyrelsen til ophold i
boligen, dog ikke friplejeboliger,

b) hjeelpen udgar fra servicearealer knyttet til boligerne og
ydes af et fast ansat personale,

c) tilbuddet til beboerne omfatter i vaesentligt omfang stotte
efter § 85 i lov om social service og

d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i boligen
pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer.
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Lovforslaget

§1

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 12.
februar 2016, som @ndret ved § 2 i lov nr. 647 af 8. juni
2016, foretages folgende andringer:

1. 1§ 3, stk. 1, eendres »udbyde« til: »tilbyde«.

2.1§ 4, stk. 1, nr: 2, ®ndres »nr. 5 og 6« til: »nr. 5-7, jf. dog
§ 66 a, stk. 7«.

3.1§ 4, stk. 1, nr: 3, litra a, udgér »plejeboliger eller lignen-
de« og »hvor borgeren er visiteret af kommunalbestyrelsen
til ophold i boligen,«.



4) Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141.

Stk. 2. ---

§ 5. Socialtilsynet treeffer efter anseogning afgerelse om god-
kendelse som generelt egnet af tilbud, som er nevnt i §

4, stk. 1, pé baggrund af en vurdering af, om tilbuddet sam-
let set opfylder betingelserne for godkendelse, jf. §§ 6 og
12-18.

Stk. 2-6---

Stk. 7. Socialtilsynet kan treeffe afgorelse om opher af god-
kendelsen af et tilbud, hvis tilbuddet ikke laengere opfylder
betingelserne for godkendelse, jf. § 6.

Stk. 8. ---

§ 6. Det er en betingelse for godkendelse af tilbud, som er
navnt i § 4, stk. 1, at tilbuddet efter en samlet vurdering har
den fornadne kvalitet.

Stk. 2. Tilbuddenes kvalitet vurderes inden for folgende te-
maer:

1) Uddannelse og beskeftigelse.

2) Selvstaendighed og relationer.

3) Maélgrupper, metoder og resultater.

4) Organisation og ledelse.

5) Kompetencer.

6) @konomi.

7) Fysiske rammer.

Stk. 3. Social- og indenrigsministeren fastsetter neermere
regler om vurderingen af tilbuddenes kvalitet, herunder i

form af opstilling af kriterier og indikatorer for hvert af
kvalitetstemaerne, jf. stk. 2.
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4.1¢ 5, stk. 1, indsattes efter »ansegning«: » og dialog med
anseger«, og »pa baggrund af en vurdering af, om tilbuddet
samlet set« @ndres til: »safremt tilbuddet«.

5.1§ 5, stk. 7, @ndres »§ 6« til: »§ 5, stk. 1, jf. §§ 6 og
12-18«.

6.1 ¢ 6, stk. 2, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) Sundhed og trivsel.«

Nr. 4-7 bliver herefter nr. 5-8.

7.1§ 6, stk. 2, nr. 4, der bliver nr. 5, indsettes efter »og
ledelse«: », jf. dog stk. 4«.

8.1 6, stk. 2, nr. 6, der bliver nr. 7, indszttes efter »@kono-
mi«: », jf. dog stk. 4«.

9.1 § 6 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Ved vurderingen af, om de tilbud, som er nevnt i §
4, stk. 1, nr. 2-4, har den fornedne skonomiske kvalitet, jf.
stk. 2, nr. 7, skal socialtilsynet tage stilling til,

1) om tilbuddet er skonomisk baredygtigt,

2) om tilbuddets gkonomi giver mulighed for den fornedne
kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til tilbud-
dets malgruppe, og

3) om der er gennemsigtighed med tilbuddets gkonomi.

Stk. 4. Er tilbuddet omfattet af § 66, stk. 1, nr. 7,1 lov om
social service, forer socialtilsynet ikke tilsyn med tilbuddets



§ 7. Socialtilsynet forer driftsorienteret tilsyn med tilbud,
som er navnt i § 4, stk. 1, for at sikre, at tilbuddene fortsat
har den fornedne kvalitet, jf. § 6. Socialtilsynet skal som

led i det driftsorienterede tilsyn béde fore kontrol med for-
holdene i tilbuddet og indgé i dialog med tilbuddet, som skal
bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddet.

Stk. 2. ---

§ 8. Socialtilsynet skal treffe afgerelse om skerpet tilsyn,
nér forholdene i det enkelte tilbud tilsiger det. Afgerelse om
skaerpet tilsyn treeffes for 3 maneder ad gangen og oplyses
pa Tilbudsportalen. Som led i en afgerelse om skarpet tilsyn
skal socialtilsynet udstede pabud, jf. stk. 2.

Stk. 2. Socialtilsynet kan treeffe afgorelse om at udstede
pabud, hvis overholdelse kan gares til en betingelse for fort-
sat godkendelse. Socialtilsynet skal fastsatte en frist for et
pabuds overholdelse.

Stk. 3. Social- og indenrigsministeren fastsatter neermere

regler om, hvornar der kan ivaerksettes skarpet tilsyn, og
hvornér der kan gives pabud.

§ 10. -

Stk. 2. ---

§ 11. -

Stk. 2 og 3. ---
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organisation, ledelse og ekonomi, jf. stk. 2, nr. 5 og 7, og §§
13-18.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

10. 1 § 6, stk. 3, der bliver stk. 5, indsattes efter »regler
om«: »det gkonomiske tilsyn og«, og »hvert af« udgar.

11.1§ 7, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »§ 6«: », og opfylder
betingelserne for godkendelse, jf. § 5, stk. 1«.

12.1§ 7, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »tilbuddet, som« til: »tilbud-
det. Dialogen«.

13.1§ 8, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »traeffes for«: »en
periode pa hgjst«.

14.1§ 8, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »Socialtilsynet kan«:
», nar det er nedvendigt for at sikre, at tilbuddet fortsat
opfylder betingelserne for godkendelse,«.

15. 1 § 10 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Socialtilsynet kan orientere den kommune, som har
ansvar i henhold til lov om social service for den enkelte
borgers ophold i tilbuddet, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade, hvis socialtil-
synet bliver opmaerksomt pa bekymrende forhold vedreren-
de kommunens opgaver i forhold til den enkelte borger.«

16. 1 § 1] indsattes som stk. 4:



§ 12. Tilbud, der seger om godkendelse efter § 5, skal til
brug for vurderingen af ansegningen give socialtilsynet de
faglige, organisatoriske og skonomiske oplysninger om til-
buddet, som socialtilsynet anmoder om.

Stk. 2. Tilbud, der er godkendt efter § 5, skal

1) af egen drift give socialtilsynet oplysninger om vasentli-
ge @ndringer i forhold til godkendelsesgrundlaget,

2) -

§ 13. Private tilbud, som ikke er organiseret som enkelt-
mandsvirksomheder, skal have en vedtaegt.

Stk. 2. ---

§ 15. For tilbud etableret som fonde, der er undtaget fra lov
om fonde og visse foreninger og lov om erhvervsdrivende
fonde, skal godkendelsen angive, at opholdsstedet, botilbud-
det eller behandlingstilbuddet er lovligt etableret som fond i
henhold til lov om social service.

Stk. 2-6---
Stk. 2. Socialtilsynet godkender vedtaegterne for tilbud op-
rettet som fonde.

Stk. 3. -

Stk. 4. Vasentlige vedtegtsendringer og oplesning af fon-
den skal godkendes af Civilstyrelsen.
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»Stk. 4. Den, der har henvendt sig anonymt til socialtilsynet
om bekymrende forhold i tilbuddet, jf. stk. 1, kan over for
socialtilsynet samtykke i, at socialtilsynet over for tilbud-
det eller andre oplyser, at tilsynet har modtaget henvendel-
sen. Vedkommende kan samtykke i, at socialtilsynet over for
tilbuddet eller andre oplyser navnet pa den, der har rettet
henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke
i, at socialtilsynet over for tilbuddet eller andre videregiver
henvendelsens indhold. «

17.1§ 12, stk. 2, nr. 1, ®ndres »i forhold til godkendelses-
grundlaget« til: »i forhold, der 14 til grund for godkendelsen,
it § 5, stk. 1«.

18. 1§ 13, stk. 1, indsettes efter »enkeltmandsvirksomhe-
der«: »eller interessentskaber«.

19. § 15, stk. 1, affattes saledes:

»§ 15. Socialtilsynet kan kun efter § 5, stk. 1, godkende til-
bud omfattet af § 4, stk. 1, der er oprettet som fonde, og som
er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger og lov om
erhvervsdrivende fonde, hvis tilbuddet er lovligt etableret
som fond. Socialtilsynet skal angive i godkendelsen, jf. § 5,
stk. 1, at tilbuddet er lovligt etableret som fond.«

20. 1§ 15, stk. 2, indsaettes efter »fonde«: », der er godkendt
af socialtilsynet efter § 5, stk. 1«.

21.1§ 15, stk. 4, ®ndres »Vasentlige vedtegtsendringer
og oplesning af fonden« til: »Vasentlige andringer af ved-
teegtsbestemmelser, herunder om formél, uddelinger eller
lignende, samt fondens sammenlagning eller oplasning«, og
efter »Civilstyrelsen« indseettes: »efter socialtilsynets forud-
gaende godkendelse«.



Stk. 5. Socialtilsynets tilsyn med tilbud, der er oprettet som
fonde, der er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger,
omfatter tilsyn med,

1) om fondens ekonomiske dispositioner er i overensstem-
melse med vedtegterne og med grundlaget for godkendel-
sen, 0g

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaf-
leggelse og revision.

Stk. 6. Socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, jf. stk. 4, om
opher af et tilbud etableret som fond.

Tilbuddenes budget

§ 16. Tilbud som nevnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4, der segger om
godkendelse, eller som er godkendt, skal som grundlag for
godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn efter denne lov
udarbejde et budget for varetagelsen af opgaverne efter lov
om social service, der skal godkendes af socialtilsynet.

Stk. 2. For private koncerner og koncernlignende konstruk-
tioner, jf. § 2, stk. 4, skal der udarbejdes budget, jf. stk.

1, bade for de enkelte tilbud og for den samlede koncern,
hvoraf bl.a. pengestrommene mellem koncernens enkelte de-
le skal fremga. Det er en forudsetning for godkendelse af
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22.1 § 15 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Bestyrelsen for tilbud etableret som fonde, der er
godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk. 1, ma kun med so-
cialtilsynets samtykke foretage eller medvirke til ekstraordi-
neare dispositioner, som kan medfere risiko for, at vedtegten
ikke kan overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne
eksistere.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

23.1§ 15, stk. 5, der bliver stk. 6, @ndres »der er undtaget
fra lov om fonde og visse foreninger,« til: »der er godkendt
af socialtilsynet efter § 5, stk. 1,«, og efter »omfatter« ind-
settes: »ud over socialtilsynets opgaver efter §§ 7-11 og §§
16-18«.

24,1 § 15 indsattes som stk. 8 og 9:

»Stk. 8. Tilbud oprettet som fonde, der er godkendt af social-
tilsynet efter § 5, stk. 1, skal efter anmodning fra socialtil-
synet eller af egen drift give socialtilsynet de oplysninger,
der er nadvendige for, at socialtilsynet kan varetage sine
opgaver efter stk. 1- 7.

Stk. 9. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte naerme-
re regler om socialtilsynets sarlige opgaver efter denne be-
stemmelse i forhold til tilbud oprettet som fonde, der er
godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk. 1.«

25. Overskriften for § 16 affattes saledes:
»Tilbuddenes drsbudget«.

26.1§ 16, stk. 1 og 3, eendres »budget« til: »arsbudget«.

27.1§ 16, stk. 2, 1. pkt., ndres »udarbejdes budget, jf. stk.
1, bade for de enkelte tilbud og for den samlede koncern«
til: »ud over arsbudget for de enkelte tilbud, jf. stk. 1, udar-
bejdes em koncernnote«.



budgettet, jf. stk. 1, at afregninger mellem tilbuddet og andre
enheder inden for koncernen sker pa markedsvilkar.

Stk. 3. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte naermere
regler om udarbejdelse og godkendelse af budget.

§17.

Stk. 2. Socialtilsynet kan stille yderligere krav til det enkel-
te tilbuds regnskabsafleeggelse, hvis det i serlige tilfalde
vurderes nedvendigt for at sikre tilstreekkelig gennemskue-
lighed i tilbuddets ekonomi.

§18. —
Stk. 2. -

Stk. 3. Tilbuddets revisor skal pad anmodning fra socialtilsy-
net oplyse om forhold, der er behandlet i forbindelse med
revisionen, og som er af betydning for socialtilsynets vurde-
ring af, om betingelserne for godkendelsen er opfyldt. Revi-
sor skal give socialtilsynet besked, hvis revisor ved revisio-
nen konstaterer forhold, der giver revisor anledning til tvivl
om, hvorvidt betingelserne for godkendelsen er opfyldt.

§ 19. Socialtilsynets afgarelser efter denne lov kan pékla-
ges af de tilbud eller myndigheder, der er Adressater for
socialtilsynets afgoarelser, efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

§ 24. Socialstyrelsen folger lobende praksis i socialtilsynene
og foretager herunder stikprever og understotter udforelsen
af godkendelses- og tilsynsopgaven med relevant vejledning
og materiale m.v. Socialstyrelsen udarbejder en érlig rapport
om socialtilsynenes virksomhed.
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28.1§ 16, stk. 2, 2. pkt., eendres »budgettet« til: »arsbudget-
tet«.

29.1§ 16, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:

»Social- og indenrigsministeren kan fastsatte regler om fris-
ter for tilbuddenes indsendelse af drsbudget til socialtilsynet
og socialtilsynets godkendelse af tilbuddenes arsbudget.«

30.1§ 17, stk. 2, ®ndres »gennemskuelighed« til: »gennem-
sigtighed«.

31. 1§ 18 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Socialtilsynet laegger revisionspétegningen til grund
ved socialtilsynets gennemgang af regnskaberne, medmindre
der efter en konkret vurdering ikke er grundlag herfor.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

32.1¢§ 19 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klage over socialtilsynets afgerelser om opher af
godkendelsen af et tilbud, jf. § 5, stk. 7, har opsattende
virkning. Ger s&rlige forhold det pakravet, kan socialtilsy-
net eller Ankestyrelsen traffe afgerelse om at iverksatte
afgerelsen straks. Socialtilsynets afgerelse efter 2. pkt. kan
ikke indbringes for Ankestyrelsen.«

33.1§ 24, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »foretager herunder
stikprover« til: », deltager i tilsynsbeseog, gennemforer fagli-
ge undersogelser«.



Stk. 2. ---

§ 66. Anbringelsessteder for bern og unge kan vere
1) plejefamilier,

2) kommunale plejefamilier,

3) netvaerksplejefamilier,

4) egne veaerelser, kollegier eller kollegielignende opholds-
steder,

5) opholdssteder for bern og unge eller

6) degninstitutioner, herunder delvis lukkede degninstitutio-
ner og delvis lukkede afdelinger p& degninstitutioner samt
sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger.

Stk. 2. Det er en betingelse for, at der kan traeffes afgerelse
om anbringelse af bern og unge efter § 52, stk. 3, nr. 4, 5 el-
ler 7, i et anbringelsessted, at anbringelsesstedet er godkendt
efter § 66 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2 eller 6, eller efter § 51 lov om
socialtilsyn.

Stk. 3. ---

§ 66 a. —
Stk. 2-5---

Stk. 6. Egne veerelser, kollegier eller kollegielignende op-
holdssteder, hvor den unge selv rader over sin egen bolig, jf.
§ 66, stk.1, nr. 4, skal vaere godkendt som konkret egnede i
forhold til den pagaeldende unge af kommunalbestyrelsen i
den anbringende kommune.
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§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 17.
november 2015, som andret senest ved § 1 i lov nr. 647 af 8.
juni 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 66, stk. 1, nr: 5, @&ndres »bern og unge eller« til: »bern
0g unge,«.

2.1§ 66, stk. 1, nr. 6, ®ndres »afdelinger.« til: »afdelinger,
eller«.

3.1 66, stk. 1, indsaettes som nr. 7:

»7) pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling.«

4.1§ 66, stk. 2, endres »2 eller 6« til: »2, 6 eller 7«.

5. § 66 a indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Har en efterskole, en fri fagskole eller en fri grund-
skole med kostafdeling 8 pladser eller derunder til anbrin-



Stk. 7. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter stk. 1, nr.
2, og stk. 2, 2. pkt., kan paklages efter reglerne i kapitel
10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Afgarelser efter stk. 2, 1. pkt., og stk. 6 kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 8. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte naerme-
re regler om godkendelse af og tilsyn med plejefamilier,
kommunale plejefamilier, netvaerksplejefamilier og egne vee-
relser m.v., jf. stk. 1, 2 og 6, om grunduddannelse og super-
vision til og efteruddannelse af plejefamilier, kommunale
plejefamilier og netverksplejefamilier, om faglig stette til
netvaerksplejefamilier og familier, der har adopteret et barn
eller en ung, der tidligere har veret anbragt i pleje i famili-
en, jf. stk. 3-5, og om godtgerelse for samt beregning og
regulering af tabt arbejdsfortjeneste, jf. stk. 2, 2. pkt., til
netvaerksplejefamilier.

§2.

Stk. 2. Loven finder dog ikke anvendelse over for bern og
unge, der er anbragt pé efterskoler, frie fagskoler, og frie
grundskoler med kostafdeling, der er godkendt af socialtilsy-
net som anbringelsessted, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i lovom
social service.

Stk. 3. §§ 4, 5, §§ 7-9, §§ 14, 16 og §§ 19-24 finder
endvidere anvendelse over for unge under 18 ar, hvis den

pageeldende er anbragt i henhold til en strafferetlig dom eller
kendelse.

§ 11. -
Stk. 2-4---
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om op-

retholdelse af tilbageholdelse efter stk. 2 i op til 14 dage
yderligere, nar serlige forhold kan gere sig geeldende.

Stk. 6. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte naermere
regler om procedurer og vilkar for tilbageholdelsen.
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gelse af barn eller unge efter § 52, stk. 3, nr. 7, skal den
enkelte plads vere godkendt som konkret egnet i forhold til
det pagaeldende barn eller den pagaldende unge af kommu-
nalbestyrelsen i den anbringende kommune.«

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.

6. $ 66 a, stk. 8, der bliver stk. 9, @ndres » og egne varelser
m.v,, jf. stk. 1, 2 og 6« til: », egne verelser m.v. og konkret
godkendte pladser pa efterskoler, frie fagskoler eller frie
grundskoler med kostafdeling, jf. stk. 1, 2, 6 og 7«.

§3

I lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte
bern og unge foretages folgende andringer:

1. 1§ 2, stk. 2, eendres », der er godkendt af socialtilsynet
som anbringelsessted, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 og 6« til: », jf. §
66, stk. 1, nr. 7«.

2.§ 2, stk. 3, ®ndres »14, 16« til: »12-14, 16«.

3.1 11, indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen fastsetter i forbindelse med
en afgorelse efter stk. 1, 2 og 5 de neermere rammer for
tilbageholdelse.«.

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

4.1§ 11, stk. 6, der bliver stk. 7, indsettes efter »tilbage-
holdelsen«: », samt om kommunalbestyrelsens adgang til at
fastsaette neermere rammer herfor«.



§13.
Stk. 2-3---

Stk. 4. Afgarelse om tilbageholdelse efter stk. 2 og fasthol-
delse efter § 12, stk. 2, er én samlet afgerelse og treffes for
et ar ad gangen.

§ 21. Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten efter §§ 8-14, §§ 16, 18 og § 20 samt magtanven-
delse i ovrigt skal registreres og indberettes af anbringel-
sesstedet til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for
barnet eller den unges ophold pé anbringelsesstedet, jf. §§ 9
og 9 a i lov om retssikkerhed og administration pé det soci-
ale omréde, og til det socialtilsyn, der forer driftsorienteret
tilsyn med anbringelsesstedet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn.

§ 23. Anbragte bern og unge over 12 ar samt foreldremyn-
dighedsindehavere kan klage over afgerelser truffet efter
denne lov.

§ 24. Ankestyrelsens afgerelse i sager om klager over afgo-
relser truffet af bern og unge-udvalget og om klager over
afgerelser efter § 12, stk. 4, truffet af kommunalbestyrelsen
efter § 23, stk. 2, kan ved henvendelse til Ankestyrelsen, in-
den 4 uger efter klageren har faet meddelelse om afgerelsen,
kraeves forelagt retten, jf. § 169, stk. 2 og §§ 170-172 1 lov
om social service.
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5.1§ 13, stk. 4, eendres »tilbageholdelse« til: »fastholdelse«
og »fastholdelse« til: »tilbageholdelse«.

6.1§ 21, stk. 1, @endres » 20« til: »19«.

7.1§ 23, stk. 1, &ndres »over 12 ar« til: », der er fyldt 12
ar,«.

8. 1§ 24 @ndres »§ 12, stk. 4 « til: »§ 11, stk. 5«.

§4

Loven treeder i kraft den 1. januar 2017.

§5

Stk. 1. Kommunale tilbud i form af hjzlp og stette efter §§
83-87, 97, 98 og 102 i lov om social service, hvor den bolig,
der er knyttet til tilbuddet, udlejes af kommunalbestyrelsen
til beboerne i overensstemmelse med lov om leje, og hvor
tilbuddet er oprettet inden lovens ikrafttreden, kan godken-
des af socialtilsynet efter § 5, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, 1 lov
om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, fra
lovens ikrafttreden. Kommunalbestyrelsen kan kun udleje
den bolig, der er knyttet til et kommunalt tilbud i form af
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hjeelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og 102 i lov om social
service, hvis tilbuddet er oprettet inden lovens ikrafttraeden.

Stk. 2. Tilbud, som var oprettet inden lovens ikrafttreeden,
og som kan godkendes af socialtilsynet efter § 5, stk. 1,
jf. § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 3, fra lovens ikrafttreeden, skal godkendes
af socialtilsynet efter reglerne i lov om socialtilsyn inden
den 1. januar 2019. Godkendelsen skal ske pa socialtilsynets
eget initiativ eller efter ansegning fra det enkelte botilbuds-
lignende tilbud. De i 1. pkt. navnte tilbud er underlagt
driftsorienteret tilsyn, jf. § 7 i lov om socialtilsyn, fra lovens
ikrafttreden. Den besigtigelse, der finder sted i forbindelse
med godkendelse af de i 1. pkt. naevnte tilbud efter reglerne
i lov om socialtilsyn i perioden fra lovens ikrafttreeden indtil
den 1. januar 2019, medforer, at der ikke skal gennemfores
et tilsynsbeseg i det pageldende ar, jf. § 7, stk. 3, i lov om
socialtilsyn.

Stk.3. Ankestyrelsen kan efter anmodning tillegge klage
over socialtilsynets afgarelser om opher af godkendelsen af
et tilbud, jf. § 19, stk. 2, i lov om socialtilsyn, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 32, der er indgivet inden lovens
ikrafttraeden, opsettende virkning.

§6

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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