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Resumé:

Kommunen skal ved afgerelsen om gkonomisk fripladstilskud efter dagtilbudsloven leegge foral-
drenes personlige indkomst, positive nettokapitalindkomst og aktieindkomst, bortset fra udbytteindkomst
op til 5.000 kr. til grund for beregningen af fripladstilskuddets sterrelse.

For personer med indkomst fra selvstendig virksomhed galder, at hvis den indtaegt, de faktisk har
til rddighed pr. méned, grundet specielle skattetekniske fradrag, er vasentlig storre end den indtaegt, som
de bliver beskattet af efter personskattelovens regler, skal kommunen treffe afgerelse om gkonomisk
fripladstilskud efter en samlet vurdering af familiens ekonomiske forhold.

Fradrag for indskud pa en etableringskonto kan ikke foretages i den personlige indkomst. Det bety-
der, at en selvstendig erhvervsdrivendes indskud pé en etableringskonto ikke er et specielt skatteteknisk
fradrag. Kommunen kan derfor ikke treffe afgerelse om gkonomisk fripladstilskud pé baggrund af en
samlet vurdering af familiens gkonomiske forhold.

Det er kun de fradrag, som foretages i den personlige indkomst og som nedsatter beregningsgrund-
laget for skonomisk fripladstilskud, der skal vurderes i forhold til reglerne om faktisk indtagt og specielle
skattetekniske fradrag.

I den konkrete sag fandt Ankestyrelsen, at kommunen ved afgerelsen om efterregulering af ekono-
misk fripladstilskud ikke kunne anse et indskud pa en etableringskonto som et skatteteknisk fradrag,
der medferte, at kommunen skulle treeffe afgerelse pd baggrund af en samlet vurdering af familiens
okonomiske forhold. Indskuddet til etableringskonto kunne ikke fradrages i den personlige indkomst, og
pavirkede derfor ikke beregningsgrundlaget for fripladstilskuddet.

Lovgivning:

Lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge(dagtilbudsloven) - lovbekendtgerelse nr. 748 af
20. juni 2016 - § 43, stk. 1, nr. 2.

Lov om indskud pa etableringskonto og ivarksatterkonto — lovbekendtgerelse nr. 1175 af 30. oktober
2014 -§ 1, stk. 1.

Bekendtgerelse om dagtilbud nr. 599 af 30. april 2015 § 27, stk. 1, og stk. 4.
Bekendtgorelse om fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge § 17, stk. 1, og stk. 4.

Afgerelse:
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1. Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt for at afklare, om indskud pé en etableringskonto skal
anses som et specielt skatteteknisk fradrag, som ger at kommunen skal treffe afgerelse om egkonomisk
fripladstilskud pd baggrund af en samlet vurdering af familiens skonomiske forhold.

2. Reglerne

Lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge(dagtilbudsloven) § 43, stk. 1, nr. 2, fastslar, at
kommunalbestyrelsen skal give et gkonomisk fripladstilskud under hensyn til foreldrenes ekonomiske
forhold.

Lov om indskud pé etableringskonto og iveerksatterkonto § 1, stk. 1, fastslér, at den, der med henblik pa
etablering af selvstendig erhvervsvirksomhed eller erhvervelse af virksomhed 1 selskabsform ved anskat-
felse af aktier eller anparter i et selskab foretager indskud pa etableringskonto eller ivaerksatterkonto efter
reglerne i denne lov, kan fradrage indskuddet ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

Det fremgér af § 27, stk. 1, 1 bekendtgerelse om dagtilbud og § 17, stk. 1, i bekendtgerelse om fritids-
og klubtilbud m.v. til bern og unge, at den husstandsindkomst, der pr. méned skal legges til grund
for kommunens afgerelse om ekonomisk fripladstilskud, opgeres som personlig indkomst efter § 3 1
personskatteloven med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst, der anvendes til beregning af indkomstskat
efter § 7 1 personskatteloven, dog for det deri nevnte grundbeleb og bundfradrag, og aktieindkomst, der
beskattes efter § 8 a, stk. 1 og 2, 1 personskatteloven, bortset fra udbytteindkomst op til kr. 5.000.

Det fremgér af § 27, stk. 4, 1 bekendtgerelse om dagtilbud og § 17, stk. 4, 1 bekendtgerelse om fritids-
og klubtilbud m.v. til bern og unge, at for personer med indkomst fra selvstendig erhvervsvirksomhed
gaeelder, at hvis den faktiske indtegt pr. maned, grundet specielle skattetekniske fradrag, vasentligt
overstiger husstandsindkomsten pr. maned, beregnet efter stk. 1, treffer kommunalbestyrelsen afgerelse
om gkonomisk fripladstilskud pd baggrund af en samlet vurdering af familiens skonomiske forhold.

3. Andre principafgerelser

Gzldende

Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

59-15: En indbetaling til en privattegnet pensionsordning, der i betydeligt omfang nedbringer foreldrenes
personlige indtaegt, kan ikke begrunde ekonomisk fripladstilskud.

C-12-08: Afskrivninger pd mere end 2 % pé driftsbygninger matte i lighed med fast praksis anses for
skattetekniske fradrag.

Kasserede

Folgende principafgerelser er kasserede og gelder ikke lengere:
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0-45-86 sag nr. 6: Henleggelse til en etableringskonto er et specielt skatteteknisk fradrag, som skal
indgd 1 afgerelsen om ekonomisk fripladstilskud.

Vi kasserer afgorelsen, da den ikke lengere har vejledende vardi pd grund af @ndrede regler om
opgorelse af beregningsgrundlaget for skonomisk fripladstilskud. Ved principafgerelsens offentliggerelse
1 1986 blev gkonomisk fripladstilskud beregnet pd baggrund af foraldrenes skattepligtige indkomst. Et
skattemaessigt fradrag for indskud pa en etableringskonto nedsatte saledes beregningsgrundlaget for
okonomisk fripladstilskud.

4. Den konkrete afgorelse: 2015-2410-54427

Du har klaget over A kommunes afgerelse om efterregulering og tilbagebetaling af ekonomisk friplads-
tilskud for 2013. A kommune afgjorde sagen den 11. november 2014. Sagen er tidligere afgjort i
Ankestyrelsen, men genoptaget den 25. november 2015.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Din ®gtefelles henleggelse af 250.000 kr. til etableringskonto 1 2013 skal ikke indga i beregnings-
grundlaget for efterregulering af ekonomisk fripladstilskud for 2013.

» Du skal dog alligevel tilbagebetale akonomisk fripladstilskud for 2013.
Det betyder, at vi delvist @ndrer kommunens afgerelse.

A Kommune skal derfor behandle din sag igen for sd vidt angar opgerelsen af tilbagebetalingskravet og
treeffe en ny afgerelse. Kommunen kontakter dig.

Begrundelse for afgerelsen om efterregulering

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at din @gtefalles indskud pé etableringskontoen pa 250.000 kr. ikke er et specielt
skatteteknisk fradrag, som medferer, at fripladstilskuddet skal fastsattes ud fra en samlet vurdering af
jeres gkonomiske forhold.

Vi vurderer videre, at du pé trods heraf har modtaget for meget i skonomisk fripladstilskud 1 2013.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pa, at din egtefeelle har fiet fradrag for indskuddet pé etableringskontoen i hans skatte-
pligtige indkomst.

Vi legger videre vagt pa, at ekonomisk fripladstilskud opgeres pd baggrund af personlig indkomst,
positiv nettokapitalindkomst og aktieindkomst, bortset fra udbytteindkomst op til 5.000 kr.
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Et fradrag som er givet i den skattepligtige indkomst nedsatter ikke det beregningsgrundlag, som ekono-
misk fripladstilskud bliver fastsat ud fra. Der er sdledes ikke tale om et specielt skatteteknisk fradrag som
medferer, at kommunen skal treeffe afgerelse om ekonomisk fripladstilskud pa baggrund af en samlet
vurdering af familiens ekonomiske forhold.

Det er kun specielle skattetekniske fradrag, der nedsetter beregningsgrundlaget for skonomisk friplads-
tilskud, som kan medfere, at kommunen skal treeffe afgerelse pa baggrund af en samlet vurdering af
familiens ekonomiske forhold.

Vi er opmarksomme pé, at kommunen henviser til Ankestyrelsens principafgerelse 0-45-86, hvoraf det
fremgar, at henlaeggelse til en etableringskonto er et specielt skatteteknisk fradrag.

Vi bemarker, at reglerne om beregning af ekonomisk fripladstilskud er @ndret siden Ankestyrelsens
principafgerelse O-45-86. Efter de tidligere regler blev beregningsgrundlaget opgjort pad baggrund af
borgers skattepligtige indkomst. Det beted, at fradraget for henlaeggelse til etableringskonto blev foretaget
1 borgers A-indkomst, og at dette nedsatte borgers skattepligtige indkomst.

Ankestyrelsens principafgerelse 0-45-86 om henlaggelse til etableringskonto er derfor ikke lengere
retvisende og erstattes med en ny principafgerelse.

Vedrerende det forhold, at der alligevel er grundlag for efterregulering, leegger vi vegt pa, at dit ekonomi-
ske fripladstilskud er fastsat ud fra, at I havde en indkomst pé i alt 261.086 k.

Vi legger videre veegt pd, at du havde en personlig indkomst pd 263.194 kr., og at din @gtefeelle havde
en personlig indkomst pa 108.521 kr. i 2013. I havde derfor en samlet indkomst pa 371.715 kr. Du har
derudover indsat 27.000 kr. pa en ivaerksatterkonto 1 2013.

Vi legger ogsa vagt pa, at husstandens samlede indkomstfremgang i 2013 var pd mere end 10 pct. i
forhold til det indteegtsgrundlag, som det ekonomiske fripladstilskud var beregnet pa baggrund af.

Oplysningerne fremgér szrligt af bevilling af ekonomisk fripladstilskud af 10. januar 2013 og jeres
virksomhedsregnskab for 2013.

Begrundelse for afgerelsen om tilbagebetaling

Sddan vurderer vi sagen

Vi vurderer, at du burde have vidst, at du skulle oplyse pladsanvisningen om @ndringerne 1 jeres ekono-
miske forhold, og at oplysningen havde betydning for retten til og sterrelsen af fripladstilskuddet.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi har lagt vaegt pa, at du i brev af 10. januar 2013 er oplyst om, hvilken husstandsindkomst jeres
fripladstilskud er fastsat pd baggrund af. Du er ogsé oplyst om, at du af hensyn til regulering af friplads-
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tilskuddet omgéende skal meddele det til pladsanvisningen, hvis der sker veasentlige @ndringer i de
familiemassige og ekonomiske forhold, som er oplyst 1 ansegningen.

Vi har ogsa lagt vaegt pa, at du ikke har oplyst pladsanvisningen om @&ndringen 1 din &gtefaelles indkomst.

Vi er opmarksomme pa oplysningerne om, at du og din @gtefelle pd ansegningstidspunktet var 1 gang
med at etablere hver jeres personligt ejede virksomhed, og at I ikke pa dette tidspunkt kendte virksomhe-
dernes resultat.

Oplysningerne kan ikke fore til en anden afgerelse. Begrundelsen er, at du, nir du modtager skonomisk
fripladstilskud, har pligt til at holde dig orienteret om de ekonomiske forhold i din og din @®gtefaelles
virksomhed og oplyse kommunen herom, safremt der sker @ndringer, som kan have betydning for
storrelsen af det gkonomiske fripladstilskud.

Vi finder pad den baggrund, at betingelserne for at kraeve tilbagebetaling af ekonomisk fripladstilskud er
opfyldt.

A Kommune skal lave en ny opgerelse af tilbagebetalingskravet pd baggrund af vores afgerelse.

Om reglerne

Det folger af dagtilbudslovens § 43, stk. 1, nr. 2, at kommunen skal give gkonomisk fripladstilskud under
hensyn til foreldrenes ekonomiske forhold.

Det folger af dagtilbudslovens § 93, stk. 1, at tilskud som kommunen har ydet efter dagtilbudslovens, skal
tilbagebetales, ndr modtageren mod bedre vidende har tilsidesat sin oplysningspligt eller modtaget tilskud
uden at vere berettiget til det.

Det folger af § 27, stk. 1, i dagtilbudsbekendtgerelsen, at husstandsindkomsten pr. méned, der skal laegges
til grund for kommunens afgerelse om ekonomisk fripladstilskud, opgeres som personlig indkomst efter §
3 i personskatteloven med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst, der anvendes til beregning af indkomst-
skat efter § 7 1 personskatteloven, dog for det deri nevnte grundbeleb og bundfradrag, og aktieindkomst,
der beskattes efter § 8 a, stk. 1 og 2, i personskatteloven, bortset fra udbytteindkomst op til kr. 5.000.

Af § 27, stk. 4, fremgér, at for personer med indkomst fra selvstendig erhvervsvirksomhed galder, at
hvis den faktiske indtaegt pr. maned, grundet specielle skattetekniske fradrag, vaesentligt overstiger hus-
standsindkomsten pr. maned, beregnet efter stk. 1, treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om ekonomisk
fripladstilskud pa baggrund af en samlet vurdering af familiens ekonomiske forhold.

Den nugzldende dagtilbudsbekendtgerelse tradte i kraft den 1. januar 2016. Vi har henvist til de nye
bestemmelser for sd vidt angar opgerelsen af beregningsgrundlaget for ekonomisk fripladstilskud, idet
de nye bestemmelser ikke medferer en @ndring i forhold til hvilke indkomster, der skal leegges til grund
ved beregning af ekonomisk fripladstilskud. Reglen om, at kommunen skal se pa den faktisk indtegt er
fastholdt i den nye bekendtgerelse, men det er praciseret, at reglen alene skal finde anvendelse i forhold
til selvsteendig erhvervsdrivende, og at det alene er specielle skattetekniske fradrag, som kan betyde, at
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den faktiske indtegt kan vaere hgjere eller lavere end den aktuelle indtegt. De nye bestemmelser @ndrer
ikke retstilstanden 1 den konkrete sag.

Vedrerende efterregulering folger det af § 31, stk. 2, 1 den dageldende dagtilbudsbekendtgerelse, at
ndr foreldre har en indkomstfremgang pa over 10 %, kan kommunen regulere fripladstilskuddet med
tilbagevirkende kraft fra det tidspunkt, hvor foreldrenes forhold har @ndret sig. Af § 31, stk. 1, folger
det, at foreldre, der modtager ekonomisk fripladstilskud, har pligt til at oplyse kommunen om varige
stigninger 1 den faktiske hustandsindkomst eller gvrige @ndringer i érets lob, der kan have betydning for
retten til fripladstilskuddet.
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