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Forslag
til
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Udlendingenavnet m.v.)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj 2016, som senest @ndret ved lov nr. 1561 af
13. december 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 4 e, stk. 3, udgar »narmere«.
2.1§ 9 h, stk. 7, ®@ndres »§ 9 g, stk. 4« til: »§ 9 g, stk. 3 og 4,«.

3.1§9m, stk. 1, 1. pkt., ®endres »§ 9 a, stk. 2, nr. 1-12, eller stk. 10« til: »§ 9 a, stk. 2, nr. 1-12, stk. 10,
eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.«.

4.1§ 46, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »§ 9 a,«: »§ 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13,«.

5.1¢§ 46 a indszttes som stykke §:
»Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler om klagefrist for de typer
af afgorelser, der er omfattet af stk. 7, 1. pkt.«

6.1§ 52 qa, stk. 4, indsettes efter 2. pkt.:
»Udlendingenavnets formand har udover retten til genbeskikkelse nevnt i 2. pkt. ret til genbeskikkel-
se for en periode pa yderligere 4 r.«

7.1§ 52 b, stk. 1, nr. 1, @ndres »§§ 9,9 d og 9 f« til: » §§9,9d,9 e 0g 9 f«.
8.1§520b, stk. 1, nr. 2, udgar », med undtagelse af afslag meddelt efter EU-reglerne«.

9.1§52b, stk. 1, nr. 3, ®@ndres »§9,§9 ¢, stk. 1, § 9dog § 9 f«til: »§9,§9¢,stk. 1,§9d,§9e0g§9
f«.

10. 1§ 52 b, stk. 1, nr: 6, ®@ndres »§§ 25 a-25 c« til: »§§ 25 a og 25 b«.

11.1§ 52 b, stk. 1, indsattes efter nr. 10 som nye numre:

»11) Afgerelser om afslag pd visum og afgerelser om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt
visum efter §§ 4-4 ¢, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse som forste instans.

12) Afgorelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15.

13) Afgorelser om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer medmindre udlendin-
gen tidligere har vaeret asylanseger, har en verserende asylansggning under behandling eller ansoger
om asyl, inden Udlendingenavnet treffer afgorelse.

14) Afgorelser efter § 42 a, stk. 10 og 11.«

Nr. 11-12 bliver herefter nr. 15-16.

12. 1§ 52 b, stk. 2, indsattes som nr. § og 9:
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»8) Afgoerelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13.

9) Afgorelser om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer medmindre udleendingen
tidligere har veret asylansoger, har en verserende asylansegning under behandling eller anseger om
asyl, inden Udlendingenavnet treffer afgerelse.«

13. 1 § 52 b, stk. 3, 1. pkt,, ®&ndres »§ 9, § 9 ¢, stk. 1, § 9 d eller § 9 f er bortfaldet, jf. § 17, at en
opholdstilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 c, stk. 1« til: »,§ 9, § 9 ¢, stk. 1,§9d, § 9eeller §9 fer
bortfaldet, jf. § 17, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 e«.

14.1§ 53, stk. 6, ®ndres »jf. dog stk. 8-12« til: »jf. dog stk. 8-14«.

15. 1 § 53 indsattes efter stk. 7 som nye stykker:

»Stk. 8. Sager vedrerende opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, behandles af formanden eller en nastfor-
mand alene. En sag efter 1. pkt. kan 1 helt sarlige tilfeelde henvises til behandling efter stk. 6.

Stk. 9. Sager om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer vedrerende udlendinge,
der har péaberabt sig at vere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9 c,
stk. 2 eller 3, behandles af formanden eller en nastformand alene. En sag efter 1. pkt., kan i helt serlige
tilfelde henvises til behandling efter stk. 6.«

Stk. 8-14 bliver herefter stk. 10-16.

16.1§ 53 a, stk. 1, indsattes som nr. 7 og §:

»7) Afslag pé opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3.

8) Afgorelser om identitetsfastleeggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer vedrerende udlendinge,
der har paberabt sig at vare omfattet af, eller som er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9
c, stk. 2 eller 3.«

17.1§ 53 a, stk. 2, 4. pkt., ®ndres »stk. 1« til: »stk. 1, nr. 1-6,«.

18.1¢§ 56, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., @ndres »8-12« til: »8-14«.

§2
Loven trader 1 kraft den 1. marts 2017.

§3

Stk. 1. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for ansggninger om opholdstilladelse, der er indgivet for lovens
ikrafttreeden. For sddanne ansegninger finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 2. § 1, nr. 7-9, 11, 13 og 16, finder ikke anvendelse for klager, der er indgivet for lovens
ikrafttraeeden. For sddanne klager finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 1, nr. 3, finder ikke anvendelse for ansggninger om opholdstilladelse, der er indgivet for lovens
ikrafttreeden. For sddanne ansggninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

§ 4

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes
1 kraft for Fergerne og Gronland med de @ndringer, som de feraske eller grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder en raekke forslag til @@ndringer af udlendingelovens kompetence- og klageregler
med det hovedformal at overfore behandlingen af konkrete klagesager fra Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets departement til Flygtningenevnet og Udlendingena®vnet, siledes at departementet ikke
treeffer afgorelser i konkrete klagesager, og sdledes at sager, der knytter sig til eller har lighed med de
klagesager, som allerede i dag behandles af henholdsvis Flygtningenavnet og Udleendingenavnet, samles
hos disse myndigheder.

Med lovforslaget overfores sdledes en raekke klagesager fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
henholdsvis Flygtningenavnet og Udlendingenavnet.

Det foreslas i forbindelse med overforslen af sager fra Udleendinge- og Integrationsministeriet til Udlaen-
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dingenavnet at etablere klageadgang til Udlendingenaevnet for visse sager, der behandles af Styrelsen
for International Rekruttering og Integration 1 ferste instans, og som 1 dag ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed.

Der henvises til pkt. 2 og 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Med lovforslaget foreslds det endvidere at udvide kategorien af visumsager, der aktivt af udleendingen
selv eller dennes repraesentant skal paklages til Udlendingestyrelsen.

Der henvises til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Herudover foreslds det, at formanden for Udlendingen@vnet — med henblik pd at sikre den fornedne
kontinuitet 1 n@vnets arbejde — udover den i1 dag gaeldende ret til genbeskikkelse for yderligere 4 ar far
ret til en genbeskikkelsesperiode pa yderligere 4 ar. Formanden for Udlendingenaevnet kan saledes efter
lovforslaget fremadrettet veere medlem af Udlendingenavnet 1 hojst 12 4r.

Der henvises til pkt. 5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Endvidere foreslas det at justere reglerne vedrerende tilbagebetaling af gebyr 1 tilfeelde hvor en ansggning
afvises, fordi den ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er nedvendige
til bedemmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles.

Der henvises til pkt. 6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Yderligere foreslas det, at kompetencen til at behandle ansegninger om opholdstilladelse til medfelgende
familiemedlemmer til udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt.,
overfores fra Udlendingestyrelsen til Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Der henvises til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til enkelte @ndringer af lovteknisk karakter.

2. Udvidelse af Udlzendingenaevnets kompetence
2.1. Udlendingenavnets kompetence i dag

Udlendingenavnet blev oprettet ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om @ndring af udlendingeloven og
lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af udlendingensevnet samt valgret og valgbarhed til
kommunale og regionale valg m.v.).

Efter udlendingelovens § 52 a, stk. 1, bestar Udlendinge- nevnet af 1 formand og nastformaend (for-
mandskabet) og andre medlemmer. Udlendingenavnets medlemmer er uathaengige og kan ikke modtage
eller soge instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation.

Udlendingen®vnets formand skal vare landsdommer eller hgjesteretsdommer, og nastformandene skal
vaere dommere. De andre medlemmer skal vaere advokater eller gore tjeneste 1 Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet, jf. udlendingelovens § 52 a, stk. 2.

Det folger af udlendingelovens § 52 b, stk. 1, at der for Udlendingenavnet kan indbringes klager over
folgende afgoarelser, som Udlendingestyrelsen har truffet:
1) Afslag pa ansegninger om opholdstilladelse efter §§ 9,9 d og 9 f,
2) afslag pé ansegninger om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med undtagelse af afslag meddelt efter
EU-reglerne,
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3) afslag pé ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, § 9d og §
9 f, jf. nr. 1 og 2, herunder afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 30, og § 9 f, stk. 5, og afgerelser
om inddragelse af sddanne opholdstilla-delser, jf. § 11, stk. 2, og § 19,

4) afslag pa ansggninger om tidsubegrenset opholdstilladelse, jf. § 11,

5) afgerelser om afvisning af ansegninger om opholdstilladelse efter § 9, stk. 21, § 9 c, stk. 6, 0g § 9 f,
stk. 8, jf. nr. 1 og 2, samt afgerelser om afvisning af en an-segning om opholdstilladelse, jf. § 47 b,

6) afgerelser om udvisning efter § 25, nr. 2, og §§ 25 a-25 ¢,

7) afgerelser om afvisning efter § 28,

8) afgoerelser om fastsettelse af alder 1 forbindelse med en ansegning om op-holdstilladelse efter § 9
eller § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemassig tilknyt-ning til en herboende person,

9) afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32,

10) afgerelser om ophavelse af indrejseforbud, jf. § 32, stk. 7 og 9,

11) afgarelser om fremmedpas, og

12) afgorelser efter § 21 b, medmindre udleendingen er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 2, kan endvidere for Udlendingenavnet indbringes klager over
folgende afgorelser, som Styrelsen for International Rekruttering og Integration har truffet om

1) afslag pa ansegninger om opholdstilladelse efter § 9 a og §§ 91-9n og 9 p,

2) afslag pa ansegninger om forlaengelse af opholdstilladelse meddelt efter § 9 a og §§ 9 1-9 n og 9 p,
og afgerelser om inddragelse af en sadan opholdstilladelse, jf. § 19,

3) afgerelser om afvisning af indgivelse af ansegninger om opholdstilladelse og forlengelse af op-
holdstilladelser efter § 9 a, stk. 4-6, § 91, stk. 3 0g 4, § 9], stk. 2 0g 3, § 9k, stk. 2 0g 3, § 91, stk.
20g3,§9m,stk. 20g3,§9n, stk. 2 og 3, og § 9 p, stk. 2 og 3, og afgerelser om afvisning af en
ansegning om opholdstilladelse, jf. § 47 b,

4) afgearelser om udvisning efter § 25 b, stk. 2, jf. § 46, stk. 2, 2. pkt.,

5) afslag pa ansegninger om certificering efter § 9 a, stk. 16,

6) afslag pd ansegninger om forlengelse af certificering efter § 9 a, stk. 18, jf. § 9 a, stk. 19, og
afgerelser om inddragelse af en sddan certificering, jf. § 9 a, stk. 19, og

7) afgerelser om, at der i en periode pa 2 ar fra afgerelsen herom ikke kan meddeles opholdstilladelse
efter § 9j, jf. § 21 a.

Udlendingenavnet kan efter udlendingelovens § 52 b, stk. 3, behandle klager over Udlaendingestyrelsens
konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 c, stk. 1, § 9 d eller § 9 f er bortfaldet,
jf. § 17, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 c, stk. 1, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at en
opholdstilladelse er bortfaldet efter § 18. Det samme gaelder klager over afslag pd ansegninger om, at en
opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 4, kan Udlendingenavnet endvidere behandle klager over Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 a,
§§ 91-9 neller 9 p er bortfaldet, jf. §§ 17 og 18. Det samme galder klager over afslag pa ansegninger om,
at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3.

Udlendingen®vnet kan endvidere behandle klager over politiets afgerelser om afvisning, jf. § 28, stk.
1-4, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 5.

Klage over de afgerelser, der er naevnt i udlendingelovens § 52 b, stk. 1-5, skal efter udleendingelovens
§ 52 b, stk. 6, veere indgivet, inden 8§ uger efter at klageren har faet meddelelse om afgerelsen. Udlendin-
genavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan i sarlige tilfelde beslutte, at en klage
skal behandles, selv om klagen er indgivet efter udleb af fristen i § 52 b, stk. 6, 1. pkt.
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I vurderingen af, om der foreligger serlige omstendigheder, kan f.eks. fristoverskridelsens lengde,
arsagen til fristoverskridelsen, afgerelsens betydning for sagens parter samt sandsynligheden for, at
Udlendingenavnet giver klageren medhold, inddrages.

Klager behandles pé skriftligt grundlag. Hvor serlige grunde taler derfor, kan Udlendingenavnet bestem-
me, at sagens parter og andre indkaldes til mundtlig forhandling. Dette folger af udlendingelovens §
52 c, stk. 4. Klager, der ikke indeholder spergsmaél af sterre eller principiel betydning, kan behandles af
formanden alene eller af den, som formanden bemyndiger dertil, jf. herved udlendingelovens § 52 c, stk.
5.

2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendinge- og Integrationsministeriet behandler 1 dag en rekke klagesager, der knytter sig til eller har
lighed med de klagesager, som Udlendingenavnet behandler, jf. nedenfor. Udlendinge- og Integrations-
ministeriet finder det pd den baggrund hensigtsmaessigt at overfore disse klagesager fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet, sdledes at klagesagsbehandlingen af ensartede sagstyper
samles hos samme myndighed.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at den klagefrist pd 8 uger, der gelder for
indbringelse af ovrige sager for Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 6, ogsé ber finde
anvendelse for de sagstyper, der med lovforslaget foreslas overfort fra Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet til Udlendingenavnet.

De klagesager, som med lovforslaget foreslds overfert til Udleendingenavnet, vil, som det galder for
de sager, der i dag behandles af Udlendingenavnet, som udgangspunkt blive behandlet péd skriftligt
grundlag. Hvor s@rlige grunde taler derfor, vil Udlendingen@vnet kunne bestemme, at sagens parter og
andre indkaldes til mundtlig forhandling. Det svarer til, hvad der gelder for de sager, som Udlendinge-
navnet behandler i dag. Klager, der ikke indeholder spergsmal af sterre eller principiel betydning, vil,
ligesom de sager, der allerede behandles af Udlendingenavnet, blive behandlet af formanden alene eller
af den, som formanden bemyndiger dertil. Der henvises til de geldende bestemmelser i udleendingelovens
§ 52 ¢, stk. 4 og 5.

2.3. Opholdstilladelse til udleendinge fra Kosovoprovinsen
2.3.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelser til udleendinge fra Kosovoprovinsen

Ved lov nr. 251 af 28. april 1999 om midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovinsen 1i
Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovongdloven) blev der skabt det retlige grundlag for, at Danmark
kunne modtage fordrevne fra Kosovo, der matte antages at have behov for midlertidig beskyttelse her i
landet.

De Kosovofordrevne blev meddelt midlertidig opholdstilladelse efter Kosovonedloven og var derfor ikke
omfattet af udleendingelovens regler. Da Kosovonedloven blev ophavet ved lov nr. 427 af 31. maj 2000,
blev der samtidig i udlendingeloven skabt hjemmel til, at de sarlige grupper af Kosovofordrevne, der
fortsat matte antages at have behov for midlertidig beskyttelse her i landet i overensstemmelse med
UNHCR’s anbefalinger, kunne meddeles opholdstilladelse, jf. hertil bestemmelseni § 9 e.

Af forarbejderne til bestemmelsen (bemarkningerne til § 1, nr. 1, 1 lovforslag nr. L 285 af 28. april
2000 om ophavelse af lov om midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovinsen i Forbunds-
republikken Jugoslavien (Kosovongdloven) og lov om @&ndring af udlendingeloven, jf. Folketingstidende
1999-2000, tilleg A, side 7841) fremgar det, at der ved vurderingen af, om der skal gives opholdstilla-
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delse efter bestemmelsen, ikke skal foretages en asylretlig vurdering af, om vedkommende risikerer
forfolgelse eller tilsvarende overgreb ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Efter udlendingelovens § 9 e kan der sdledes gives opholdstilladelse til en udlending fra Kosovopro-
vinsen 1 Forbundsrepublikken Jugoslavien, der har eller har haft opholdstilladelse i medfer af lov om
midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien (Ko-
sovongdloven), eller som pa grundlag af en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 indgivet inden
den 30. april 1999 er eller har varet registreret som asylanseger efter reglerne i § 48 e, stk. 1, séfremt
udlendingen ma antages at have behov for midlertidig beskyttelse her i landet.

Det henherer under Udlendingestyrelsen at treffe afgerelse om, hvorvidt en udlending kan meddeles
opholdstilladelse efter udlendingelovens 9 e.

Det henhorer endvidere under Udlendingestyrelsen at treeffe afgerelse om, hvorvidt der kan gives forlaen-
gelse af en opholdstilladelse efter § 9 e, og om en opholdstilladelse efter § 9 e skal inddrages eller kan
konstateres bortfaldet mv.

En afgorelse, hvorved der meddeles afslag pd opholdstilladelse efter § 9 e eller afslag pé forleengelse af en
sadan opholdstilladelse m.v., kan 1 dag paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Efter udlendingelovens § 46 a behandler Udlendinge- og Integrationsministeriet klager over Udlendin-
gestyrelsens afgerelser om opholdstilladelse efter § 9 e.

Det foreslas, at klagesager efter udleendingelovens § 9 e overfores fra Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet til Udleendingenavnet. Sarligt for sé vidt angar forslaget om at overfore sagerne til Udlendingen-
@vnet bemarkes, at afgerelser efter § 9 e ikke beror pa en asylretlig vurdering, og det skennes siledes
mest hensigtsmaessigt, at Udlendingenavnet og ikke Flygtningenavnet behandler denne gruppe af sager.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har endvidere lagt vagt pa, at Udlendingenavnet allerede i
dag er klageinstans 1 forhold til en r&ekke forskellige afgerelser om opholdsgrundlag efter udlendingelo-
ven. Det er endvidere indgaet 1 ministeriets overvejelser, at der som ovenfor navnt ikke skal foretages
en asylretlig vurdering af, om vedkommende risikerer forfolgelse eller tilsvarende overgreb ved en
tilbagevenden til hjemlandet.

Forslaget indebarer, at kompetencen til at behandle klager over Udlandingestyrelsens afgerelser om
afslag pa opholdstilladelse, truffet i medfer af udlendingelovens § 9 e, overfores fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Forslaget indeberer endvidere, at kompetencen til at behandle klager over Udlendingestyrelsens afgorel-
ser om afslag pa forlengelse, inddragelse, konstatering af bortfald samt afslag pa dispensation for bortfald
af opholdstilladelser efter udlendingelovens § 9 e, overfores fra Udlendinge- og Integrationsministeriet
til Udlendingenavnet.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7, 9 og 13.

2.4. Opholdstilladelser pd grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Europeiske @konomiske Fealles-
skab og Tyrkiet

2.4.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelser pa grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Europee-
iske Okonomiske Faellesskab og Tyrkiet
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Den 12. september 1963 undertegnede Det Europaiske Okonomiske Fallesskab og Tyrkiet en associe-
ringsaftale. Formalet med aftalen var at styrke de ekonomiske og handelsmassige forbindelser mellem
EU og Tyrkiet, herunder gradvist at gennemfore arbejdskraftens frie bevagelighed. Associeringsaftalen
er senere blevet suppleret med en tillegsprotokol af 23. november 1970 samt af Associeringsradets
afgerelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget inden for rammerne af associeringsaftalen.

En ekonomisk aktiv tyrkisk statsborger, som mister sin opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, f.eks.
fordi den pageldendes opholdstilladelse som familiesammenfort inddrages pd grund af samlivsopher,
kan under visse betingelser, herunder at den pagldende har haft lovlig beskeftigelse af en bestemt
varighed, have ret til en ny opholdstilladelse 1 medfer af artikel 6 i Associeringsradets afgerelse nr. 1/80
af 19. september 1980 og dermed fortsette sit lovlige ophold her i landet. Endvidere giver artikel 7 i
Associeringsradets afgerelse familiemedlemmer til tyrkiske arbejdstagere ret til at tage fortsat ophold og
beskeftigelse, ndr familiemedlemmet har haft lovlig bopzl her i landet i mindst 3 &r pa andet grundlag.

Afgorelser om opholdstilladelse pa grundlag af artikel 6 og 7 1 Associeringsradets afgerelse nr. 1/80 af 19.
september 1980 treffes af Udlendingestyrelsen efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, med klageadgang til
Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1. Endvidere treeffer Udlendinge-
styrelsen afgerelser om bortfald, inddragelse og nagtelse af forlengelse af en meddelt opholdstilladelse,
som ligeledes kan pédklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.

Tilleegsprotokollen til Associeringsaftalen med Tyrkiet indeholder i artikel 41, stk. 1, en sdkaldt stand
still-klausul vedrerende etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser, som medferer, at
Tyrkiet og medlemsstaterne ikke efter tillegsprotokollens ikrafttreden ma indfere nye restriktioner, der
hindrer etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser. Tilleegsprotokollen tradte 1 kraft i
forhold til Danmark den 1. januar 1973, hvor Danmark blev medlem af EF.

Associeringsrédets afgorelse nr. 1/80 indeholder 1 artikel 13 en stand still-klausul vedrerende arbejdstage-
re og deres familiemedlemmer, som medferer, at Tyrkiet og medlemsstaterne ikke efter ikrafttraedelsen af
afgerelsen den 1. december 1980 ma indfere nye begrensninger for sd vidt angar vilkarene for adgang til
beskeftigelse for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som har opnaet opholds- og arbejdstilladelse
efter de nationale regler herom.

Stand still-klausulerne i associeringsaftalekomplekset anses for at omfatte betingelserne for familiesam-
menfering for familiemedlemmer til herboende ekonomisk aktive tyrkiske statsborgere siledes, at klau-
sulerne kan vare til hinder for, at der vedtages nye restriktioner, som er strengere end dem, der fandt
anvendelse pd henholdsvis tidspunktet for tillegsprotokollens ikrafttreden for Danmark den 1. januar
1973 og ikrafttreeden den 1. december 1980 af Associeringsradets afgerelse nr. 1/80, eller som pa et
senere tidspunkt har fundet anvendelse.

Afgorelser om opholdstilladelse pa grundlag af familiesammenforing med henvisning til stand still-klau-
sulerne 1 associeringsaftalekomplekset treeffes af Udlendingestyrelsen efter udleendingelovens § 9 c, stk.
1, med klageadgang til Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.

Stand still-klausulerne medferer endvidere, at de nationale regler, som skal finde anvendelse ved forste
indrejse for en tyrkisk statsborger, der agter at gore brug af en ekonomisk frihed, er de regler, som er mest
lempelige siden ikrafttraedelsen af henholdsvis tilleegsprotokollen og Associeringsrddets afgerelse og frem
til i dag.

Afgorelser om opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse til en udlending, der ifelge Danmarks
internationale forpligtelser, jf. § 45, er berettiget til at arbejde her 1 landet, treeftes efter udlendingelovens
§ 9 p, stk. 1, 1. pkt., af Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Bestemmelsen i udlen-
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dingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., finder anvendelse i sager, hvor Danmark er forpligtet til at meddele
opholdstilladelse, og hvor opholdstilladelse ikke kan meddeles efter en af udlendingelovens evrige
bestemmelser om opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse. Det kan f.eks. vaere sager omfattet af
stand still-klausulerne i associeringsaftalekomplekset. En opholdstilladelse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt.,
gives pé de betingelser, som de internationale forpligtelser tilsiger.

Afgorelser om afslag pd opholdstilladelse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt., kan péklages til Udleendingenavnet,
jf. udleendinge- lovens § 52 b, stk. 2, nr. 1.

Afgorelser om opholdstilladelse til medfelgende familie til udleendinge med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., treeffes af Udleendingestyrelsen med klageadgang til Udleendinge- og
Integrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
pa grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Europaiske QOkonomiske Feallesskab og Tyrkiet foreslés
overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Udlendingenavnet.

Det foresléds endvidere, at klager over afgerelser om opholdstilladelse til medfelgende familie til udlen-
dinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., overferes fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Udlendingen®vnet behandler allerede klagesager vedrerende opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 p, stk. 1, 1. pkt. Endvidere behandler Udlendingenavnet i dag klager over afgarelser pd familiesam-
menforingsomridet, og 1 en del af de sager, hvor den herboende er tyrkisk statsborger, opstar der sporgs-
mal om opholdstilladelse pa grundlag af familiesammenforing med henvisning til stand still-klausulerne 1
associeringsaftalekomplekset.

Forslaget indeberer, at klagesagsbehandlingen vedrerende opholdstilladelse pa grundlag af Associerings-
aftalen mellem Det Europaiske @konomiske Fallesskab og Tyrkiet samles 1 Udleendingenavnet.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3 og 8.
2.5. Opholdstilladelse pa baggrund af Den Europaiske Unions Domstols dom i sag C-34/09 (Zambrano)

2.5.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelse pd baggrund af Den Europaiske Unions Domstols dom i
sag C-34/09 (Zambrano)

EU-Domstolens dom af 8. marts 2011 i1 sag C-34/09 (Zambrano) angar indholdet af de rettigheder, der er
knyttet til unionsborgerskabet. Zambrano-dommen angar det serlige tilfelde, hvor en EU-medlemsstats
nagtelse af opholdsret til en tredjelandsstatsborger, der opholder sig og forserger sit mindrearige unions-
borgerbarn i den medlemsstat, hvor barnet bor og er statsborger, indebarer, at tredjelandsstatsborgerens
barn reelt vil vaere nedsaget til at forlade Unionens omrédde og dermed blive frataget kerneindholdet i
unionsborgerskabet, som blandt andet indebarer en ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstater-
nes omrdde. I dommen fastslds det, at artikel 20 om unionsborgerskabet 1 Traktaten om Den Europiske
Unions Funktionsméde er til hinder for afslag pa opholdsret i sddanne tilfzlde.

Der skal ved vurderingen af, om unionsborgerbarnet vil vare nedsaget til at forlade Unionens omréde,
leegges vaegt pa, om der er en anden forelder med opholdsret pa Unionens omrade, der kan varetage
den retlige, skonomiske og folelsesmassige forsergelse af barnet, dvs. der legges vagt pa athengigheds-
forholdet mellem den mindrearige unionsborger og tredjelandsstatsborgeren, jf. preemis 56 i1 de forenede
sager C-356/11 og 357/11, O og S m.fl.
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Afgorelser om ret til opholdstilladelse pd baggrund af EU-Domstolens dom 1 sag C-34/09, Zambrano,
treeffes efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1.

Afgorelser i1 disse sager treffes i forste instans af Udlendingestyrelsen, jf. § 46, stk. 1, med klageadgang
til Udleendinge- og Integrationsministeriet, jf. § 46 a, stk. 1.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslds det, at kompetencen til at behandle klager over Udlendingestyrelsens afgerelser
om ret til opholdstilladelse pd baggrund af EU-Domstolens dom i Zambrano-sagen, overfores fra Udlan-
dinge- og Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Spergsmalet om opholdstilladelse med henvisning til EU-Domstolens dom 1 Zambrano-sagen opstar 1
langt de fleste tilfelde i1 forbindelse med Udlaendingestyrelsens behandling af sager om inddragelse eller
naegtelse af forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt pa grundlag af agteskab med en dansk
statsborger, under henvisning til, at samlivet er ophavet. Spergsmal om opholdstilladelse med henvisning
til dommen kan endvidere opsta 1 forbindelse med anden sagsbehandling 1 Udleendingestyrelsen vedreren-
de opholdstilladelse pa grundlag af @gteskab med en dansk statsborger. Spergsmélet opstér 1 de tilfelde,
hvor parterne har et eller flere bern, der er danske statsborgere, og hvor det gores geldende, at barnet
eller barnene vil vere nedt til at forlade Den Europeiske Union, hvis den forelder, der er statsborger 1 et
tredjeland, ikke fér ret til ophold i Danmark, men skal udrejse. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis der
ikke er en herboende foralder som barnet kan opholde sig hos.

Udlendingenavnet behandler allerede i dag klager over afgerelser pd familiesammenforingsomridet, og
spergsmél om opholdstilladelse med henvisning til EU-Domstolens dom i Zambrano-sagen vil typisk
opstd i forbindelse med en klage over Udlendingestyrelsens afgerelse om inddragelse eller nagtelse af
forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt pd grundlag af agteskab med en dansk statsborger,
under henvisning til, at samlivet er ophavet. Som det fremgér ovenfor, kan ogsa anden sagsbehandling,
der relaterer sig til egtefellesammenforing med en dansk statsborger, aktualisere, at der eventuelt skal
meddeles opholdstilladelse pa grundlag af EU-Domstolens dom i Zambrano-sagen.

Pé den baggrund foreslas det at overfore denne type sager til Udlendingenavnet.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8.

2.6. Visumsager, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse som forste instans

2.6.1. Beskrivelse af visumsager, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse som forste instans

Afgorelser 1 visumsager treffes af danske eller udenlandske reprasentationer 1 udlandet, som er bemyndi-
get hertil 1 medfer af udlendingelovens § 47, stk. 2, eller af Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens §
46, stk. 1.

Det fremgér af pkt. 4.3 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 6 af 2. oktober 2013 om a&n-
dring af udlendingeloven (Folketingstidende 2013-2014, tilleg A, side 11), at de danske reprasentationer
skal have kompetence til at treffe afgerelse — herunder meddele afslag — i visumsager, der kan oplyses
tilstreekkeligt pa stedet.

Efter bekendtgerelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlendinges adgang til Danmark pd grundlag af visum
(visumbekendtgerelsens) § 28, stk. 1, treeffes afgorelse 1 visumsager saledes af en dansk diplomatisk eller
konsuler reprasentation, der efter udleendingelovens § 47, stk. 2, er bemyndiget hertil efter aftale mellem
udlendinge- og integrationsministeren og udenrigsministeren, jf. dog visumbekendtgerelsens § 28, stk.
2-6 og §§ 21 og 22.
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Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2, treeffer Udlendingestyrelsen afgerelse 1 forste instans 1 folgende
tilfeelde:

1) Hvis der er behov for nermere undersogelser af personer, virksomheder eller organisationer her 1
landet med henblik pé at fastsla formalet med opholdet,

2) hvis udlendingens rejsedokument ikke anerkendes af Danmark,

3) hvis udlendingen er indberettet som uensket 1 Schengeninformationssystemet (SIS I1),

4) hvis der er grund til at tro, at udlendingen udger en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden,
indre sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelser, herunder hvis der er mistanke om,
at udlendingen under opholdet vil begd kriminalitet eller arbejde uden forneden tilladelse, hvis der
er fremsat indsigelser mod udstedelse af visum 1 forbindelse med en hering efter § 14, eller hvis
udlendingen er opfort pd EU’s eller FN’s sanktionslister eller registreret med et indrejseforbud 1 Det
Centrale Kriminalregister,

5) hvis der er behov for nermere underseogelser af personer, virksomheder eller organisationer her
1 landet med henblik pa at fastsla palideligheden af oplysninger eller dokumentation fremlagt til
stotte for ansegningen,

6) hvis udlendingen tidligere har veret 1 Danmark, og der er behov for nermere undersogelser for at
fastsla, om udlendingen har handlet 1 strid med reglerne om indrejse og ophold, herunder hvis der
er speorgsmal om anvendelse af reglerne om karens,

7) hvis udlendingen har indgivet ansegning om opholdstilladelse 1 Danmark, og denne sag fortsat
verserer,

8) hvis udlendingen tidligere er meddelt afslag pa en ansegning om @gtefellesammenforing 1 Dan-
mark pa baggrund af en formodning om, at der er tale om et tvangsagteskab eller et pro forma
egteskab,

9) hvis udlendingen er et mindrearigt barn, medmindre det er ubetaenkeligt at meddele visum, og

10) hvis der 1 ovrigt er behov for naermere undersogelser af sagen, og Udlendingestyrelsen har
bedre muligheder for at gennemfore disse undersegelser end den diplomatiske eller konsulare
reprasentation, hvor ansggningen er indgivet.

Udlendingestyrelsen traeffer endvidere afgerelse i forste instans, hvis der kan blive tale om at meddele
visum med begranset territorial gyldighed bortset fra de tilfelde, der er nevnt i visumbekendtgerelsens §
19 og § 20, stk. 3, jf. visumbekendtgerelsens § 28, stk. 3.

Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 4, treffer Udlendingestyrelsen derudover afgerelse i forste
instans, hvis der kan blive tale om at meddele afslag pa visum til en udlending, som er omfattet af
EU-reglerne, eller som paberaber sig at veere omfattet heraf, jf. visumbekendtgerelsens § 9.

Udlendingestyrelsen kan desuden traeffe afgerelse i forste instans i sager omfattet af visumbekendtgerel-
sens §§ 23-25, hvis dette vurderes hensigtsmaessigt, jf. visumbekendtgerelsens § 28, stk. 5.

Udlandingestyrelsen treffer herudover afgerelse 1 forste instans 1 sager, hvor der ikke er grundlag for at
udstede visum, men hvor repraesentationens kompetence pa visumomradet forelgbig er begraenset til at
udstede visum, jf. udlendinge- lovens § 47, stk. 2, jf. visumbekendtgerelsens § 28, stk. 6.

Efter visumbekendtgerelsens § 21, stk. 1, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsen, nir serlige grunde taler
derfor, ved grensen udstede visum for op til 15 dages ophold med én indrejse eller visum med henblik
pa transit. Visum efter § 21, stk. 1, 1. pkt. kan ikke udstedes, séfremt udstedelsen er betinget af, at andre
Schengenlandes myndigheder heres efter reglerne i visumkodeksen, jf. § 21, stk. 1, 2. pkt. Uanset 2.
pkt. kan der, ndr humanitare hensyn, hensyn til nationale interesser eller internationale forpligtelser taler
derfor, udstedes visum efter 1. pkt., der begranses til kun at gaelde indrejse og ophold i Danmark, jf. § 21,
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stk. 1, 3. pkt. Oplysning om visum, der er udstedt efter 3. pkt., gives til de ovrige Schengenlande, jf. § 21,
stk. 1, 4. pkt.

Efter visumbekendtgerelsens § 21, stk. 2, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsen endvidere efter hering af
Udlendinge- og Integrationsministeriet tillade indrejse her i landet uden visum, nér humanitaere hensyn,
hensyn til nationale interesser eller internationale forpligtelser taler derfor.

Afgorelse om afslag pd en ansegning om visum ved graensen treffes af Udlendingestyrelsen efter
reglerne 1 visumbekendtgerelsens § 8, jf. visumbekendtgerelsens § 21, stk. 4.

Efter visumbekendtgerelsens § 22, stk. 1, kan et visum under en udlendings ophold her i landet forlaenges
af Udlendingestyrelsen til i alt 90 dages ophold, nar der foreligger force majeure eller humanitere
hensyn, der forhindrer udleendingen i at udrejse for udlebet af gyldighedsperioden eller varigheden af det
ophold, hvortil der er udstedt visum.

Et visum kan under en udlendings ophold her i landet endvidere forlenges af Udlendingestyrelsen til i
alt 90 dages ophold, hvis visumindehaveren fremlaegger dokumentation for alvorlige personlige arsager,
som kan begrunde en forlengelse af gyldighedsperioden eller varigheden af opholdet, jf. visumbekendt-
gorelsens § 22, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan afgerelser pa visumomradet, som Udlendingestyrelsen treffer,
jf. visumbekendtgerelsens § 28, pdklages til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Det bemarkes, at Fereoerne og Grenland ikke deltager 1 Schengensamarbejdet, og reglerne om visum
til Danmark finder sdledes ikke umiddelbart anvendelse pd ansegninger om visum til Fergerne eller
Gronland. Det gelder bl.a. reglerne 1 visumkodeksen, udlendingeloven og visumbekendtgerelsen.

Nogle af udlendingelovens bestemmelser om visum er dog sat i kraft for Fereerne og Grenland ved
kongelige anordninger. Det gelder bl.a. reglerne om visumpligt og visumfritagelse, siledes at en anseger,
der er visumpligtig ved indrejse i Danmark, ogsd er visumpligtig ved indrejse pa Fereerne eller i
Gronland.

Udstedelse af visum til Fereerne eller Gronland kan treffes af Udlendingestyrelsen, af en dansk repree-
sentation 1 udlandet eller af politiet 1 forbindelse med udstedelse af visum ved graensen. En afgerelse
om afslag pd visum kan kun treeffes af Udlendingestyrelsen. Anseggninger indgivet ved danske reprasen-
tationer skal siledes forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis det vurderes, at der skal meddeles afslag,
ligesom alle ansggninger indgivet ved andre landes reprasentationer, der reprasenterer Danmark ved
visumudstedelse, skal foreleegges for Udlendingestyrelsen.

I praksis vil en ansegning om visum til Faereerne eller Gronland typisk vare suppleret af en ansegning
om Schengenvisum, idet der kun findes ganske fé flyruter, der giver mulighed for at indrejse pa Faroerne
eller i Gronland direkte fra et land uden for Schengenomradet. Medmindre det tydeligt fremgér, at
ansegeren Vil rejse direkte til Faeroerne eller Gronland, ber det i almindelighed laegges til grund, at en
visumansegning ogsd omfatter en ansggning om Schengenvisum, og i sa fald skal ansegeren ogsa opfylde
de grundlaeggende betingelser for at f& Schengenvisum, ligesom ansegningen ogsé i evrigt ber vurderes i
overensstemmelse med sedvanlig praksis for meddelelse af Schengenvisum til Danmark.

Udlendingestyrelsens afgerelser om visum til Faereerne og Grenland kan i1 henhold til de kongelige
anordninger om ikrafttreden af udlendingeloven for Feregerne og Greonland paklages til Udlendinge- og
Integrationsministeriet.

2.6.2. Den foreslaede ordning
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Det foreslas, at Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende visum, hvor Udlendingestyrelsen har truffet
afgerelse som forste instans, fremover skal paklages til Udleendingenavnet 1 stedet for til Udleendinge- og
Integrationsministeriet.

Udlendingelovens regler om Udlendingenavnet er ikke sat 1 kraft for Fereerne og Grenland. Udlaendin-
gestyrelsens afgerelser om visum til Fereerne og Grenland vil séledes ikke kunne péklages til Udlendin-
genavnet, men vil fortsat skulle behandles af Udlendinge- og Integrationsministeriet i overensstemmelse
med kompetencereglerne i udlendingeloven, som den er sat i kraft for henholdsvis Fereerne og Gren-
land.

Udlandingestyrelsen vil sdledes 1 negative afgerelser 1 sager, hvor der er ansggt bdde om Schengenvisum
og om visum til Fereerne og/eller Gronland, skulle vejlede om klageadgangen til Udlendingenavnet
vedrerende den del af afgarelsen, der vedrerer ansegningen om Schengenvisum, og om klageadgangen til
Udlendinge- og Integrationsministeriet vedrerende den del af afgerelsen, der vedrerer ansegningen om
visum til Fergerne og/eller Grenland.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil 1 klagesager, hvor ministeriet finder, at en anseger opfylder
betingelserne efter de for Faergerne eller Gronland galdende regler for meddelelse af visum, og saledes
omger Udlendingestyrelsens afgerelse, udstede en bemyndigelse til den reprasentation, hvor ansegnin-
gen om visum er indgivet, til at udstede et visum med gyldighed for Fereerne og/eller Grenland. Bemyn-
digelsen vil udstedes pa betingelse af, at reprasentationen efterfolgende matte modtage en bemyndigelse
fra Udlendingestyrelsen til at udstede et Schengenvisum pé baggrund af den samme ansegning. Dette
vil eksempelvis kunne ske som folge af Udlendingenavnets omgerelse af styrelsens afgerelse eller som
folge af, at Udlendingestyrelsen efter en hjemvisning af sagen fra Udlendingenaevnet pad ny vurderer
sagen. Endvidere vil dette kunne ske som folge af, at Udlendingestyrelsen genoptager sagen og finder, at
anseggningen om Schengenvisum kan imedekommes.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.
2.7. Betaling af gebyrer for at indgive ansegning
2.7.1. Beskrivelse af sager, hvor der skal betales gebyr for at indgive ansegning

Det fremgér af udlendingelovens § 9 h, stk. 1, at udlendingen senest samtidig med indgivelse af
ansegning, medmindre Danmarks internationale forpligtelser efter EU-reglerne kan tilsige andet, skal
betale et gebyr for at indgive ansegning om opholdstilladelse pd grundlag af bl.a. familiesammenforing,
beskaftigelse, studie mv. samt gebyr for at ansege om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Afgorelse om, hvorvidt Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige, at udlendin-
gen ikke skal betale gebyr, treffes af Udlendingestyrelsen i tilfelde nevnt 1 udlendingelovens § 9
h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15 (familiesammenforing, opholdstilladelse som religios forkynder
mv. og tidsubegrenset opholdstilladelse), og af Styrelsen for International Rekruttering og Integration i
tilfelde nevnt 1 udleendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13 (bl.a. opholdstilladelse pa grundlag af
beskeftigelse eller studie eller som au pair eller praktikant).

Udlendingestyrelsens afgerelser om betaling af gebyr kan paklages til Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1, mens der ikke er klageadgang for Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 2.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Som naevnt i afsnit 2.2.5.1 felger det af udlendingelovens § 9 h, stk. 1, at spergsmalet om betaling af ge-
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byr afthanger af, om Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige, at udleendingen
ikke skal betale gebyr.

Udlendingenavnet behandler klager over Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations afgerelser vedrerende bl.a. familiesammenforing, opholdstilladelse pa baggrund af
beskaeftigelse, studie mv. samt tidsubegraenset opholdstilladelse, dvs. de omrader, hvor indgivelse af
ansegning er gebyrbelagt efter udlendingelovens § 9 h, stk. 1.

Ved behandlingen af en del af disse sager, navnlig pd familiesammenforingsomradet, indgar en vurde-
ring af Danmarks internationale forpligtelser 1 Udleendingenavnets sagsbehandling. Sddanne vurderinger
indgdr sdledes allerede 1 Udlendingen@vnets sagsbehandling. Hertil kommer, at en klage vedrerende
gebyrbetaling kan indgé i en konkret sag, der er eller har vaeret under behandling 1 Udleendingenavnet.

Det foreslas derfor, at kompetencen til at behandle klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om
betaling af gebyrer efter udlendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15, skal behandles af
Udlendingenavnet i stedet for af Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Det foreslds samtidig, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om betaling
af gebyrer efter udleendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13, skal kunne paklages til Udleendingenaev-
net. Med forslaget om at etablere klageadgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser sikres det, at bdde Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tions afgerelser kan péklages.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.
2.8. Identitetsfastleggelse
2.8.1. Beskrivelse af sager om identitetsfastleggelse

En udlending skal efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., meddele de oplysninger, som er nedvendi-
ge til bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til denne lov kan gives, inddrages eller bortfalde, eller
om udlendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet. Udleendingen skal saledes ogsd meddele
de oplysninger, som er nedvendige i forbindelse med Udlendingestyrelsens afgerelse om identitetsfast-
leeggelse.

Efter udlendingelovens § 40 e foretager Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration og Statsforvaltningen i egne sagsbehandlingssystemer den endelige registrering af folgende
oplysninger om udlendinge, der ikke er omfattet af udlendingelovens § 1, og som meddeles opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p eller far udstedt registreringsbevis eller opholds-
kort, jf. udleendingelovens § 6: 1) navn, 2) fedselsdato, 3) fadselsland, og 4) statsborgerskabsforhold.

Udlendingemyndighederne kan efter anmodning fra udlendingen selv, en anden offentlig myndighed
eller pa eget initiativ treeffe afgerelse om @ndring af de registrerede person- oplysninger, der er registreret
efter bestemmelsen, hvis det efterfolgende viser sig, at oplysningerne ikke er korrekte, herunder hvis ud-
leendingen pa et senere tidspunkt fremlaegger oplysninger fra udlandet, der dokumenterer, at udlendingen
har et andet navn eller fodselsdato mv. end det, der er registreret om den pageldende. Dette omfatter
bade tilfelde, hvor udlendingen efterfolgende kan dokumentere, at pageldende hedder noget helt andet
end det, som de danske myndigheder har registreret, og tilfelde hvor udlendingen efterfolgende kan
dokumentere, at pdgeldendes navn staves anderledes end det, som de danske myndigheder har registreret.

Udlendingestyrelsens afgerelser om identitetsfastlaeggelse kan pdklages til Udlendinge- og Integrations-
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ministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1. Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser kan ikke pédklages, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 2.

2.8.2. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at Udlendingestyrelsens afgarelser om identitetsfastleggelse skal kunne paklages til Udlan-
dingenavnet i stedet for til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Endvidere foreslds det, at der etableres en klageadgang til Udleendingenavnet for Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations afgerelser om identitetsfastleggelse.

Det foresléds dog, at Udlendingenavnet ikke kan behandle klager over Udlendingestyrelsens og Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations afgerelser om identitetsfastleggelse, hvis udlendingen
tidligere har vaeret asylanseger, har en verserende asylansegning under behandling eller ansoger om asyl
inden Udlendingenavnet treffer afgeorelse. Det foreslds, at disse sager behandles af Flygtningenavnet, jf.
afsnit 3.4.

Med forslaget om etablering af klageadgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser om identitetsfastleeggelse sikres det, at bade Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations afgerelser om identitetsfastleggelse kan péklages.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.
2.9. Tilbagerejsetilladelser
2.9.1. Beskrivelse af sager om tilbagerejsetilladelser

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 1197 af 26. september 2016 (udleendingebekendtgerelsen) § 20, stk. 10,
at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan meddele tilbagerej-
setilladelse til en udlending, der lovligt opholder sig i Danmark.

En tredjelandsstatsborger, der ikke har et gyldigt opholdskort eller visum, har brug for en tilbagerejsetilla-
delse, hvis udlendingen — efter udrejse af Danmark — ensker at rejse tilbage til Danmark. Tilbagerejsetil-
ladelser udstedes ofte 1 sager om ansggning om opholdstilladelse, forlengelse af opholdstilladelse eller
udstedelse af nyt opholdskort, som er under behandling 1 Udleendingestyrelsen.

En udlending med et gyldigt opholdskort, der ensker at rejse ud af Danmark, og som efterfolgende
onsker at rejse tilbage til Danmark, skal ikke have en tilbagerejsetilladelse. Opholdskortet skal dog fortsat
vare gyldigt ved tilbagerejsen.

Tilbagerejsetilladelsen gives for en periode minimum svarende til den konkrete rejse, dog aldrig med
leengere gyldighed end 90 dage.

En udlending skal normalt have tilbagerejsetilladelsen, inden udleendingen rejser ud af Danmark. Udlaen-
dingen kan fé en tilbagerejsetilladelse ved at henvende sig personligt hos Udlendingestyrelsen, Styrelsen
for International Rekruttering og Integration eller hos politiet eller ved at sende en henvendelse pr. brev,
fax eller e-mail.

I dag kan Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende udstedelse af tilbagerejsetilladelser pédklages til
Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1, mens Styrelsen for Interna-
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tional Rekruttering og Integrations afgerelser vedrorende udstedelse af tilbagerejsetilladelser ikke kan
paklages, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 2.

2.9.2. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at Udlendingestyrelsens afgorelser vedrerende udstedelse af tilbagerejsetilladelser skal
kunne péklages til Udlendingenavnet i stedet for til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Endvidere foreslds det, at der etableres en klageadgang til Udleendingenavnet for Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations afgerelser om udstedelse af tilbagerejsetilladelser.

Det foreslds dog, at Udlendingenavnet ikke kan behandle klager over Udlendingestyrelsens og Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations afgerelser om tilbagerejsetilladelser, hvis udlendingen
tidligere har veret asylanseger, har en verserende asylansogning under behandling eller anseger om asyl,
inden Udlendingenavnet treffer afgeorelse. Det foreslds, at disse sager behandles af Flygtningenavnet, jf.
afsnit 3.5.

Med forslaget om etablering af klageadgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgorelser om udstedelse af tilbagerejsetilladelser sikres det, at bdde Udlendingestyrelsens og Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations afgerelser om udstedelse af tilbagerejsetilladelser kan
paklages.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.
2.10. Laissez-passer
2.10.1. Beskrivelse af sager om laissez-passer

Laissez-passer er midlertidig rejselegitimation, som kan udstedes til udleendinge, som har opholdstilladel-
se 1 Danmark, og som ensker at rejse ud af landet i en kort periode, men som ikke har nogen form for
rejselegitimation. Laissez-passer udstedes bl.a. tillige med henblik pa indrejse i Danmark, f.eks. til brug
for den forste indrejse for familiesammenforte til herboende flygtninge.

Udlendingestyrelsen kan endvidere bemyndige en dansk reprasentation i1 udlandet til at udstede et
laissez-passer til brug for en udlendings indrejse 1 Danmark, hvis den pagaldende, som har fiet meddelt
opholdstilladelse 1 Danmark, typisk som familiesammenfort, ikke er i besiddelse af et nationalitetspas
eller anden gyldig rejselegitimation.

En ansegning om laissez-passer skal indgives personligt.

Udstedelse af laissez-passer forudsetter normalt, at den pdgeldende har opholdstilladelse i Danmark,
men under nogle helt serlige omstaendigheder kan det vere tilstrekkeligt at udleendingen har processuelt
ophold 1 Danmark, f.eks. hvis udleendingen har lovligt ophold i1 forbindelse med, at en ansegning om
forleengelse af en opholdstilladelse er under behandling.

I dag kan Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende udstedelse af laissez-passer paklages til Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1, mens Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser vedrerende udstedelse af laissez-passer ikke kan péklages, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 2.

2.10.2. Den foresldede ordning

Det foresléds, at Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende udstedelse af laissez-passer skal kunne
paklages til Udlendingenavnet i stedet for til Udleendinge- og Integrationsministeriet.
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Endvidere foreslés det, at der etableres en klageadgang til Udlendingenavnet for Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integrations afgerelser om udstedelse af laissez-passer.

Det foreslds dog, at Udlendingenavnet ikke kan behandle klager over Udlendingestyrelsens og Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations afgerelser om laissez-passer, hvis udlendingen tidligere
har varet asylansegger, har en verserende asylansegning under behandling eller anseger om asyl, inden
Udlendingenavnet treffer afgerelse. Det foreslas, at disse sager behandles af Flygtningenavnet, jf. afsnit
3.6.

Med forslaget om etablering af klageadgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser om udstedelse af laissez-passer sikres det, at bdde Udlaendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser om udstedelse af laissez-passer kan paklages.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.
2.11. Afgerelser om motivationsfremmende foranstaltninger vedrerende gkonomiske ydelser
2.11.1. Beskrivelse af sager om motivationsfremmende foranstaltninger vedrerende gkonomiske ydelser

Udlendingelovens § 42 a indeholder bl.a. regler om Udlendingestyrelsens forsergelsespligt over for
udlendinge, der opholder sig her i landet som asylansegere, og over for udlendinge, som ikke har ret til
at opholde sig her i landet.

Det folger af § 42 a, stk. 10, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udlending ikke far udbetalt
kontante ydelser, nidr den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er
vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene far udbetalt grundydelse, forsergertilleg og
nedsat forsergertilleeg, nar den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri
bespisningsordning, hvis udlendingen ikke overholder en raekke narmere angivne forpligtelser eller har
en voldelig eller truende adferd mv.

Efter bestemmelsen i § 42 a, stk. 10, kan det saledes have ekonomiske konsekvenser, hvis udleendingen
uden rimelig grund udebliver fra en athering med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvis udleendingen
har udvist voldelig eller truende adfzerd over for personale og beboere pd indkvarteringsstedet, eller hvis
udlendingen ikke efterkommer palaeg om opholdspligt. Det kan endvidere have skonomiske konsekven-
ser, hvis udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en 1 § 34 navnt foranstaltning om
f.eks. meldepligt, hvis udlendingen tilsidesatter et paleeg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet, eller hvis udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyn-
delse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Bestemmelsen indebarer, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at disse forhold skal have konsekvenser
for udbetaling af ekonomiske ydelser.

Det folger endvidere af § 42 a, stk. 11, at Udlendingestyrelsen medmindre szrlige grunde taler derimod
skal bestemme, at en udlending ikke far udbetalt kontante ydelser eller alene far udbetalt ydelser til
deekning af kost, hvis udlendingen indgiver opholdstilladelse efter § 7 (asyl) og ikke medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt. eller politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og
udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.

Bestemmelsen indebarer, at Udlendingestyrelsen skal bestemme, at manglende medvirken skal have
konsekvenser for udbetaling af ekonomiske ydelser, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Treffer Udlendingestyrelsen afgerelse om opher eller nedszttelse af ekonomiske ydelser efter stk.
10 eller 11, indebarer dette, at en udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der
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er vederlagsfri bespisningsordning, ikke far udbetalt kontante ydelser. Er udleendingen indkvarteret pa
et indkvarteringssted uden en sddan bespisningsordning, vil udlendingen alene fa udbetalt ydelser til
daekning af kost (dvs. grundydelse samt — hvis udlendingen har bern — den del af forsergertillegget, der
angar dekning af udgifter til kost og eventuelt nedsat forsergertilleg).

Udlendingestyrelsens afgerelser om motivationsfremmende foranstaltninger vedrerende ekonomiske
ydelser kan i1 dag paklages til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

2.11.2. Den foreslédede ordning

Det foreslds, at Udlendingestyrelsens afgerelser om motivationsfremmende foranstaltninger vedrerende
okonomiske ydelser skal kunne paklages til Udleendingenavnet i stedet for til Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.

3. Udvidelse af Flygtningenzevnets kompetence
3.1. Flygtningenavnets kompetence i dag
Flygtningenavnet blev oprettet ved lov nr. 226 af 8. juni 1983.

Efter udlendingelovens § 53, stk. 1, bestér Flygtningenavnet af en formand og nastformend (formand-
skabet) og andre medlemmer. Flygtningenavnets medlemmer er uafthengige og kan ikke modtage eller
soge instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation.

Flygtningenavnets formand skal vare landsdommer eller hgjesteretsdommer, og nastformandene skal
vaere dommere. De andre medlemmer skal vere advokater, indstilles af Dansk Flygtningehjelp, gore
tjeneste 1 Udenrigsministeriets departement eller gore tjeneste 1 Udlendinge- og Integrationsministeriets
departement, jf. udlendingelovens § 53, stk. 2.

Flygtningenavnet behandler klager vedrerende asylrelaterede afgerelser truffet af Udlaendingestyrelsen i
forste instans, jf. udleendingelovens § 53 a.

Flygtningenavnets afgorelser er endelige, jf. udleendingelovens § 56, stk. 8.

Det folger af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, at for Flygtningen@vnet kan indbringes klager over
afgerelser, som Udlendingestyrelsen har truffet om feolgende spergsmal, jf. dog udlendingelovens § 53 b,
stk. 1:
1) afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b,
2) negtelse af opholdstilladelse til en udlending, der pdberdber sig at vaeere omfattet af § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, og 1 den forbindelse udsendelse efter § 32 a,
3) bortfald efter §§ 17, 17 a og 21 b og inddragelse efter §§ 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der er
givet efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse efter § 32 a,
4) nzgtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et sddant rejsedo-
kument,
5) udsendelse efter § 32 b og § 49 a, og
6) afgerelser om varigheden af en tidsbegrenset opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og § 8.

Efter udleendingelovens § 53, stk. 6, medvirker ved Flygtningenaevnets behandling af en sag formanden
eller en nastformand, en advokat, et medlem, der indstilles af Dansk Flygtningehjelp, et medlem,
der gor tjeneste 1 Udenrigsministeriets departement, og et medlem, der gor tjeneste 1 Udlendinge- og
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Integrationsministeriets departement, jf. dog stk. 8-12, der angiver visse sagstyper, som behandles af
formanden eller en nestformand alene.

Sager, hvor betingelserne for at opna asyl dbenbart ma anses for opfyldt, kan behandles af formanden
eller en nastformand alene, jf. udleendingelovens § 53, stk. 10.

Endvidere kan sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en afgerelse truffet af Flygtningenavnet,
efter udlendingelovens § 53, stk. 12, behandles af formanden eller en nastformand alene, nar der ikke er
grund til at antage, at nevnet vil @ndre sin afgerelse.

Efter udlendingelovens § 56, stk. 1, henviser Flygtninge- na@vnets formand eller den, formanden bemyn-
diger dertil, en sag til behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-12.

Sager, der behandles efter udlendingelovens § 53, stk. 8-12, behandles pa skriftligt grundlag, jf. udlen-
dingelovens § 56, stk. 3.

Det bemarkes, at regeringen med lovforslag nr. L 11 af 5. oktober 2016, der blev forstebehandlet den
11. oktober 2016, har foresldet sammensatningen af Flygtningen@vnet @&ndret, séledes at Flygtningen-
@vnets medlemmer skal vare advokater eller geore tjeneste i Udlendinge- og Integrationsministeriets
departement, dog ikke Flygtningenavnets sekretariat.

3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder den overordnede kompetencefordeling pa asylomrédet,
hvorefter Udlendinge- og Integrationsministeriet som udgangspunkt ikke traeffer afgerelser i konkrete
asylsager, hensigtsmaessig.

Udlendinge- og Integrationsministeriet behandler 1 dag en raekke klagesager, der knytter sig til eller har
lighed med de klagesager, som Flygtningenavnet behandler.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmessigt at overfore disse klagesager fra Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet, der i dag behandler klager vedrerende asylrela-
terede afgorelser truffet af Udleendingestyrelsen i forste instans.

3.3. Opholdstilladelse til uledsagede udleendinge under 18 ar
3.3.1. Beskrivelse af sager om opholdstilladelse til uledsagede udleendinge under 18 ar

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse til en uledsaget udlending
under 18 &r, der har indgivet ansegning efter § 7 (asyl), hvis der efter det, som er oplyst om udlendingens
personlige forhold, er sarlige grunde til at antage, at udlendingen ikke ber gennemga en asylsagsbe-
handling, og hvis der er grund til at antage, at udlendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet eller
det tidligere opholdsland vil vaere uden familiemassigt netvaerk eller uden mulighed for ophold pa et
modtage- og omsorgscenter og dermed vil blive stillet 1 en reel nedsituation. Opholdstilladelsen kan ikke
forlenges ud over udlendingens fyldte 18. ar.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, kan der gives opholdstilladelse til en uledsaget udleending
under 18 ar, der er meddelt afslag pé en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl), hvis der er grund
til at antage, at udleendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil vere
uden familiemaessigt netverk eller uden mulighed for ophold pa et modtage- og omsorgscenter og dermed
vil blive stillet i en reel nedsituation. Opholdstilladelsen kan ikke forlenges ud over udlendingens fyldte
18. ér.
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I de tilfelde, hvor den uledsagede mindredrige har faet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter
§ 7, og hvor Udlendingestyrelsen skal vurdere, om den uledsagede mindreérige kan gives opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, beskikker Udlendingestyrelsen 1 medfer af udleendingelo-
vens § 56 a, stk. 8, en advokat for den uledsagede mindredrige — ofte den samme advokat, som den
uledsagede mindrearige var reprasenteret af under asylsagens behandling 1 Flygtningenavnet. Beskikkel-
sen geelder ogsa for en eventuel klagesag.

I vurderingen af, om udlendingen kan gives opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, som uledsaget mindre-
arig, indgér en vurdering af, om udlendingen anses for at vaere uledsaget i de tilfelde hvor udleendingen
indrejser sammen med andre. Hvis en mindreérig udlending indrejser sammen med andre voksne end for-
®ldremyndighedsindehaveren, beror det pd en konkret vurdering, om barnet skal betragtes som ledsaget.

Det er Udlendingestyrelsen, der 1 forste instans beslutter, om en mindrearig asylanseger skal anses for
uledsaget og saledes er omfattet af § 9 c, stk. 3. Denne beslutning treffes pa grundlag af en konkret
vurdering af den pédgeldendes personlige forhold, herunder navnlig tilknytningen til den eventuelle
ledsager.

En vurdering af, om der kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, bliver forst
relevant, ndr der er truffet afgerelse om, at den uledsagede mindrearige ikke er moden nok til at gen-
nemgé en asylsagsbehandling, eller ndr en uledsaget mindreérig, der er moden nok til at gennemga en
asylsagsbehandling, er blevet meddelt endeligt afslag pa asyl.

Udlendingestyrelsens afgerelser efter § 9 c, stk. 3, herunder afgerelser om hvorvidt en mindreérig
udlending er uledsaget, kan efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, paklages til Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 3, kan Udlendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er sarlige
grunde til at antage, at en uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. &r har indgivet ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, ikke ber gennemgé en asylsagsprocedure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1, dog ikke
paklages.

Péklages et afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden 7 dage efter, at afslaget er meddelt
den pagaldende, har udleendingen ret til at blive her 1 landet, indtil klagen er afgjort, jf. udlendingelovens
§ 33, stk. 13.

3.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Udlendingestyrelsens afslag pd opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3,
ikke fremover skal kunne péklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, men skal paklages til
Flygtningenavnet.

Det indebarer séledes ogsa, at Udlendingestyrelsens afgerelser om, hvorvidt en udlending kan anses for
uledsaget, fremover skal kunne pdklages til Flygtningenavnet.

Med lovforslaget foreslds ingen andring af praksis for beskikkelse af advokat i de tilfelde hvor den
uledsagede mindrearige har fiet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, og hvor Udlen-
dingestyrelsen skal vurdere, om den uledsagede mindreédrige kan gives opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2. Udlendingestyrelsen beskikker derfor fortsat en advokat i medfer af
udlendingelovens § 56 a, stk. 8, for den uledsagede mindrearige 1 forbindelse med en klagesag.

Det foreslds, at sager efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, som altovervejende hovedregel behandles af
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formanden eller en nastformand alene og pa skriftligt grundlag, men at sagerne 1 helt serlige tilfaelde kan
henvises til behandling i Flygtningenavnet, jf. udleendingelovens § 53, stk. 6.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse lagt veegt pd, at en reekke andre asylrelatere-
de afgorelse allerede i dag treeffes af formanden eller naestformanden alene.

Henvises sagen af Flygtningenavnets formand eller neestformand til behandling 1 navnet, finder de
almindelige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Péklages et afslag pd opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden 7 dage efter, at afslaget er
meddelt den pagzldende, har udleendingen fortsat ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 13.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14-18.
3.4. Identitetsfastleggelse for sa vidt angar asylansegere
3.4.1. Beskrivelse af sager om identitetsfastleeggelse for sd vidt angér asylansegere

Efter udleendingelovens § 48 e, stk. 1, 1. pkt., registrerer politiet en udleending, der ansgger om opholds-
tilladelse 1 medfer af § 7 (asyl), med navn, fedselsdata og nationalitet pa baggrund af oplysninger fra
udlendingen eller data, der fremgér af dokumenter vedrerende den pageldende udlending. Der foretages
ikke pa dette helt indledende stadium i asylsagsbehandlingen egentlige atheringer eller undersegelser
med henblik pd at verificere asylansegerens oplysninger om identitet.

Nér Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at en udlending, der paberaber sig at vaere omfattet
af § 7 (asyl), kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling, registrerer Udleendingestyrelsen
udlendingen som asylanseger, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 48 e, stk. 3, foretager Udlendingestyrelsen til brug for sin afgerelse efter § 48
e, stk. 2, en undersogelse med henblik pa at fastlegge udlendingens identitet, nationalitet og rejserute
samt indhente andre nedvendige oplysninger.

Udlendingestyrelsen afholder 1 forbindelse med fastlaeggelsen af bl.a. identiteten en samtale med asylan-
sogeren og iverksatter nodvendige personundersggelser med udlendingens samtykke, herunder alders-
undersogelse, sprogtest eller dna-test, hvis det skennes nedvendigt. Endvidere foretager Udlendingesty-
relsen partshering over resultaterne af undersegelserne, inden styrelsen treffer afgerelse om @ndring af
alder, nationalitet mv.

En udlending skal efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., meddele de oplysninger, som er nedven-
dige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, inddrages eller bortfalde,
eller om udlendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet. Udlendingen skal saledes ogsa
meddele de oplysninger, som er nedvendige i forbindelse med Udlaendingestyrelsens afgerelse om alder,
nationalitet mv.

Efter udlendingelovens § 40 c, stk. 2, kan politiet og Udlendingestyrelsen kraeve, at en uledsaget
udlending, der oplyser at vare under 18 &r, medvirker til en legelig undersogelse med henblik péd at
fastsla udlendingens alder.

Efter udlendingelovens § 40 e foretager Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration og Statsforvaltningen i egne sagsbehandlingssystemer den endelige registrering af folgende
oplysninger om udlendinge, der ikke er omfattet af udlendingelovens § 1, og som meddeles opholdstil-
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ladelse efter udleendingelovens §§ 7-9 £, 9 1-9 n eller 9 p eller far udstedt registreringsbevis eller opholds-
kort, jf. udleendingelovens § 6: 1) navn, 2) fadselsdato, 3) fedselsland, og 4) statsborgerskabsforhold.

Udlendingemyndighederne kan efter anmodning fra udlendingen selv, en anden offentlig myndighed
eller pd eget initiativ traeffe afgerelse om @ndring af de registrerede person- oplysninger, der er registreret
efter bestemmelsen, hvis det efterfolgende viser sig, at oplysningerne ikke er korrekte, herunder hvis ud-
leendingen pa et senere tidspunkt fremlaegger oplysninger fra udlandet, der dokumenterer, at udleendingen
har et andet navn eller fodselsdato mv. end det, der er registreret om den pageldende. Dette omfatter
bade tilfelde, hvor udlendingen efterfolgende kan dokumentere, at pdgaldende hedder noget helt andet
end det, som de danske myndigheder har registreret, og tilfelde hvor udlendingen efterfolgende kan
dokumentere, at pdgaldendes navn staves anderledes end det, som de danske myndigheder har registreret.

Udlendingestyrelsens afgerelser om identitetsfastleeggelse kan paklages til Udlendinge- og Integrations-
ministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

3.4.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Udlendingestyrelsens afgerelser om identitetsfastleggelse vedrerende udlaendinge, der
har paberabt sig at vaere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2
eller 3, ikke fremover skal kunne péaklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, men skal péklages
til Flygtningenavnet.

Hvis en udlending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk
2 eller 3, har indbragt en sag om identitetsfastleeggelse truffet af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen
for International Rekruttering og Integration for Udlendingenavnet, jf. afsnit 2.8, og anseger om asyl,
inden Udlendingen@vnet har truffet afgerelse, vil klagesagen skulle overferes fra Udlendingenavnet til
Flygtningenavnet.

Det foreslas endvidere, at klager over afgerelser om identitetsfastleggelse vedrerende udlendinge, der
har paberabt sig at vaere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9 c,
stk. 2 eller 3, som altovervejende hovedregel traeffes af formanden eller en nastformand alene og pa
skriftligt grundlag, men at sagerne 1 helt serlige tilfaelde kan henvises til behandling 1 Flygtningenavnet,
jf. udleendingelovens § 53, stk. 6.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse lagt vegt pd, at en reekke andre asylrelatere-
de afgorelse allerede i dag treeffes af formanden eller naestformanden alene.

Henvises en sag af Flygtningenavnets formand eller nastformand til behandling 1 navnet, finder de
almindelige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14-18.
3.5. Tilbagerejsetilladelser
3.5.1. Beskrivelse af sager om tilbagerejsetilladelser

Det fremgér af bekendtgerelse nr. 1197 af 26. september 2016 (udlendingebekendtgerelsens) § 20,
stk. 10, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan meddele
tilbagerejsetilladelse til en udlending, der lovligt opholder sig 1 Danmark.

En tredjelandsstatsborger, der ikke har et gyldigt opholdskort eller visum, har brug for en tilbagerejsetilla-
delse, hvis udlendingen — efter udrejse af Danmark — ensker at rejse tilbage til Danmark.
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En udlending med et gyldigt opholdskort, der ensker at rejse ud af Danmark, og som efterfolgende
onsker at rejse tilbage til Danmark, skal ikke have en tilbagerejsetilladelse. Opholdskortet skal dog fortsat
vaere gyldigt ved tilbagerejsen.

Tilbagerejsetilladelsen gives for en periode minimum svarende til den konkrete rejse, dog aldrig med
leengere gyldighed end 90 dage.

En udlending skal normalt have tilbagerejsetilladelsen, inden udlendingen rejser ud af Danmark. Udlan-
dingen kan fa en tilbagerejsetilladelse ved at henvende sig personligt hos Udlaendingestyrelsen, Styrelsen
for International Rekruttering og Integration eller hos politiet eller ved at sende en henvendelse pr. brev,
fax eller e-mail.

I dag kan Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende udstedelse af tilbagerejsetilladelser paklages til
Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1, mens Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integrations afgerelser vedrorende udstedelse af tilbagerejsetilladelser ikke kan
paklages, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 2.

3.5.2. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at Udleendingestyrelsens afgerelser vedrerende udstedelse af tilbagerejsetilladelser til udlen-
dinge, der har paberébt sig at veere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller §
9 ¢, stk. 2 eller 3, ikke fremover skal kunne paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, men skal
paklages til Flygtningenavnet.

Hvis en udlending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2
eller 3, har indbragt en sag om tilbagerejsetilladelse truffet af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering og Integration for Udlendingenzvnet, jf. afsnit 2.9, og anseger om asyl,
inden Udlendingenavnet har truffet afgerelse, vil klagesagen skulle overfores fra Udlendingen@vnet til
Flygtningenavnet.

Det foreslas endvidere, at klager over afgerelser om tilbagerejsetilladelser vedrerende udlendinge, der
har paberabt sig at vere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9 c,
stk. 2 eller 3, som altovervejende hovedregel treffes af formanden eller en nestformand alene og pa
skriftligt grundlag, men at sagerne i helt s@rlige tilfelde kan henvises til behandling i Flygtningenavnet,
jf. udleendingelovens § 53, stk. 6.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at en rekke andre asylrelatere-
de afgorelse allerede 1 dag treffes af formanden eller naestformanden alene.

Henvises en sagen af Flygtningenavnets formand eller nastformand til behandling i navnet, finder de
almindelige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14-18.

3.6. Laissez-passer
3.6.1. Beskrivelse af sager om laissez-passer

Laissez-passer er midlertidig rejselegitimation, som kan udstedes til udleendinge, som har opholdstilladel-
se 1 Danmark, og som ensker at rejse ud af landet i en kort periode, men som ikke har nogen form for
rejselegitimation. Laissez-passer udstedes bl.a. tillige med henblik pa indrejse i Danmark, f.eks. til brug
for den forste indrejse for familiesammenforte til herboende flygtninge.
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En ansegning om laissez-passer skal indgives personligt.

Udstedelse af laissez-passer forudsetter normalt, at den pdgaldende har opholdstilladelse i Danmark,
men under nogle helt serlige omstaendigheder kan det vare tilstrekkeligt at udleendingen har processuelt
ophold i Danmark, f.eks. hvis udleendingen har lovligt ophold i forbindelse med, at en ansegning om
forleengelse af en opholdstilladelse er under behandling.

I dag kan Udlendingestyrelsens afgerelser vedrorende udstedelse af laissez-passer paklages til Udlan-
dinge- og Integrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1, mens Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser vedrerende udstedelse af laissez-passer ikke kan paklages, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 2.

3.6.2. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende udstedelse af laissez-passer til udlendinge,
der har péaberabt sig at vere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9 c,
stk. 2 eller 3, ikke fremover skal kunne paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, men skal
paklages til Flygtningenavnet.

Hvis en udlending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk
2 eller 3, har indbragt en sag om laissez-passer truffet af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering og Integration for Udlaendingenzvnet, jf. afsnit 2.10, og anseger om asyl,
inden Udlendingenavnet har truffet afgerelse, vil klagesagen skulle overferes fra Udleendingenavnet til
Flygtningenavnet.

Det foreslds endvidere, at klager over afgerelser om laissez-passer vedrerende udlendinge, der har
paberabt sig at vere omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2
eller 3, som altovervejende hovedregel treffes af formanden eller en nastformand alene og pa skriftligt
grundlag, men at sagerne 1 helt sarlige tilfelde kan henvises til behandling 1 Flygtningenavnet, jf.
udlendingelovens § 53, stk. 6.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse lagt vegt pd, at en raekke andre asylrelatere-
de afgorelse allerede i dag treeffes af formanden eller naestformanden alene.

Henvises en sagen af Flygtningenavnets formand eller nastformand til behandling 1 navnet, finder de
almindelige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14-18.

4. Udvidelse af kategorien af visumsager, der aktivt skal piaklages til Udleendingestyrelsen
4.1. Geldende ret

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet indeberer, at en rekke falles europeiske regler pa visu-
momradet finder anvendelse i Danmark. Disse regler fastlegger de overordnede rammer for dansk
visumpraksis.

Spergsmalet om, hvem der skal have visum for at indrejse 1 Danmark, reguleres af Radets forordning (EF)
nr. 539/2001 (visumforordningen) med senere @ndringer om fastleggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal veare i1 besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen af ansegninger om visum er fastlagt i
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en fzllesskabskodeks for visum (visum-
kodeksen), som trddte i kraft den 5. april 2010. Visumkodeksen er gennemfort i dansk ret ved lov
nr. 1511 af 27. december 2009 om @ndring af udlendingeloven (gennemforelse af forordning om en
feellesskabskodeks for visum (visumkodeks) m.v.).

Visumkodeksen indeholder bl.a. regler om indgivelse af ansegninger, om sagsbehandlingstid og om
afgerelsen af visumsager, herunder ved fastleggelse af de overordnede rammer for, hvornar der skal
meddeles afslag pé en ansegning om visum.

4.1.1. Kompetencedeling pa visumomradet

De geldende regler om kompetencedelingen pd visumomradet blev indsat ved lov nr. 1616 af 26.
december 2013 om @ndring af udlendingeloven (Revision af visumregler, akkrediteringsordning for
udenlandske virksomheder, justering af karensregler, afslagskompetence til danske reprasentationer, be-
regning af kortvarige ophold m.v.) pa baggrund af anbefalinger fra en tvarministeriel arbejdsgruppe med
deltagelse af repraesentanter fra erhvervslivet.

Det fremgér af pkt. 4.2 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 6 af 2. oktober 2013 om
@ndring af udlendingeloven (Folketingstidende 2013-2014, tilleg A, side 10), bl.a., at arbejdsgruppen
anbefalede, at reprasentationerne far mulighed for at meddele afslag pa visum alene ved brug af den
standardformular med et atkrydsningsskema, som fremgar af visumkodeksens bilag VI, og som skal
anvendes ved alle negative afgerelser. Reprasentationerne vil 1 s fald ikke skulle skrive en egentlig
afgerelse, men blot udfylde atkrydsningsskemaet og sende sagen til Udlendingestyrelsen.

Arbejdsgruppen anbefalede i den forbindelse, at der af hensyn til ansegernes retssikkerhed blev indfert en
ordning, hvorefter repraesentationernes afgerelser om afslag meddelt ved brug af standardformularen med
et afkrydsningsskema ber anses for pdklaget ex officio, idet ansggerne i sé fald fra Udlendingestyrelsen
vil modtage en afgerelse, der opfylder de sedvanlige begrundelseskrav efter forvaltningsloven, hvis
afgorelsen bliver stadfastet.

Det fremgér af pkt. 4.3 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 6 af 2. oktober 2013 (Folke-
tingstidende 2013-2014, tilleeg A, side 11), at Justitsministeriet 1 det hele kunne tilslutte sig arbejdsgrup-
pens anbefalinger om a&ndring af kompetencefordelingen pa visumomradet.

Justitsministeriet foreslog pa den baggrund, at justitsministeren bemyndiges til at fastsette nermere
regler om, i hvilke tilfelde representationerne kan meddele afslag mv. alene ved brug af en standard-
formular. Det fremgar i den forbindelse af lovforslaget, at det forudsattes, at der alene benyttes en
standardformular, medmindre justitsministeren har bestemt, at repreesentationerne kan treffe afgerelser
af den pédgaeldende type ved udfaerdigelse af en konkret afgerelse med en fuldstendig begrundelse i
overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven. Dette kan ifolge lovforslaget vare relevant i visse
mindre komplicerede sager, hvor afgerelsen er begrundet i objektivt konstaterbare forhold, og hvor
reprasentationerne derfor har mulighed for at give en fuldstendig begrundelse. Det kan f.eks. vare
tilfeeldet, hvis ansegeren har fremlagt falske dokumenter eller har undladt efter anmodning at indlevere
nedvendig dokumentation.

Det folger saledes af udlendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt., at en dansk diplomatisk eller konsulaer
repraesentations afgerelse om afslag pa en ansegning om visum eller om annullering eller inddragelse af
et allerede meddelt visum, jf. udlendingelovens § 47, stk. 2, kan pédklages til Udlendingestyrelsen.

Uanset udlendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt., anses en afgerelse, der er udferdiget i overensstemmelse
med reglerne i udleendingelovens § 4 e, stk. 1, for paklaget til Udleendingestyrelsen, jf. udleendingelovens
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§ 46 a, stk. 7, 2. pkt. Disse afgorelser skal sdledes ikke aktivt af udlendingen selv eller dennes reprasen-
tant paklages til Udlendingestyrelsen, men paklages ex officio.

Efter udleendingelovens § 4 e, stk. 1, kan en dansk diplomatisk eller konsulaer representations afgerelse
efter udlendingelovens § 47, stk. 2, om at meddele afslag pd en ansegning om visum eller om at annullere
eller inddrage et allerede meddelt visum meddeles ansegeren alene ved brug af en standardformular til
underretning om og begrundelse for afslag pd eller annullering eller inddragelse af visum. Afgerelsen
udfaerdiges i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Efter udlendingelovens § 4 e, stk. 3, kan udlendinge- og integrationsministeren fastsatte nermere regler
om, hvilke typer af afgarelser der er omfattet af § 4 e, stk. 1.

Udlendinge- og integrationsministeren har i visumbekendtgerelsen fastsat naermere regler om, hvilke
typer af afgorelser der er omfattet af udleendingelovens § 4 e, stk. 1.

Det folger sdledes af visumbekendtgerelsens § 29, stk. 1, at en dansk diplomatisk eller konsular repre-
sentations afgerelse om afslag pd en ansegning om visum eller om annullering eller inddragelse af et
allerede meddelt visum meddeles udlendingen alene ved brug af den standardformular til underretning
om og begrundelse for afgerelser, som er optrykt som bilag til visumkodeksen, jf. dog visumbekendtge-
relsens § 29, stk. 2. Det samme galder for en reprasentations afgerelse om ophavelse af et visum efter
visumbekendtgerelsens § 23, stk. 2.

Afgorelser efter visumbekendtgerelsens § 29, stk. 1, vil ikke omfatte en sagsfremstilling eller en konkret
begrundelse med angivelse af de retsregler og hovedhensyn, der danner grundlaget for afgerelsen. Negati-
ve afgerelser efter visumbekendtgarelsens § 29, stk. 1, anses 1 medfer af udleendingelovens § 46 a, stk. 7,
2. pkt., som anfert ovenfor for automatisk paklaget til Udlendingestyrelsen.

Efter visumbekendtgerelsens § 29, stk. 2, udfaerdiges en afgerelse efter visumbekendtgerelsens § 29,
stk. 1, som er begrundet i1 objektivt konstaterbare forhold, efter de almindelige forvaltningsretlige regler
om begrundelse for afgerelser, hvis 1) udlendingen har fremlagt et falsk eller forfalsket rejsedokument,
2) udlendingen har fremlagt andre falske eller forfalskede dokumenter til stotte for ansegningen, 3)
udlendingen ikke har bevist, at vedkommende har tilstreekkelige subsistensmidler i hele den forventede
opholdsperiode og til rejsen tilbage til hjemlandet eller bopalslandet eller til gennemrejse til et tredjeland,
hvor den pdgeldende er sikret indrejse, eller at den pagaeldende er i stand til at skaffe sig disse midler pa
lovlig vis, og det er abenlyst, at der ikke er grundlag for at fravige betingelserne efter § 20, stk. 1, eller
4) udlendingen ikke har fremlagt bevis for passende og gyldig rejsesygeforsikring, og det er dbenlyst, at
udlendingen ikke er fritaget for dette krav 1 medfer af visumbekendtgorelsens § 8, stk. 3 eller 4, eller
visumbe-kendtgerelsens § 15, stk. 2.

Negative afgorelser efter visumbekendtgerelsens § 29, stk. 2, skal sdledes aktivt af udleendingen selv eller
dennes reprasentant paklages til Udlendingestyrelsen.

4.1.2. Sagsbehandling af visumansegninger

Det fremgér af visumkodeksens artikel 21 bl.a., at myndighederne skal kontrollere, om ansegeren opfyl-
der de grundleggende indrejsebetingelser, der folger af Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra
a, ¢, d og e, dvs., anspgeren skal have et gyldigt rejsedokument (litra a), ansegeren skal redegere for
formalet med opholdet og dokumentere at vare i besiddelse af nedvendige midler til underhold og
hjemrejse (litra c), ansggeren mé ikke vare indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS II) som
uonsket (litra d), og ansggeren ma ikke udgere en trussel for Schengenlandenes offentlige orden, forhold
til fremmede magter eller nationale sikkerhed eller sundhed (litra e).
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Herudover skal myndighederne kontrollere, at ansegerens rejsedokument er @gte, at ansegeren har en
passende og gyldig rejsesygeforsikring, og at ansegerens eventuelle ophold 1 Schengenomradet ikke vil
komme til at overstige de maksimale 90 dage pr. 180 dage, som et visum kan meddeles for.

Undersogelserne efter visumkodeksens artikel 21 har til formal at fastsla, om der kan meddeles visum,
eller om der foreligger en grund til at meddele afslag. P4 den baggrund ber sagsbehandlingen i en
visumsag omfatte undersogelse af rejsedokumentets agthed, vurdering af ansegerens redegerelse for
formalet med og vilkarene for opholdet, kontrol af tilstreekkelige subsistensmidler, kontrol af opholdets
varighed, opslag i Schengeninformationssystemet (SIS II), undersogelse af, om ansegeren udger en
trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbin-
delser, navnlig nir den pigaeldende péd dette grundlag er indberettet som uensket i Schengenlandenes
nationale databaser, kontrol af rejsesygeforsikring, vurdering af palideligheden af de forelagte oplysninger
og vurdering af, om ansegeren har til hensigt at forlade Schengenomridet inden udlebet af det visum, der
ansgges om.

Det folger af bekendtgerelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlendinges adgang til Danmark pa grundlag
af visum (visumbekendtgerelsens) § 16, stk. 2, at en anseger kan meddeles visum, hvis myndighederne
efter en samlet vurdering af alle de relevante omstaendigheder vurderer, at ansegeren utvivlsomt har til
hensigt at forlade Schengenlandene inden visummets udleb (et sdkaldt bona fide-visum).

I alle sager, hvor afgerelsen beror pa en vurdering af, om ansegeren har til hensigt at udrejse inden
visummets udleb, har myndighederne saledes mulighed for at meddele visum, hvis det efter en konkret
vurdering anses for ubetenkeligt.

Ved vurderingen af en visumsag skal myndighederne bl.a. leegge vagt pd oplysninger om ansegerens
situation 1 hjemlandet, formalet med opholdet, omstendighederne omkring eventuelle tidligere ophold,
eventuel tilknytning til herboende personer, de generelle forhold i ansegerens hjemland samt kendte
immigrationsmenstre, jf. visumbekendtgerelsens § 16, stk. 1.

Hvis gennemgangen af oplysningerne viser, at udlendingen utvivlsomt har til hensigt at forlade Schen-
genlandene inden visummets udleb, ber der som anfert i udgangspunktet meddeles visum, jf. visumbe-
kendtgerelsens § 16, stk. 2.

Hvis gennemgangen ikke giver et klart svar pd, om ansegeren har til hensigt at udrejse inden visummets
udleb, ber sagen overvejes nermere, bl.a. 1 lyset af de generelle forhold 1 ansegerens hjemland og kendte
immigrationsmenstre. Myndighederne skal 1 den forbindelse legge vaegt pd, hvilken hovedgruppe af
visumpligtige lande ansggeren tilherer, jf. visumbekendtgerelsens § 16, stk. 4.

Visumbekendtgerelsens bilag 2 indeholder en oversigt over de visumpligtige lande, hvori disse er oplistet
i 5 hovedgrupper, der er fastlagt pa baggrund af en generel vurdering af risikoen for, at ansegere fra
de oplistede lande eller regioner vil forblive i Schengenomradet efter udlebet af et meddelt visum. Visum-
praksis er lempeligst i hovedgruppe 1 og strengest i hovedgruppe 5.

4.1.2.1. Sagsbehandling pa danske diplomatiske og konsulare repraesentationer

Indgives der en ansegning om visum til en dansk diplomatisk eller konsuler repraesentation, foretager
denne en indledende behandling af ansegningen, idet ansegningen skal opfylde visse formelle krav, for
den kan tages under behandling (antages), jf. visumkodeksens artikel 19 og visumbekendtgearelsens § 7.

Safremt ansggningen kan antages, foretager reprasentationen 1 overensstemmelse med ovenfor beskrevne
regler under pkt. 4.1.2 1 alle sager en bona fide-vurdering med undtagelse af de sager, hvor grundleggen-
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de objektive betingelser for meddelelse af et Schengenvisum ikke er opfyldt, og hvor representationen
saledes kan afgere sagen med henvisning hertil.

I forbindelse med gennemgangen af ansegningen noterer reprasentationen de vasentligste omstendighe-
der af betydning for vurderingen af sagen, og kan interviewe ansegeren med henblik pd at understotte
vurderingen af ansegningen. Representationen udarbejder i den forbindelse ligeledes et notat om de
sporgsmal og svar, der blev givet i forbindelse med interviewet. Begge notater vedlegges sagen i det
elektroniske visumsagsbehandlingssystem UM-VIS.

Pé baggrund heraf kan reprasentationen meddele en anseger visum, hvis repraesentationen efter en samlet
vurdering af alle relevante omstendigheder vurderer, at ansggeren utvivlsomt har til hensigt at forlade
Schengenomradet inden visummets udleb, og at det siledes vil vare ubetankeligt at imedekomme
ansggningen.

Finder repraesentationen ved gennemgangen af sagen og pd baggrund af de oplysninger, som anseggeren
har indgivet, at der kan vare tvivl om, hvorvidt ansegeren har til hensigt at forlade Schengenomradet
inden visummets udleb, overvejer representationen sagen naermere, bl.a. i lyset af de generelle forhold
1 anspgerens hjemland og kendte immigrationsmenstre. Reprasentationen laegger i den forbindelse vagt
pa, hvilken hovedgruppe af visumpligtige lande ansegeren tilhorer.

Safremt repraesentation herefter treeffer en negativ afgerelse, meddeles afgerelsen pa en standardformular
til ansegeren. De oplysninger og omstendigheder, som reprasentationen har noteret om sagens faktiske
forhold, og som fremgar af sagen i det elektroniske visumsagsbehandlingssystem UM-VIS, meddeles
ikke ansggeren 1 den forbindelse.

4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I sager, hvor gennemgangen af sagens oplysninger ikke giver et klart svar pd, om ansegeren har til
hensigt at udrejse inden visummets udleb, og hvor de danske diplomatiske og konsulere reprasentatio-
ner har overvejet spergsmdilet nermere pd baggrund af, hvilken hovedgruppe af visumpligtige lande
anspgeren tilherer, meddeler de danske diplomatiske og konsulere representationer i dag afslag pd
visumansggningen ved brug af den standardformular, som er optrykt som bilag til visumkodeksen, jf.
visumbekendtgerelsens § 29, stk. 2.

Sadanne afslag omfatter i medfer af visumbekendtgerelsens § 29, stk. 1, ikke en sagsfremstilling eller en
konkret begrundelse med angivelse af de retsregler og hovedhensyn, der danner grundlaget for afgerelsen,
uanset at repreesentationerne i forbindelse med sagsbehandlingen pd sagen noterer de oplysninger, der
danner grundlag for afgerelsen. Endvidere anses sddanne afslag i medfer af udlendingelovens § 46 a, stk.
7, 2. pkt., for automatisk péklaget til Udleendingestyrelsen.

Udlandingestyrelsen oplever ofte i1 forbindelse med klagesagsbehandlingen af disse afslag, at visumanse-
geren eller ansggerens referenceperson (vaerten) her 1 Danmark ikke er interesseret 1 at afvente udfaldet af
klagesagsbehandlingen, herunder afvente en afgerelse, der opfylder de sedvanlige begrundelseskrav efter
forvaltningsloven, hvis afgerelsen bliver stadfastet.

Udlendingestyrelsen oplever sédledes, at styrelsen under klagesagens behandling i forbindelse med hen-
vendelser til veerten i Danmark bliver medt med overraskelse over, at klagesagen verserer. [ nogle tilfelde
oplyses herudover, at visumansegeren efter afslaget fra repraesentationen ikke ensker sagen klagebehand-
let, eller at ansggeren — i stedet for at afvente klagesagens udfald — har indgivet en ny visumansegning
ved en repreesentation i udlandet.

Endvidere oplyser en del visumansegere 1 forbindelse med klagesagens behandling til reprasentationen,
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at representationen ikke behover at fremsende Udlendingestyrelsens afgarelse, nar de bliver oplyst om,
at denne foreligger. I andre tilfeelde har reprasentationerne svert ved at etablere kontakt til visumansege-
ren med henblik pd at oplyse ansegeren om, at klagesagsbehandlingen er afsluttet.

Det er saledes Udlendingestyrelsens opfattelse, at styrelsen i en del tilfaelde behandler automatiske klager
over afslag pa visumansegninger, som ansggeren ingen reel interesse har i. Dette er serligt tilfaeldet for
sa vidt angar afslag pd visum, der i det vaesentligste er baseret pa, hvilken hovedgruppe af visumpligtige
lande ansegeren tilhorer.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pad denne baggrund, at der er grundlag for at @ndre reglerne
om, hvilke visumafgerelser truffet af repreesentationerne der aktivt af udlendingen selv eller dennes re-
prasentant skal paklages til Udlendingestyrelsen, sdledes at mindre komplicerede sager, hvor afgerelsen
er begrundet i oplysninger om de generelle forhold i udlendingens hjemland samt kendte immigrations-
menstre, og som 1 det vasentligste er begrundet med, hvilken af de 1 bilag 2 til visumbekendtgerelsen
anforte hovedgrupper udlendingen tilherer, fremover aktivt af udlendingen selv eller dennes reprasen-
tant skal paklages til Udlendingestyrelsen.

Udlendinge- og integrationsministeren kan i dag i medfer af udleendingelovens § 4 e, stk. 3, fastsatte
narmere regler om, hvilke typer af afgerelser der er omfattet af § 4 e, stk. 1, dvs. hvilke sager der aktivt
af udlendingen selv eller dennes reprasentant skal pdklages til Udlendingestyrelsen. Efter forarbejderne
til § 4 e, stk. 3, drejer det sig om visse mindre komplicerede sager, hvor afgerelsen er begrundet i
objektivt konstaterbare forhold, og hvor reprasentationerne derfor har mulighed for at give en fuldsten-
dig begrundelse. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis ansegeren har fremlagt falske dokumenter eller har
undladt efter anmodning at indlevere nedvendig dokumentation.

Afslag pd visum 1 mindre komplicerede sager, hvor afgerelsen er begrundet 1 oplysninger om de generelle
forhold 1 udleendingens hjemland samt kendte immigrationsmenstre, og som 1 det vasentligste er begrun-
det med, hvilken af de 1 bilag 2 til visumbekendtgerelsen anforte hovedgrupper udlendingen tilherer, kan
ikke antages at opfylde kravet om “objektivt konstaterbare forhold”, hvorfor der er behov for at a&ndre
udlendingelovens § 4 e, stk. 3.

Med lovforslaget foreslds det sdledes i udlendingelovens § 4 e, stk. 3, at udlendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, hvilke typer af afgerelser der er omfattet af stk. 1. Det forudsettes i
den forbindelse, at udleendinge- og integrationsministeren udnytter bemyndigelsen til i visumbekendtge-
relsens § 29 at pracisere, at ogsa mindre komplicerede afgerelser efter bekendtgerelsens § 29, stk. 1, hvor
afgerelsen er begrundet i oplysninger om de generelle forhold i udlendingens hjemland samt kendte im-
migrationsmenstre, og som i det vesentligste er begrundet med, hvilken af de 1 bilag 2 til visumbekendt-
gorelsen anforte hovedgrupper udlendingen tilherer, udferdiges efter de almindelige forvaltningsretlige
regler om begrundelse for afgerelser. Det forudsattes i den forbindelse endvidere, at udleendinge- og inte-
grationsministerens udnyttelse af bemyndigelsen sker efter aftale med udenrigsministeren med henblik pa
overvejelser om gkonomiske og administrative konsekvenser for reprasentationerne, der henherer under
Udenrigsministeriets ressort.

Det bemerkes, at repraesentationerne allerede 1 dag foretager en konkret bona fide-vurdering 1 disse sager
og 1 den forbindelse noterer de vasentligste omstendigheder af betydning for vurderingen af sagen. Den-
ne vurdering vil fremadrettet kunne anvendes som begrundelse 1 de omtalte mindre komplicerede sager.

Det bemarkes endvidere, at afgerelser i sager begrundet i oplysninger om de generelle forhold i ud-
leendingens hjemland samt kendte immigrationsmenstre, og som i det vasentligste er begrundet med,
hvilken af de i bilag 2 til visumbekendtgerelsen anferte hovedgrupper udlendingen tilherer, fortsat kan
afgeres alene ved brug af den standardformular til underretning om og begrundelse for afgerelser, som
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er optrykt som bilag til visumkodeksen, jf. visumbekendtgerelsens § 29, dog stk. 2, séfremt sagen ikke
kan karakteriseres som mindre kompliceret. Dette vil eksempelvis vare tilfeldet, hvis ogsa andre hensyn
end, hvilken af de 1 bilag 2 til visumbekendtgerelsen anferte hovedgrupper udlendingen tilherer, indgér 1
sagen.

Herudover foreslas det, at udleendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler om klage-
frist for de typer af afgerelser, som er omfattet af udlendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt. (en dansk
diplomatisk eller konsular repra-sentations afgerelse om afslag pa en ansegning om visum eller om an-
nullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum, der aktivt skal paklages til Udleendingestyrelsen).

Det forudsattes i den forbindelse, at udlendinge- og integrationsministeren fastsetter regler om indbrin-
gelse af afgorelser for Udlendingestyrelsen svarende til de regler om klagefrist, der som folge af lovfor-
slagets § 1, nr. 11, om udvidelse af Udlendingenavnets kompetence, fremover vil gelde for indbringelse
af afgerelser om afslag pa visum og afgerelser om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt
visum efter udlendingelovens §§ 4-4 c¢ for Udlendingenavnet, hvor Udlendingestyrelsen har truffet
afgerelse som forste instans.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 og 5.

5. Udvidelse af muligheden for genbeskikkelse af Udleendingengevnets formand
5.1. Gaeeldende ret

Udlendingenavnets formand skal vere landsdommer eller hojesteretsdommer, jf. udleendingelovens § 52
a, stk. 2, 1. pkt.

Efter udlendingelovens § 52 a, stk. 4, 1. pkt., beskikkes Udlendingenavnets medlemmer for en periode
pa 4 ar. Genbeskikkelse af et medlem kan finde sted én gang, jf. udlendingelovens § 52 a, stk. 4, 2. pkt.

Et medlem udtreder, nar betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke lengere er opfyldt, jf. udlendin-
gelovens § 52 a, stk. 4, 3. pkt.

Udlendingen@vnets medlemmer, herunder formanden, kan sédledes sidde 1 n@vnet 1 hegjst 8 r, hvorefter
hvervet som nevnsmedlem opherer.

De gxldende regler om beskikkelsesperioden for Udlendingenavnets medlemmer blev indsat 1 udlen-
dingeloven samtidigt med Udlendingenavnets oprettelse ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om @ndring
af udlendingeloven (Oprettelse af Udlendingenavnet samt valgret og valgbarhed til kommunale og
regionale valg m.v.).

5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

De gxldende genbeskikkelsesregler indeberer, at et medlem af Udlendingenavnet, herunder formanden,
kan vare medlem af n@vnet 1 hejst 8 &r. Hvis Udlendingenavnets formandskab blandt nastformandene
vaelger en formand med en vis erfaring i navnet, vil den periode, den pageldende kan sidde som
formand, kunne vare relativt kort. Dette er serligt tilfeeldet, hvis den pdgaeldende vaelges som formand i
genbeskikkelsesperioden, jf. udlendingelovens § 52 a, stk. 4, 2. pkt.

De geldende genbeskikkelsesregler, hvorefter formanden i lighed med de ovrige medlemmer alene
kan genbeskikkes for én periode pa 4 éar, tilgodeser ikke 1 tilstraekkeligt omfang de serlige krav, der
stilles til varetagelsen af formandshvervet, herunder sikrer den fornedne kontinuitet i Udleendingenavnets
opgavevaretagelse.
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Det foreslas pd den baggrund, at Udlendingenavnets formand udover retten til genbeskikkelse for en
periode pa yderligere 4 ar nevnt 1 § 52 a, stk. 4, 2. pkt., far ret til genbeskikkelse for en periode pa
yderligere 4 ar. Det betyder, at Udlendingenavnets formand — som det eneste medlem af navnet —
fremadrettet vil have ret til genbeskikkelse for to perioder af hver 4 ar og séledes vil kunne vaere medlem
af Udlendingen@vnet 1 hojst 12 ar.

Hvis Udlendingena@vnets formand inden udlgbet af den anden genbeskikkelsesperiode ensker at fratraede
som formand, eller hvis betingelserne for formandens beskikkelse ikke leengere er opfyldt, vil formanden
skulle udtraede af naevnet, ndr vedkommende fratreder som formand, og vil sdledes ikke kunne fortsatte
som nastformand. Udlendingenavnets formandskab vil i denne situation skulle valge en ny formand, jf.
udlendingelovens § 52 a, stk. 5.

Det bemarkes, at regeringen med lovforslag nr. L 11 af 5. oktober 2016, der blev forstebehandlet den
11. oktober 2016, har foresldet en tilsvarende genbeskikkelsesperiode for Flygtningeneevnets formand,
saledes at denne ogsé far ret til en genbeskikkelsesperiode pa yderligere 4 ar og fremadrettet vil kunne
vaere medlem af Flygtningenavnet 1 hojst 12 4r.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

6. Gebyr for fratrak af belob ved afvisning af ansegning efter udleendingelovens § 9 g, stk. 3
6.1. Geeldende ret

Det fremgar af udlendingelovens § 9 h, stk. 1, at der 1 en rekke situationer skal betales gebyr for at
indgive ansegning om opholdstilladelse mv. Det gelder bl.a. pa familiesammenferingsomridet.

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 9 h, stk. 7, skal gebyret i visse n@rmere bestemte
tilfeelde tilbagebetales fratrukket et beleb pa 750 kr. (2011-niveau), hvis en ansegning, der er omfattet af
stk. 1, afvises af andre grunde end manglende gebyrbetaling.

Reglen betyder bl.a., at et indbetalt gebyr for indgivelse af ansegning om familiesammenfering skal
tilbagebetales fratrukket et belob pa 750 kr. (2011-niveau), hvis ansegningen afvises, fordi den ikke er
vedlagt de nadvendige dokumenter.

6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af udlendingelovens § 9 g, stk. 3, at en ansegning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1-3 (familiesammenforing), kan afvises, hvis ansggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke
indeholder de oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles.

Udlendingelovens § 9 h, stk. 7, omfatter ikke disse tilfaelde, hvor en ansegning afvises, fordi den ikke
er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er nadvendige til bedemmelse af, om
opholdstilladelse kan meddeles.

Dvs., at et indbetalt gebyr skal tilbagebetales uden at fratrekke 750 kr. (2011-niveau), hvis ansegningen
afvises, fordi den ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er nedvendige
til bedemmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles, jf. § 9 g, stk. 3.
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Det foreslas at @endre udlendingelovens § 9 h, stk. 7, sdledes at gebyret tilbagebetales, men fratrukket et
belob pd 750 kr. (2011-niveau), hvis ansegningen afvises péa grundlag af udlendingelovens § 9 g, stk. 3.

En tilsvarende regel gjaldt efter de tidligere regler om gebyr for at indgive ansegning om familiesammen-
foring, jf. bestemmelsen i § 9 h, stk. 4, som affattet ved § 1, nr. 1, i lov nr. 1604 af 22. december 2010, der
blev ophevet ved lov nr. 418 af 12. maj 2012.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

7. Overforsel af sager fra Udlendingestyrelsen til Styrelsen for International Rekruttering og
Integration

7.1. Geldende ret

Det fremgér af udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., at der efter ansegning gives opholdstilladelse med
henblik péd beskaftigelse til en udlending, der ifelge Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 45, er
berettiget til at arbejde her 1 landet.

Bestemmelsen finder alene anvendelse i1 sager, hvor Danmark er forpligtet til at meddele opholdstilladelse
med henblik péd beskeftigelse, og hvor opholdstilladelse ikke kan meddeles efter en af udlendingelovens
ovrige bestemmelser om opholdstilladelse med henblik pa beskeftigelse, jf. herved udleendingelovens § 9
a, stk. 2. En opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa beskaftigelse
meddeles pd de betingelser, som de internationale forpligtelser tilsiger.

Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integration, der treffer afgerelse i sager om opholdstil-
ladelse med henblik pa beskaftigelse efter udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., jf. udleendingelovens §
46, stk. 2, 1. pkt.

I tilfeelde, hvor Danmark ifelge internationale forpligtelser ligeledes er forpligtet til at meddele opholdstil-
ladelse til medfelgende familie til en udleending med opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter
udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., meddeles opholdstilladelsen efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
om ganske sarlige grunde. Det er Udlendingestyrelsen, der treffer afgerelse om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1.

Det folger af udlendingelovens § 9 m, stk. 1, at der, hvis vasentlige erhvervs- eller beskaftigelsesmaessi-
ge hensyn taler derfor, efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en udlending, som har familiemees-
sig tilknytning til en udlen-ding med opholdstilladelse pa grundlag af beskaeftigelse, jf. herved udlaendin-
gelovens § 9 a. Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integration, der treffer afgerelse om
opholdstilladelse til medfelgende familie til udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
a.

7.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at sager vedrorende medfelgende familie til udlendinge med opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., med henblik pd beskeftigelse overfores fra Udlendingestyrelsen til
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Forslaget indeberer, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration fremadrettet vil f4 kompe-
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tencen til at behandle ansggninger om opholdstilladelse fra medfelgende familiemedlemmer til udleendin-
ge med opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

Hermed vil behandlingen af sager om opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter udleendingelo-
vens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., samt medfelgende familie til udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 p,
stk. 1, 1. pkt., blive samlet hos Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Det bemarkes,
at Styrelsen for International Rekruttering og Integration som navnt allerede i dag behandler ansegnin-
ger om opholdstilladelse fra medfelgende familie til udleendinge med opholdstilladelse pa grundlag af
beskaftigelse efter udleendingelovens § 9 a.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har samlet set ikke skonomiske konsekvenser for det offentlige.

De foresldede bestemmelser om @ndring af afslagskompetencen pd visumomrédet medferer, at der sker
en bevillingsoverforsel fra § 14.31.01. Udlendingestyrelsen til § 06.11.01. Udenrigstjenesten pa 2,0 mio.
kr. 1 2017 og 1,8 mio. kr. arligt 1 2018 og frem. De gkonomiske konsekvenser indarbejdes pa forslag til
tilleegsbevillingsloven for 2017 og forslag til finansloven for 2018.

De foreslaede bestemmelser om overforsel af en raekke sagsomrider fra Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriets departement til hhv. Flygtningen@vnet og Udlendingenavnet er isoleret set forbundet med
merudgifter, idet neevnsbehandling af klagesager er administrativt mere omfattende og dermed beheftet
med flere omkostninger end ordin@re sagsbehandling. De afledte merudgifter handteres inden for Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets samlede rammer.

Lovforslaget har i gvrigt ikke okonomiske eller administrative konsekvenser.

9. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil betyde, at visse ansegninger samt klager vil skulle indgives til en anden myndighed end
1 dag. Endvidere vil det betyde, at klager over visse typer af afgerelser skal indgives inden en fastsat
klagefrist.

11. Miljemezessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

12. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

13. Horte myndigheder m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. oktober 2016 til den 23. november 2016 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
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Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, Berneradet,
Borns Vilkar, Centralorganisationernes Feallesudvalg CFU, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark,
DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Rddgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansrddet, Flygtningenavnet, Fredsfonden, Folke-
hgjskolernes forening i Danmark, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Fereernes Landsstyre, HK/
Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Landsforeningen Adoption og Samfund, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, LO, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), PRO-Vest, Prasidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rigspolitiet, Rode Kors, Ridet for Etniske Minoriteter, samtlige byretter, SOS mod Racisme, S¢- og
Handelsretten, Udlendingenevnet, UNHCR Regional Representation for Northern Europe, ZAgteskab
Uden Granser og 3 F.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-|Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser |[ngen Ingen

for stat, kommuner og re-

gioner

Administrative konsekven- |[ngen De foresldede bestemmelser om

ser for stat, kommuner og overforsel af en rekke sagsom-

regioner rader til hhv. Flygtningenavnet
og Udlendingenaevnet vil have
administrative konsekvenser, dal
naevnsbehandling af klagesager
er mere omfattende end ordiner
sagsbehandling.

konomiske konsekvenser [Ingen Ingen

for erhvervslivet
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Administrative konsekven- [Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- |[ngen Lovforslaget vil betyde, at visse

ser for borgerne ansegninger samt klager vil skulle]
indgives til en anden myndighed
end 1 dag. Endvidere vil det bety-
de, at klager over visse typer af]
afgorelser skal indgives inden en|
fastsat klagefrist.

Miljomaessige konsekvenser|lngen Ingen

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtel-
ser (st X)

JA

NEJ
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter udlendingelovens § 4 e, stk. 3, kan udlendinge- og integrationsministeren fastsatte nermere regler
om, hvilke typer af afgerelser der er omfattet af § 4 e, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 4 e, stk. 1, meddeles en dansk diplomatisk eller konsular reprasentations
afgerelse efter udlendingelovens § 47, stk. 2, ansegeren alene ved brug af en standardformular til
underretning om og begrundelse for afslag pa eller annullering eller inddragelse af visum. Afgerelsen
udfaerdiges i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Det fremgér af pkt. 4.3 1 de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 6 af 2. oktober 2013 om
@ndring af udlendingeloven (Folketingstidende 2013-2014, tilleg A, side 11), at bemyndigelsen til at
fastsette nermere regler er afgraenset til visse mindre komplicerede sager, hvor afgerelsen er begrundet
1 objektivt konstaterbare forhold, og hvor reprasentationerne derfor har mulighed for at give en fuldstaen-
dig begrundelse. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis ansegeren har fremlagt falske dokumenter eller har
undladt efter anmodning at indlevere nedvendig dokumentation.

Udlendingestyrelsen oplever ofte i forbindelse med klagesagsbehandlingen i1 sager, der som folge af
udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 2. pkt., anses for automatisk pdklaget til Udlendingestyrelsen, at
visumansegeren eller ansegerens referenceperson (verten) her i Danmark ikke er interesseret i at afvente
udfaldet af klagesagsbehandlingen, herunder afvente en afgerelse, der opfylder de seedvanlige begrundel-
seskrav efter forvaltningsloven, hvis afgerelsen bliver stadfastet.

Udlendingestyrelsen oplever saledes, at styrelsen under klagesagens behandling 1 forbindelse med hen-
vendelser til veerten i Danmark bliver medt med overraskelse over, at klagesagen verserer. I nogle tilfelde
oplyses herudover, at visumanseggeren efter afslaget fra repraesentationen ikke ensker sagen klagebehand-
let, eller at ansegeren — i stedet for at afvente klagesagens udfald — har indgivet en ny visumanseggning
ved en reprasentation i udlandet.

Endvidere oplyser en del visumansegere i forbindelse med klagesagens behandling til reprasentationen,
at repraesentationen ikke behover at fremsende Udlendingestyrelsens afgerelse, nar de bliver oplyst om,
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at denne foreligger. I andre tilfeelde har reprasentationerne svert ved at etablere kontakt til visumansege-
ren med henblik pa at oplyse ansegeren om, at klagesagsbehandlingen er afsluttet.

Det er saledes Udlendingestyrelsens opfattelse, at styrelsen i en del tilfeelde behandler automatiske klager
over afslag pa visumansegninger, som ansggeren ingen reel interesse har i. Dette er serligt tilfaeldet for
sa vidt angar afslag pd visum, der i det vaesentligste er baseret pa, hvilken hovedgruppe af visumpligtige
lande ansegeren tilhorer.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pad denne baggrund, at der er grundlag for at @ndre reglerne
om, hvilke visumafgerelser truffet af repreesentationerne der aktivt af udlendingen selv eller dennes re-
prasentant skal paklages til Udlendingestyrelsen, sdledes at mindre komplicerede sager, hvor afgerelsen
er begrundet i oplysninger om de generelle forhold i udleendingens hjemland samt kendte immigrations-
menstre, og som 1 det vasentligste er begrundet med, hvilken af de 1 bilag 2 til visumbekendtgerelsen
anferte hovedgrupper udlendingen tilhorer, fremover aktivt skal pdklages til Udlendingestyrelsen.

Afslag pd visum i mindre komplicerede sager, hvor afgerelsen er begrundet i oplysninger om de generelle
forhold i1 udlendingens hjemland samt kendte immigrationsmenstre, og som i det vasentligste er begrun-
det med, hvilken af de 1 bilag 2 til visumbekendtgerelsen anferte hovedgrupper udlendingen tilherer, kan
ikke antages at opfylde kravet om “objektivt konstaterbare forhold”, hvorfor der er behov for at @ndre
udlendingelovens § 4 e, stk. 3.

Med den foreslaede @ndring af § 4 e, stk. 3, foreslas det sdledes, at udleendinge- og integrationsministeren
kan fastsatte regler om, hvilke typer af afgerelser der er omfattet af stk. 1. Det forudsattes i den forbin-
delse, at udleendinge- og integrationsministeren udnytter bemyndigelsen til 1 visumbekendtgerelsens § 29
at pracisere, at ogsa mindre komplicerede afgorelser efter bekendtgerelsens § 29, stk. 1, hvor afgerelsen
er begrundet i oplysninger om de generelle forhold i udlendingens hjemland samt kendte immigrations-
menstre, og som 1 det vasentligste er begrundet med, hvilken af de 1 bilag 2 til visumbekendtgerelsen
anforte hovedgrupper udlendingen tilherer, udferdiges efter de almindelige forvaltningsretlige regler om
begrundelse for afgerelser.

Der henvises i evrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 2

Udlandingelovens § 9 h indeholder regler om gebyr for indgivelse af ansegning om opholdstilladelse pa
grundlag af bl.a. familiesammenforing.

Udlendingelovens § 9 h, stk. 7, regulerer tilbagebetaling af indbetalte gebyrer i visse n&rmere angivne
tilfeelde, hvor en ansegning afvises pa andet grundlag end manglende gebyrbetaling.

Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 § 9 h, stk. 7, at et gebyr skal tilbagebetales fratrukket et
beleb pd 750 kr. (2011-niveau), hvis en ansegning, der er omfattet af stk. 1, afvises pa andet grundlag end
manglende gebyrbetaling, jf. § 9, stk. 21, § 9 a, stk. 4-6, § 9 c, stk. 6, § 9 f, stk. 8, § 9 g, stk. 4, § 91, stk. 3
og4,§9],stk. 2 0g 3, § 9k, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, § 9 m, stk. 2 og 3, § 9 n, stk. 2 og 3, § 11, stk. 10, §
47 b og regler udstedt 1 medfor af § 9 g, stk. 1 og 2.

Det fremgér af udlendingelovens § 9 g, stk. 1, at udlendinge- og integrationsministeren bl.a. kan
fastsatte regler om, at en ansegning, der indgives til Udlendingestyrelsen i henhold til udlendingeloven
eller udlendingebekendtgerelsen skal indgives ved anvendelse af et ansegningsskema eller en digital
ansegningslesning, som Udlandingestyrelsen stiller til raddighed (digital selvbetjening), og regler om
afvisning af ansegninger, der ikke indgives pa den angivne made.
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Sadanne regler er fastsat ved bekendtgerelse nr. 276 af 20. marts 2015 om obligatorisk brug af anseg-
ningsskemaer eller digital selvbetjening ved indgivelse af ansegning til Udlendingestyrelsen.

Reglerne indebzrer bl.a., at et indbetalt gebyr for at indgive ansegning om familiesammenforing skal
tilbagebetales fratrukket et beleb pa 750 kr. (2011-niveau), hvis ansegningen afvises, fordi den ikke er
indgivet pa det ansegningsskema, som Udlendingestyrelsen har anvist.

Det fremgar af udlendingelovens § 9 g, stk. 3, at en ansegning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1-3 (familiesammenforing), kan afvises, hvis ansggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke
indeholder de oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles.

Med den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 9 A, stk. 7, hvorved § 9 g, stk. 3, foreslds indsat i §
9 h, stk. 7, skal et gebyr pd tilsvarende méde tilbagebetales fratrukket et beleb pa 750 kr. (2011-niveau),
hvis ansegningen afvises pd grundlag af udlendingelovens § 9 g, stk. 3.

Det folger saledes af den foresldede @ndring, at et gebyr for at indgive ansegning om familiesammenfo-
ring efter udlendingelovens § 9 skal tilbagebetales fratrukket et beleb pd 750 kr. (2011-niveau), hvis
ansegningen afvises, fordi ansegningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysnin-
ger, der er nodvendige til bedemmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles, jf. udlendingelovens § 9 g,
stk. 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det fremgér af udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., at der efter ansegning gives opholdstilladelse med
henblik péd beskaftigelse til en udlending, der ifelge Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 45, er
berettiget til at arbejde her 1 landet.

Bestemmelsen finder alene anvendelse 1 sager, hvor Danmark er forpligtet til at meddele opholdstilladelse
med henblik péd beskeftigelse, og hvor opholdstilladelse ikke kan meddeles efter en af udlendingelovens
ovrige bestemmelser om opholdstilladelse med henblik pa beskeftigelse, jf. herved udlendingelovens § 9
a, stk. 2. En opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa beskeaftigelse
meddeles pd de betingelser, som de internationale forpligtelser tilsiger.

Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integration, der treffer afgerelse 1 sager om opholdstil-
ladelse med henblik pa beskaftigelse efter udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., jf. udleendingelovens §
46, stk. 2, 1. pkt. Styrelsens afgerelser kan paklages til Udlendingen@vnet, jf. udlendingelovens § 52 b,
stk. 2, nr. 1.

I tilfeelde, hvor Danmark ifelge internationale forpligtelser ligeledes er forpligtet til at meddele opholdstil-
ladelse til medfelgende familie til en udleending med opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter
udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., meddeles opholdstilladelsen efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
om ganske sarlige grunde. Det er Udlendingestyrelsen, der treeffer afgerelse om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1.

Forslaget til @ndring af udlendingelovens § 9 m, stk. 1, indeberer, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration vil f kompetencen til at behandle ansegninger om opholdstilladelse fra medfelgende
familiemedlemmer til udleendinge med opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter udleendingel-
ovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt. Hermed vil behandlingen af sager om opholdstilladelse med henblik pa
beskaftigelse efter udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., samt medfelgende familie til udleendinge med
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opholdstilladelse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt., blive samlet hos Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Der henvises i evrigt til pkt. 7.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgar af udlendingelovens § 9 h, stk. 1, at udlendingen senest samtidig med indgivelse af ansog-
ning, medmindre Danmarks internationale forpligtelser efter EU-reglerne kan tilsige andet, skal betale
et gebyr for indgivelse af ansegning om opholdstilladelse pd grundlag af bl.a. familiesammenfering,
beskeftigelse og studieophold.

Afgerelse om, hvorvidt Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige, at udleendin-
gen ikke skal betale gebyr, treffes af Udlendingestyrelsen i de tilfelde, der er naevnt i udleendingelovens
§ 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15, og af Styrelsen for International Rekruttering og Integration i de
tilfeelde, der er naevnt i udleendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4- 9, 12 og 13.

Med forslaget om at indsette en henvisning til § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13, i1 udlendingelovens § 46,
stk. 2, praeciseres det 1 hvilke tilfelde, at det er Styrelsen for International Rekruttering og Integration, der
trefter afgorelse efter udlendingelovens § 9 h, stk. 1.

Tilnr. 5

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt., kan en dansk diplomatisk eller konsular reprasentations
afgorelse om afslag pd en ansegning om visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede
meddelt visum, jf. § 47, stk. 2, paklages til Udleendingestyrelsen.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 7, 2. pkt., anses en afgerelse, der er udferdiget i overensstemmelse
med reglerne 1 § 4 e, stk. 1, uanset § 46 a, stk. 7, 1. pkt., for paklaget til Udlendingestyrelsen.

Der gelder i1 dag ingen klagefrist for de afgerelser, der er omfattet af udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 1.
pkt., og som aktivt af udleendingen selv eller dennes reprasentant skal pdklages til Udleendingestyrelsen.

Med den foresldede § 46 a, stk. 8, foreslas det, at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler om klagefrist for de typer af afgorelser, der er omfattet af udleendingelovens § 46 a, stk. 7,
1. pkt.

Det forudsettes sdledes i den forbindelse, at udlendinge- og integrationsministeren fastsatter regler om
indbringelse af afgerelser for Udlendingestyrelsen svarende til de regler om klagefrist, der som folge
af lovforslagets § 1, nr. 11, om udvidelse af Udlendingenavnets kompetence, fremover vil gelde for
indbringelse af afgerelser om afslag pd visum og afgerelser om annullering eller inddragelse af et allerede
meddelt visum efter udlendingelovens §§ 4-4 c¢ for Udlendingenavnet, hvor Udlendingestyrelsen har
truffet afgerelse som forste instans.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 6

Efter udleendingelovens § 52 a, stk. 4, 1. pkt., beskikkes Udlendingenavnets medlemmer for en periode
pa 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted én gang, jf. udlendingelovens § 52 a, stk. 4, 2. pkt.
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De geeldende genbeskikkelsesregler indebarer, at et medlem af Udlendingenavnet, herunder formanden,
kan vaere medlem af nevnet 1 hojst 8 ar.

Den foreslaede indsettelse af § 52 a, stk. 4, 3. pkt., indebarer, at Udlendingenavnets formand — som det
eneste medlem af navnet — fremadrettet vil have ret til genbeskikkelse for to perioder af hver 4 &r og
saledes vil kunne vaere medlem af Udlendingenavnet i hojst 12 ar.

Hvis Udlendingena®vnets formand inden udlgbet af den anden genbeskikkelsesperiode onsker at fratraede
som formand, eller hvis betingelserne for formandens beskikkelse ikke leengere er opfyldt, vil formanden
skulle udtrede af nevnet, nar vedkommende fratraeder som formand, og vil saledes ikke kunne fortsatte
som nestformand. Udlendingenavnets formandsskab vil 1 denne situation skulle vaelge en ny formand,
jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 5.

Der henvises i evrigt til pkt. 5.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-12, angiver de sagstyper, hvor Udlendingenavnet har kompetence
til at behandle klager over afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen.

Efter den galdende bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens afgarelser
om afslag pd opholdstilladelse efter § 9 e om opholdstilladelse til udleendinge fra Kosovoprovinsen,
paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Det foreslas i forslagets § 1, nr. 7, at @&ndre § 52 b, stk. 1, nr. 1, séledes at kompetencen til at behandle
klager over Udlendingestyrelsens afgarelser efter udlendingelovens § 9 e overferes fra Udlendinge-
og Integrationsministeriet til Udlendingenavnet. Formalet hermed er 1 videst muligt omfang at friholde
Udlendinge- og Integrationsministeriet fra at behandle konkrete sager.

Seerligt for s vidt angar forslaget om at overfore sagerne til Udlendingena®vnet bemarkes, at afgerelser
efter § 9 e ikke beror pd en asylretlig vurdering, og det skennes sdledes mest hensigtsmeessigt, at
Udlendingenavnet og ikke Flygtningenavnet behandler denne gruppe af sager. Ministeriet har endvidere
lagt veegt pa, at Udlendingenavnet allerede i dag er klageinstans i forhold til en rekke forskellige
afgerelser om opholdsgrundlag efter udleendingeloven.

Forslaget indeberer, at kompetencen til at behandle klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om
afslag pd opholdstilladelse, truffet i medfer af udlendingelovens § 9 e, overfores fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udlendingenavnet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-12, angiver de sagstyper, hvor Udlendingenavnet har kompetence
til at behandle klager over afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen.

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 2, kan klager over Udlendingesty-
relsens afgorelser om afslag pa ansegninger om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
med undtagelse af afslag meddelt efter EU-reglerne indbringes for Udlendingenavnet.

Udlandingestyrelsen treffer afgerelser om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1 forste instans i sager om
familiesammenforing med bern og ®gtefeller/samlevere, der ikke er omfattet af udlendingelovens § 9,
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stk. 1. Endvidere treffer Udlendingestyrelsen afgerelser om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1 forste
instans 1 sager om familiesammenforing til andre familiemedlemmer.

Det folger af den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 2, at klage over sadanne
afgorelser kan indbringes for Udlendingenavnet.

Udlandingestyrelsen traeffer ogsa afgerelser om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1 forste instans 1 sager
om ret til opholdstilladelse pd baggrund af Associeringsaftalen mellem Det Europeaiske Fallesskab og
Tyrkiet og pa baggrund af Den Europaiske Unions Domstols dom i sag C-34/09 (Zambrano).

Det folger af den galdende bestemmelse i1 udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 2, at klage over afslag
pa opholdstilladelse pa baggrund af Associeringsaftalen eller Zambrano-dommen ikke kan indbringes for
Udlendingenavnet, idet afslag meddelt efter EU-reglerne efter bestemmelsen ikke kan indbringes for
navnet.

Klager over sddanne afgerelser kan 1 stedet paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Efter den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 2, undtages klager over Udlendinge-
styrelsens afgerelser efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, meddelt efter EU-reglerne fremover ikke fra
Udlendingenavnets kompetence.

Det indeberer, at klager over Udlendingestyrelsens afgerelser efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1,
om ret til opholdstilladelse pd baggrund af Associeringsaftalen mellem Det Europeaiske Fallesskab og
Tyrkiet og péd baggrund af Den Europaiske Unions Domstols dom i sag C-34/09 (Zambrano) overfores
fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Det folger af udlendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt., jf. stk. 1, nr. 2, at indgivelse af en klage over
en afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen pd baggrund af en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, er betinget af betaling af et gebyr pa 750 kr. senest samtidig med
indgivelsen af klagen, medmindre andet folger af EU-reglerne.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 9 h, stk. 5, 3. pkt., jf. 2. pkt., jf. stk. 1, nr. 2, at indgivelse
af en ansegning om genoptagelse af en klage over en afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, er betinget af betaling af et gebyr pd 750 kr. senest samtidig med
indgivelsen af ansggningen om genoptagelse, medmindre andet folger af EU-reglerne.

Kravet om betaling af gebyr ved indgivelse af en klage eller anmodning om genoptagelse af en klage, jf.
udlendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. og 3. pkt., vil fortsat skulle fraviges i sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, pa grundlag af Associeringsaftalen mellem Det Europaiske @konomiske
Fellesskab og Tyrkiet og i sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, pa baggrund af
EU-Domstolens dom i Zambrano-sagen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 og 2.5 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 9

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-12, angiver de sagstyper, hvor Udlendingenavnet har kompetence
til at behandle klager over afgorelser truffet af Udlendingestyrelsen.

Efter den galdende bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens afgarelser
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om afslag pa forlengelse og inddragelse af opholdstilladelse efter § 9 e om opholdstilladelse til udleendin-
ge fra Kosovoprovinsen, paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

En opholdstilladelse efter § 9 e vil s& laenge opholdstilladelsen er meddelt tidsbegranset lobende kunne
inddrages eller nagtes forlaenget, hvis grundlaget for tilladelsen var urigtigt eller ikke laengere er til stede.

Efter den foresldede bestemmelse 1 forslagets § 1, nr. 9, overfores kompetencen til at behandle klager
over Udlendingestyrelsens afgarelser om afslag pa forlengelse og inddragelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 e fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Forslaget skal ses pd baggrund af, at det i § 1, nr. 7, foreslds at overfoere kompetencen til at behandle
klagesager over afgerelse om opholdstilladelse efter § 9 e til Udlendingenavnet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 10

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-12, angiver de sagstyper, hvor Udlendingenavnet har kompetence
til at behandle klager over afgorelser truffet af Udlendingestyrelsen.

Det fremgar af den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 6, at klager over
Udlandingestyrelsens afgerelser om udvisning efter § 25, nr. 2, og §§ 25 a-25 ¢ kan indbringes for
Udlendingenavnet.

§ 52 b, stk. 1, nr. 6, vedrarer paklage af Udlendingestyrelsens afgerelser om administrativ udvisning.

Det folger af udlendingelovens § 25 c, at en udlending med opholdstilladelse efter § 9 f uden for de
1 §§ 22-24 navnte tilfeelde kan udvises, hvis udlendingen er demt for overtreedelse af bestemmelser 1
straffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a eller 266 b.

Nér en udlending demmes for strafbart forhold, afgeres det efter anklagemyndighedens pastand ved
dommen, om den pageldende skal udvises i medfor af §§ 22-24 eller 25 c eller udvises betinget i medfor
af § 24 b, jf. udleendingelovens § 49, stk. 1, 1. pkt.

Udvisning efter udleendingelovens § 25 ¢ sker sdledes ved dom.

Det er saledes en fejl, at § 25 ¢ er indeholdt 1 udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 6, da bestemmelsen
vedrorer paklage af afgerelser om administrativ udvisning.

Det foreslés derfor, at henvisningen til udleendingelovens § 25 ¢ udgar af udlendingelovens § 52 b, stk. 1,
nr. 6.
Til nr. 11

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-12, angiver de sagstyper, hvor Udlendingenavnet har kompetence
til at behandle klager over afgorelser truffet af Udlendingestyrelsen.

Afgorelser 1 visumsager treffes af danske eller udenlandske reprasentationer 1 udlandet, som er bemyndi-
get hertil 1 medfer af udlendingelovens § 47, stk. 2, eller af Udlendingestyrelsen, jf. udleendingelovens §
46, stk. 1.

Det er forudsat i1 forarbejderne til udleendingeloven, at de danske reprasentationer skal have kompetence
til at treeffe afgerelse — herunder meddele afslag — i visumsager, der kan oplyses tilstraekkeligt pa stedet.
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Efter bekendtgerelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlendinges adgang til Danmark pd grundlag af visum
(visumbekendtgerelsens) § 28, stk. 1, treeffes afgorelse 1 visumsager saledes af en dansk diplomatisk eller
konsuler reprasentation, der efter udleendingelovens § 47, stk. 2, er bemyndiget hertil efter aftale mellem
udlendinge- og integrationsministeren og udenrigsministeren, jf. dog visumbekendtgerelsens § 28, stk.
2-6 og §§ 21 og 22.

Efter visumbekendtgerelsen treffer Udlendingestyrelsen saledes afgerelse i1 forste instans i en raekke
tilfeelde reguleret af bekendtgerelsens § 21, § 22 og § 28, stk. 2-6.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan afgerelser pa visumomradet, som Udlendingestyrelsen treffer,
jf. visumbekendtgerelsens § 28, paklages til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Det foreslas at indsette et nyt nummer // i udlendingelovens § 52 b, stk. 1, hvorefter afgerelser vedre-
rende visum, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse som forste instans, fremover skal péklages til
Udlendingenavnet i stedet for til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Udlendingestyrelsen behandler ansggninger om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10-11, og
15-16. Disse gebyrer vedrerer betaling af gebyr for at indgive ansegning om familiesammenforing og
for at indgive ansegning om opholdstilladelse som religios forkynder mv. efter udlendingelovens § 9 f,
for at indgive ansegning om forlengelse af sddanne opholdstilladelser samt for at indgive ansegning om
tidsubegranset opholdstilladelse.

Det folger af den g®ldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsens
afgerelser om betaling af gebyr kan pédklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Det foreslés at inds@tte et nyt nummer /2 i udlendingelovens § 52 b, stk. 1.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 12, indeberer, at kompetencen til at behandle klager over Udlendingesty-
relsens afgerelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15, overferes fra
Udlendinge- og Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen tretfer
afgerelse om fastsattelse af navn, fodselsdato, fedselsland og statsborgerskabsforhold vedrerende udlan-
dinge, som meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 1-9 n eller 9 eller far udstedt registreringsbevis
eller opholdskort.

Den endelige fastleggelse af udlendingens personoplysninger foretages af den udlendingemyndighed,
der behandler udlendingens ansegning.

Udlendingestyrelsens afgerelser om identitetsfastleggelse kan efter udleendingelovens § 46 a, stk. 1, 1
dag paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Det foreslés at indsatte et nyt nummer /3 i udleendingelovens § 52 b, stk. 1.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 13, indebzrer, at kompetencen til at behandle klager over Udlendingesty-
relsens afgerelser om fastsattelse af en udlendings fedselsland, fodselsdato, navn og statsborgerskabsfor-
hold overfores fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Udlendingenavnet. Udlendingestyrelsens
afgerelser vil dog ikke kunne péklages til Udlendingenavnet, hvis udlendingen tidligere har veret
asylansgger, har en verserende asylansegning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlandin-
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genzvnet treffer afgorelse. Sddanne sager foreslas 1 stedet overfort til Flygtningenavnet, jf. lovforslagets
§ 1,nr. 16.

Med @ndringen sikres det, at sager, der knytter sig til eller har lighed med de klagesager, som allerede i
dag behandles af Udlendingengvnet, samles hos en myndighed.

Hvis en udlending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2
eller 3, har indbragt et afslag pd @ndring af sin identitet for Udlendinge- n®vnet og ansgger om asyl,
inden Udlendingenavnet har truffet afgerelse, vil klagesagen skulle overferes fra Udlendingen@vnet til
Flygtningenavnet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Udlendingestyrelsen kan meddele tilbagerejsetilladelse til en udleending, der lovligt opholder sig 1 Dan-
mark. En udleending, der ikke har et gyldigt opholdskort eller visum, har brug for en tilbagerejsetilladelse,
hvis udlendingen — efter udrejse af Danmark — ensker at rejse tilbage til Danmark.

Endvidere kan Udlendingestyrelsen udstede laissez-passer. Laissez-passer er midlertidig rejselegitimati-
on, som kan udstedes til udlendinge, som har opholdstilladelse i Danmark, og som ensker at rejse ud
af landet i en kort periode, men som ikke har nogen form for rejselegitimation. Det kan f.eks. vare i
situationer, hvor en udlending akut skal besgge udlandet eller hjemlandet pd grund af kritisk sygdom eller
dedsfald i nermeste familie.

Efter de gaeldende regler behandles klager over Udlaendingestyrelsens afgerelser om tilbagerejsetilladel-
ser og laissez-passer af Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 13, indeberer endvidere, at kompetencen til at behandle klager over
Udlendingestyrelsens afgerelser om tilbagerejsetilladelse og laissez-passer overfores fra Udlendinge-
og Integrationsministeriet til Udlendingenavnet. Udlendingestyrelsens afgerelser vil dog ikke kunne
paklages til Udlendingenavnet, hvis udlendingen tidligere har varet asylanseger, har en verserende asyl-
ansegning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlendingenavnet treffer afgerelse. Sddanne
sager foreslés i stedet overfort til Flygtningen®vnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Med &ndringen sikres det, at sager, der knytter sig til eller har lighed med de klagesager, som allerede 1
dag behandles af Udlendingenavnet, samles hos en myndighed.

Hvis en udlending, der har opholdstilladelse pd andet grundlag end efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2 eller
3, har indbragt en sag om tilbagerejsetilladelse eller laissez-passer for Udlendingen@vnet og anseger om
asyl, inden Udlendingenavnet har truffet afgerelse, vil klagesagen skulle overfores fra Udleendingenav-
net til Flygtningenavnet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.9 og 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter bestemmelserne i § 42 a, stk. 10 og 11, henherer det under Udlendingestyrelsen at traeffe afgerelse
om, at en udlending ikke far udbetalt kontante ydelser, nir den pageldende er indkvarteret pa et indkvar-
teringssted med vederlagsfri bespisningsordning, eller at en udlending alene far udbetalt en grundydelse,
forsergertilleg og nedsat forsergertilleg, nar den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted
uden vederlagsfri bespisningsordning, hvis udlendingen ikke opfylder en rekke naermere angivne for-
pligtelser. Det drejer sig f.eks. om tilfelde, hvor en udlending uden rimelig grund udebliver fra en
athering hos Udlendingestyrelsen eller politiet, jf. § 42 a, stk. 10, nr. 1, eller hvor udlendingen ikke
medvirker til udrejsen, § 42 a, stk. 11, nr. 2.
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Bestemmelserne 1 § 42 a, stk. 10 og 11, omhandler anvendelse af motivationsfremmende foranstaltninger
vedrerende skonomiske ydelser.

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 46 a, stk. 1, behandler Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om motivationsfremmende foranstaltninger
vedrarende okonomiske ydelser, truffet i medfer af § 42 a, stk. 10 og 11.

Det foreslas at indsaztte et nyt nummer /4 1 udlendingelovens § 52 b, stk. 1, hvorefter kompetencen
til at behandle klager over Udlaendingestyrelsens afgerelser om motivationsfremmende foranstaltninger
vedrerende pkonomiske ydelser truffet i medfer af § 42 a, stk. 10 og 11, overferes fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udlendingenavnet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 12

Udlendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 1-7, angiver de sagstyper, hvor Udlendingenaevnet har kompetence
til at behandle klager over afgerelser truffet af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det foreslas at indsatte to nye numre § og 9 i udlendingelovens § 52 b, stk. 2.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration behandler ansegninger om betaling af gebyrer
efter udlendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13. Disse gebyrer vedrerer betaling af gebyr for
at indgive ansegning om opholdstilladelse pd baggrund af beskaftigelse, studier, som au pair-person,
som praktikant, som medfelgende familie til en studerende eller en praktikant, for at indgive ansegning
om forlengelse af sddanne opholdstilladelser og for at indgive ansggning om et jobsggningsophold ved
uforskyldt ledighed. Det fremgar af § 9 h, stk. 1, at udlendingen senest samtidig med indgivelse af
anspgning, medmindre Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige andet, skal
betale gebyret.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om betaling af gebyr, kan ikke pakla-
ges.

Det foreslas, at indsette et nyt nummer 8§ 1 udlendingelovens § 52 b, stk. 2.

Den foresldede @ndring indebaerer, at der fremadrettet vil vare klageadgang til Udlendingenavnet over
Styrelsen for International Rekruttering og Integration afgerelser i sager om betaling af gebyrer efter § 9
h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Forslaget til § 52 b, stk. 2, nr. 9, indebearer, at der etableres en klageadgang til Udlendingenavnet for
afgerelser om fastsattelse af navn, fodselsdato, fedselsland og statsborgerskabsforhold truffet af Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Med forslaget om at etablere klageadgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gorelser om identitetsfastleggelse sikres det, at bdde Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser kan pdklages til anden administrativ myndighed.

Det foreslds endvidere, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om identi-
tetsfastleeggelse ikke kan behandles af Udlendingenavnet i tilfelde, hvor udleendingen tidligere har veret
asylansgger, har en verserende asylansegning under behandling eller ansgger om asyl, inden Udlandin-
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genzvnet treffer afgorelse. Sddanne sager foreslas 1 stedet overfort til Flygtningenavnet, jf. lovforslagets
§ 1,nr. 16.

Hvis en udlending, der har opholdstilladelse pa andet grundlag end efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2
eller 3, har indbragt et afslag pd @ndring af sin identitet for Udlendinge- n@vnet og anseger om asyl,
inden Udlendingen@vnet har truffet afgerelse, vil klagesagen skulle overferes fra Udlendingenavnet til
Flygtningenavnet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.8 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan meddele tilbagerejsetilladelse til en udlending,
der lovligt opholder sig i Danmark. En udlending, der ikke har et gyldigt opholdskort eller visum, har
brug for en tilbagerejsetilladelse, hvis udlendingen — efter udrejse af Danmark — ensker at rejse tilbage til
Danmark.

Endvidere kan Styrelsen for International Rekruttering og Integration udstede laissez-passer. Laissez-
passer er midlertidig rejselegitimation, som kan udstedes til udlendinge, som har opholdstilladelse i
Danmark, og som ensker at rejse ud af landet i en kort periode, men som ikke har nogen form for
rejselegitimation. Det kan f.eks. vare 1 situationer, hvor en udlending akut skal besoge udlandet eller
hjemlandet pa grund af kritisk sygdom eller dedsfald i nermeste familie.

Efter de geldende regler kan Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om
tilbagerejsetilladelser og laissez-passer ikke pdklages.

Forslaget indebarer endvidere, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser
om tilbagerejsetilladelse og laissez-passer vil kunne paklages til Udlendinge- navnet. Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser om tilbagerejsetilladelse og laissez-passer vil dog
ikke kunne péklages til Udlendingenavnet, hvis udlendingen tidligere har veret asylanseger, har en
verserende asylansggning under behandling eller anseger om asyl, inden Udlendingenavnet treffer
afgerelse. Sddanne sager foreslas 1 stedet overfort til Flygtningenavnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Hvis en udlending, der har opholdstilladelse pd andet grundlag end efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2 eller
3, har indbragt en sag om tilbagerejsetilladelse eller laissez-passer for Udlendingena@vnet og anseger om
asyl, inden Udlendingenavnet har truffet afgerelse, vil klagesagen skulle overfores fra Udleendingenav-
net til Flygtningenavnet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.9 og 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 13

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nar udleendingen opgiver sin bopal
i Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end
6 pé hinanden folgende méneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse med mulighed for varigt op-
hold, og har udlendingen lovligt boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog ferst,
nér udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pé hinanden folgende méneder. Bortfald af
opholdstilladelse sker ex lege (automatisk), nar betingelserne 1 § 17 er opfyldt.

Det kan dog efter ansegning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet efter
bestemmelsen, jf. § 17, stk. 3.

Uanset bestemmelsen 1 § 17 bortfalder en opholdstilladelse meddelt tidsubegranset efter § 9 e forst, nar
en udlending, der med henblik pa at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere
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opholdsland, har opholdt sig uden for Danmark i mere end 12 pd hinanden folgende maneder, jf. § 17 a,
stk. 1, nr. 5. En udleending kan kun én gang bevare sin opholdstilladelse i1 henhold til bestemmelsen, jf. §
17 a, stk. 6.

Efter den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens afgarelser
om afslag pd dispensation for bortfald af en opholdstilladelse efter § 9 e (opholdstilladelse til udleendinge
fra Kosovoprovinsen) paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet. I forbindelse med en anseg-
ning om dispensation for bortfald af opholdstilladelse tages der stilling til, hvorvidt opholdstilladelsen kan
konstateres for bortfaldet.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 1, nr. 13, overferes kompetencen fra Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet til Udlendingenavnet til at behandle klager over Udlendingestyrelsens konstatering af,
at en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e er bortfaldet, og Udlendingestyrelsens afslag pé
dispensation for bortfald af en opholdstilladelse efter § 9 e.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at det i § 1, nr. 7 foreslas at overfore kompetencen til at behandle
klagesager over afgerelse om opholdstilladelse efter § 9 e til Udleendingenavnet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 14, 15 og 18

Efter udlendingelovens § 53, stk. 6, medvirker ved Flygtningenavnets behandling af en sag formanden
eller en nastformand, en advokat, et medlem, der indstilles af Dansk Flygtningehjelp, et medlem,
der gor tjeneste i Udenrigsministeriets departement, og et medlem, der gor tjeneste i Udlendinge- og
Integrationsministeriets departement, jf. dog stk. 8-12.

Efter udlendingelovens § 56, stk. 1, henviser Flygtninge- na@vnets formand eller den, formanden bemyn-
diger dertil, en sag til behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-12.

Efter udlendingelovens § 56, stk. 3, 1. pkt., behandles sager, der behandles efter § 53, stk. 8-12, pa
skriftligt grundlag.

Udlendingelovens § 53, stk. 8-12 angiver visse sagstyper, som behandles af formanden eller en nastfor-
mand alene.

De foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 53, stk. 8 og 9, indeberer, at behandling af klager
om afgerelser om opholdstilladelse til uledsagede mindredrige udleendinge under 18 ar efter udlendingel-
ovens § 9 c, stk. 3, og afgerelser om identitetsfastleeggelse, tilbagerejsetilladelser og laissez-passer, der
med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslds overfort fra Udleendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningen-
@vnet, som altovervejende hovedregel treffes af formanden eller en nastformand alene og pé skriftligt
grundlag, man at sagerne 1 helt serlige tilfeelde kan henvises til behandling i Flygtningenavnet efter
udlendingelovens § 53, stk. 6.

De foreslaede @ndringer af udlendingelovens § 53, stk. 6, og § 56 stk. 1 og 3, 1. pkt., indeberer, at
henvisningerne til de sagstyper, som behandles af formanden eller en nastformand alene og pa skriftligt
grundlag, konsekvensrettes som folge af @ndringen 1 lovforslagets § 1, nr. 15.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har med forslaget lagt veegt pa, at en reekke andre asylrelaterede
afgorelse allerede 1 dag traeffes af formanden eller naestformanden alene.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 16

Udlendingelovens § 53 a, stk. 1, angiver hvilke klager over afgerelser, som Udlendingestyrelsen har
truffet, der kan indbringes for Flygtningenavnet, jf. dog § 53 b, stk. 1.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder den overordnede kompetencefordeling pa asylomradet,
hvorefter Udlendinge- og Integrationsministeriet som udgangspunkt ikke treffer afgerelser 1 konkrete
asylsager, hensigtsmeessig.

Udlendinge- og Integrationsministeriet behandler 1 dag en rekke klagesager, der knytter sig til eller har
lighed med de klagesager, som Flygtningenavnet behandler.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmassigt at overfore disse klagesager fra Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet, der 1 dag behandler klager vedrerende asylrela-
terede afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen 1 forste instans.

Med den foresladede bestemmelse 1 udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7, foreslds sager om opholdstilla-
delse til uledsagede mindreédrige udlendinge under 18 ar efter udlendinge- lovens § 9 c, stk. 3, overfort
fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet.

Med overforslen af sager om opholdstilladelse til uledsagede mindreérige udlendinge under 18 &r inde-
barer lovforslaget desuden, at behandlingen af klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om, hvorvidt
den mindredrige udlendinge under 18 &r anses for at vare uledsaget, overfores fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Flygtningenavnet.

Med den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 8, foreslas afgerelser om identi-
tetsfastleggelse, tilbagerejsetilladelser og laissez-passer vedrerende udlendinge, der har paberabt sig at
vaere omfattet af, eller som er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2
eller 3, overfort fra Udleendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 17

Udlendingelovens § 53 a, stk. 1, angiver hvilke klager over afgerelser, som Udlendingestyrelsen har
truffet, der kan indbringes for Flygtningenavnet, jf. dog § 53 b, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., har paklage af en afgerelse som navnt 1 § 53 a, stk. 1,
opsattende virkning.

Med den foresldede @ndring af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., angives det, at en klage over
afslag pa en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, eller over en afgerelse om identitets-
fastleggelse, tilbagerejsetilladelser og laissez-passer vedrerende udlendinge, der har paberabt sig at vere
omfattet af eller som er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2 eller 3,
jf. lovforslagets § 1, nr. 16, der indbringes for Flygtningenavnet, ikke har ops@ttende virkning.

Det bemarkes dog vedrerende afslag pd opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, at det folger af
udlendingelovens § 33, stk. 13, der ikke foreslds @ndret, at et sddant afslag, der paklages inden 7 dage
efter, at det er meddelt den pageldende, giver udlendingen ret til at blive her i landet, indtil klagen er
afgjort.
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Til § 2

Det foreslas i § 2, at loven traeder i kraft den 1. marts 2017.

Til § 3

Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. I, betyder, at de nye regler om fradrag af et beleb ved tilbagebe-
taling af et gebyr i1 forbindelse med afvisning af en ansegning om familiesammenforing pa grundlag
af manglende vedleggelse af dokumenter mv., jf. lovforslagets § 1, nr. 2, ikke finder anvendelse for
ansegninger, der indgives for lovens ikrafttraden.

For sddanne ansggninger finder de hidtil geldende regler anvendelse. Det betyder, at der for ansegninger
indgivet inden lovens ikrafttreden ikke kan fradrages et beleb pa 750 kr. (2011-niveau) ved tilbagebeta-
ling af et gebyr 1 forbindelse med afvisning af ansegningen under henvisning til udlendingelovens § 9 g,
stk. 3.

Reglerne finder séledes anvendelse for ansegninger, der indgives fra og med lovens ikrafttreeden.

Den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 2, medforer, at klager over de afgerelser, der efter udlendingelo-
vens §§ 52 b, stk. 1, nr. 1-3 og 11-14, og 52 b, stk. 3, kan indbringes for Udleendingenavnet, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 7-9, 11 og 13, som er indgivet til Udlendinge- og Integrationsministeriet, og som fortsat er
verserende ved lovens ikrafttreeden, vil blive feerdigbehandlet af Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Nér Udlendinge- og Integrationsministeriet har truffet afgerelse 1 en sag, der efter den foresldede
bestemmelse skal faerdigbehandles i ministeriet, vil sagen blive omfattet af den @ndrede kompetencefor-
deling. Saledes vil eksempelvis en anmodning om genoptagelse af sagen skulle indgives til Udleendingen-
a@vnet 1 stedet for til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 2, medferer endvidere, at klager over de afgerelser, der efter
udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7-8, kan indbringes for Flygtningenavnet, jf. lovforslagets § 1, nr.
16, som er indgivet til Udlendinge- og Integrationsministeriet, og som fortsat er verserende ved lovens
ikrafttraeden, vil blive feerdigbehandlet af Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Nér Udlendinge- og Integrationsministeriet har truffet afgerelse 1 en sag, der efter den foreslédede
bestemmelse skal faerdigbehandles i ministeriet, vil sagen blive omfattet af den @ndrede kompetencefor-
deling. Séledes vil eksempelvis en anmodning om genoptagelse af sagen skulle indgives til Flygtningen-
a@vnet 1 stedet for til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 3, indebarer, at ansegninger efter § 9 m, stk. 1, 1. pkt., vedrerende
medfelgende familie til udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 3, der er indgivet til Udlendingestyrelsen, og som fortsat er verserende ved lovens ikrafttraeden, vil
blive feerdigbehandlet af Udlendingestyrelsen.

Nér Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse i en sag, der efter den foreslaede bestemmelse skal feerdig-
behandles 1 Udlendingestyrelsen, vil sagen blive omfattet af den @ndrede kompetencefordeling. Saledes
vil eksempelvis en anmodning om genoptagelse af sagen skulle indgives til Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i stedet for til Udleendingestyrelsen.
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Til § 4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade og indeberer, at loven ikke gelder for
Fergerne og Greonland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Faereerne
og Grenland med de @&ndringer, som de fereske eller grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om, hvilke typer af afgerelser der er
omfattet af stk. 1.

§9h. -

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Hvis en ansggning, der er omfattet af stk. 1, afvises
pa andet grundlag end manglende gebyrbetaling, jf. § 9, stk.
21,89 a, stk. 4-6, § 9 ¢, stk. 6, § 9 f, stk. 8, § 9 g, stk. 4, §
91, stk.30g4,§9],stk. 2 0g 3, § 9Kk, stk. 2, 1. pkt., og stk.
3,89 m,stk. 2 0og 3, § 9n,stk. 2 0g 3, § 11, stk. 10, § 47 b
og regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, skal gebyret
tilbagebetales fratrukket et beleb pa 750 kr.

Stk. 8-14. ---

§ 9 m. Der kan, hvis vesentlige erhvervs- eller beskaef-
tigelsesmessige hensyn taler derfor, efter ansegning gives
opholdstilladelse til en udlending, som har familiemeessig
tilknytning til en udlending med tidsbegranset eller tidsube-
grenset opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-12, eller
stk. 10.

Stk. 2-4. ---

§ 46. ---

Stk. 2. Afgorelser efter § 9 a, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. §
9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13, og stk. 3, §§ 91-9 nog 9 p,
afgorelser vedrerende forlengelse, bortfald og inddragelse
af opholdstilladelser meddelt efter §§ 9 a, 9 i-9 n og 9 p,
bortset fra afgerelser om bortfald efter § 21 b, og afgerel-
ser efter § 33 i forbindelse med s&ddanne sager treffes af
Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Det
samme galder afgorelser efter § 4 a, stk. 2, i forlengelse
af at en udlending er meddelt opholdstilladelse efter § 9 a,
§§ 9 1-9 n eller 9 p, og afgerelser efter § 25 b, stk. 2, nar
Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
palagt udleendingen at udrejse straks, eller nir udlendingen
ikke udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er
fastsat af Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion.

Stk. 3-6. ---
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Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj
2016, som senest &ndret ved lov nr. 1561 af 13. december
2016, foretages folgende andringer:

1. 1§ 4 e, stk. 3, udgar »narmere«.

2.1§9h, stk. 7, endres »§ 9 g, stk. 4,« til: »§ 9 g, stk. 3 og
4,«.

3.1§9m, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 9 a, stk. 2, nr. 1-12, eller
stk. 10« til: »§ 9 a, stk. 2, nr. 1-12, stk. 10, eller § 9 p, stk. 1,
1. pkt«.

4.1 46, stk. 2, 1. pkt., indseaettes efter »§ 9 a,«:
»§ 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13,«.



§46a. -
Stk. 2-7. -

§52a. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Udlendingenavnets medlemmer beskikkes for en
periode pé 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted én gang. Et
medlem udtraeder, nér betingelserne for medlemmets beskik-
kelse ikke laengere er opfyldt.

Stk. 5-10. ---

§ 52 b. For Udlendingenavnet kan indbringes klager over
folgende afgerelser, som Udlandingestyrelsen har truffet:

1) Afslag pa ansegninger om opholdstilladelse efter §§ 9,
9dog9f.

2) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 1, med undtagelse af afslag meddelt efter EU-reglerne.

3) Afslag pa ansegninger om forlengelse af opholdstilla-
delse meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, § 9 d og § 9 f, jf. nr.
1 og 2, herunder afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk.
30, og § 9 1, stk. 5, og afgarelser om inddragelse af sdédanne
opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19.

4)-5) ---

6) Afgerelser om udvisning efter § 25, nr. 2, og §§ 25 a-25
c.
7)-10) ---
11)-12) ---

Stk. 2. For Udlendingenavnet kan endvidere indbringes
klager over folgende afgerelser, som Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration har truffet:

1)-7) ---
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5.1 ¢ 46 a indsattes som stykke §:

»Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om klagefrist for de typer af afgerelser,
der er omfattet af stk. 7, 1. pkt.«.

6.1§ 52 a, stk. 4, indsettes efter 2. pkt.:

»Udlendingenavnets formand har udover retten til genbe-
skikkelse navnt i 2. pkt. ret til genbeskikkelse for en periode
pa yderligere 4 ér.«

7.1552b, stk. 1, nr. 1, endres »§§ 9,9 d og 9 f« til: » §§ 9,
9d,9eo0g9 f«.

8.1§52b, stk. 1, nr. 2, udgar », med undtagelse af afslag
meddelt efter EU-reglerne«.

9.1§52b, stk. 1, nr. 3, endres »§ 9, § 9 ¢, stk. 1, §9d og §
9 f«til: »§9,8§9¢,stk. 1,§9d,§9eo0g§ 9 f«.

10.1§ 52 b, stk. 1, nr. 6, eendres »§§ 25 a-25 c« til: »§§ 25 a
og 25 b«.

11.1§ 52 b, stk. 1, indsattes efter nr. 10 som nye numre:

»11) Afgerelser om afslag pa visum og afgerelser om an-
nullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum efter
§§ 4-4 c, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse som
forste instans.

12) Afgorelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1,
nr. 1-3, 10, 11, 14 og 15.

13) Afgerelser om identitetsfastleeggelse, tilbagerejsetilla-
delse og laissez-passer medmindre udlendingen tidligere har
vaeret asylanseger, har en verserende asylansegning under
behandling eller ansgger om asyl, inden Udlendingenavnet
traeffer afgorelse.

14) Afgorelser efter § 42 a, stk. 10 og 11.«
Nr. 11-12 bliver herefter nr. 15-16.

12.1§ 52 b, stk. 2, indseettes som nr. 8 0og 9:

»8) Afgerelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1,
nr. 4-9, 12 og 13.

9) Afgerelser om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilla-
delse og laissez-passer medmindre udlendingen tidligere har
vaeret asylanseger, har en verserende asylansegning under



Stk. 3. Udlendingensevnet kan behandle klager over Ud-
leendingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse
meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, § 9 d eller § 9 f er bortfaldet,
jf. § 17, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 c,
stk. 1, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilladelse er
bortfaldet efter § 18. Det samme galder klager over afslag
pa ansggninger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

§ 53. ---

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Ved Flygtningenavnets behandling af en sag med-
virker formanden eller en nastformand, en advokat, et med-
lem, der indstilles af Dansk Flygtningehjelp, et medlem,
der gor tjeneste i Udenrigsministeriets departement, og et
medlem, der gor tjeneste i Udleendinge- og Integrationsmini-
steriets departement, jf. dog stk. 8-12.

Stk. 7. ---

Stk. 8-14. ---

§ 53 a. For Flygtningenavnet kan indbringes klager over
afgorelser, som Udlendingestyrelsen har truffet om felgende
spergsmal, jf. dog § 53 b, stk. I:

1)-6) ---

Stk. 2. Klage til Flygtningenavnet over Udlendingestyrel-
sens afgerelse om afvisning eller overforsel efter reglerne i
kapitel 5 a eller 5 b, der indgives til Udlendingestyrelsen,
senere end 7 dage efter at udlendingen har faet meddelel-
se om afgerelsen, afvises. Klage til Flygtningen®vnet over
Udl@ndingestyrelsens afgerelse om varigheden af en tidsbe-
grenset opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og
§ 8, der indgives til Udlendingestyrelsen, senere end 4 uger
efter at udlendingen har faet meddelelse om afgerelsen, af-
vises. Afslar Udlendingestyrelsen at give opholdstilladelse
efter § 7 til en udlending, der opholder sig her i landet, eller
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behandling eller ansgger om asyl, inden Udlendingenavnet
treeffer afgarelse.«

13.1§ 52 b, stk. 3, 1. pkt., &ndres »§9,§9 ¢, stk. 1,§ 9
deller § 9 fer bortfaldet, jf. § 17, at en opholdstilladelse
meddelt efter § 9 eller § 9 c, stk. 1« til: »,§ 9, § 9 ¢, stk.
1,§94d,§ 9eeller § 9 fer bortfaldet, jf. § 17, aten
opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 c, stk. 1, eller § 9 e«.

14. 1§ 53, stk. 6, eendres »jf. dog stk. 8-12« til: »jf. dog stk.
8-14«.

15. 1§ 53 indsaettes efter stk. 7 som nye stykker:

»Stk. 8. Sager vedrerende opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
3, behandles af formanden eller en naestformand alene. En
sag efter 1. pkt. kan i helt sarlige tilfelde henvises til be-
handling efter stk. 6.

Stk. 9. Sager vedrerende identitetsfastleggelse, tilbagerej-
setilladelse og laissez-passer vedrerende udlendinge, der
har péberabt sig at veere omfattet af eller som er meddelt
opholdstilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2 eller 3,
behandles af formanden eller en nastformand alene. En sag
efter 1. pkt., kan i helt serlige tilfeelde henvises til behand-
ling efter stk. 6.«

Stk. 8-14 bliver herefter stk. 10-16.

16.1§ 53 a, stk. 1, indsettes som nr. 7 og 8-

»7) Afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3.

8) Afgerelser om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilla-
delse og laissez-passer vedrerende udlendinge, der har pé-

berébt sig at veere omfattet af eller som er meddelt opholds-
tilladelse efter §§ 7, 8 eller § 9 c, stk. 2 eller 3.«



treeffer Udlaendingestyrelsen efter § 32 b eller § 49 a afgerel-
se om, at en udsendelse ikke vil vere i strid med § 31, anses
afgerelsen for paklaget til Flygtningenaevnet. Paklage af en
afgerelse som navnt i stk. 1 har opsattende virkning. 4.
pkt. finder ikke anvendelse pa klager over afgerelser om
afvisning efter reglerne i kapitel 5 b eller pa klager over
afgerelser om bortfald efter § 21 b, stk. 1, nér udleendingen
pa tidspunktet for klagen opholder sig i udlandet.
Stk. 3-4. ---

§ 56. Flygtningenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, henviser en sag til behandling efter § 53,
stk. 6 eller 8-12.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53, stk. 6 eller
8-12, behandles pé skriftligt grundlag. Flygtningenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan henvi-
se en sag vedrerende afvisning eller overforsel efter reglerne
i kapitel 5 a eller 5 b, der behandles efter § 53, stk. 6, til
mundtlig behandling, hvis s@rlige forhold ger det pékraevet.

Stk. 4-9. ---
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17.1§ 53 a, stk. 2, 4. pkt., &ndres »stk. 1« til: »stk. 1, nr.
1-6,«.

18.1§ 56, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., &ndres »8-12« til: »8-14«.

§2

Loven treder i kraft den 1. marts 2017.

§3

Stk. 1. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for ansegninger
om opholdstilladelse, der indgives for lovens ikrafttreedel-
se. For sadanne anseggninger finder de hidtil geeldende regler
anvendelse.

Stk. 2. § 1, nr. 7-9, 11, 13 og 16, finder ikke anvendelse for
klager, der er indgivet for lovens ikrafttreeden. For sadanne
klager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 1, nr. 3, finder ikke anvendelse for ansegninger
om opholdstilladelse, der er indgivet for lovens ikrafttree-
den. For sddanne ansggninger finder de hidtil geldende reg-
ler anvendelse.

§4

Loven galder ikke for Fareerne og Grenland men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
Fareerne og Grenland med de endringer, som de feroske
eller granlandske forhold tilsiger.
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