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Forslag
til
Lov om &ndring af lov om folkeskolen og lov om institutioner for

almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.'
(Opfolgning pa folkeskolereformen m.v.)

§1
I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 747 af 20. juni 2016, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 5, indsettes efter »samarbejder«: »eller samarbejder med uddannelsesinstitutioner, organisati-
oner eller virksomheder m.v., der er etableret pa kontrakt,«.

2. Efter § 3 a indsattes:

»§ 3 b. Til elever 1 grundskolen med lesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, skal skolens le-
der tilbyde, at der foretages en ordblindetest med henblik pa at afdekke elevens laesevanskeligheder. Til-
buddet gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin efter samrdd med eleven og foreldrene, jf. § 54. Elevens
synspunkter skal tillegges passende vegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Stk. 2. Forzldre har én gang i skoleforlebet fra den 1. marts pa 4. klassetrin krav pa, at der foretages
en ordblindetest af deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager ordblindetesten efter foreldrenes anmod-
ning.«

3.1¢ 18, stk. 2, @ndres »den rummer udfordringer for alle elever« til: »alle elever udvikler sig fagligt og
alsidigt, herunder socialt, og trives i skolens faglige og sociale fellesskaber«.

4.1§ 191, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »og § 3 a« til: »§§ 3 a og 3 b«.

5. Overskriften til kapitel 4 affattes séledes:
»Kapitel 4
Lcerere og ovrigt undervisende personale«
6.1§ 28, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 29 a og § 30« til: »§§ 29 a, 30 og 30 c«.
7. § 28 a ophaves.
8.1§ 29, 1. pkt., ®ndres »§§ 29 a og 30« til: »§§ 29 a, 30 og 30 c«.

9. Efter § 30 a indsettes:

»§ 30 b. Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan godkende, at larere, som ikke har gennemfort
den danske uddannelse til lerer i folkeskolen og ikke har faet godkendt en tilsvarende uddannelse, jf.
§ 28, stk. 1, varetager undervisning i bernehaveklassen, jf. § 29 a, og i 1.-10. klasse, jf. § 28, stk.
1. Godkendelse efter 1. pkt. forudsetter, at den pageldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen
til leerer 1 folkeskolen.

Stk. 2. Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan endvidere godkende, at padagoger, som ikke har
gennemfort den danske uddannelse til paedagog og ikke har fiet godkendt en tilsvarende uddannelse, jf.
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§ 29, 1. pkt., varetager undervisning i bernehaveklassen, jf. § 29, og pa 1.-3. klassetrin, jf. § 29 a, samt
understottende undervisningsopgaver, jf. § 30. Godkendelse efter 1. pkt. forudsetter, at den padgaldende
har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til paeedagog.

Stk. 3. Styrelsen for Forskning og Uddannelses afgorelser efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsette regler om krav til godkendelse efter stk. 1 og 2, herunder
om, hvilken dokumentation for den padgaldendes kvalifikationer der skal medsendes en ansggning m.v.

§ 30 c. I helt serlige tilfeelde, hvor det ikke er muligt at ansette personer som nevnt i §§ 28, 29, og 30
b til at varetage undervisningen 1 bernehaveklassen og 1 1.-10. klasse, kan kommunalbestyrelsen fravige
lovens §§ 28, stk. 1, 1. pkt., 29, 1. pkt., 29 a, 1. pkt., og 30.«

10. § 37 ophaves.

11. 1 § 44, stk. 2, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) skolens arbejde med elevernes udvikling i1 skolens faglige og sociale faellesskaber,«.
Nr. 2-7 bliver herefter nr. 3-8.

12. 1 § 45 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. 1 forbindelse med planlegningen af det kommende skolear forelegger skolens leder det
kommende skolears skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende skemaer for skolebestyrelsen
med henblik pa, at skolebestyrelsen kan afgive en udtalelse herom.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

13. 1§ 54, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »Foraldrenes rettigheder efter«: »§ 3 b,«.

14.1 § 55 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Frikommuneforsog ivaerksat efter § 8 1 lov om frikommuner m.v. kan af kommunalbestyrelsen
1 vedkommende frikommune forlenges indtil udgangen af skolearet 2018/19. De oprindeligt fastsatte
vilkar gaelder fortsat for forseget.«

§2

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 750 af 21. juni 2016, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 62 indsettes 1 kapitel 9:

»§ 62 a. Frikommuneforsog ivaerksat efter § 9 1 lov om frikommuner m.v. kan af kommunalbestyrelsen
1 vedkommende frikommune forlenges indtil udgangen af skolearet 2018/19. De oprindeligt fastsatte
vilkar gaelder fortsat for forseget.«

§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. marts 2017, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 1-11 og nr. 13, treeder 1 kraft den 1. august 2017.

§4

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.

2016/1 LSF 109 2



I Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmessige kvalifikationer, EU-Tidende 2005 nr. L 255, side 22, som senest andret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/55/EU af
20. november 2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det
administrative samarbejde ved hjalp af informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-tidende 2013 nr. L 354, side 132.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag som opfelgning pé den tidligere regerings (Venstre) inklusionseftersyn,
som har til hensigt at preecisere, at undervisningen skal tilrettelegges, sa alle elever udvikler sig fagligt og
alsidigt, herunder socialt, og trives i skolens faglige og sociale fallesskaber. Det foreslas, at dette kommer
til at fremga tydeligere af folkeskoleloven.

Det foreslés, at inddragelsen af skolebestyrelsen styrkes i1 forhold til fastleggelsen af skolens skemaer
og 1 forhold til fastsaettelse af principper forskolens arbejde med elevernes udvikling i skolens faglige og
sociale fellesskaber.

Lovforslaget fastsatter, at skolens leder skal give elever med lasevanskeligheder, der kan skyldes
ordblindhed, et tilbud om en ordblindetest fra den 1. marts pa 3. klassetrin. Samtidig far foreldre et
retskrav pa, at deres barn én gang i1 skoleforlebet fra den 1. marts pd 4. klassetrin kan fa foretaget en
ordblindetest.

Lovforslaget udvider muligheden for at anvende eksterne undervisere fra det omgivende samfund i
folkeskolens undervisning.

Med lovforslaget kodificeres den gaeldende praksis for brug af vikarer uden lerer- eller paedagoguddan-
nelse.

Der fastsattes med lovforslaget formelt regler om anerkendelse af udenlandske padagoguddannelser.
Endelig indeholder lovforslaget et forslag, der giver mulighed for midlertidigt at forlenge igangvaeren-
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de frikommuneforseg med serlige udskolingslinjer rettet mod erhvervsuddannelser og igangvarende
frikommuneforseg med 10. klasse 1 gymnasiet.

2. Lovforslagets baggrund

Folkeskoleforligskredsen (Venstre, Dansk Folkeparti, Det konservative Folkeparti, Socialdemokratiet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) ndede den 13. juni 2013 til enighed om en aftale om en
reform af folkeskolen.

De politiske mél for reformen er:
1) En lengere og mere varieret skoledag med mere og bedre undervisning og laering.
2) Et kompetenceloft af leerere, paedagoger og skoleledere.
3) Faklare mal og regelforenklinger.

Inden for rammerne af de tre indsatsomrider, er der gennemfort en bred vifte af initiativer.

Derudover indgik den daverende regering (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti) aftale med Venstre og Dansk Folkeparti om yderligere en forlengelse af skoledagen, som ud over
undervisning i fagene og en ny tid til understottende undervisning ogsé skulle indeholde tid til lektiehjelp
og faglig fordybelse.

De nedvendige lovaendringer som folge af de indgdede aftaler om en reform af folkeskolen blev
gennemfort ved lov nr. 1640 af 26. december 2013, lov nr. 1641 af 26. december 2013 og lov nr. 406 af
28. april 2014.

Folkeskolereformen har nu haft virkning i1 de to skolear 2014/15 og 2015/16, og kommuner og skoler
er godt 1 gang med at implementere reformens forskellige elementer. Formalet med dette lovforslag er
at folge op péd den lovgivning, der blev gennemfort som folge af forligskredsens aftale om en reform af
folkeskolen. Det har siden reformens gennemforelse vist sig, at der med fordel kan justeres visse steder i
loven, som opfelgning pa reformen.

Lovforslaget folger op pé den tidligere regerings (Venstre) eftersyn af inklusion i folkeskolen.

12012 besluttede den daverende regering sammen med SF, Venstre, Konservative og Dansk Folkeparti,
at der blev sat et mal om, at 96 procent af alle skolebern 1 2015 skal vare en del af den almindelige
undervisning 1 folkeskolen. Formalet var, at alle elever — ogsd elever med s@rlige behov — skulle have
mulighed for at vaere en del af folkeskolens sociale og faglige fellesskab.

Med folkeskolereformen er der desuden sat klare mal for folkeskolens udvikling: Alle elever skal blive
sa dygtige, de kan, betydningen af social baggrund skal mindskes i forhold til de faglige resultater, og
elevernes trivsel skal forbedres.

Mediebilledet har veret preeget af historier om elever, der ikke far den fornedne stotte i almenundervis-
ningen, og undersogelser af omstillingen til inklusion har vist, at lerere, paedagoger og foreldre i hgj
grad oplever inklusion som en udfordring, ligesom der fra flere sider er udtrykt tvivl om, hvorvidt de
nedvendige ressourcer er fulgt med i denne proces.

Det er baggrunden for, at den tidligere regering (Venstre) 1 sit regeringsgrundlag »Sammen om Fremti-
den« fra juni 2015 har ensket et eftersyn af inklusion 1 folkeskolen.

I november 2015 nedsatte Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling (nu Undervisningsministe-
riet) en ekspertgruppe, som den 11. maj 2016 overbragte den samlede afrapportering med deres anbefa-
linger til ministeren for bern, undervisning og ligestilling (nu undervisningsministeren). Det er samlet
set ekspertgruppens vurdering, at folkeskolen udger et godt fundament for arbejdet med inkluderende
leeringsmiljoer, bredere fellesskaber og faglig udvikling og trivsel for eleverne. Ekspertgruppen har dog
anbefalet en raekke indsatser, herunder lovendringer i folkeskoleloven, for at imedegd de udfordringer,
der er blevet identificeret, og for at bidrage til, at s& mange elever som muligt bliver en del af almenmilje-
et og udvikles fagligt og trives.
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Lovforslaget folger ogsé op pé et af initiativerne 1 satspuljeaftalen for 2016 for social- og indenrigsom-
radet.

Den tidligere regering (Venstre), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indgik den 27. oktober 2015
aftale om udmentning af satspuljen for 2016 for social- og indenrigsomradet. Et af initiativerne vedrerer
krav om udredning af ordblindhed. Det fremgér bl.a. af aftalen, at regeringen vil fremlegge et lovforslag,
der fra skoledret 2017/18 giver foreldre krav pd, at der én gang i skoleforlgbet bliver foretaget en
ordblindetest af deres barn.

Af den nuverende regerings (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) regeringsgrund-
lag »For et friere, rigere og mere trygt Danmark« fremgér det bl.a., at regeringen ensker en gget inddra-
gelse af skolebestyrelsen 1 fastleggelsen af elevernes skemaer og en udvidet adgang til inddragelse af
eksterne undervisere fra fx virksomheder og organisationer. Lovforslaget indeholder ogsé forslag herom.

Endelig folger lovforslaget op pa en henstilling fra Folketingets Ombudsmand om, at Undervisningsmi-
nisteriet tager initiativ til, at folkeskoleloven seges praciseret, sd den eksisterende praksis vedrerende
brug af vikarer uden larer- eller peedagoguddannelse kommer til at fremgé af loven.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Opfolgning pa inklusionseftersynet
3.1.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 379 af 28. april 2012 om @ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler (frie
kostskoler) blev det vedtaget, at flere elever i folkeskolen skal inkluderes i den almindelige undervisning
med de nedvendige stotteforanstaltninger og faglige udfordringer - og ikke udskilles til specialundervis-
ning. Loven trédte i1 kraft den 1. maj 2012 og har virket fra skoledret 2012/13.

Det fremgar flere steder 1 folkeskoleloven, at alle elever skal udvikle sig fagligt. Efter folkeskolelovens
formalsparagraf skal skolen bl.a. give eleverne kundskaber og feerdigheder, der forbereder dem til videre
uddannelse. At eleverne skal udvikle sig fagligt folger ogsa af folkeskolelovens § 13 b om elevplaner,
hvoraf det fremgér, at elevplanen skal indeholde individuelle mal og status for elevens lering og en
beskrivelse af, hvordan der skal folges op herpd. Elevernes faglige udvikling er ogsa et vigtigt element 1
folkeskolelovens regler om undervisningens tilretteleeggelse og mal for elevernes lering. Af disse regler
fremgar det bl.a., at det pahviler skolens leder at sikre, at det undervisende personale, der er tilknyttet
klassen, planlegger og tilrettelegger undervisningen, s& den rummer udfordringer for alle, jf. lovens §
18, stk. 2. Det fremgér videre af § 18, stk. 4, at lerere og padagoger lobende skal samarbejde med
den enkelte elev om fastleggelse af de mal, der soges opfyldt. Elevens arbejde tilrettelegges under
hensyntagen til disse mal.

Efter folkeskolelovens § 10, stk. 1, fastsatter undervisningsministeren regler om formalet med under-
visningen 1 folkeskolens fag og obligatoriske emner. Ministeren fastsatter desuden regler om kompeten-
cemal for bestemte klassetrin samt ferdigheds- og vidensmal i de enkelte fag/emner, herunder regler om
opmerksomhedspunkter inden for udvalgte kerneomréader i dansk og matematik.

Bestemmelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 663 af 18. maj 2015 om formdl, kompetencemél og
feerdigheds- og vidensmaél for folkeskolens fag og emner (Felles Mal). Det folger sdledes ogséa af reglerne
om Falles Mal, at der skal ske en faglig progression hos eleverne.

Der er ikke i bekendtgerelsen om Felles Ml fastsat udtrykkelige mél for elevernes personlige og soci-
ale kompetencer. Personlige og sociale kompetencer indgér i arbejdet med elevernes alsidige udvikling,
som er en del af folkeskolens formél, jf. folkeskolelovens § 1, stk. 1, og indgar pa forskellige mader 1
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formalsbestemmelserne for folkeskolens fag og emner. Med alsidige udvikling tenkes pa alle sider af
elevernes personlighedsudvikling, dvs. den andelige, intellektuelle, musiske, fysiske og sociale udvikling,
jf. bemarkningerne til folkeskolelovens formalsbestemmelse 1 lovforslag nr. L 170 af 1. marts 2006,
Folketingstidende, Tilleeg A, side 5794 ff, som vedtaget ved lov nr. 572 af 9. juni 2006.

Arbejdet med elevernes personlige og sociale kompetencer vil séledes skulle indgd som en integreret
del af arbejdet med de faglige mél i Faelles Mél, jf. ogsd lovens § 10, stk. 3, hvoraf det fremgéar, at
undervisningen i1 fag og emner skal fremme elevernes alsidige udvikling, samt § 40, stk. 3, hvorefter
kommunalbestyrelsen skal sikre, at det er tilgodeset gennem beskrivelser i leseplanen eller pd anden
hensigtsmessig made. Mal vedrerende elevernes personlige og sociale kompetencer vil 1 forlengelse
heraf indgd i de mél, som seges opfyldt for eleverne, jf. § 18, stk. 4, 1. pkt.

Det fremgar ogsa af folkeskoleloven, at skolen skal arbejde med elevernes trivsel. Det ligger bl.a. i
formalsbestemmelsens formuleringer om, at skolen skal give eleverne lyst til at leere mere, at den skal
fremme elevernes alsidige udvikling, og at skolen skal skabe rammer for virkelyst, sa eleverne udvikler
erkendelse og fantasi og fér tillid til egne muligheder, jf. lovens § 1.

Endelig ligger der i kravet om, at skolerne hvert &r skal gennemfore en méling af elevernes trivsel, en
forventning om, at skolerne lgbende arbejder med elevernes trivsel, jf. folkeskolelovens § 56.

Efter folkeskolelovens § 44, stk. 2, fastsatter skolebestyrelsen principper for skolens virksomhed,
herunder principper om undervisningens organisering, om understottende undervisning og holddannelse,
samarbejdet mellem skole og hjem og om skolens og foraldrenes ansvar 1 samarbejdet, underretning
af hjemmene om elevernes udbytte af undervisningen og om fallesarrangementer for eleverne i skoleti-
den. Skolebestyrelsen vil som led heri bl.a. kunne fastsette principper om skolens arbejde med inklude-
rende leringsmiljoer.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgér af den tidligere regerings (Venstre) regeringsgrundlag »Sammen for Fremtiden« fra juni
2015, at regeringen for at sikre den bedst mulige gennemferelse af folkeskolereformen vil foretage et
eftersyn af inklusionsindsatsen i folkeskolen.

P& den baggrund blev der i november 2015 nedsat en ekspertgruppe, der blandt andet skulle identificere
problemerne i forbindelse med inklusionsindsatsen og komme med anbefalinger til den praktiske imple-
mentering af inklusion i folkeskolen.

I rapporten »Afrapportering af inklusionseftersynet« fra maj 2016 har ekspertgruppen foreslaet, at
folkeskolelovens formalsparagraf @ndres, sdledes at det tydeliggeres, at folkeskolen har ansvaret for
at tilvejebringe inkluderende leringsmiljoer. Endvidere foreslir ekspertgruppen, at skolebestyrelserne
skal udarbejde principper for inkluderende leringsmiljoer og skolens arbejde med elevernes udvikling 1
skolens fallesskaber.

Ekspertgruppen har henvist til, at folkeskolen grundleggende bestar af leringsfaellesskaber, der skal
rumme alle elever. Det gaelder bade de fagligt svage og de fagligt staerke elever og elever med sarlige
behov. Alle elever skal medes af leringsmiljoer, der fremmer faglig udvikling og trivsel, uanset om
eleverne gar i et alment tilbud eller i et specialtilbud.

Ekspertgruppen har ogsa peget pé, at elevernes personlige og sociale kompetencer har stor betydning
for deres senere muligheder for uddannelse, job og tilfredshed med livet som voksne. Ekspertgruppen
finder ikke, at der har veret meget fokus pa sddanne kompetencer i folkeskolen i sammenligning med
fx de faglige resultater. Ekspertgruppen finder derfor, at der er behov for, at folkeskolen arbejder mere
systematisk med at styrke disse kompetencer.

Det er Undervisningsministeriets vurdering, at der er et behov for at satte ind pé en raekke omrader, hvis
inklusionen skal lykkes og fungere alle steder. Anbefalingerne fra ekspertgruppen er et skridt i den rigtige
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retning og kan vare med til at styrkeskolernes fokus p4, at alle bern larer og trives i skolen. Af samme
arsag valgte den tidligere regering (Venstre) at droppe malsatningen om, at 96 pct. af eleverne skal gé 1
en almindelig folkeskole eller klasse.

Folgende fremgar af den tidligere regerings (Venstre) aftale om kommunernes gkonomi for 2017 om
opfelgningen pé inklusionseftersynet:

»Regeringen og KL er enige om, at arbejdet med at skabe inkluderende Iceringsmiljoer skal tage
udgangspunkt i det enkelte barn frem for en overordnet inklusionsmalscetning pa 96 pct. Mdlet er at styrke
folkeskolens almene feellesskab og undervisning til gavn for alle born. KL og regeringen er i forlengelse
heraf enige om at have fokus pa de grupper, der er scerligt overrepreesenterede i de segregerede specialtil-
bud. Afskaffelse af mdlscetningen er sdledes ikke ensbetydende med, at folkeskolen skal arbejde mindre
med inklusion.

Regeringen og KL er endvidere enige om at se pd, hvordan den enkelte elevs progression og trivsel
kan folges. Konklusionerne af dette arbejde skal indgd i forhandlingerne om kommunernes okonomi
for 2018. Samtidig er KL og regeringen enige om, at der i forlengelse af det gennemforte eftersyn af
inklusionsindsatsen kan skabes mere synlighed om kommunernes arbejde med at etablere inkluderende
leeringsmiljoer. Endelig vil KL indga i den gruppe, der drofter opfolgningen pd de ovrige anbefalinger fra
ekspertgruppen for inklusionseftersynet.«

Selv om det allerede folger af folkeskoleloven, at folkeskolen skal vare et sted, der er praeget af et
inkluderende laringsmiljo — forstdet som faglige og sociale fzllesskaber — hvor eleverne udvikler sig
fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives, vurderes det at vaere hensigtsmessigt ved lovendring at un-
derstege over for hele folkeskolen — kommunalbestyrelserne, kommunernes skoleforvaltning, skoleledere,
skolebestyrelser, medarbejdere, elever og foreldre samt det omgivende samfund — at folkeskolen skal
vaere et sted, hvor alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives 1 skolens faglige
og sociale fellesskaber.

Begrebet “inkluderende leringsmiljo”, som inklusionseftersynets ekspertgruppe bruger i sine anbefalin-
ger dekker over bade fysisk tilstedeverelse samt social og faglig deltagelse. Den sociale inklusion finder
sted, ndr eleven deltager i fellesskabet bade fagligt, socialt og kulturelt. Der er tale om inklusion, nar
eleven er en del af fellesskabet og badde har samarbejdsmessige og venskabelige relationer til andre
elever og foler sig som en del af fellesskabet. Det handler om at kunne deltage aktivt og kunne pévirke
fellesskabet. Inkluderende leringsmiljoer forstds dermed som et leringsmilje, der sikrer deltagelse i
fellesskabet.

Det foreslds pa den baggrund, at det tydeliggeares 1 folkeskoleloven, at folkeskolens undervisning skal
tilretteleegges pa en made, sa alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives i
skolens faglige og sociale fallesskaber.

Med henblik pa at understotte, at der skabes faglige og sociale fellesskaber og dermed et inkluderende
leeringsmiljo 1 skolerne foreslas det, at skolebestyrelserne forpligtes til at udarbejde principper for skolens
arbejde med elevernes udvikling i skolens faglige og sociale fzllesskaber.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3 og 11.
3.2. Oget inddragelse af skolebestyrelsen
3.2.1. Geeldende ret

Driften af folkeskolen er en kommunal opgave, jf. folkeskolelovens § 2, stk. 1, 1. pkt. Kommunalbe-
styrelsen har ansvaret for den enkelte skole og kommunens samlede skoleveaesen og har kompetencen
til at treffe enhver beslutning om folkeskolen inden for lovens rammer, med mindre der er tale om
beslutninger, som udtrykkeligt er henlagt til en anden myndighed fx skolebestyrelsen.
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Kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for skolernes virksomhed og treeffer bl.a. beslutning
om antallet af skoledage, elevernes undervisningstimetal og skoledagens laengde.

Skolebestyrelsen varetager sammen med skolens leder ledelsen af den enkelte folkeskole. Skolebesty-
relsen skal udeve sin virksomhed inden for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen fastsatter,
jf. lovens § 44, stk. 1. Skolebestyrelsen fastsatter bl.a. principper for skolens virksomhed, godkender
skolens budget, fastsetter skolens ordensregler og vardiregelsat og afgiver udtalelser om diverse forhold,
herunder bl.a. om ansettelse af leder og lerere, jf. lovens § 44, stk. 2-10.

Skolebestyrelsen fastsatter principper om undervisningens organisering herunder om skoledagens leeng-
de. Skolebestyrelsen har ikke efter de gaeldende regler nogen kompetence i forhold til beslutningen om,
inden for hvilket tidsrum skoledagen skal afvikles, men kan alene fastsette principper herom.

Skolens leder refererer til kommunalbestyrelsen og indgar i den kommunale organisation som andre
kommunale ledere. Skolelederen har den administrative og padagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig
for skolens virksomhed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 45, stk. 1. Skole-
lederen leder og fordeler arbejdet mellem skolens ansatte og traeffer alle konkrete beslutninger vedrerende
skolens elever inden for de mél og rammer og principper, som kommunalbestyrelsen henholdsvis skole-
bestyrelsen har fastsat, jf. lovens § 45, stk. 2.

Skolebestyrelsens kompetenceomrade ligger mellem kommunalbestyrelsens mél- og rammefastsattelse
og skolelederens kompetence til at treeffe beslutninger 1 konkrete enkeltsager. Det betyder, at skolebesty-
relsen skal udeve sine kompetencer inden for de mél og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat,
og med respekt for det raderum og de kompetencer, som folkeskoleloven giver skolens leder. Skolebesty-
relsen kan afgive udtalelse og stille forslag til skolens leder og kommunalbestyrelsen om alle spergsmal,
der vedrorer skolebestyrelsens virksomhed. Skolebestyrelsen skal afgive udtalelse om alle spergsmaél,
som kommunalbestyrelsen forelaegger den.

Kommunalbestyrelsen kan med visse undtagelser helt eller delvist delegere sine befojelser efter folke-
skoleloven til skolebestyrelsen. Hvor stort et rdderum, den enkelte skolebestyrelse har, athenger derfor
af, hvor vide eller sn@vre mél og rammer kommunalbestyrelsen har fastsat, og i1 hvilket omfang kommu-
nalbestyrelsen har delegeret sine befojelser efter folkeskoleloven til skolebestyrelsen. Det bemarkes, at
folkeskolelovens opregning af, hvilke beslutninger der ikke kan delegeres fra kommunalbestyrelsen til en
skolebestyrelse, ikke er udtommende. Kommunalbestyrelsens delegationsbeslutning skal tillige opfylde
de retlige krav, som almindelige forvaltningsretlige regler om ulovbestemt delegation i kommunestyret
opstiller herfor. I vurderingen af, om en delegationsbeslutning har forneden hjemmel, indgar en vurdering
af behov for delegation, forsvarlighed heraf, kvalifikationer hos modtageren, kontrol og tilsynsforanstalt-
ninger m.v. Kommunalbestyrelsen vil fx kunne delegere beslutningen om, inden for hvilket tidsrum
skoledagen normalt skal afvikles, til skolens leder eller til skolebestyrelsen.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med folkeskolereformen blev antallet af undervisningstimer gget. En foraldretilfredshedsundersogelse
fra Skole og Foreldre fra maj 2015 viser, at foreldretilfredsheden med skoledagenes l&ngde og en raekke
af reformens ovrige elementer er faldende.

Det er vurderingen, at det 1 hej grad skyldes lokale problemer med udmentningen af reformen, og at
foreldre og skolebestyrelser ikke 1 tilstrekkelig grad informeres og inddrages 1 beslutninger pd skolen
om implementering af reformen, herunder sarligt 1 forhold til at skoledagene er blevet leengere for de
fleste elever 1 folkeskolen. Det fremgér bl.a. af regerings (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti) regeringsgrundlag »For et friere, rigere og mere trygt Danmark«, at regeringen ensker en gget
inddragelse af skolebestyrelsen i fastlaeggelsen af elevernes skemaer.

Det foreslas derfor, at skolebestyrelsen fremover i hejere grad skal inddrages i fastleggelsen af
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elevernes skemaer, herunder inden for hvilket tidsrum skoledagen normalt skal afvikles pa de enkelte
klassetrin. Skolens leder skal efter forslaget foreleegge skolens skemaer og rammerne for evt. skiftende
skemaer for skolebestyrelsen i1 forbindelse med det kommende skoleéars planlegning med henblik pa, at
skolebestyrelsen kan afgive en udtalelse herom. Dette kan efter lokale prioriteringer, ensker og behov
oge skolebestyrelsens medindflydelse 1 forhold til tilretteleeggelse af skoledagen ud over den mulighed,
som skolebestyrelsen allerede har for at fastsatte principper om undervisningens organisering, herunder
om elevernes undervisningstimetal pa hvert klassetrin og skoledagens lengde. Formélet med at styrke
inddragelsen af skolebestyrelsen er at gge foraldrenes, elevernes og personalets lokale medindflydelse pé
skoledagen og ansvar for udviklingen af den enkelte folkeskole.

Kommunalbestyrelsen og skolens leder er ikke forpligtet til at folge skolebestyrelsens udtalelse, men af
hensyn til den lokale medindflydelse vil det vaere hensigtsmessigt, hvis elevernes skemaer tilretteleegges
pa en made, som i videst muligt omfang har opbakning fra skolebestyrelsen. Da der alene er tale
om, at skolebestyrelsen skal heres, vil det i sidste ende vare skolelederen, der under ansvar over for
kommunalbestyrelsen har ansvaret for skemaerne.

Som opfelgning pd den foresldede @ndring om eget inddragelse af skolebestyrelsen vil reglerne for at
yde vederlag og dieter til elever og foraldre 1 skolebestyrelsen blive @ndret ved en @ndring af bekendt-
gorelse nr. 28 af 14. januar 2014 om valg af foreldrereprasentanter til skolebestyrelser 1 folkeskolen
og om vederlag til foreldre- og elevreprasentanter i skolebestyrelser 1 folkeskolen. Det er hensigten,
at storrelsen pd de vederlag m.v., som kommunalbestyrelsen kan velge at tildele, forhgjes, og at der
gives mulighed for at give formanden et storre belob end de ovrige medlemmer, ogsa i tilfelde hvor de
andre medlemmer ikke modtager vederlag m.v. Der henvises til folkeskolelovens § 43, stk. 4, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan yde foreldre- og elevreprasentanter vederlag og erstatning for dokumenterede
merudgifter 1 forbindelse med varetagelsen af medlemskab af skolebestyrelsen, og undervisningsministe-
ren fastsetter nermere regler herom.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12.
3.3. Udvidet adgang til inddragelse af eksterne undervisere
3.3.1. Geeldende ret

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 5, kan skolens leder som led i de i folkeskolelovens § 3, stk. 4, nevnte
samarbejder beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens skolevasen, 1 begrenset omfang
kan varetage undervisningsopgaver 1 folkeskolens fag og obligatoriske emner og 1 den understottende
undervisning. Det er en betingelse, at vedkommende har de relevante kvalifikationer til at varetage de
pagaeldende undervisningsopgaver.

De i folkeskolelovens § 3, stk. 4, nevnte samarbejder er samarbejder, som kommunens folkeskoler
skal soge at indga i med lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idrats- og foreningsliv, kunst- og
kulturskoler, med lokale fritidshjem og klubber og med de kommunale ungdomsskoler og musikskoler,
der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formal og mél for fag og emner. I § 3, stk. 4, er det
udtemmende opregnet, hvilke foreninger og skoler m.v. folkeskolerne skal soge at indga i samarbejder
med.

Der er ikke noget til hinder for at folkeskoler ud over de akterer, som er opregnet i1 § 3, stk. 4, kan
indgd sddanne samarbejder med ovrige akterer, som ikke er n@vnt i opregningen, men efter de gaeldende
regler, er det alene medarbejdere og frivillige fra de akterer som indgéar i opregningen i1 § 3, stk. 4, som
kan varetage undervisningsopgaver i folkeskolen. Det betyder, at fx et samarbejde mellem en folkeskole
og en ungdomsuddannelse, en landsdekkende organisation eller en virksomhed ikke er omfattet af § 3,
stk. 4, og dermed kan medarbejdere og frivillige fra sddanne akterer ikke varetage undervisningsopgaver
1 folkeskolen, jf. § 3, stk. 5. Sddanne medarbejdere og frivillige kan alene undervise 1 folkeskolen efter
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almindelig gestelererordning, hvor det fortsat er skolens undervisende personale, der varetager undervis-
ningen, og som dermed har ansvaret for undervisningen 1 forhold til planlegning, tilretteleggelse, tilsyn
med eleverne m.v.

3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Efter ikrafttreedelsen af folkeskolereformen og dermed reglerne om samarbejder mellem folkeskolen og
det omkringliggende samfund har der vist sig interesse for, at ogsd medarbejdere og frivillige fra andre
organisationer m.v. end dem, der er nevnt i folkeskolelovens § 3, stk. 4, kan varetage undervisningsopga-
ver 1 folkeskolen. Den interesse ensker regeringen at imedekomme med henblik p4, at folkeskolen kan
abne sig endnu mere imod det omgivende samfund. Det fremgar bl.a. af regeringens (Venstre, Liberal Al-
liance og Det Konservative Folkeparti) regeringsgrundlag »For et friere, rigere og mere trygt Danmark,
at regeringen ensker en udvidet adgang til inddragelse af eksterne undervisere fra fx virksomheder og
organisationer.

Det foreslds pa den baggrund, at adgangen til at lade andre end skolens undervisende personale varetage
undervisningsopgaver pa skolen udvides til ogsd at omfatte medarbejdere og frivillige fra uddannelsesin-
stitutioner, organisationer eller virksomheder m.v., som folkeskolen har etableret et samarbejde med om et
afgrenset leringsforleb i undervisningen.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.
3.4. Retskrav pa ordblindetest
3.4.1. Geeldende ret

Det folger af folkeskolelovens § 45, stk. 1, at skolens leder har den padagogiske ledelse af skolen. Der-
med har skolens leder et ansvar for, at alle elever pé skolen fér et undervisningstilbud, der svarer til deres
undervisningsmessige behov. I de tilfelde, hvor det er relevant, skal skolens leder derfor serge for, at det
bliver afdekket, om en elev er ordblind, sa eleven kan f4 den fornedne stotte. Det er op til skolens leder at
vurdere, om og i givet fald hvordan, det skal afdekkes, om en elev er ordblind.

Der er 1 dag ikke fastsat krav til, hvornar eller hvordan det skal afdekkes om en elev er ordblind. Der
er saledes heller ikke fastsat regler om, at ordblindhed skal afdekkes ved brug af en ordblindetest, eller at
forzldre og elever har krav p4, at der gennemfores en ordblindetest.

12015 lancerede Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling en national ordblindetest, der skulle
vaere med til at identificere elever og studerende med ordblindhed pé tvaers af uddannelser lige fra
3. klasse til de videregdende uddannelser. Den nationale ordblindetest er udviklet til test af elever og
studerende, hvor der er tegn pé ordblindhed.

3.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den tidligere regering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indgik den 27. oktober 2015
aftale om udmentning af satspuljen for 2016 for social- og indenrigsomradet. Et af initiativerne vedrerer
krav om udredning af ordblindhed. Det fremgér bl.a. af aftalen, at regeringen vil fremlegge et lovforslag,
der fra skoledret 2017/18 giver foreldre krav pd, at der én gang i skoleforlgbet bliver foretaget en
ordblindetest af deres barn.

Det foreslds pa denne baggrund, at skolens leder skal forpligtes til at tilbyde elever med lesevanskelig-
heder og tegn péd ordblindhed, at der foretages en ordblindetest med henblik péd at afdekke, om elevens
leesevanskeligheder kan skyldes ordblindhed. Skolens leder skal 1 sin vurdering af, om en elev skal
tilbydes en ordblindetest bl.a. sikre sig, at eleven har modtaget direkte undervisning i skriftens lydprin-
cip, og at elevens vanskeligheder ikke skyldes manglende eller utilstreekkelig undervisning i skriftens
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lydprincip. Det vil 1 gvrigt vare naturligt, at skolens leder leegger vaegt pd, om der er andre dbenlyse
forklaringer pd elevens laesevanskeligheder end ordblindhed, fx sprogforstaelsesvanskeligheder, nedsat
horelse, synsvanskeligheder eller generel langsom evne hos eleven til problemlgsning. Sddanne andre
vanskeligheder mé afdaekkes pd anden vis.

Det foreslas, at tilbuddet om ordblindetest skal gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin, og at skolelede-
rens tilbud skal gives efter samradd med eleven og foreldrene.

Det er op til en lokal beslutning 1 den enkelte kommune og pa den enkelte skole, hvem der i1 praksis skal
forestd gennemforelsen af ordblindetesten. Det kan fx vere en larer eller leesevejleder pa den pagaldende
skole.

Som noget nyt foreslds det ogsd, at der indferes et retskrav pa en ordblindetest. Det foreslas, at foraldre,
én gang i skoleforlebet fra den 1. marts pé 4. klassetrin har krav pa, at der foretages en ordblindetest
af deres barn. Forzldre, som finder, at deres barn har lesevanskeligheder som folge af ordblindhed,
fdr dermed krav pa, at der foretages en ordblindetest én gang i skoleforlebet, uanset om skolens leder
vurderer, at der er grundlag herfor. Hvis foreldrene gor kravet gaeldende, vil det efter forslaget vere
kommunalbestyrelsen, der foretager ordblindetesten efter foreldrenes anmodning. Kommunalbestyrelsen
vil 1 henhold til de almindelige kommunalretlige regler om intern delegation kunne delegere befojelsen til
fx skolens leder.

Retskravet pa en ordblindetest foreslas at gelde fra den 1. marts pa 4. klassetrin, da der forst fra dette
tidspunkt, vurderes at vere tilstraekkelig sikkerhed for, at resultatet af ordblindetesten giver et retvisende
billede af, om eleven er ordblind, hvis der ikke foreligger en samstemmende vurdering fra skolens leder
af, at der er tegn pé ordblindhed.

At ordblindetesten skal tilbydes i1 3. klasse, og at retskravet forst gelder i1 4. klasse betyder ikke, at
skolens leder ikke skal eller kan foretage sig noget i forhold til en elev med lesevanskeligheder indtil 3.
henholdsvis 4. klasse.

Undervisningsministeriet har 1 efterdret 2016 offentliggjort en ny test »Ordblinderisikotesten« af elever
1 slutningen af bernehaveklassen, 1 midten af 1. klasse og 1 slutningen af 1. klasse. Testen vil ikke vare
obligatorisk, men kan anvendes tidligt 1 en elevs skoleforlgb, sd der kan sattes ind med de nedvendige
ressourcer og vaerktejer, der skal til for at athjelpe elevens vanskeligheder.

I bernehaveklassen og 1. klasse kan man sdledes anvende ministeriets »Ordblinderisikotesten«.

Fra 2. klasse kan man anvende Dansk Videnscenter for Ordblindheds »Procedure til identifikation af
elever 1 risiko for dysleksi«. Denne test kan gentages 1 3. klasse.

Elever, som scorer lavt pa disse eller lignende testmaterialer, skal have serlig opmarksomhed i
undervisningen med bl.a. direkte og systematisk undervisning i skriftens principper, sarligt skriftens
lydprincip.

Hvis man herefter 1 3. eller 4. klasse tester med en ordblindetest, vil man have sterre sikkerhed for, at
disse elever ikke scorer lavt 1 ordblindetesten pa grund af manglende eller utilstrekkelig undervisning 1
skriftens lydprincip, men fordi de reelt er ordblinde.

Der stilles ikke krav om, at der skal anvendes en bestemt ordblindetest. Det er op til en lokal beslutning
1 den enkelte kommune eller pa den enkelte skole, om det er den af ministeriet udviklede ordblindetest,
der skal anvendes, eller en anden ordblindetest.

Skolens leder treffer som hidtil efter samrdd med forzldrene og eleven beslutning om, hvilken stotte
der skal iverksettes for at imeadega elevens lesevanskeligheder. Det galder bide 1 de tilfelde, hvor en
elev bliver identificeret som ordblind, og i de tilfelde, hvor en elevs laesevanskeligheder har andre arsager
end ordblindhed. Alle elever har saledes uanset klassetrin fortsat krav pa den nedvendige stotte for at
imedegé eventuelle leesevanskeligheder, uanset om lesevanskelighederne skyldes ordblindhed eller andre
arsager.
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Det foreslds, at elever med lasevanskeligheder 1 10. klasse ogsa skal tilbydes en ordblindetest og
har krav pd at fa foretaget en ordblindetest mindst én gang i deres skoleforlgb. P4 samme méde som
elever pa 3.-9. klassetrin, skal tilbuddet gives til elever i 10. klasse efter samrad med eleven og dennes
foreldre. Retskravet pd en ordblindetest én gang i skoleforlebet fra 4. klassetrin gaelder ogsé tilsvarende 1
10. klasse.

Elever med lesevanskeligheder skal fortsat tilbydes yderligere mélrettet leeseundervisning i 10. klasse,
jf. folkeskolelovens § 19 c, stk. 3.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, 4 og 13.

3.5. Kvalifikationskrav for vikarer m.v.
3.5.1. Geeldende ret

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 28, stk. 1, indeholder efter sin ordlyd krav om, at undervisere for
at kunne varetage undervisningen i folkeskolens 1.-10. klasse (generel undervisningskompetence) skal
have gennemfort uddannelsen til lerer 1 folkeskolen eller en anden lereruddannelse, der er godkendt af
undervisningsministeren.

Disse kvalifikationskrav relaterer sig til undervisningen i1 fagene i folkeskolens fagraekke, jf. folkeskole-
lovens § 5.

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 28, stk. 2, giver efter sin ordlyd mulighed for at ansatte personer
med sarlige kvalifikationer til at undervise i et eller flere fag (sékaldt fagleerere). De pagaeldende faglaere-
re far ikke en generel undervisningskompetence, men alene undervisningskompetence til at undervise 1 et
eller flere fag alt efter deres sarlige kvalifikationer.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, 1 hvilket omfang en person har serlige kvalifikationer
til at undervise 1 de(t) pdgeldende fag. Hvorvidt en persons pabegyndelse af en laereruddannelse er
tilstreekkeligt til, at den pageldende herefter kan antages at have sarlige kvalifikationer til at undervise
1 enkelte fag, jf. lovens § 28, stk. 2, beror pd kommunalbestyrelsens konkrete vurdering 1 hvert enkelt
tilfeelde.

Pébegyndelsen af lereruddannelsen kan ikke i sig selv anses for at falde ind under ordlyden af bestem-
melsen i lovens § 28, stk. 2.

Tidligere var bestemmelsen om ansattelse af faglerere formuleret saledes, at der kun kunne ansettes
faglaerere med serlig uddannelse ved skoler, hvor de tjenestemandsansatte lerere eller timelerere ikke
kunne pétage sig undervisningen i alle de fag, undervisningsplanen omfatter (lov nr. 313 af 26. juni
1975).

Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 435 af 13. juni 1990 med det formal at sikre eleverne kvalificeret
undervisning. Med @ndringen fik bestemmelsen sin nuvarende ordlyd.

Det fremgér bl.a. af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 203 af 14. marts 1990, jf. Folke-
tingstidende Tilleg A, side 5183 ff, som vedtaget ved lov nr. 435 af 13. juni 1990, at »Den nuveerende
bestemmelse i folkeskoleloven, hvorefter der kan anscettes faglerere med scerlig uddannelse, safremt de
tienestemandsansatte lcerere eller timelcerere ikke kan pdtage sig undervisning i alle skolens fag foreslds
cendret, sdledes at kommunen, uden at der foreligger scerlige betingelser, kan anscette personer med
scerlige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag«.

Den davarende undervisningsminister tilkendegav i beteenkningen over lovforslaget (beteenkning afgi-
vet af Uddannelsesudvalget den 22. maj 1990), at det ikke var tanken, at der skulle ansettes ikke-lererud-
dannede til at undervise i et fag, hvor en af skolens allerede ansatte laerere med linjefag eller tilsvarende
kvalifikationer i faget bade kunne og ville undervise i faget.

Det folger sdledes af den gaeldende § 28, stk. 2, at kommunen, uden at der foreligger sarlige betingelser,
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kan ansatte personer med serlige kvalifikationer til at undervise 1 enkelte fag, men det er ikke tanken,
at der skal ansattes ikke-lereruddannede til at undervise i et fag, hvor en af skolens eller kommunens
allerede ansatte laerere med forneden undervisningskompetence (tidligere linjefagskompetence) eller til-
svarende kvalifikationer i faget kan undervise 1 faget.

Kvalifikationskravene til underviserne i folkeskolen i henhold til folkeskolelovens § 28 indeberer, at
undervisningen i fagene i folkeskolens fagraekke, jf. lovens § 5, skal varetages af en uddannet laerer eller
en person med sarlige kvalifikationer til at undervise i de(t) enkelte fag. Folkeskoleloven indeholder
ikke serskilte bestemmelser om brug af vikarer m.v. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der
bliver udfoldet tilstreekkelige anstrengelser for at besatte ledige stillinger, herunder vikariater m.v., med
personer, som har en lereruddannelse eller sarlige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag. Det er
kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, om en person har tilstreekkelige kvalifikationer til at undervise 1
enkelte fag og i givet fald i hvilke fag.

I nogle tilfeelde viser det sig at vaere umuligt eller meget vanskeligt at skaffe forneden arbejdskraft i
form af lereruddannede eller faglerere. Kommunerne har pligt til at serge for, at eleverne 1 folkeskolen
far den fornedne undervisning, hvorfor kommunalbestyrelsen kan vare nedsaget til at geore brug af
personer, der ikke opfylder kvalifikationskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe lerer- eller
pedagoguddannede (eller faglerere) til at varetage den fornedne undervisning. Disse tilfelde kan opsta,
hvor der generelt eller lokalt er mangel pa uddannede larere, og hvor der 1 lgbet af aret opstdr behov for
at kunne gore brug af vikarer til at varetage undervisningstimer med kort varsel fx pga. sygdom mv. hos
de uddannede lerere og pedagoger, og det derfor ikke er muligt at nd at iverksette tiltag for at afsoge
mulighederne for at skaffe forneden uddannet lerekraft.

Pé den baggrund har Undervisningsministeriet igennem en lang arraeekke lagt til grund, at bestemmelser-
ne 1 folkeskolelovens kapitel 4 ikke er til hinder for, at en kommunalbestyrelse — efter omstendighederne
— ansetter undervisere, der ikke opfylder kvalifikationskravene i1 folkeskolelovens kapitel 4, til at vare-
tage undervisningen i bernehaveklassens kompetenceomrader og folkeskolens fag og emner pa 1.-10.
klassetrin. Det vil sige undervisere, der hverken er lerer- eller paedagoguddannede og heller ikke har
kvalifikationerne til at blive ansat som faglarere. Dette galder ogsa vikarer 1 folkeskolen.

Denne udfyldende og praktiske fortolkning af folkeskolelovens bestemmelser om kvalifikationskrav,
som bl.a. har fundet udtryk 1 forbindelse med den sikaldte vikarunderseggelse fra 2011 (»Undersogelse
af planlagt, gennemfort og aflyst undervisning 1 folkeskolen, november 2011«), bygger pa det forhold,
at det 1 nogle tilfeelde viser sig at vere umuligt eller meget vanskeligt at skaffe forneden arbejdskraft
1 form af lereruddannede eller faglerere. Kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for, at eleverne 1
folkeskolen far den fornedne undervisning, hvorfor kommunalbestyrelsen kan vare nedsaget til at gore
brug af personer, der ikke opfylder kvalifikationskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe lerer-
eller pedagoguddannede til at varetage undervisningen.

Ovenstaende gor sig tilsvarende geldende for sa vidt angér kravene om padagoguddannelse, jf. bestem-
melserne herom i lovens § 29 og § 29 a.

Ministeriet laegger til grund, at det efter den gaeldende praksis er en forudsatning, at kommunalbestyrel-
serne, hvor det er praktisk muligt, ivaerksatter evt. opslag eller pd anden vis afseger mulighederne for
at ans@tte en person, der lever op til kvalifikationskravene, for en person uden de relevante uddannelses-
massige kvalifikationer ansattes. En kommune er bade ved fastansettelse og besattelse af vikariater
forpligtet til at foretraekke uddannede laerere, personer med sarlige kvalifikationer og padagoger frem for
personer uden en lerer- eller peedagog uddannelse.

Det bemarkes, at det ikke altid ved pludselig opstdet forfald hos en lerer eller pedagog vil vare
praktisk muligt at skaffe uddannede lerere eller peedagoger til at varetage en vikaropgave, serligt ikke
ved meget kortvarige vikariater som fx nogle fa undervisningstimer en enkelt dag. I sddanne tilfelde er
det efter omstaendighederne muligt at gere brug af vikarer, der ikke er uddannede lerere eller paedagoger,
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som kan trade til med kort varsel, nar behovet opstér, uden at kommunalbestyrelsen forinden ivaerksatte
tiltag for at afsege mulighederne for at skaffe uddannede lerere eller padagoger til at varetage den
pageldende vikaropgave.

Er der derimod tale om, at en kommunalbestyrelse fx i forbindelse med forarets planlegning af det
kommende skolear eller som folge af, at en lerer eller pedagog har varslet barsel, mé konstatere, at der
mangler en underviser til et lengerevarende vikariat, ber kommunalbestyrelsen ivaerksette tiltag for at
afsoge mulighederne for at besatte stillingen med personer, som har en lerer- eller paedagoguddannelse
eller serlige kvalifikationer til at undervise i1 enkelte fag.

Kommunalbestyrelsen kan kun fravige kvalifikationskravene midlertidigt, sa lenge de sarlige omstan-
digheder, der gor fravigelsen nedvendig, er tilstede. Det betyder, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til
lobende at afsoge mulighederne for at skaffe lerer- eller paedagogudannede til at varetage undervisningen
og til at gere brug af en person, der lever op til kvalifikationskravene, nér dette igen viser sig muligt.

Der er tale om en snaver undtagelse til de udtrykkelige kvalifikationskrav i folkeskolelovens kapitel 4,
som er udviklet i praksis. Det tilfojes, at bestemmelsen i lovens § 30 giver mulighed for, at understettende
undervisning ogsa kan varetages af pedagoger og andet personale med relevante kvalifikationer i denne
henseende. Understottende undervisning, som er nermere beskrevet 1 lovens § 16 a, er en anden opgave
end varetagelse af undervisning i folkeskolens fagraekke i henhold til folkeskolelovens § 5, og i1 berneha-
veklassens obligatoriske kompetencemal, jf. lovens § 11, og bestemmelsen i § 30 er derfor ikke relevant
for den her rejste problemstilling.

3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Folketingets Ombudsmand har i1 brev af 7. september 2015 til Ministeriet for Bern, Undervisning og
Ligestilling henstillet til, at ministeriet tager initiativ til, at folkeskoleloven s@ges praeciseret, sd den
eksisterende praksis vedrerende brug af vikarer uden larer- eller pedagog uddannelse kommer til at
fremga af folkeskoleloven eller af en bekendtgerelse med hjemmel i loven.

Det foreslas derfor, at det fastsettes udtrykkeligt i loven, at kommunalbestyrelsen 1 helt serlige tilfelde,
hvor det ikke er muligt at ansette personer som navnt i §§ 28, 29 og 30 b til at varetage undervisning
1 kompetenceomraderne 1 bernehaveklassen og 1 fagene i 1.-10. klasse, kan fravige kvalifikationskravene
om larer- eller pedagoguddannelse. Forslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen 1 disse helt sarlige til-
feelde kan ansatte en vikar m.v. til at varetage undervisningen 1 kompetenceomraderne i bernehaveklassen
henholdsvis 1 fagene 1 1.-10. klasse.

Andringerne @&ndrer ikke pd den geldende retstilstand, men lovfaster alene en allerede geeldende man-
gearig praksis. Andringerne har derfor ikke betydning for, 1 hvilket omfang der kan bruges vikarer uden
leerer- eller paedagoguddannelse i folkeskolen. Der er tale om en sn@ver undtagelse til de udtrykkelige
kvalifikationskrav i folkeskolelovens kapitel 4, som er udviklet i praksis.

Det betyder, at den alt overvejende hovedregel fortsat er, at man for at kunne varetage undervisningen
1 barnehaveklassen skal vaere pedagoguddannet, jf. folkeskolelovens § 29, og for at varetage undervisnin-
gen 1 1.-10. klasse skal vare lereruddannet, jf. folkeskolelovens § 28, stk. 1. Herudover kan der ansattes
personer med serlige kvalifikationer til at undervise 1 enkelte fag (sékaldte faglarere), jf. lovens § 28, stk.
2. Brugen af vikarer uden de rette kvalifikationer vil 1 ovrigt ogsd kunne reduceres via hensigtsmaessig
skemalagning.

Skolerne forudsettes s& vidt muligt at sikre en organisering, sd planlagt fraver i forbindelse med
efteruddannelse, ekskursioner m.v. ikke afstedkommer behov for at gere brug af personale, som ikke
lever op til kvalifikationskravene i kapitel 4.

Hvis en lerer er syg, kan der fx gives understottende undervisning i de timer, lereren skulle have
undervist 1 et fag. Nar leereren kommer tilbage, kan de aflyste timer 1 faget erstattes inden for den samlede
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undervisningstid. Der kan imidlertid opsta situationer, hvor en skole, pd grund af mangel pd forneden
arbejdskraft efter omstendighederne kan vere nedsaget til at gere brug af vikarer uden de krevede
kvalifikationer, for at kunne opfylde sin forpligtelse til at give eleverne undervisning.

Undervisningsministeriet vil folge tet, 1 hvilket omfang skolerne bruger vikarer uden de i lovens kapitel
4 kreevede kvalifikationer.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.
3.6. Anerkendelse af udenlandske peedagoguddannelser
3.6.1. Geeldende ret

Efter folkeskolelovens § 28, stk. 1, skal en lerer i folkeskolen have en dansk lareruddannelse. Efter
folkeskolelovens § 28 a, stk. 1, kan Styrelsen for Videregdende Uddannelser (pr. 1. januar 2017: Styrelsen
for Forskning og Uddannelse) tillige godkende, at personer med udenlandske lererkvalifikationer opfyl-
der kvalifikationskravene til leerere i folkeskolen.

Det folger af folkeskolelovens § 29, 1. pkt., at underviseren for at kunne varetage undervisningen i
bernehaveklassen skal have gennemfort uddannelsen til paedagog eller en tilsvarende uddannelse, der er
godkendt af undervisningsministeren til dette formal.

Efter folkeskolelovens §§ 29 a og 30 kan paedagoger, jf. folkeskolelovens § 29, endvidere varetage sivel
afgrensede undervisningsopgaver pa 1.-3. klassetrin og understottende undervisningsopgaver.

Med folkeskolereformen er pedagogerne tilteenkt en langt sterre rolle 1 folkeskolens undervisning, og
med lov nr. 1640 af 26. december 2013 om @ndring af folkeskoleloven (Indferelse af en leengere og mere
varieret skoledag), fik padagoger tillagt yderligere kompetence 1 forhold til at varetage undervisning i
folkeskolen.

Det fremgér af § 29, 3. pkt., at undervisningsministeren i s@rlige tilfelde kan fravige bestemmelsen
i 1. pkt. I praksis sikres det med hjemmel i den geldende § 29, 3. pkt., at personer med udenlandske
leererkvalifikationer i overensstemmelse med internationale regler og aftaler ligestilles med personer med
godkendte danske laererkvalifikationer.

Personer, der er statsborgere 1 et EU/E@S-land eller i et land, som EU har indgéet aftale med om adgang
til udevelse af lovregulerede erhverv, har adgang til at udeve et lovreguleret erhverv 1 Danmark pd samme
vilkar, som galder for personer med danske erhvervsmaessige kvalifikationer, hvis de opfylder betingel-
serne 1 anerkendelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005
om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, som senest &ndret ved Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer (herefter anerkendelsesdirektivet)), jf. § 3, stk. 1, 1 lov om anerkendelse
af visse uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer.

Da erhvervene lerer i folkeskolen henholdsvis paedagog i folkeskolens bernehaveklasse og 1.-3. klasse
er lovregulerede erhverv i henhold til anerkendelsesdirektivet, jf. ovenfor, er disse erhverv dermed
omfattet af direktivets bestemmelser om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer m.v.

Det vil sige, at personer, der har statsborgerskab som navnt ovenfor, og som opfylder betingelserne
1 anerkendelsesdirektivet, har adgang til at udeve erhvervene larer 1 folkeskolen henholdsvis padagog
1 folkeskolens bernehaveklasse og 1.-3. klasse pad samme vilkdr, som gelder for personer med danske
erhvervsmassige kvalifikationer. Det folger af anerkendelsesdirektivets artikel 13, stk. 1, at sdfremt der 1
en vertsmedlemsstat kraeves bestemte erhvervsmassige kvalifikationer for adgang til eller udevelse af et
lovreguleret erhverv, skal denne medlemsstats kompetente myndighed give ansegeren mulighed for at {4
adgang til dette erhverv og udeve det pd samme vilkar som dem, der galder for landets egne statsborgere,
hvis vedkommende er i besiddelse af det kursus- eller uddannelsesbevis, jf. anerkendelsesdirektivets
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artikel 11, som 1 en anden medlemsstat kraeves som betingelse for at f4 adgang til eller for at udeve det
samme erhverv. Af artikel 13, stk. 2, folger, at tilladelse til adgang til eller udevelse af erhvervet ogsé
skal gives til ansegere, der har udevet det pdgaeldende erhverv pé fuldtidsbasis 1 et ar eller 1 en tilsvarende
samlet varighed pa deltidsbasis 1 lgbet af de foregdende ti ar 1 en anden medlemsstat, hvor dette erhverv
ikke er lovreguleret, og som er i besiddelse af et eller flere kursus- eller uddannelsesbeviser, som er
udstedt 1 en anden medlemsstat, hvor dette erhverv ikke er lovreguleret. Det folger dog af artikel 14, at
artikel 13 ikke er til hinder for, at vertsmedlemsstaten under visse nermere omstendigheder kraver, at
ansggeren gennemgdr en provetid, der dog ikke ma overstige tre dr, eller gér op til en egnethedsprove.

Personer som anfert ovenfor kan sdledes fa behandlet en ansegning vedrerende sine kvalifikationer med
henblik pa varetagelse af undervisning m.v. i folkeskolen.

3.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at det fastsattes udtrykkeligt i folkeskoleloven, at det henherer under Styrelsen for
Forskning og Uddannelses (indtil den 1. januar 2017 Styrelsen for Videregdende Uddannelser) under
Uddannelses- og Forskningsministeriet kompetence at godkende, at paedagoger, som ikke har gennemfort
den danske uddannelse til paedagog eller har fiet godkendt en tilsvarende dansk uddannelse, varetager
undervisning i bernehaveklassen og pa 1.-3. klassetrin samt understottende undervisningsopgaver pa alle
klassetrin.

Det foreslds pa denne baggrund, at kompetencen til at treeffe afgerelse om godkendelse af udenlandske
erhvervsmaessige kvalifikationer 1 relation til erhvervet peedagog 1 folkeskolens bernehaveklasse, pa 1.-3.
klassetrin og 1 forbindelse med understettende undervisningsopgaver udtrykkeligt henlegges til Styrelsen
for Forskning og Uddannelse.

Med den foresldede endring skrives det ind i folkeskoleloven, at det er Styrelsen for Forskning og
Uddannelses kompetence at treffe afgerelse om godkendelse af pedagoger, som ikke har gennemfort
den danske uddannelse til paedagog, og som ikke har faet godkendt en tilsvarende uddannelse af undervis-
ningsministeren, jf. folkeskolelovens § 29.

Styrelsen bliver dermed formelt kompetent myndighed 1 henhold til anerkendelsesdirektivet, for sa vidt
angar anerkendelse af udenlandske erhvervsmessige kvalifikationer med henblik pa udevelse af det lov-
regulerede erhverv pa Undervisningsministeriets omrdde som padagog i1 folkeskolens bernehaveklasse,
pa 1.-3. klassetrin og i1 forbindelse med understottende undervisningsopgaver.

Med den foresldede @ndring lovfestes det endvidere, at styrelsen skal sikre, at ansegere med udenland-
ske kvalifikationer som padagog opfylder betingelserne for at arbejde som padagog i folkeskolen. Sty-
relsen kan endvidere forlange oplysninger, som er nedvendige for at treeffe afgerelse. Hvis styrelsen
vurderer, at en anseger ikke besidder tilstrekkelige kvalifikationer, kan styrelsen kreve, at ansegeren
bestar prover i padagogiske fag eller gennemgér en provetid for at opnd kompetence som padagog i
folkeskolen.

Styrelsens kompetence efter den foresldede bestemmelse § 30 b vil omfatte behandling af ansegninger
fra statsborgere 1 EU, 1 Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, i et land som EU har indgaet
aftale med om adgang til udevelse af lovregulerede erhverv, og i tredjelande. Der vil bédde kunne
blive tale om behandling af ansegninger vedrerende erhvervs- og uddannelsesmassige kvalifikationer
erhvervet 1 EU, 1 Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomréde, 1 et land som EU har indgaet aftale
med om adgang til udevelse af lovregulerede erhverv, og i1 tredjelande. Undervisningsministeren vil
fastseette naermere regler om Styrelsen for Videregdende Uddannelsers (pr. 1. januar 2017: Styrelsen
for Forskning og Uddannelse) behandling af disse ansegninger. Det forventes, at det heri fastsattes, at
reglerne 1 Uddannelses- og Forskningsministeriets bekendtgerelse om anerkendelse af visse uddannelses-
og erhvervsmassige kvalifikationer m.v. vil finde tilsvarende anvendelse.
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Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.
3.7. Opheevelse af lcerernes mulighed for at blive fritaget for at undervise i kristendomskundskab
3.7.1. Geeldende ret

Efter folkeskolelovens § 31 kan lerere efter anmodning fritages for at undervise i faget kristendomskund-
skab. Det fremgar af lovens § 6, stk. 1, at kristendomsundervisningens centrale kundskabsomréder er den
danske folkekirkes evangelisk-lutherske kristendom. P4 de @ldste klassetrin skal undervisningen tillige
omfatte fremmede religioner. § 31 tager sigte pé larere, for hvem det vil medfere en samvittighedskon-
flikt at skulle undervise i faget.

Padagoger kan varetage afgrensede undervisningsopgaver i faget kristendomskundskab pé 1.-3. klasse-
trin inden for deres kompetencer og kvalifikationer 1 gvrigt, jf. den geldende § 29 a. Der galder ikke en
tilsvarende fritagelsesmulighed for padagoger i forhold til undervisning i kristendomskundskab, som den
der gelder for lerere, jf. § 31.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I det lovforslag, som har varet i1 heoring, blev det foresléet, at fritagelsesmuligheden i § 31 blev udvidet
til at omfatte andre faggrupper end laerere, herunder peedagoger, som har kvalifikationer til at undervise i
faget kristendomskundskab 1 folkeskolen.

Danmarks Lererforening har i deres heringssvar bl.a. anfert, at foreningen finder § 31 foraldet, og
foreningen ensker derfor bestemmelsen ophavet.

Bestemmelsen har formentlig begraenset betydning i dag. En ophavelse af bestemmelsen vil vere
en regelforenkling, 1 og med at oph@velsen af bestemmelsen vil frigere kommunalbestyrelsen fra den
begraensning af deres ret til at lede og fordele arbejdet, som fritagelsesmuligheden er udtryk for. Det
foreslas pa denne baggrund, at § 31 opheaves.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10.
3.8. Forleengelse af frikommuneforsog med udskolingslinjer
3.8.1. Geeldende ret

Efter folkeskolelovens § 55, stk. 1, kan undervisningsministeren fravige lovens bestemmelser, bortset fra
kapitel 1 og kapitel 4, for at fremme forsegsvirksomhed og paedagogisk udviklingsarbejde eller for at
bevare sma skoler.

Der er i frikommuneloven indfert serlige hjemler til, at undervisningsministeren i forbindelse med fti-
kommuneforseg kan fravige visse af folkeskolelovens bestemmelser, der ellers ikke ville kunne fraviges
med hjemmel i folkeskolelovens § 55, stk. 1.

Det fremgér endvidere af § 8 1 lov om frikommuner m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august
2013, som &ndret senest ved lov nr. 1380 a 16. december 2014, at undervisningsministeren kan godkende
frikommuneforseg, hvorefter bestemmelserne 1 folkeskolelovens kapitel 4 om de uddannelsesmassige
kvalifikationskrav til at kunne undervise i1 henholdsvis bernehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges.

Frikommuneforsegget blev oprindelig igangsat den 1. januar 2012 og leber frem til den 1. juli 2017, hvor
frikommuneloven udleber. Der henvises til § 1, stk. 1, i lov om frikommuner m.v.

Undervisningsministeren har med hjemmel 1 folkeskolelovens § 55, stk. 1, godkendt en lang raekke
forseg som led 1 frikommuneforsoget, herunder forseg med rammer for klasse- og holddannelse, friere
rammer for fag og fagblokke, forenkling af elevplaner og kvalitetsrapporter, felles ledelse og skoledi-
strikter.
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Endvidere har undervisningsministeren efter frikommunelovens § 8 godkendt enkelte frikommunefor-
sog, hvorefter bestemmelserne 1 folkeskolelovens kapitel 4 om de uddannelsesmaessige kvalifikationskrav
til at kunne undervise 1 henholdsvis bernehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges.

Ministeren har med hjemmel i frikommunelovens § 8 og folkeskolelovens § 55, stk. 1, godkendt, at
frikommunerne Gentofte Kommune og Gladsaxe Kommune kan ivaerksatte forseg med nogle sarlige
udskolingslinjer. Forsggsgodkendelserne har givet kommunerne mulighed for at etablere udskolingslinjer,
som er sarlig rettet mod henholdsvis erhvervsuddannelse og gymnasiet (EUD-linjer og STX-linjer). Som
led i forsggene har kommunerne med hjemmel i folkeskolelovens § 55, stk. 1, faet mulighed for at fravige
en rekke bestemmelser i1 folkeskoleloven om bl.a. fagraekken, valgfag, timetal, holddannelse og skoledi-
strikter. Forsggsgodkendelserne har endvidere med hjemmel i frikommunelovens § 8 givet kommunerne
mulighed for at fravige folkeskolelovens § 28 om uddannelsesmaessige kvalifikationskrav for larerne,
sddan sd undervisere fra ungdomsuddannelsesinstitutionerne kan varetage en del af undervisningen pa
udskolingslinjerne.

Gentofte Kommune har anvendt forsegsgodkendelsen til at fravige folkeskolelovens § 36, stk. 2, som
led 1 deres forsog med STX-linjer. Kommunen har efter det oplyste ikke anvendt forsegsgodkendelsen til
at fravige folkeskolelovens § 28 om kvalifikationskrav til lererne. Gentofte Kommune har med forseget
med STX-linjer séledes ikke benyttet sig af frikommunelovens § 8, men alene af folkeskolelovens § 55,
stk. 1.

Gladsaxe Kommune har anvendt forsegsgodkendelsen til at fravige folkeskolelovens §§ 5, 9, 16, og
32, stk. 2. Gladsaxe Kommune har herudover fraveget folkeskolelovens § 28 som led i deres forseg med
EUD-linjer. Kommunen har oplyst, at fravigelsen af folkeskolelovens § 28 er sket for, at eleverne pé
EUD-linjen i en del af undervisningstiden kan undervises af faglaerere pd erhvervsuddannelsen. Forsgget
med EUD-linjer i Gladsaxe Kommune forudsatter saledes hjemmelen i frikommunelovens § 8.

Det bemerkes, at der med folkeskolereformen er skabt bedre muligheder for at etablere udskolingsfor-
lob efter lokale ensker og behov. Valgfag er fremrykket fra 8. til 7. klasse, og alle elever skal nu valge
mindst ét valgfag fra 7. klasse. Bestemmelsen om, at klassedannelsen ikke kan ske pa baggrund af valg af
valgfag, er desuden ophaevet. Kommunalbestyrelsen kan godkende, at der tilbydes andre valgfag, end de
valgfag, der er nevnt 1 folkeskolelovens § 9 (sdkaldte kommunale valgfag). Kommuner og skoler har fiet
mulighed for 1 begraenset omfang at lade personer, der ikke er ansat ved kommunens skolevasen varetage
undervisningsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og understettende undervisning som led 1
skolernes samarbejder med det lokale kultur-, idrats- og foreningsliv.

3.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som anfert foran udlgber frikommuneforsegene, nar frikommuneloven opherer den 30. juni 2017.
Med dette lovforslag udvides muligheden for at anvende eksterne undervisere til ogsa at gaelde undervi-
sere fra virksomheder, uddannelsesinstitutioner m.v., jf. lovforslaget § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Frikommunerne har 1 foraret 2016 skullet aflevere evalueringer af de forseg, der er godkendt som led i
Frikommuneforsog I, sé regeringen og Folketinget efterfolgende kan beslutte, hvilke forsag der skal fore
til lovaendringer, som 1 givet fald kan komme alle 98 kommuner til gavn.

Den tidligere regering (Venstre) har i aftalen om kommunernes ekonomi for 2016 forpligtet sig til
waktivt (at) understotte kommunernes arbejde med omstillinger via regelforenklinger og oget kommunal-
politisk styrings- og prioriteringsrum, der skaber mulighed for at prioritere kerneopgaver«. Frikommune-
forseg I er et vigtigt led heri.

Forsoget med EUD-linjer 1 Gladsaxe Kommune er det eneste igangvarende frikommuneforseg, hvor
muligheden for at fravige kravet til leerekvalifikationer, jf. frikommunelovens § 8, har vaeret anvendt.

Det fremgér bl.a. af Gladsaxe Kommunes evaluering af forseget, at EUD-linjen har vist sig at vaere
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effektfuld 1 forhold til at fa flere elever til starte pd en erhvervsuddannelse og til at give faglige succeso-
plevelser til elever, der tidligere har oplevet faglige nederlag.

Gladsaxe Kommunes evaluering af forseget med EUD-linjer giver imidlertid ikke i sig selv tilstrekke-
ligt grundlag til at vurdere, 1 hvilket omfang der i givet fald er behov for en @ndring af folkeskolelovens
§ 28 om kvalifikationskrav til leererne, sddan sd den praksis, forseget giver mulighed for, kan udbredes til
alle kommuner og skoler.

Der er efter Undervisningsministeriets opfattelse behov for at se nermere pé erfaringerne fra forseget
og behovet for lovaendringer 1 sammenhang med anbefalingerne fra “Ekspertgruppen om bedre veje til
en ungdomsuddannelse”, som efter planen afgives ultimo 2016/primo 2017. Erfaringerne fra forseget vil
dermed kunne indga i en samlet stillingtagen til, hvilke regeleendringer der vil vaere hensigtsmaessige pa
udskolingsomradet, nar anbefalingerne fra “Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse”
foreligger.

Der vil som folge heraf evt. kunne lovgives herom 1 folketingsaret 2017/18 i forbindelse med opfelg-
ning pa ekspertgruppens anbefalinger.

For at Gladsaxe Kommune kan fortsette det pageldende forseg, indtil der er taget stilling til, om forse-
get evt. skal fore til regeleendringer, foreslds det, at kommunalbestyrelsen fir mulighed for at godkende,
at det pagaeldende forseg kan forlenges indtil udgangen af skoledret 2018/19. Da der ikke er andre
igangverende frikommuneforseg, som er ivaerksat efter frikommunelovens § 8, vil det i1 praksis alene
vaere Gladsaxe Kommune, som vil kunne anvende bestemmelsen til at forlenge deres frikommuneforsog
med EUD-linjer. Gladsaxe Kommune kan forlenge forseget i sin helhed, herunder de elementer, som er
godkendt med hjemmel i folkeskolelovens § 55, stk. 1.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14.
3.9. Forleengelse af frikommuneforsag med 10. klasse i gymnasiet
3.9.1. Geeldende ret

Efter geeldende lovgivning varetages 10.-klasseundervisning af folkeskolen. 10. klasse kan endvidere
udbydes af den kommunale ungdomsskole samt frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler.

Ved lov nr. 640 af 14. juni 2010 blev der skabt mulighed for, at kommunalbestyrelserne kan indgd en
overenskomst med en institution for erhvervsrettet uddannelse om, at institutionen gennemforer 10.-klas-
seundervisning pa vegne af kommunalbestyrelsen. Rammerne herfor, herunder de gkonomiske forhold,
fastlegges ved en overenskomst mellem kommunalbestyrelsen og institutionen. Baggrunden for skabelse
af denne mulighed var, at flere kommuner havde efterspurgt muligheder for at skabe et taettere samarbejde
mellem folkeskolen og institutioner, der udbyder erhvervsuddannelser, om 10. klasse, hvorved 10. klasse
1 hgjere grad bliver begyndelsen pd en ungdomsuddannelse end afslutningen péd folkeskolen, jf. ogsé
folkeskolelovens § 19 a, hvorefter undervisningen i 10. klasse er et uddannelsestilbud til unge, som efter
grundskolen har behov for yderligere faglig kvalificering og afklaring af uddannelsesvalg for at kunne
gennemfore en ungdomsuddannelse.

Efter den geeldende lovgivning kan 10. klasse ikke udbydes af en institution for almengymnasiale
uddannelser hverken péd egne eller kommunalbestyrelsens vegne, da det ligger uden for disse institutio-
ners formal, jf. § 1 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. Det fremgar af denne bestemmelse, at loven omfatter institutioner, der er godkendt til at udbyde
almengymnasiale uddannelser, almene voksenuddannelse m.v.

Efter lov om frikommuner m.v. (jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august 2013, som @ndret senest
ved lov nr. 1380 af 16. december 2014) kan frikommuner indtil den 30. juni 2017 gennemfore frikommu-
neforseg med det formal at forbedre kvaliteten af den kommunale service over for borgerne, age det
lokale selvstyre, understotte en bedre ressourceudnyttelse i kommunerne eller oge effektiviteten af den
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kommunale opgavelesning. Frikommunelovens § 9 har givet mulighed for, at undervisningsministeren
kan godkende frikommuneforseg, hvorefter der i de frikommuner, hvor der ikke er en institution for
erhvervsrettet uddannelse, kan indgéds en overenskomst mellem kommunalbestyrelsen 1 frikommunen og
en 1 kommunen beliggende institution for almengymnasiale uddannelser, der udbyder uddannelsen til
studentereksamen. Formélet hermed har varet at skabe mulighed for, at der i frikommuner, hvor der ikke
er en institution for erhvervsrettet uddannelse, kan indgas overenskomster tilsvarende dem, der kan indgas
mellem kommunalbestyrelser og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Der henvises til forarbejderne
til lov nr. 550 af 18. juni 2012, jf. lovforslag nr. L 168, der er fremsat den 25. april 2012 af gkonomi- og
indenrigsministeren, Folketingstidende 2011-12, tilleg A.

3.9.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Odsherred Kommune har som den eneste frikommune tilladelse til at udbyde 10. klasseundervisning
pa det lokale gymnasium. Frikommuneforsgget udleber i henhold til lov om frikommuner m.v. den 30.
juni 2017. Formélet med kommunens frikommuneforseg er at understotte en bedre overgang mellem
folkeskole og gymnasium, idet man i kommunen gerne ser, at flere unge 1 Odsherred Kommune tager en
gymnasial ungdomsuddannelse.

Frikommuneforseoget er delvis evalueret af Odsherred Kommune. Det fremgér af kommunens evalue-
ringsrapport “Frikommuneforseg om drift af kommunal 10. klasse 1 gymnasieregi — et samarbejde mellem
Odsherred kommune og Odsherreds Gymnasium”, at der gennem forsegets forleb kan spores en udvik-
ling hen i mod, at 10. klasse i stigende grad bidrager til, at eleverne foler sig klaedt pd til overgangen til
gymnasiet. Eleverne udtrykker, at de foler sig socialt og modenhedsmessigt styrket gennem skolegangen,
hvilket underbygges af svar fra foreldreundersogelsen. I de enkelte skoledr har der varet et stigende
fraver hen over skoledret, hvilket dog ma sammenholdes med elevernes tidligere fravaersadfaerd, idet
eleverne overvejende udtrykker, at de pjekker mindre end i 9. klasse. I forhold til 10. klasseelevernes
sociale integration pd gymnasiet har der skullet gores en aktiv indsats, hvilket gymnasiet har arbejdet
med, men hvor der ogsé fortsat er brug for opmerksomhed.

Det fremgar af evalueringsrapporten, at projektet med samarbejde med Odsherred Gymnasium om 10.
klasse har veret 1 gang siden 2011. Projektet har hele perioden haft til huse pd gymnasiet, men forst 1
august 2014 er sével den administrative som den paedagogiske ledelse af 10. klasse overgaet til gymnasiet
fra den lokale folkeskole. Det fremgar, at der er vurderingen, at denne omlagning primart har bidraget
positivt til projektets drift og udvikling.

Efter Undervisningsministeriets vurdering udger evalueringen af frikommuneforseget i Odsherred
Kommune et for spinkelt grundlag til at kunne sige noget entydigt om effekterne af forsoget.

Der er efter Undervisningsministeriets opfattelse behov for at se nermere pé erfaringerne fra forsaget
og behovet for lovaendringer i sammenhang med anbefalingerne fra »Ekspertgruppen om bedre veje til
en ungdomsuddannelse«, som efter planen afgives ultimo 2016/primo 2017. Erfaringerne fra forseget vil
dermed kunne indga i en samlet stillingtagen til, hvilke regeleendringer der vil vaere hensigtsmaessige pa
udskolingsomradet, nir anbefalingerne fra »Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse«
foreligger.

Der vil som foelge heraf evt. kunne lovgives herom 1 folketingsaret 2017/18 i forbindelse med opfelg-
ning pa ekspertgruppens anbefalinger.

For at Odsherred Kommune kan fortsette det pdgeldende forseg, indtil der er taget stilling til, om
forseget evt. skal fore til regelendringer, foreslds det, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at
godkende, at det pdgaldende forseg kan forleenges indtil udgangen af skoleédret 2018/19.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen i vedkommende frikommune kan forleenge forseg ivaerksat
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efter § 9 1 lov om frikommuner m.v. indtil udgangen af skolearet 2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar
galder fortsat for forseget.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at tydeliggere, at undervisningen skal tilrettelegges, sa alle elever udvikler fagligt og
alsidigt, herunder socialt, er alene en tydeliggerelse af det nuvarende grundlag for folkeskolen, og det vil
derfor ikke i sig selv pavirke de samlede udgiftsrammer for folkeskolen. Det samme galder forslaget om,
at skolebestyrelserne skal udarbejde principper for arbejdet med inkluderende laringsmiljeer, og at folke-
skolen skal arbejde mere systematisk med at styrke elevernes personlige og sociale kompetencer. Disse
forslag har til hensigt at styrke skolernes fokus pa elevernes trivsel og deres sociale og personlige
udvikling, og at dette sker i leringsfaellesskaber. Der er herved ikke tale om meropgaver for skolerne, der
kan aflede merudgifter for kommunerne.

Formalet med forslaget om, at skolebestyrelsen i hgjere grad skal inddrages 1 fastleggelsen af skoleda-
gen og elevernes skemaer, er at gge foreldrenes medindflydelse pd og ansvar for udviklingen af den
enkelte folkeskole. Det er hensigten, at skolebestyrelsens udtalelse om skemaerne indgér i planlegningen
og fastleggelsen af skemaerne, men da det uendret er kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning
om skoledagens lengde og 1 evrigt fastsetter undervisningstimetal, ressourcetilfersel og bevillinger til
skolerne, vil forslaget ikke have afledte kommunalekonomiske konsekvenser.

Baggrunden for forslaget om at udvide kommunernes mulighed for at inddrage eksternt personale til at
varetage afgraensede undervisningsopgaver er et enske om, at folkeskolen i hejere grad kan &bne sig mod
det omgivende samfund. Forslaget vil ikke indebare gget arsvaerksforbrug i folkeskolen, og det vil derved
vaere uden merudgiftsmaessige konsekvenser for kommunerne.

Hensigten med forslaget om tilbud om ordblindetest fra 3. klasse, og at det er fra 4. klasse, der indferes
retskrav, er at skabe storre sikkerhed for, at retskravet ikke forer til, at elever med andre vanskeligheder
tidligere 1 skoleforlobet fejlagtigt diagnosticeres med ordblindhed og derved giver anledning til iveerkset-
telse af unedige ekstra foranstaltninger. En hensigtsmessig anvendelse af testen i dialog mellem forazldre
og skole og pa grundlag af en helhedsvurdering af eleven, hvor faktisk ordblindhed konstateres tidligt 1
skoleforlebet, kan give fremrykkede udgifter til ekstra foranstaltninger, men ogsa mindreudgifter senere
1 skoleforlebet, siledes at testen samlet set vil kunne medvirke til reduktion af ekstra foranstaltninger og
dermed muliggere mindreudgifter.

Der vil vare begrensede merudgifter til udvikling af test og gennemforelse af et antal flere test. I
forbindelse med satspuljeaftalen for 2016 blev der afsat bevilling pa 1,0 mio. kr. i 2016, 2,8 mio. kr.
12017 og 3,6 mio. kr. fra 2018, jf. finansloven for 2016, § 20.89.04.31. Krav pa udredning af ordblind-
hed. Bevillingen skal bl.a. anvendes til at forbedre det faglige grundlag for udredning af ordblindhed,
herunder sikre bedre samspil mellem de forskellige tests pd omradet og til at kompensere kommunerne
for gennemforelse af et marginalt foreget antal test.

Folkeskolelovens kvalifikationskrav for undervisere gaelder ogsa for vikarer, men der er en mangearig
praksis for anvendelse af ikke-uddannede vikarer, nar det reelt ikke er muligt at skaffe vikarer med
relevante kvalifikationer. Forslaget om at lovfaeste denne praksis @ndrer derfor ikke geeldende retstilstand,
og det vil herved vare udgiftsneutralt.

Forslaget om at Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan godkende, at pedagoger, der ikke har
gennemfort den danske uddannelse til paedagog, kan varetage undervisningsopgaver i folkeskolen, gor det
muligt at ansatte personale med udenlandske pedagoguddannelser. Forslaget vil ikke have merudgifts-
massige konsekvenser for kommunerne, da det ikke medferer oget arsvaerksforbrug, og da det pagelden-
de personale vil kunne indplaceres i eksisterende lonrammer for paedagogisk personale i folkeskolen.
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Lovforslaget er herved samlet set udgiftsneutralt for kommunerne, regionerne og staten, idet der allere-
de er afsat bevilling til gennemforelse af retskravet pd ordblindetest.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets § 1, nr. 9, indeholder et forslag til en ny § 30 b, hvorefter Styrelsen for Forskning og
Uddannelse far kompetence til at godkende at lerere og paedagoger, som ikke har gennemfort den danske
uddannelse til lerer eller pedagog, i et vist omfang kan varetage undervisning i folkeskolen. Det fremgar
af den foresldede § 30 b, stk. 2, at Styrelsen for Forskning og Uddannelses afgorelser herom ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed. Dette svarer til geldende ret.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, gives foreldre krav pd, at der foretages en ordblindetest af deres barn én
gang i skoleforlobet fra den 1. marts pé 4. klassetrin, uanset om skolelederen vurderer, at der er grundlag
for dette.

7. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter. Lovforslaget vedrerer behandling af ansegninger om aner-
kendelse bl.a. af kvalifikationer opnéet i et andet medlemsland. Reglerne herom findes i EU’s anerkendel-
sesdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse
af erhvervsmessige kvalifikationer, som senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmees-
sige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administrative samarbejde ved hjelp af
informationssystemet for det indre marked (IMI-forordningen).

Personer, der er statsborgere 1 et EU/E@S-land eller 1 et land, som EU har indgaet aftale med om
adgang til udevelse af lovregulerede erhverv, har adgang til at udeve et lovreguleret erhverv i Danmark
pa samme vilkér, som galder for personer med danske erhvervsmaessige kvalifikationer, hvis de opfylder
betingelserne 1 anerkendelsesdirektivet, jf. § 3, stk. 1, 1 lov om anerkendelse af visse uddannelses- og
erhvervsmaessige kvalifikationer. Erhvervet padagog 1 folkeskolens bernehaveklasse og 1.-3. klasse er
som anfert i afsnit 3.6.1 et lovreguleret erhverv 1 henhold til anerkendelsesdirektivet.

Det vil sige, at personer, der har statsborgerskab som navnt ovenfor, og som opfylder betingelserne
1 anerkendelsesdirektivet, har adgang til at udeve erhvervet pedagog i folkeskolens bernehaveklasse og
1.-3. klasse pa samme vilkér, som galder for personer med danske erhvervsmassige kvalifikationer. Det
folger af anerkendelsesdirektivets artikel 13, stk. 1, at safremt der i en vaertsmedlemsstat kraeves bestemte
erhvervsmassige kvalifikationer for adgang til eller udevelse af et lovreguleret erhverv, skal denne med-
lemsstats kompetente myndighed give ansegeren mulighed for at fa adgang til dette erhverv og udeve det
pa samme vilkar som dem, der gelder for landets egne statsborgere, hvis vedkommende er 1 besiddelse
af det kursus- eller uddannelsesbevis, jf. anerkendelsesdirektivets artikel 11, som i en anden medlemsstat
kreeves som betingelse for at f4 adgang til eller for at udeve det samme erhverv. Af artikel 13, stk. 2,
folger, at tilladelse til adgang til eller udevelse af erhvervet ogsd skal gives til ansegere, der har udevet
det padgeldende erhverv pa fuldtidsbasis i1 et ar eller i en tilsvarende samlet varighed pa deltidsbasis 1
lobet af de foregdende ti &r i en anden medlemsstat, hvor dette erhverv ikke er lovreguleret, og som er
1 besiddelse af et eller flere kursus- cller uddannelsesbeviser, som er udstedt i en anden medlemsstat,
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hvor dette erhverv ikke er lovreguleret. Det folger dog af artikel 14, at artikel 13 ikke er til hinder for, at
vaertsmedlemsstaten under visse nermere omstendigheder kraver, at ansegeren gennemgér en preovetid,
der dog ikke mé overstige tre dr, eller gir op til en egnethedsprove.

Styrelsen for Forskning og Uddannelse (indtil den 1. januar 2017 Styrelsen for Videregdende Uddannel-
ser) under Uddannelses- og Forskningsministeriet har allerede kompetence til at anerkende udenlandske
paedagoguddannelser i medfer af folkeskolelovens § 28 a, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9,
om bestemmelsens baggrund sammenholdt med geldende § 29, 3. pkt.

Med forslaget samles reglerne om lerere og padagoger 1 indskolingen (bernehaveklassen til og med
3. klassetrin) 1 én falles bestemmelse, ligesom det lovfastes, at erhvervet som padagog 1 folkeskolen
anerkendes pad samme made som erhvervet som larer og saledes, at kompetencen til at anerkende
udenlandske lerer- og peedagogkvalifikationer ligger hos samme myndighed, dvs. Styrelsen for Forskning
og Uddannelse. Med @ndringen tydeliggores det 1 folkeskoleloven, at der ikke er forskel pd anerkendelse
af de to erhverv i relation til anerkendelsesdirektivet.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden den 4. oktober 2016 til den 28. oktober 2016 veret i hering hos:

Borne- og Kulturchefforeningen, Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Bernera-
det, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Larerforening, Danmarks Pri-
vatskoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Danske Deves Landsforbund,
Dansk Center for Undervisningsmilje, Danske Handicaporganisationer, Dansk Musikskolesammenslut-
ning, Danske Musik- og Kulturskoleledere, Dansk Musikpaedagogisk Forening, Danske Regioner, Danske
Professionshgjskoler, Dansk Psykolog Forening, Danske Skoleelever, Dansk Friskoleforening, Dansk
Industri, Datatilsynet, De Private Sociale Tilbud (LOS), Det Centrale Handicaprdd, Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig, DGI, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Efterskoleforeningen, Fag og Arbejde (FOA), Foreningen af degn og dagtilbud for udsatte bern og
unge, Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen af Kristne
Friskoler, Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen for Forzldre til Elever i Fri- og
Privatskoler, Foreningsfallesskabet Ligeverd, Frie Kostskolers Fellesrdd, Frie Skolers Larerforening,
Institut for Menneskerettigheder, Klagenavnet for Specialundervisning, KL, Landsforeningen af 10.
klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Landssamradet af PPR-chefer, Lilleskolerne — en sammenslutning af frie grundskoler, Private Gymnasier
og Studenterkurser, Rigsrevisionen, Rédet for Etniske Minoriteter, Skolelederforeningen, Skole og Forzl-
dre, Socialpedagogernes Landsforbund, Studievalg Danmark, Team Danmark, Uddannelsesforbundet,
Ungdommens Uddannelsesvejledning, Ungdomsringen og Ungdomsskoleforeningen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- | Negative konsekven-
dreudgifter ser/merudgifter (hvis ja,

angiv omfang)
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Uveasentlige merudgifter.
kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og regioner
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Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen
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Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-retlige Ja Nej
minimumsforpligtelser
X
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 5, kan skolens leder som led i de i folkeskolelovens § 3, stk. 4, nevnte
samarbejder beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens skolevasen, 1 begraenset omfang
kan varetage undervisningsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og i den understottende
undervisning. Det er en betingelse, at vedkommende har de relevante kvalifikationer til at varetage de
pageldende undervisningsopgaver.

De i folkeskolelovens § 3, stk. 4, nevnte samarbejder, er samarbejder, som kommunens folkeskoler
skal sgge at indgd i med lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idrats- og foreningsliv, kunst- og
kulturskoler, med lokale fritidshjem og klubber og med de kommunale ungdomsskoler og musikskoler,
der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formal og mal for fag og emner. I § 3, stk. 4, er det
udtemmende opregnet, hvilke foreninger, skoler m.v. folkeskolerne skal sage at indga i samarbejder med.

Der er ikke noget til hinder for, at en folkeskole kan indga frivillige samarbejder med andre aktorer
end dem, der er nevnt i folkeskolelovens § 3, stk. 4. Men efter den gaeldende § 3, stk. 5, er det alene
medarbejdere og frivillige fra de akterer, som indgdr i opregningen i § 3, stk. 4, som kan varetage
undervisningsopgaver 1 folkeskolen. Da et samarbejde mellem en folkeskole og en ungdomsuddannelse,
en landsdekkende organisation eller en virksomhed, ikke er omfattet af § 3, stk. 4, kan medarbejdere
og frivillige fra sddanne akterer ikke varetage undervisningsopgaver i folkeskolen pé tilsvarende made
som de akterer, der fremgar af lovens § 3, stk. 4, da § 3, stk. 5, alene indeholder henvisning til samar-
bejdsformer- og akterer efter § 3, stk. 4. Efter gaeldende regler kan sddanne medarbejdere og frivillige
alene undervise 1 folkeskolen efter almindelig gaestelererordning, hvor det fortsat er skolens undervisende
personale, der varetager undervisningen, og som dermed har ansvaret for undervisningen 1 forhold til
planlegning, tilretteleeggelse, tilsyn med eleverne m.v.

Det foreslas, at det tilfejes i § 3, stk. 5, at skolens leder kan beslutte, at personer, der ikke er ansat ved
kommunens skolevasen, i begraenset omfang kan varetage undervisningsopgaver i folkeskolens fag og
obligatoriske emner og understettende undervisning i forbindelse med andre end de i folkeskolelovens §
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3, stk. 4, nevnte etablerede samarbejder som fx uddannelsesinstitutioner, organisationer eller virksomhe-
der m.v.

Det betyder en udvidelse af den personkreds, som kan varetage undervisningsopgaver i begranset
omfang 1 folkeskolen, séledes at det ikke nedvendigvis skal foregd i forbindelse med de samarbejder,
som skolen efter folkeskolelovens § 3, stk. 4, er forpligtet til at soge at indgd. Dermed vil ogsa fx en
underviser fra en ungdomsuddannelse, en konsulent eller frivillig fra en landsdeekkende organisation eller
en medarbejder pa en virksomhed kunne varetage undervisningsopgaver i folkeskolen inden for deres
kompetencer og kvalifikationer i gvrigt.

Uddannelseskvalifikationskravene 1 folkeskolelovens kapitel 4 finder ikke anvendelse 1 forhold til
eksterne undervisere.

Det findes i1 den forbindelse afgerende, at der star en organisation, virksomhed, uddannelsesinstitution
e.l. bag de eksterne medarbejdere og frivillige, som settes til at varetage undervisningsopgaver i folke-
skolen. Det skal bl.a. sikre, at der er tale om veletablerede samarbejder, hvor vilkarene for samarbejdet er
narmere aftalt, og hvor det sikres, at de eksterne undervisere kun varetager de undervisningsopgaver, som
de er kvalificeret til.

Ved de pé kontrakt etablerede samarbejder forstés, at der er indgéet kontrakt mellem folkeskolen og den
akter, hvis ansatte eller frivillige skal varetage undervisning 1 skolen. I en sddan kontrakt fastsettes de
naermere vilkar for undervisningen. Heri vil skolelederen bl.a. kunne angive krav til undervisningens maél
og formal, krav til de eksterne underviseres kvalifikationer og til tilsynet med eleverne.

Det er fortsat skolelederen, som over for kommunalbestyrelsen er ansvarlig for undervisningen, herun-
der dens indhold i forhold til folkeskolens formal og mélene for fagene (Fzlles Mél) og tilsynet med
eleverne. Det er sdledes skolelederens ansvar, at den undervisning, som en ekstern underviser varetager,
lever op til de i1 folkeskoleloven fastsatte rammer for undervisningen, herunder bl.a. lovens § 10, § 13 og
§ 18. Det vil vaere en larer fra skolen, som har ansvaret i forhold til, at malene for faget nis. De eksterne
undervisere kan sdledes bruges som et supplement til den undervisning, som skolens undervisere normalt
varetager.

Dertil kommer, at formalet med at lade andre end ansatte ved kommunens skolevasen varetage
undervisningsopgaver 1 folkeskolen er at bringe andre kompetencer og specialer ind i1 folkeskolens
undervisningstilbud. Det er siledes intentionen, at de eksterne undervisere skal undervise i lige pracis
det — og kun det — som de har en sarlig ekspertise inden for. Skolens leder er ansvarlig for, at den
enkelte eksterne underviser har tilstreekkelig undervisningskompetence og faglighed til at kunne bidrage
til elevernes lering.

Det betyder, at fx en underviser pa en uddannelsesinstitution, som en folkeskole har etableret et
samarbejde med, vil kunne undervise eleverne inden for den n@vnte ramme. Det kan fx vare i1 afgren-
sede forleb i den understottende undervisning eller i dele af fx faget hdndvaerk og design og i de
vaerkstedsorienterede valgfag, sa eleverne kan stifte bekendtskab med undervisningen pé den pagaldende
uddannelsesinstitution med henblik pa evt. senere uddannelse. Ungdomsuddannelsesinstitutionerne vil
kunne bruge muligheden til at ege kendskabet til deres uddannelser blandt elever i folkeskolen.

Der kan ogsé vere tale om, at en medarbejder fra en lokal bankfilial underviser i privatekonomi, eller
at ansatte og frivillige fra landsdekkende organisationer kan undervise i afgrensede forleb i1 forbindelse
med faguger, i samfundsfag eller lignende. Det bemarkes, at undervisning i denne sammenheaeng ikke ma
forveksles eller pd anden made vare et markedsferingsmiddel rettet mod bern og unge.

Det afhenger af den aftale, der indgés mellem folkeskolen og uddannelsesinstitutionen, organisationen
eller virksomheden m.v. hvem der skal atholde udgiften for den eksterne underviser i det tidsrum
vedkommende underviser pa folkeskolen.

Opregningen af akterer, der skal std bag eksterne undervisere, er ikke udtemmende. Det betyder, at
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der ogsa kan vere andre akterer, hvis medarbejdere eller frivillige kan varetage undervisningsopgaver
1 folkeskolen. Her taenkes forst og fremmest pd andre offentlige akterer, som vil kunne bidrage til
undervisningen inden for deres ekspertise. Det kunne vere inden for sundhedssektoren eller den sociale
sektor, hvor det kan veare relevant at etablere et samarbejde, sé visse elever fx 1 en periode kan modtage
deres idreetsundervisning i form af indsigt i genoptraening hos en fysioterapeut.

Formalet med at bringe andre kompetencer og specialer ind 1 folkeskolen kommer ogsa til udtryk ved, at
eksterne undervisere alene kan undervise i begrenset omfang. Der skal foretages en konkret vurdering af,
hvad der kan betegnes som varetagelse af undervisningsopgaver i begrenset omfang.

Afgoarende for, om varetagelse af undervisningsopgaver kan anses for verende 1 begrenset omfang, er,
at der er tale om afgrensede laeringsforleb 1 undervisningen. Afgrensede forlgb vil normalt kun omfatte
dele af et fags stofomrader og kun 1 form af kortere kurser, fx til trening af specifikke feerdigheder eller
med henblik pé at give sarlige udfordringer til en gruppe af elever. Et afgreenset forleb kan saledes aldrig
omhandle undervisning i et helt fag gennem et helt skolear.

Kravene til afgrensning af omfanget er storre i forhold til varetagelse af undervisningsopgaver i
folkeskolens fag og obligatoriske emner end varetagelse af undervisningsopgaver i den understottende
undervisning. Det ha&nger sammen med, at eksterne undervisere normalt ikke besidder de samme faglige
og didaktiske kompetencer 1 forhold til fag og emner, som larere pé skoler gor.

Kravene til afgresning af omfanget af forlebene afthanger dog ogsa af de pégaldende underviseres
kvalifikationer. Behovet for afgrensningen af omfanget af forlebende vil fx vare mindre, hvis der er tale
om en larer fra en ungdomsuddannelsesinstitution, da disse som udgangspunkt ma forventes at have en
undervisningskompetence, som gor dem 1 stand til at varetage undervisning 1 folkeskolen. Definitionen
pa »begraenset omfang« ovenfor gaelder sdledes tilsvarende for disse undervisere, men som en naturlig
folge af deres i1 nogle tilfelde brede undervisningserfaring fra en anden uddannelsesinstitution, vil de
efter skolelederens konkrete vurdering i praksis formentlig med fordel kunne anvendes til varetagelse af
undervisning 1 folkeskolen 1 videre omfang end en ekstern underviser med mindre undervisningserfaring
og en mere sn&ever ekspertise.

De undervisningsmessige behov hos den elevgruppe, der skal undervises, kan ogsa have betydning for,
i hvilket omfang der kan anvendes eksterne undervisere. Der mé bl.a. legges vagt pd, om det fx er en
elevgruppe med s@rlige behov for serlige didaktiske og peedagogiske kompetencer.

Det er skolens leder, der 1 de konkrete tilfelde skal vurdere, 1 hvilket omfang der kan anvendes eksterne
undervisere inden for rammen om, at det kun kan ske i begraenset omfang. Skolelederen skal i sin
vurdering inddrage alle relevante hensyn, herunder de ovenfor anferte hensyn til, om der er tale om
undervisningsopgaver 1 folkeskolens fag og obligatoriske emner eller 1 den understottende undervisning,
undervisningskompetencerne hos den eksterne underviser og eventuelle sarlige behov hos den gruppe af
elever, som skal undervises.

Skolelederens beslutning om at lade andre end ansatte ved kommunens skolevasen varetage undervis-
ningsopgaver i folkeskolen skal i1 gvrigt ligge inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte rammer og
de af skolebestyrelsen fastsatte principper. For yderligere beskrivelse af afgrensning af anvendelsesomré-
det for folkeskolelovens § 3, stk. 5, henvises til forarbejderne til lov nr. 1640 af 26. december 2013, jf.
lovforslag nr. L 51, der er fremsat den af 31. oktober 2013 af undervisningsministeren, Folketingstidende
2013-14, tilleeg A, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 4.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.3.
Til nr. 2

Skolens leder har den padagogiske ledelse af skolen og har som led heri ansvaret for, at alle elever pa
skolen far et undervisningstilbud, der svarer til deres undervisningsmaessige behov. I de tilfelde, hvor det
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er relevant, skal skolens leder derfor serge for, at det bliver afdekket om, en elev er ordblind, sa eleven
kan fa den fornedne stotte. Det er op til skolens leder at vurdere, om og i givet fald hvordan det skal
afdekkes, om en elev er ordblind.

Der er i dag ikke fastsat krav til, hvornar eller hvordan det skal afdekkes, om en elev er ordblind. Der
er sdledes heller ikke fastsat regler om, at ordblindhed skal afdekkes ved brug af en ordblindetest, eller at
foraeldre og elever har krav pé, at der gennemfores en ordblindetest. Det fremgér af aftale om udmentning
af satspuljen for 2016 for social- og indenrigsomrédet, at foreldre fra skolearet 2017/18 skal have krav
pa, at der én gang i skoleforlebet bliver foretaget en ordblindetest af deres barn.

Som en ny ordning foreslas det 1 § 3 b, stk. 1, 1. pkt., at skolens leder forpligtes til at tilbyde elever
1 grundskolen med lesevanskeligheder, at der foretages en ordblindetest med henblik pd at afdekke
elevens lesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed. Skolens leder skal i sin vurdering af, om en
elev skal tilbydes en ordblindetest sikre sig, at eleven har modtaget direkte undervisning 1 skriftens
lydprincip, og at elevens vanskeligheder ikke skyldes manglende eller utilstreekkelig undervisning 1
skriftens lydprincip.

I sin vurdering af, om der er grundlag for, at en elev tilbydes en ordblindetest, vil det i @vrigt vere
naturligt, at skolens leder laegger veegt pa, om der er andre abenlyse forklaringer pé elevens laesevanske-
ligheder end ordblindhed, fx sprogforstielsesvanskeligheder, nedsat herelse, synsvanskeligheder eller
generel langsom evne til problemlosning. Sddanne andre vanskeligheder mé afdakkes pé anden vis.

Det fastsaettes 1 § 3 b, stk. 1, 2. pkt., at tilbuddet gives fra den 1. marts pad 3. klassetrin, og at
skolelederens tilbud skal gives efter samrad med eleven og foraeldrene.

Det er op til en lokal beslutning i den enkelte kommune og péd den enkelte skole, hvem der i praksis
skal foresta afviklingen af ordblindetesten. Det kan fx vare en lerer eller lesevejleder pd den pageldende
skole. Grunden til, at tilbuddet om en ordblindetest foreslas at gelde fra den 1. marts pd 3. klassetrin, er,
at der forst fra dette tidspunkt vurderes at vare tilstraekkelig sikkerhed for, at resultatet af ordblindetesten
giver et retvisende billede af, om eleven er ordblind. Jo tidligere man forseger at afdekke ordblindhed, jo
mere upracis vil afdekningen vare. En usikkerhed i afdekningen kan betyde, at man identificerer nogle
elever som varende ordblinde, uden at de reelt er det, fx fordi de blot endnu ikke har faet tilstreekkelig
megen og tilstrekkelig effektiv undervisning i skriftens lydprincip. 3. klassetrin vurderes derfor at vere
det mest hensigtsmaessige klassetrin at begynde at teste for ordblindhed, hvis skolelederen vurderer, at der
er tegn herpa.

Der stilles ikke krav om, at der skal anvendes en bestemt ordblindetest. Det er op til en lokal beslutning
1 den enkelte kommune eller pa den enkelte skole, om det er den af ministeriet udviklede ordblindetest,
der skal anvendes, eller en anden ordblindetest, jf. 1 den forbindelse afsnit 3.5.2 1 de almindelige bemeerk-
ninger.

Det foreslas i § 3 b, stk. 1, 3. pkt., at elevens synspunkter skal tillegges passende vaegt under hensynta-
gen til elevens alder og modenhed. Det betyder, at skolens leder skal vare lydher over for, om eleven
selv ensker at gennemfore en ordblindetest, men i sidste ende er det skolens leder, der beslutter, om
ordblindetesten skal gennemfores.

Det foreslés, at der 1 § 3 b, stk. 2, indferes et retskrav for foreldre pa en ordblindetest, Det foreslas
19 30D, stk. 2, 1. pkt., at foreldre én gang 1 skoleforlebet fra 1. marts pa 4. klassetrin har krav pé, at
der foretages en ordblindetest af deres barn. Bestemmelsen medforer, at foreldre, som oplever, at deres
barn har lesevanskeligheder, og som mener, at disse laesevanskeligheder skyldes ordblindhed, har krav
pa, at der gennemfores en ordblindetest for barnet, uanset om skolens leder vurderer, at der er grundlag
for dette.

Bestemmelsen tenkes anvendt i de tilfalde, hvor skolens leder ikke i henhold til den foreslaede § 3 b,
stk. 1, har fundet anledning til at gennemfore en ordblindetest. Det kan fx veare tilfelde, hvor skolens
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leder vurderer, at det ikke er relevant at gennemfere en ordblindetest, fx fordi barnet efter skolelederens
vurdering ikke har serligt store lesevanskeligheder, eller fordi der efter skolelederens vurdering er andre
abenlyse forklaringer pa elevens laesevanskeligheder end ordblindhed. I sddanne tilfelde, vil foreldrene
kunne krave, at der alligevel gennemferes en ordblindetest, hvis foreldrene mener, at deres barn har
leesevanskeligheder som folge af ordblindhed.

Retskravet pa en ordblindetest foreslds at gaelde fra den 1. marts pa 4. klassetrin, da der forst fra dette
tidspunkt vurderes at vere tilstrekkelig sikkerhed for, at resultatet af ordblindetesten giver et retvisende
billede af, om eleven er ordblind, hvis der ikke foreligger en samstemmende vurdering fra skolens leder
af, at der er tegn pé ordblindhed.

At ordblindetesten skal tilbydes 1 3. klasse, og at retskravet forst gelder 1 4. klasse, betyder ikke, at
skolens leder ikke skal eller kan foretage sig noget 1 forhold til en elev med lesevanskeligheder indtil 3.
henholdsvis 4. klasse.

Undervisningsministeriet har 1 efterdret 2016 offentliggjort en ny test af elever »Ordblinderisikotesten«
1 slutningen af bernehaveklassen, 1 midten af 1. klasse og i slutningen af 1. klasse. Testen vil ikke vere
obligatorisk, men kan anvendes tidligt i en elevs skoleforleb, s& der kan sattes ind med de nedvendige
ressourcer og vaerktejer, der skal til for at athjelpe elevens vanskeligheder.

I bernehaveklassen og 1. klasse kan man séledes anvende ministeriets »Ordblinderisikotesten«.

Fra 2. klasse kan man anvende Dansk Videnscenter for Ordblindheds ”Procedure til identifikation af
elever i risiko for dysleksi”. Denne test kan gentages i 3. klasse.

Elever, som scorer lavt pd disse eller lignende testmaterialer, skal have sarlig opmerksomhed i
undervisningen med bl.a. direkte og systematisk undervisning i skriftens principper, serligt skriftens
lydprincip.

Hvis man herefter 1 3. eller 4. klasse tester med en ordblindetest, vil man have sterre sikkerhed for, at
disse elever ikke scorer lavt i ordblindetesten pa grund af manglende eller utilstraekkelig undervisning i
skriftens lydprincip, men fordi de reelt er ordblinde.

I § 3 b stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at det er kommunalbestyrelsen, der foretager ordblindetesten
efter foreldrenes anmodning. Det betyder, at i de tilfeelde, hvor skolens leder ikke vurderer, at der
er behov for at tilbyde en elev en ordblindetest, jf. stk. 1, kan foraldre, som finder, at deres barn
har lesevanskeligheder som folge af ordblindhed, anmode kommunalbestyrelsen om, at der alligevel
foretages en ordblindetest af deres barn. Kommunalbestyrelsen vil i sa fald vaere forpligtet til at sorge for,
at der foretages en ordblindetest af barnet.

Kommunalbestyrelsen vil 1 henhold til de almindelige kommunalretlige regler om intern delegation
kunne delegere befojelsen i § 3 b, stk. 2, 2. pkt., til fx skolens leder. Det vil i sa fald betyde, at foraeldrene
kan gere deres retskrav pd en ordblindetest geeldende over for skolens leder, der s& vil vere forpligtet
til at serge for, at testen gennemfores. Det vil fx kunne vare en lerer eller lesevejleder pé skolen, der i
praksis stér for at afholde ordblindetesten.

Forazldrene vil 1 praksis altid kunne fremsatte deres krav om en ordblindetest mundtligt eller skriftligt
over for skolens leder eller kommunens skoleforvaltning. Skolelederen vil vare forpligtet til at viderefor-
midle ensket om en ordblindetest til kommunalbestyrelsen eller den kommunale forvaltning, hvis der ikke
er sket delegation til skolens leder.

Naér der skal tages stilling til, hvorvidt en elev er ordblind, kan en ordblindetest ikke std alene. Der
vil vere tale om en faglig vurdering, og resultaterne fra en ordblindetest skal derfor indgd i en faglig
helhedsvurdering af eleven, hvor alle relevante kriterier inddrages. Eksempelvis ber en helhedsvurdering
ogsa indeholde informationer om tale- og skriftsprogsfaerdigheder pd dansk og relevante diagnoser,
der kan bidrage til at forklare elevens vanskeligheder i lesning. Foraldrenes retskrav omfatter alene
gennemforelse af en ordblindetest.
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Skolens leder treffer som hidtil efter samrdd med forzldrene og eleven beslutning om, hvilken stotte
der skal iverksettes for at imeadega elevens lesevanskeligheder. Det galder bide 1 de tilfelde, hvor en
elev bliver identificeret som ordblind, og i de tilfelde, hvor en elevs lasevanskeligheder har andre arsager
end ordblindhed. Alle elever har saledes uanset klassetrin fortsat krav pa den nedvendige stotte for at
imedegé eventuelle leesevanskeligheder, uanset om lesevanskelighederne skyldes ordblindhed eller andre
arsager.

For at understotte, at elevernes udvikling og lering i videst muligt omfang kan finde sted i den
almindelige undervisning, kan der blandt andet anvendes holddannelse, undervisningsdifferentiering og
supplerende undervisning. Elever, der har brug for stette, og som ikke alene kan understettes ved brug
af undervisningsdifferentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig
stotte, jf. § 3 aog § 5, stk. 5, 1 folkeskoleloven.

Der kan ogsa anvendes tolererordninger og undervisningsassistenter, som bade kan hjelpe den enkelte
elev og klassen som helhed. Der er ogsa mulighed for, at der kan tildeles eleven kompenserende lese- og
skriveteknologi, fx en it-rygsak, der er nedvendig i forbindelse med undervisningen af eleven.

Elevers lesevanskeligheder kan skyldes andet end ordblindhed. Hvis eleven har lasevanskeligheder
af andre arsager, er det andre testmaterialer end en ordblindetest, der kan vise dette. I nogle tilfelde
ma skolelederen overveje, om eleven skal indstilles til paedagogisk-psykologisk vurdering med henblik
pa at afdeekke elevens lesevanskeligheder. Indstilling til paedagogisk-psykologisk vurdering kan efter de
geldende regler bade ske i de tilfaelde, hvor det vurderes, at eleven skal henvises til specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand, og i de tilfeelde, hvor elevens skolesituation giver anledning til
alvorlig bekymring, selv om eleven ikke kan anses for at have behov for specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand, jf. § 12, stk. 2, i folkeskoleloven, og § 15 i1 bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni
2014 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger 1 afsnit 3.4.
Til nr. 3

I lovens § 18 er samlet de bestemmelser, der vedrerer kravene til undervisningens tilretteleggelse og
samarbejdet mellem det undervisende personale og elever om fastleggelse af mal. I § 18, stk. 1, er
der lagt vaegt pa, at folkeskolen gennem undervisningens tilretteleeggelse 1 alle fag tager udgangspunkt
1 den enkelte elevs forudsatninger og aktuelle udviklingstrin med sigte mod det, den enkelte elev kan
na. Samtidig understreger bestemmelsen, at denne tilpasning af undervisningen til forskelle i elevforud-
setninger skal respektere skolens overordnede formal. Alle elever skal saledes have mulighed for at
arbejde med vasentlige sider af det planlagte indhold, og underviseren skal sikre, at alle elever gennem
de valgte undervisnings- og arbejdsformer til stadighed stilles over for nye udfordringer — intellektuelt,
folelsesmassigt, socialt og med hensyn til opbygning af verdier og holdninger, jf. bemarkningerne til
§ 18, stk. 1, i lovforslag nr. L 270 fremsat den 22. april 1993, hvortil der henvises for sa vidt angédr en
naermere beskrivelse af princippet om undervisningsdifferentiering.

Det er fastsat i lovens § 18, stk. 2, at det pahviler skolelederen at sikre, at det undervisende personale,
der er tilknyttet klassen, planlaegger og tilretteleegger undervisningen, s& den rummer udfordringer for
alle elever. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 18, stk. 1, og har til hensigt at fastsla, at det
er skolens leder, der skal sikre, at undervisningen planlegges og tilrettelaegges i overensstemmelse med
princippet om undervisningsdifferentiering. Princippet om undervisningsdifferentiering er et barende
princip for folkeskolens undervisning og skal vare med til at sikre, at alle elever udvikler sig fagligt ved,
at den enkelte elev far en undervisning, der rummer passende udfordringer svarerende til elevens behov
og forudsetninger.

I rapporten » Afrapportering af inklusionseftersynet« fra maj 2016 foreslas det bl.a., at folkeskolelovens

2016/1 LSF 109 31



formélsparagraf @ndres, siledes at det tydeliggeres, at folkeskolen har ansvaret for at tilvejebringe
inkluderende laeringsmiljeer.

Det folger allerede af folkeskoleloven, herunder af formélsbestemmelsen, at folkeskolen skal vaere
preget af et inkluderende leringsmiljo, hvor eleverne udvikler sig fagligt og trives, jf. n@rmere herom i
de almindelige bemerkninger i afsnit 3.1.1. Anbefalingen om at @&ndre i1 folkeskolelovens formalsbestem-
melse folges derfor ikke.

Det foreslés 1 stedet, at det praeciseres 1 § 18, stk. 2, at det pahviler skolens leder at sikre, at det undervi-
sende personale planlaegger og tilrettelegger undervisningen, sa den ikke blot rummer udfordringer for
alle, men séledes at eleverne udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives i skolens faglige
og sociale fellesskaber. Andringen understreger saledes, at alle elever 1 folkeskolen har ret til at udvikle
sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives i skolens faglige og sociale faellesskaber.

Begrebet »inkluderende leeringsmiljo«, som inklusionseftersynets ekspertgruppe bruger i sine anbefalin-
ger, dekker over bade fysisk tilstedevaerelse samt social og faglig deltagelse. Den sociale inklusion finder
sted, ndr eleven deltager i faellesskabet bade fagligt, socialt og kulturelt. Der er tale om inklusion, nar
eleven er en del af fellesskabet og badde har samarbejdsmessige og venskabelige relationer til andre
elever og foler sig som en del af fellesskabet. Det handler om at kunne deltage aktivt og kunne pévirke
fellesskabet. Inkluderende leringsmiljoer forstds dermed som et leringsmiljo, der sikrer deltagelse 1 fael-
lesskabet. Et inkluderende laeringsmilje forudsatter saledes faglige og sociale fellesskaber. Det foreslas
derfor, at det fastsettes i § 18, stk. 2, at undervisningen tilrettelegges, sa elevernes faglige og sociale
udvikling samt trivsel sker i1 faglige og sociale fellesskaber.

Formuleringen »udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives« skal forstds bredt og
rummer siledes bade det faglige indhold i fag og obligatoriske emner, som det fremgér af Faelles Mél
samt elevernes alsidige udvikling (herunder personlige og sociale kompetencer og malene for arbejdet
hermed, jf. § 10, stk. 1, 3. pkt., og § 11, stk. 3, og elevernes trivsel). Med alsidige udvikling taenkes pé alle
sider af elevernes personlighedsudvikling, dvs. den &ndelige, intellektuelle, musiske, fysiske og sociale
udvikling, jf. bemarkningerne til folkeskolelovens formélsbestemmelse 1 lovforslag nr. L 170 af 1. marts
2006, Folketingstidende, Tilleg A, side 5794 ff, som vedtaget ved lov nr. 572 af 9. juni 2006.

Den foresldede formulering af § 18, stk. 2, skal sdledes ses i sammenhang med den geldende § 18,
stk. 4, hvorefter det undervisende personale lebende samarbejder med den enkelte elev om fastleggelse
af de mal, der seges opfyldt. De mél, som det undervisende personale og eleven i samarbejde fastlegger,
jf. § 18, stk. 4, er mil i bred forstand. Der er sdledes tale om maél for elevernes faglige og alsidige
udvikling, herunder mél for elevernes personlige og sociale kompetencer og trivsel. Arbejdet med eleve-
rnes personlige og sociale kompetencer samt trivsel vil derfor som hidtil indgd som en integreret del af
arbejdet med de faglige mal i Faelles Mal. Da det, jf. § 18, stk. 2, er det undervisende personale, der —
under ansvar over for skolelederen — er ansvarlig for planlegning og tilretteleeggelse af undervisningen,
er det det undervisende personales professionelle vurdering, der er omdrejningspunktet for arbejdet med
tilretteleggelsen af undervisningen, herunder fastleeggelse af malene.

Forslaget &ndrer ikke pa, at folkeskolens undervisning skal planlaegges og tilrettelaegges med udgangs-
punkt 1 undervisningsdifferentiering, s den rummer udfordringer for alle elever, hvilket fortsat folger af §
18, stk. 1.

Forslaget skal i ovrigt ses 1 sammenh@ng med lovens § 56, stk. 3, og bekendtgerelse nr. 1167 af 12.
oktober 2015 om maling af elevernes trivsel i folkeskolen, hvorefter elevernes trivsel skal males hvert ar
samt lovens § 56 a, hvorefter oplysninger om elevers trivsel skal indgé i skolernes undervisningsmiljgvur-
dering efter lov om elevers og studerendes undervisningsmilje. Det er dog vasentligt at vaere opmerksom
pa, at data fra trivselsundersegelsen indsamles til statistisk brug, hvorfor det undervisende personale ikke
fir adgang til data pd individniveau. Der kan derfor ikke pa baggrund af resultater fra trivselsmélingen
opstilles mal for den enkelte elevs trivsel og folges op herpd. Det vil derimod vare naturligt, at det som
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led 1 lererens dialog med eleven pa baggrund af den lebende evaluering besluttes at opstille mal, der
relaterer sig til arbejdet med elevens og klassens trivsel, sarligt hvis der er indikationer pa, at der er
udfordringer med klassens eller den konkrete elevs trivsel.

Skolelederens forpligtelse til at sikre, at alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt,
s de trives, indebarer som hidtil en forpligtelse til at folge op pd, om dette rent faktisk sker og sikre
sig, at det sker. Hvis en elev ikke udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og ikke trives, er
skolens leder sdledes som hidtil forpligtet til at ivaerksatte de nedvendige tiltag. For at understotte, at
elevens udvikling og lering i videst mulig omfang kan finde sted i den almindelige undervisning, kan der
blandt andet anvendes holddannelse, undervisningsdifferentiering og supplerende undervisning. Elever,
der har brug for stette, og som ikke alene kan understottes ved brug af undervisningsdifferentiering og
holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig stette, jf. § 3 a og § 5, stk. 5,
i folkeskoleloven. Der kan ogsd anvendes tolarerordninger og undervisningsassistenter, som bade kan
hjelpe den enkelte elev og klassen som helhed. De ekstra personaleressourcer i klassen kan bide vare
leerere og paedagoger athengig af, hvilken stotte eleverne har behov for. Det kan efter omstendighederne
vaere hensigtsmassigt, at der - evt. i samarbejde med foraldrene - laves en handlingsplan for den
pageldende elev med kortsigtede mél for elevens faglige og trivselsmessige udvikling.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.1.
Til nr. 4

Det fremgar af folkeskolelovens § 19 1, stk. 1, 1. pkt., at § 3, stk. 2-6, 8 0og 9, og § 3 a galder tilsvarende
for undervisningen i 10. klasse.

Det foreslés, at § 19 i, stk. 1, 1. pkt., ogséd kommer til at omfatte den forsldede § 3 b, jf. forslagets § 1, nr.
2. Det betyder, at tilbuddet om en ordblindetest fra 3. klassetrin og retskravet pa en ordblindetest én gang
1 skoleforlgbet fra 4. klassetrin ogsa gelder for elever i 10. klasse pd samme méade som elever pé 3.-9.
klassetrin. En elev, som allerede har faet foretaget en test i grundskolen, har ikke krav pa endnu en test i
10. klasse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil. Der henvises 1 egvrigt til de almindeli-
ge bemarkninger 1 afsnit 3.4.

Tilnr. 5

Der er tale om konsekvens@ndringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 9, om anerkendelse af udenland-
ske pedagoguddannelser og indferelse af kvalifikationskrav til vikarer i folkeskolen.

Med forslaget i § 1, nr. 5, ®ndres overskriften til lovens kapitel 4, s& det kommer til at fremgé, at
kapitlet udover bestemmelser om larerne ogsd indeholder bestemmelser om det ovrige undervisende
personale pé skolen, herunder om paedagoger.

Der henvises til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.5. og 3.6. samt til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 9.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensandring som felge af forslaget til § 30 c i lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter
kommunalbestyrelsen midlertidigt kan fravige kvalifikationskravene i bl.a. § 28, stk. 1, 1. pkt., 1 helt
serlige tilfelde, hvor det ikke er muligt at ansette personer med de kraevede kvalifikationer.

Med forslaget i § 1, nr. 6, tilfejes den nye § 30 ¢ om vikarer i oplistningen 1 § 28, stk. 1, 1. pkt., af,
hvilke bestemmelser der kan medfere en undtagelse fra kravet om, at man skal vaere lerer for at kunne
varetage undervisningen i 1.-10. klasse.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.5. samt til bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 9.

Til nr. 7

Der er tale om en konsekvensandring som folge af forslaget til § 30 b 1 lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter
Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan godkende, at lerere og padagoger, som ikke har gennemfort
den danske lare- eller pedagoguddannelse, kan varetage undervisning 1 folkeskolen.

Med forslaget i § 1, nr. 7, ophaeves den geldende § 28 a, om anerkendelse af udenlandske lereruddan-
nelser som folge af, at bestemmelsen indarbejdes i den nye § 30 b.

Der henvises til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.6. samt til bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 9.

Til nr. 8

Der er tale om en konsekvensandring som folge af forslaget til § 30 c i lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan fravige kvalifikationskravene i bl.a. § 29, 1. pkt., i helt sarlige tilfelde, hvor
det ikke er muligt at skaffe personer med de kraevede kvalifikationer.

Med forslagets § 1, nr. 8, tilfejes den nye § 30 ¢ om vikarer i1 oplistningen 1 § 29, 1. pkt., af, hvilke
bestemmelser der kan medfere en undtagelse fra kravet om, at man skal vare padagog for at kunne
varetage undervisningen i bernehaveklassen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.5. samt til bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 9.

Tilnr. 9

Til §30b
Styrelsen for Forskning og Uddannelse (indtil den 1. januar 2017 Styrelsen for Videregdende Uddannel-
ser) under Uddannelses- og Forskningsministeriet har allerede kompetence til at anerkende udenlandske

paedagoguddannelser 1 medfer af folkeskolelovens § 28 a, jf. nedenfor om bestemmelsens baggrund
sammenholdt med geldende § 29, 3. pkt.

Personer, der er statsborgere 1 et EU/E@S-land eller i et land, som EU har indgaet aftale med om adgang
til udevelse af lovregulerede erhverv, har adgang til at udeve et lovreguleret erhverv i Danmark pd samme
vilkar, som galder for personer med danske erhvervsmaessige kvalifikationer, hvis de opfylder betingel-
serne 1 anerkendelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005
om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, som senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer (herefter anerkendelsesdirektivet)), jf. § 3, stk. 1, 1 lov om anerkendelse
af visse uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer.

Da erhvervene lerer i folkeskolen henholdsvis paedagog i folkeskolens bernehaveklasse og 1.-3. klasse
er lovregulerede erhverv i henhold til anerkendelsesdirektivet, jf. ovenfor, er disse erhverv dermed
omfattet af direktivets bestemmelser om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer m.v.

Det vil sige, at personer, der har statsborgerskab som navnt ovenfor, og som opfylder betingelserne
1 anerkendelsesdirektivet, har adgang til at udeve erhvervene larer i folkeskolen henholdsvis padagog
1 folkeskolens barnehaveklasse og 1.-3. klasse pad samme vilkdr, som gelder for personer med danske
erhvervsmaessige kvalifikationer. Det folger af anerkendelsesdirektivets artikel 13, stk. 1, at sdfremt der 1
en vertsmedlemsstat kraeves bestemte erhvervsmassige kvalifikationer for adgang til eller udevelse af et
lovreguleret erhverv, skal denne medlemsstats kompetente myndighed give ansegeren mulighed for at {4
adgang til dette erhverv og udeve det pd samme vilkar som dem, der galder for landets egne statsborgere,
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hvis vedkommende er i besiddelse af det kursus- eller uddannelsesbevis, jf. anerkendelsesdirektivets
artikel 11, som 1 en anden medlemsstat kraeves som betingelse for at f4 adgang til eller for at udeve det
samme erhverv. Af artikel 13, stk. 2, folger, at tilladelse til adgang til eller udevelse af erhvervet ogsé
skal gives til ansegere, der har udevet det pdgaeldende erhverv pé fuldtidsbasis 1 et ar eller 1 en tilsvarende
samlet varighed pa deltidsbasis 1 lgbet af de foregdende ti ar 1 en anden medlemsstat, hvor dette erhverv
ikke er lovreguleret, og som er i besiddelse af et eller flere kursus- eller uddannelsesbeviser, som er
udstedt 1 en anden medlemsstat, hvor dette erhverv ikke er lovreguleret. Det folger dog af artikel 14, at
artikel 13 ikke er til hinder for, at veertsmedlemsstaten under visse nermere omstendigheder kraver, at
anspggeren gennemgdr en provetid, der dog ikke ma overstige tre dr, eller gér op til en egnethedsprove.

Med forslaget i § 1, nr. 9, samles reglerne om lerere og paedagoger i indskolingen (bernehaveklassen
til og med 3. klassetrin) 1 én felles bestemmelse, ligesom det lovfastes, at erhvervet som paedagog
i folkeskolen anerkendes pad samme méade som erhvervet som lerer og saledes, at kompetencen til at
anerkende udenlandske lerer- og pedagogkvalifikationer ligger hos samme myndighed, dvs. Styrelsen
for Forskning og Uddannelse. Med @ndringen tydeliggeres det i folkeskoleloven, at der ikke er forskel pé
anerkendelse af de to erhverv i relation til anerkendelsesdirektivet.

Styrelsens kompetence efter den foresldede bestemmelse § 30 b vil omfatte behandling af ansegninger
fra alle med udenlandske kvalifikationer, dvs. bade fra statsborgere 1 EU, 1 Det Europeiske Okonomiske
Samarbejdsomrdde, 1 et land som EU har indgdet aftale med om adgang til udevelse af lovregulerede
erhverv, og 1 tredjelande. Der vil sdledes badde kunne blive tale om behandling af ansegninger vedrerende
erhvervs- og uddannelsesmessige kvalifikationer erhvervet 1 EU, 1 Det Europaiske @konomiske Samar-
bejdsomrade, i et land som EU har indgéet aftale med om adgang til udevelse af lovregulerede erhverv,
og 1 tredjelande. Undervisningsministeren vil fastsette nermere regler om styrelsens behandling af disse
anseggninger, herunder om hvilken dokumentation der skal medsendes en ansggning m.v. Det forventes, at
det heri fastsattes, at reglerne 1 Uddannelses- og Forskningsministeriets bekendtgerelse om anerkendelse
af visse uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer m.v. vil finde tilsvarende anvendelse.

For sé vidt angar erhvervet som larer i folkeskolen, skal en larer i folkeskolen efter folkeskolelovens
§ 28, stk. 1, have en dansk lereruddannelse. Efter folkeskolelovens § 28 a, stk. 1, kan Styrelsen for
Videregdende Uddannelser tillige godkende, at personer med udenlandske laererkvalifikationer kan opfyl-
de kvalifikationskravene til lerere i folkeskolen. Personer, der er statsborgere i et EU/E@S-land eller i
et land, som EU har indgéet aftale med om adgang til udevelse af lovregulerede erhverv, har adgang
til at udeve et lovreguleret erhverv i Danmark pd samme vilkar, som galder for personer med danske
erhvervsmaessige kvalifikationer, hvis de opfylder betingelserne i anerkendelsesdirektivet, jf. § 3, stk. 1, i
lov om anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, 1. pkt., flyttes den geldende bestemmelse vedrerende
godkendelse af udenlandske leererkvalifikationer fra § 28 a, stk. 1, 1. pkt., til den nye bestemmelse 1 § 30
b, stk. 1, 1. pkt. Derudover tilfojes lererens mulige opgaver 1 bernehaveklassen, jf. folkeskolelovens § 29
a, sdledes at disse opgaver (ogsd) er omfattet af Styrelsen for Forskning og Uddannelses kompetence. Det
bemarkes 1 den forbindelse, at understottende undervisningsopgaver allerede er omfattet af den gaeldende
bestemmelse 1 folkeskolelovens § 28 a, stk. 1, da det folger af § 28, stk. 1, at personer med lereruddannel-
se kan varetage undervisning, herunder understettende undervisning i1 1.-10. klasse.

Den foresldede § 30 b, stk. 1, 2. pkt., er en videreforelse af den geldende § 28 a, stk. 1, 2. pkt. Det
fremgar af bestemmelsen, at godkendelse efter 1. pkt. forudsatter, at den padgaeldende har kvalifikationer,
der svarer til uddannelsen til lerer i folkeskolen. Med den danske larereksamen ligestilles bl.a. de
udenlandske lerereksamener, som opfylder betingelserne i1 anerkendelsesdirektivet. Styrelsen péser, at
betingelserne for at undervise som folkeskolelerer er opfyldt. Hvis ansegeren ikke har tilstraekkelige
kvalifikationer, kan styrelsen kreeve, at anseggeren bestar prover i fag eller gennemgér en provetid for at
opné kompetence som folkeskolelarer.
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For sé vidt angér erhvervet som padagog i1 folkeskolen, folger det af folkeskolelovens § 29, stk. 1,
1. pkt., at underviseren for at kunne varetage undervisningen i bernehaveklassen skal have gennemfort
uddannelsen til paedagog eller en tilsvarende uddannelse, der er godkendt af undervisningsministeren til
dette formal.

Det folger videre af folkeskolelovens § 29 a og § 30, at peedagoger, jf. folkeskolelovens § 29, endvidere
kan varetage sével afgrensede undervisningsopgaver pa 1.-3. klassetrin og understottende undervisnings-
opgaver.

Med folkeskolereformen er pedagogerne tiltenkt en langt sterre rolle 1 folkeskolens undervisning, og
med lov nr. 1640 af 26. december 2013 om @ndring af folkeskolen (Indferelse af en lengere og mere
varieret skoledag), fik paedagoger tillagt yderligere kompetence til at varetage undervisning 1 folkeskolen.

§ 28 a blev indsat i folkeskoleloven ved lov nr. 1569 af 21. december 2010. Forarbejderne til loven
fremgar af lovforslag nr. L 42, der er fremsat den 27. oktober 2010 af undervisningsministeren, og
betenkningen, der er afgivet den 7. december 2010 af Uddannelsesudvalget, Folketingstidende 2010-11
(1. samling), tilleg A. Af de almindelige bemarkninger (afsnit 2.2.1.1 og 2.2.2.1) fremgar det, at
undervisningsministeren ved aftale af 10. april 2008 mellem Undervisningsministeriet og Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling om overforsel af Styrelsen for International Uddannelse og Den
Koordinerede Tilmelding (KOT) til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling bemyndigede
Styrelsen for International Uddannelse til at tildele undervisningskompetence til udenlandske laerere i den
danske gymnasieskole og hf-kursus.

Det fremgér af aftalen af 10. april 2008, at konsekvens@ndringer som folge af ressortomlaegningen af
relevant lovgivning skulle gennemfores ved lejlighed efter nermere aftale mellem Undervisningsministe-
riet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling. Ved aftale af 10. april 2008 mellem Undervis-
ningsministeriet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, fik Styrelsen for International
Uddannelse endvidere bemyndigelse til at anerkende udenlandske lareres kompetencer til at undervise i
den danske folkeskole.

Baggrunden for folkeskolelovens § 28 a var ifelge de almindelige bemarkninger (i afsnit 2.2.2.2), at det
»lovfeestes, at kompetencen til at godkende, at personer med udenlandske lererkvalifikationer varetager
undervisningen i 1.-10. klasse, henhorer under Styrelsen for International Uddannelse. Der henvises til
bemeerkningerne til lovforslagets afsnit 2.2.1.1 om ressortansvaret. Det foreslas, at det fremgar udtrykke-
ligt af folkeskoleloven, at Styrelsen for International Uddannelse kan godkende, at lcerere, som ikke har
gennemfort den danske uddannelse til lcerer i folkeskolen og ikke har fdet godkendt en anden dansk
leereruddannelse, kan varetage undervisning i 1.-10. klasse.«

Inden indferelsen af folkeskolelovens § 28 a var der i folkeskolelovens dagaldende § 28, stk. 1, 3. pkt.,
en bestemmelse om adgang til 1 sarlige tilfelde at fravige kravet om, at en lerer har gennemfort den
danske lereruddannelse eller anden lereruddannelse, der er godkendt i denne henseende. Af ovennaevnte
lovforslag nr. L 42 af 27. oktober 2010’s specielle bemerkninger til § 2, nr. 1 og 2 (ophavelse af § 28,
stk. 1, 3. pkt., og indferelsen af § 28 a), fremgar folgende:

»Den foresldede bestemmelse i § 28 a, stk. 1, er en indholdsmeessig videreforelse af den geeldende
bestemmelse i § 28, stk. 1, 3. pkt., i lov om folkeskolen, som i scerlige tilfeelde giver undervisningsmi-
nisteren bemyndigelse til at fravige kravet om, at for at kunne varetage undervisning i 1.-10. klasse
skal den pdgceldende have gennemfort uddannelsen til lcerer i folkeskolen, eller anden lereruddannelse,
der er godkendt af undervisningsministeren i denne henseende. Godkendelsen kan betinges af, at de
uddannede bestdr en prove ved en professionshajskole, der af undervisningsministeren er godkendt til at
uddanne lcerere i folkeskolen. Med den foreslaede § 28 a, stk. 1, placeres bestemmelsen om Styrelsen for
International Uddannelses kompetence om godkendelse af udenlandske folkeskolelcererkvalifikationer i
en bestemmelse for sig, og de eksisterende bestemmelser i lovens § 28, stk. 1, 1. og 2. pkt., forbeholdes
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udgangspunktet om, at varetagelse af undervisning i 1.-10. klasse krcever gennemforelse af den danske
folkeskolelereruddannelse eller godkendelse af anden dansk lcereruddannelse.«

Med hensyn til pedagoger er der i folkeskolelovens geldende § 29, 3. pkt., en bestemmelse lig den
dageldende § 28, stk. 1, 3. pkt. Anvendelsesomrddet for den dagaldende § 28, stk. 1, 3. pkt., var bl.a. i
praksis at sikre, at personer med udenlandske lererkvalifikationer 1 overensstemmelse med internationale
regler og aftaler var ligestillet med personer med godkendte danske larerkvalifikationer. Den galdende
§ 29, 3. pkt., har samme anvendelsesomrade, som den dageldende § 28, stk. 1, 3. pkt., og kan derfor
pa tilsvarende made anvendes til at sikre, at personer med udenlandske padagogkvalifikationer kan
ligestilles med personer med danske pedagogkvalifikationer.

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 2, 1. pkt., lovfastes det i folkeskoleloven, at det henhorer
under Styrelsen for Forskning og Uddannelses kompetence at godkende, at paedagoger, som ikke har
gennemfort den danske uddannelse til padagog eller har faet godkendt en tilsvarende uddannelse, jf.
§ 29, 1. pkt., varetager undervisning 1 bernehaveklassen og pé 1.-3. klassetrin samt understottende
undervisningsopgaver pa alle klassetrin.

Det lovfastes saledes med den foresldede @ndring af folkeskoleloven, at erhvervet som padagog i
folkeskolens bernehaveklasse, pé 1.-3. klassetrin og 1 forbindelse med understottende undervisningsopga-
ver anerkendes pa samme mdde som erhvervet som lerer og saledes, at kompetencen til at anerkende
udenlandske lerer- og peedagogkvalifikationer ligger hos samme myndighed, dvs. Styrelsen for Forskning
og Uddannelse. Med @ndringen tydeliggares det i folkeskoleloven, at der ikke er forskel pd anerkendelse
af de to erhverv i relation til anerkendelsesdirektivet.

Den foresldede § 30 b, stk. 2, 2. pkt., svarer til den geldende bestemmelse 1 § 28 a, stk. 1, 2. pkt., om
godkendelse af lererkvalifikationer. Det fremgar saledes af den foresldede bestemmelse, at godkendelse
efter 1. pkt. forudsatter, at den pageldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til peedagog.

Med den foresldede bestemmelse lovfastes det endvidere, at styrelsen skal sikre, at ansegere med
udenlandske kvalifikationer som padagog opfylder betingelserne for at arbejde som padagog i folkesko-
len. Hvis styrelsen vurderer, at en anseger ikke besidder tilstreekkelige kvalifikationer, kan styrelsen
kreve, at ansegeren bestar prover i pedagogiske fag eller gennemgér en provetid for at opnd kompetence
som padagog i folkeskolen.

De foreslaede bestemmelser i § 30 b, stk. 3 og 4, svarer til de geeldende bestemmelser i folkeskolelovens
§ 28 a, stk. 2 og 3. Det fremgér saledes af den foresldede § 30 b stk. 3, at Styrelsen for Forskning og
Uddannelses afgorelser efter stk. 1 og 2 ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Klage-
adgangen foreslds dermed fortsat afskaret ved lov med hensyn til bade realitets- og legalitetsprovelsen
af styrelsens afgearelser. Undervisningsministeriet vurderer, at styrelsen besidder den fornedne faglige
sagkundskab og erfaring til at treeffe den endelige afgorelse vedrerende sddan godkendelse. Afskaringen
af klageadgang indebearer saledes, at der ikke kan klages til undervisningsministeren over styrelsens
konkrete afgarelser 1 henhold til stk. 1 og 2, hverken i forhold til realitets- eller legalitetsspergsmal. Idet
undervisningsministeren har det lovgivningsmassige ansvar for styrelsens afgerelser pa dette omréde,
kan de konkrete afgerelser, som styrelsen treffer 1 henhold til stk. 1 og 2, heller ikke pdklages til
Uddannelses- og Forskningsministeriet uanset styrelsens ressortmassige tilknytning hertil.

I § 30 b, stk. 4, viderefores den geldende bemyndigelse om, at undervisningsministeren kan fastsatte
regler om krav til styrelsens godkendelse efter stk. 1 og 2. Der vil blive fastsat nermere regler pa
bekendtgerelsesniveau om godkendelse af lerer- og padagogkvalifikationer opnaet i udlandet i over-
ensstemmelse med de krav, der fremgér af anerkendelsesdirektivet. Godkendelse forudsatter, at den
pageldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til leerer i folkeskolen henholdsvis uddannelsen
til peedagog. For at der kan foretages en konkret vurdering af den padgaldendes udenlandske uddannelse
sammenholdt med kravene til uddannelsen til leerer i folkeskolen eller uddannelsen til pedagog, vil der
derfor blandt andet blive fastsat regler om, hvilken dokumentation der skal medsendes en ansggning om
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godkendelse. Det forventes, at det i disse regler fastsattes, at reglerne 1 Uddannelses- og Forskningsmini-
steriets bekendtgerelse om anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer m.v.
vil finde tilsvarende anvendelse.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.6.

Det folger af folkeskolelovens § 28, stk. 1, at en underviser i folkeskolen for at kunne varetage
undervisningen i folkeskolens 1.-10. klasse skal have gennemfort uddannelsen til lerer 1 folkeskolen eller
anden lereruddannelse, der er godkendt af undervisningsministeren i1 denne henseende.

Folkeskolelovens § 28, stk. 2, giver efter sin ordlyd mulighed for at ansette personer med sarlige
kvalifikationer til at undervise i et eller flere fag (sékaldt fagleerere). De padgaldende faglerere far ikke en
generel undervisningskompetence, men alene undervisningskompetence til at undervise i et eller flere fag
alt efter deres serlige kvalifikationer.

Kvalifikationskravene til underviserne i folkeskolen i henhold til folkeskolelovens § 28 indeberer, at
undervisningen 1 fagene 1 folkeskolens fagrakke, jf. lovens § 5, skal varetages af en uddannet lerer eller
en person med sarlige kvalifikationer til at undervise 1 de(t) enkelte fag. Lovens § 18, stk. 5, indeberer
desuden, at personer, der varetager klasselaererfunktionen, skal vare uddannede larere eller pedagoger.

Det fremgér af folkeskolelovens § 29, at for at kunne varetage undervisningen 1 bernehaveklassen skal
underviseren have gennemfert uddannelsen til paedagog eller en tilsvarende uddannelse, der er godkendt
af undervisningsministeren til dette formal, jf. dog §§ 29 a og 30. Godkendelsen kan betinges af, at de
uddannede bestéir en preve ved en professionshgjskole, der af undervisningsministeren er godkendt til at
uddanne pedagoger. Undervisningsministeren kan i serlige tilfeelde fravige bestemmelsen.

Efter lovens § 29 a kan personale med larer- eller pedagoguddannelse, jf. §§ 28 og 29, varetage
undervisning 1 bernehaveklassen og pa 1.-3. klassetrin. Det er en betingelse, at padagogen péd 1.-3.
klassetrin varetager afgrensede undervisningsopgaver inden for sine kompetencer og kvalifikationer i
ovrigt. Tilsvarende er det en betingelse, at lereren 1 bernehaveklassen varetager afgrensede undervis-
ningsopgaver inden for sine kompetencer og kvalifikationer 1 ovrigt.

Endelig fastsatter lovens § 30, at ud over leereruddannede, kan personale med pedagoguddannelse, jf. §
29, og andet personale med relevante kvalifikationer varetage understettende undervisningsopgaver. Un-
derstattende undervisning, som er nermere beskrevet i lovens § 16 a, er en anden opgave end varetagelse
af undervisning i folkeskolens fagraekke i henhold til folkeskolelovens § 5.

Folkeskoleloven indeholder ikke serskilte bestemmelser om brug af vikarer m.v. Det betyder, at en
vikar, som skal std for undervisningen eller varetage klasselererfunktionen, skal opfylde de samme
kvalifikationskrav, som galder for de fastansatte undervisere.

Til § 30 ¢

Det foreslés, at det i en ny bestemmelse 1 § 30 ¢ fastsattes, at kommunalbestyrelsen kan fravige lovens
§ 28, stk. 1, 1. pkt., § 29, 1. pkt., § 29 a, 1. pkt., og 30 a i helt sarlige tilfelde, hvor det ikke er muligt
at gore brug af personer med kvalifikationer som navnt 1 §§ 28 og 29 til at varetage undervisningen
1 kompetenceomrdderne 1 bernehaveklassen henholdsvis 1 fagene 1 1.-10. klasse. Forslaget indeberer,
at kommunalbestyrelsen 1 disse helt s@rlige tilfelde kan gere brug af en vikar m.v. til at varetage
undervisningen 1 kompetenceomraderne i bernehaveklassen henholdsvis i1 fagene 1 1.-10. klasse.

Forslaget i § 30 ¢ indeholder i overensstemmelse med den hidtidige praksis en sn@ver undtagelse til de
udtrykkelige kvalifikationskrav i folkeskolelovens kapitel 4, som har udviklet sig i praksis.

Den alt overvejende hovedregel er fortsat, at man for at kunne varetage undervisningen i bernehaveklas-
sen skal vere paedagoguddannet, jf. lovens § 29, og for at kunne varetage undervisningen i 1.-10. klasse,
skal man vere lereruddannet, jf. folkeskolelovens § 28, stk. 1. Herudover kan der ansattes personer med
serlige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag (sdkaldte faglaerere), jf. lovens § 28, stk. 2. Brugen
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af vikarer uden de rette kvalifikationer vil ogsa kunne reduceres via hensigtsmassig skemalagning. Hvis
en lerer er syg, kan der fx gives understottende undervisning i de timer, lereren skulle have undervist
1 et fag. Nér lereren kommer tilbage, kan de aflyste timer 1 faget erstattes inden for den samlede
undervisningstid.

Der kan imidlertid opstd situationer, hvor en skole, pa grund af mangel pé forneden arbejdskraft kan
vaere nedsaget til at geore brug af vikarer uden de kravede kvalifikationer, for at kunne opfylde sin
forpligtelse til at give eleverne undervisning.

Den foreslaede bestemmelse @ndrer efter ministeriets opfattelse ikke pa den geeldende retstilstand. For-
malet er at lovfaste den mangeérige praksis, som ministeriet nermere har beskrevet 1 de almindelige
bemarkninger, jf. afsnit 3.6. Andringerne har derfor ikke betydning for, 1 hvilket omfang der kan bruges
vikarer uden lerer- eller pedagoguddannelse 1 folkeskolen.

Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der bliver udfoldet tilstraekkelige anstrengelser for at besette
ledige stillinger, herunder vikariater, med personer, som har en lereruddannelse eller saerlige kvalifikati-
oner til at undervise i enkelte fag. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, om en person har
tilstreekkelige kvalifikationer til at undervise i1 enkelte fag og 1 givet fald i hvilke fag.

I nogle tilfelde kan det vise sig at vaere umuligt eller meget vanskeligt at skaffe forneden arbejdskraft
1 form af lerer- eller pedagoguddannede eller faglaerere. Disse tilfeelde kan opstd, hvor der generelt eller
lokalt er mangel pd uddannede larere, og hvor der 1 lebet af aret opstir behov for at kunne gore brug af
vikarer til at varetage undervisningstimer med kort varsel fx pga. sygdom mv. hos de uddannede lerere
og padagoger, og det derfor ikke er muligt at nd at ivaerksatte tiltag for at afsege mulighederne for
at skaffe forneden uddannet lererkraft. Kommunerne har imidlertid pligt til at serge for, at eleverne 1
folkeskolen far den fornedne undervisning, hvorfor kommunalbestyrelsen kan vare nedsaget til at gore
brug af personer, der ikke opfylder kvalifikationskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe lerer-
eller pedagoguddannede (eller faglerere) til at varetage den fornedne undervisning.

Kommunalbestyrelse vil i sadanne tilfeelde som efter den hidtil gaeeldende praksis — efter omstandighe-
derne — kunne gore brug af undervisere, der ikke opfylder kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapi-
tel 4, til midlertidigt at varetage undervisningen i kompetenceomraderne i bernehaveklassen henholdsvis i
fagene i 1.-10. klasse.

Det er en forudsetning, at kommunalbestyrelserne, hvor det er praktisk muligt, iverksatter evt. opslag
eller pd anden vis afsgger mulighederne for at ans@tte en person, der lever op til kvalifikationskravene,
for en person uden de relevante uddannelsesmassige kvalifikationer ansattes. En kommune er bdde ved
fastansettelse og besattelse af vikariater m.v. forpligtet til at foretraekke uddannede larere, personer med
serlige kvalifikationer eller paedagoger frem for personer uden en lerer- eller paedagoguddannelse.

Det vil dog ikke altid ved pludselig opstaet forfald hos en lerer eller pedagog vare praktisk muligt
at iverksatte tiltag for at afsege mulighederne for at skaffe uddannede lerere eller padagoger til at
varetage en vikaropgave, serligt ikke ved meget kortvarige vikariater som fx nogle fa undervisningstimer
en enkelt dag. I sddanne tilfelde er det efter omstendighederne muligt at gere brug af vikarer, der ikke
er uddannede lerere eller peedagoger, som kan traeede til med kort varsel, nar behovet opstir, uden at
kommunalbestyrelsen forinden iverkseatter tiltag for at afsege mulighederne for at skaffe uddannede
leerere eller paedagoger til at varetage den pigaldende vikaropgave.

Er der derimod tale om, at en kommunalbestyrelse fx i forbindelse med (forarets) planlegning af det
kommende skoledr eller som folge af, at en lerer eller peedagog har varslet barsel, méd konstatere, at der
mangler en underviser til et lengerevarende vikariat, ber kommunalbestyrelsen ivaerksatte tiltag for at
afsege mulighederne for at besztte stillingen med personer, som har en lereruddannelse eller sarlige
kvalifikationer til at undervise i1 enkelte fag.

Kommunalbestyrelsen kan kun fravige kvalifikationskravene midlertidigt, indtil de sarlige omstendig-
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heder, der gor fravigelsen nedvendig, er ophert. Det betyder, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til
lobende at afsoge mulighederne for at skaffe lerer- eller paedagogudannede til at varetage undervisningen
og til at gere brug af en person, der lever op til kvalifikationskravene, nér dette igen viser sig muligt.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit 3.5.
Til nr. 10

Efter den geeldende § 31 kan lerere efter anmodning fritages for at undervise i faget kristendomskund-
skab. Det fremgar af lovens § 6, stk. 1, at kristendomsundervisningens centrale kundskabsomréder er den
danske folkekirkes evangelisk-lutherske kristendom. P4 de @ldste klassetrin skal undervisningen tillige
omfatte fremmede religioner. § 31 tager sigte pé larere, for hvem det vil medfere en samvittighedskon-
flikt at skulle undervise i faget. Det foreslas, at leerernes mulighed for at blive fritaget for at undervise i
faget kristendomskundskab ophaves.

Bestemmelsen har formentlig begranset betydning 1 dag. En ophavelse af bestemmelsen er en regelfo-
renkling, 1 og med at oph@velsen af bestemmelsen vil frigere kommunalbestyrelsen fra den begraensning
af deres ret til at lede og fordele arbejdet, som fritagelsesmuligheden er udtryk for.

Der henvises i evrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit 3.7.
Til nr. 11

Driften af folkeskolen er en kommunal opgave, og kommunalbestyrelsen har ansvaret herfor, jf. folkesko-
lelovens § 2, stk. 1, 1. pkt. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for den enkelte skole og kommunens
samlede skolevasen og har kompetencen til at treeffe enhver beslutning om folkeskolen inden for lovens
rammer, med mindre der er tale om beslutninger, som udtrykkeligt er henlagt til en anden myndighed fx
skolebestyrelsen.

Den enkelte folkeskoles ledelse bestér af skolebestyrelsen og skolelederen.

Skolebestyrelsen skal udeve sin virksomhed inden for de mél og rammer, som kommunalbestyrelsen
fastsatter og forer tilsyn med alle dele af skolens virksomhed, jf. lovens § 44, stk. 1. Skolebestyrelsen
fastsatter principper for skolens virksomhed, godkender skolens budget, fastsetter skolens ordensregler
og vardiregelset og afgiver udtalelser om diverse forhold, herunder bl.a. om ansettelse af leder og
leerere, jf. lovens § 44, stk. 2-10.

Skolebestyrelsen fastsatter efter lovens § 44, stk. 2, bl.a. principper om undervisningens organisering,
herunder bl.a. om understottende undervisning og holddannelse, samarbejdet mellem skole og hjem og
om skolens og forzldrenes ansvar i samarbejdet, underretning af hjemmene om elevernes udbytte af
undervisningen og om fzllesarrangementer for eleverne i skoletiden. Skolebestyrelsen vil som led heri
bl.a. kunne fasts@tte principper om skolens arbejde med inkluderende leringsmiljoer og skolens arbejde
med elevernes udvikling i skolens fallesskaber. Et princip er en grundtanke, der rummer en forestilling
om, 1 hvilken retning skolens virksomhed skal bevage sig. Et princip ma ikke formuleres som et diktat,
men skal give skolelederen plads til at vaelge mellem flere konkrete muligheder, nir princippet skal
omsattes til praksis.

Skolens leder har den administrative og padagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig for skolens
virksomhed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 45, stk. 1.

Der er i rapporten »Afrapportering af inklusionseftersynet« fra maj 2016 identificeret omrader, hvor
der er behov for, at skolen arbejder mere systematisk med at styrke elevernes personlige og sociale
kompetencer, som har stor betydning for deres senere muligheder for uddannelse, job og tilfredshed med
livet som voksne. Der er i rapporten en anbefaling om, at skolebestyrelserne skal udarbejde principper
for inkluderende leringsmiljoer og skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens fellesskaber. Der
henvises til, at folkeskolen grundleggende bestér af leringsfaellesskaber, der skal rumme alle elever. Det
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gaelder bade de fagligt svage og de fagligt sterke elever og elever med sarlige behov. Alle elever skal
medes af leringsmiljoer, der fremmer faglig udvikling og trivsel, uanset om eleverne gar 1 et alment
tilbud eller 1 et specialtilbud.

Det foreslas derfor, at der i § 44, stk. 2, indsettes et nyt nr. 2, sdledes at skolebestyrelsen forpligtes til at
fastsatte principper for skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens faglige og sociale fallesskaber.

Skolebestyrelsens principper for skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens faglige og sociale
feellesskaber skal, som de @vrige principper skolebestyrelsen fastsetter, holde sig inden for kommunalbe-
styrelsens mal og rammer, og skal give skolens leder raderum til at varetage den padagogiske ledelse af
skolen, jf. lovens § 45, herunder mulighed for at valge mellem flere losninger, ndr princippet skal fores
ud 1 virkeligheden. Principperne vil fx kunne handle om:

— At skabe en falles forstielse af inkluderende fellesskaber, herunder en faeelles sprogbrug m.m.

— Hvordan forzldrene kan stotte op om fellesskaber for alle elever pa skolen.

— Hvordan eleverne kan inddrages i at skabe og vedligeholde inkluderende fallesskaber.

— Hvordan der i forbindelse med overgang fra dagtilbud til skole kan arbejdes for, at alle elever bliver en
del af fellesskabet 1 skolen.

— Hvad der forventes af skolens ledelse, medarbejdere, foreldre og elever i forhold til at skabe et
inkluderende leringsmiljo pé skolen.

— Hvordan der kan arbejdes med viden og kompetencer i forhold til elevernes forskellige behov.

Skolebestyrelsen forer som led 1 sit tilsyn med skolen, jf. § 44, stk. 1, bl.a. tilsyn med undervisningens
omfang indhold og kvalitet, herunder at skolen har faglige og sociale fallesskaber, der kan understotte
et inkluderende leringsmiljo, og at de principper, som skolebestyrelsen har fastsat om skolens faglige og
sociale fellesskaber folges. Skolebestyrelsen vil ogsa som led i sin godkendelse af skolens budget, jf.
lovens § 44, stk. 3, kunne have fokus pd, om de gkonomiske rammer for skolen understotter arbejdet med
faglige og sociale feellesskaber, herunder et inkluderende laringsmilje.

Der henvises 1 ogvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.1.
Til nr. 12

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 2, stk. 1. Kommunalbestyrelsen
har som felge heraf kompetencen til at treffe enhver beslutning om folkeskolen inden for det geldende
lovgrundlag, med mindre der er tale om beslutninger, som udtrykkeligt er henlagt til en anden myndighed
fx skolebestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen fastleegger mal og rammer for skolernes virksomhed, jf. folkeskolelovens § 40,
stk. 2. Kommunalbestyrelsen treffer bl.a. beslutning om antallet af skoledage, elevernes undervisnings-
timetal og skoledagens lengde, jf. lovens § 40, stk. 2, nr. 5. Det fremgér af bestemmelsen, at disse
beslutninger skal treeffes af kommunalbestyrelsen pa et mode. Det betyder, at kommunalbestyrelsen ikke
kan delegere beslutningerne til skolens leder eller til skolebestyrelsen.

Skolebestyrelsen fastsetter principper om undervisningens organisering, herunder om skoledagens
leengde, jf. lovens § 44, stk. 2, nr. 1. Et princip er en grundtanke, der rummer en forestilling om, i
hvilken retning skolens virksomhed skal bevage sig. Et princip ma ikke formuleres som et diktat, men
skal give skolelederen plads til at vaelge mellem flere konkrete muligheder, nar princippet skal omsattes
til praksis. Skolebestyrelsen kan dermed ikke efter de gaeldende regler beslutte, inden for hvilket tidstum
skoledagen skal afvikles, men kan alene fastsatte principper herom.

Skolebestyrelsen kan efter lovens § 44, stk. 10, afgive udtalelse og stille forslag til skolens leder og
kommunalbestyrelsen om alle spergsmal, der vedrarer skolebestyrelsens virksomhed. Skolebestyrelsen
skal afgive udtalelse om alle spergsmél, som kommunalbestyrelsen foreleegger den.

Skolens leder har den administrative og padagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig for skolens virk-
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somhed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 45, stk. 1, 2. pkt. Skolelederen
leder og fordeler arbejdet mellem skolens ansatte og traeffer alle konkrete beslutninger vedrerende skolens
elever, jf. § 45, stk. 2, 1. pkt. Skolens leder udarbejder forslag til skolebestyrelsen om skolens laeseplaner,
forslag vedrerende principper for skolens virksomhed m.v. og forslag til skolens budget, jf. § 45, stk. 3.

Det vil i1 praksis normalt vare skolens leder, der — inden for kommunalbestyrelsens mal og rammer
og skolebestyrelsens principper - fastlegger skolens skemaer for undervisningen. Pa flere skoler er der
allerede en praksis med, at skolebestyrelsen foreleegges skolens skemaer forud for skolestart.

Det foreslés i1 et nyt § 45, stk. 4, at skolens leder i1 forbindelse med planleegningen af det kommende
skolear skal forelegge skolens skemaer for undervisningen og principper for skiftende skemaer for
skolebestyrelsen med henblik pa, at skolebestyrelsen kan afgive en udtalelse herom. Skolebestyrelsen
inddrages dermed 1 hojere grad i1 skoledagens tilretteleeggelse, herunder 1 inden for hvilket tidsrum skole-
dagen normalt skal afvikles pa de enkelte klassetrin. Dette kan efter lokale prioriteringer, ensker og behov
oge skolebestyrelsens medindflydelse 1 forhold til tilretteleeggelse af skoledagen ud over den mulighed,
som skolebestyrelsen allerede har for at fastsatte principper om undervisningens organisering, herunder
om elevernes undervisningstimetal pa hvert klassetrin og skoledagens lengde. Formélet med at styrke
inddragelsen af skolebestyrelsen er at gge foraldrenes, elevernes og personalets lokale medindflydelse pé
skoledagen og sikre ansvar for udviklingen af den enkelte folkeskole.

Forslaget a@ndrer ikke pa, at det er kommunalbestyrelsen, der pé et mede treffer beslutning om skoleda-
gens lengde, jf. lovens § 40, stk. 2, nr. 5. Kommunalbestyrelsen kan - som en del af fastsettelsen af mél
og rammer for skolen — fastsatte en ramme for, 1 hvilket tidsrum skoledagen normalt skal afvikles. Kom-
munalbestyrelsen vil kunne delegere beslutningen om, inden for hvilket tidsrum skoledagen normalt
skal afvikles, til skolens leder eller til skolebestyrelsen. Det betyder, at skolebestyrelsens udtalelse om
skolens skemaer kan have forskellig karakter i de enkelte kommuner og pa de enkelte skoler athaengig af,
hvem der har kompetencen til at treeffe beslutning om, inden for hvilket tidsrum skoledagen normalt skal
afvikles.

Skolens leder forpligtes med den nye bestemmelse til at forelaegge skolens skemaer for skolebestyrelsen
1 forbindelse med det kommende skoleérs planlegning. I de tilfeelde, hvor en skole har skiftende skemaer,
som fastlegges labende i lobet af skoledret, og det derfor ikke er muligt at foreleegge skemaerne 1 forbin-
delse med det kommende skolears planlaegning, skal skolens leder foreleegge rammerne for, hvordan de
skiftende skemaer fastleegges for skolebestyrelsen. Det kan fx vare rammer for, inden for hvilket tidsrum
undervisningen vil blive placeret, rammer for hvordan undervisning og pauser placeres og rammer for
hvor ofte skemaerne skifter.

Efter den foreslaede bestemmelse skal skemaerne foreleegges for skolebestyrelsen i forbindelse med
planlegningen af det kommende skoledr. Der er ikke fastsat noget nermere tidspunkt for, hvornar
foreleggelsen skal ske, da det kan vare forskelligt, hvorndr de enkelte kommuner og skoler planlegger
det kommende skoledr. Det er hensigten med forslaget, at skolebestyrelsen udtalelse om skemaerne
indgar i planleegningen og fastleggelsen af skemaerne. Skolebestyrelsens inddragelse ber derfor ske pé
et hensigtsmeessigt tidspunkt under hensyntagen hertil. Skolens leder vil kunne fastsette en frist for
skolebestyrelsens udtalelse. Skolebestyrelsens manglende udtalelse vil ikke kunne satte en stopper for
planlegningen af det kommende skolear og fastleggelsen af elevernes skemaer.

Skolebestyrelsen far med den nye bestemmelse 1 § 45, stk. 4, alene kompetence til at afgive en udtalelse
om skolens skemaer og rammerne for skiftende skemaer. Kommunalbestyrelsen og skolens leder er ikke
forpligtet til at folge skolebestyrelsens udtalelse, men af hensyn til foraeldrenes lokale medindflydelse vil
det vaere hensigtsmeessigt, hvis elevernes skemaer tilretteleegges pa en made, som 1 videst muligt omfang
har opbakning fra skolebestyrelsen. Da der alene er tale om, at skolebestyrelsen skal hares, vil det 1 sidste
ende vare skolelederen, der under ansvar over for kommunalbestyrelsen har ansvaret for skemaerne.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit 3.2.
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Tilnr. 13

Folkeskolelovens § 54 oplister de bestemmelser i folkeskoleloven, som giver foreldre rettigheder i
forhold til afgerelser, der treffes efter folkeskoleloven i relation til deres bern. Det er i bestemmelsen
anfort, at foraeldrenes rettigheder tilkommer den eller de personer, der har foreldremyndigheden over
eleven.

Det foreslés, at der 1 folkeskolelovens § 54, stk. 1, indsa@ttes en henvisning til den ny bestemmelse 1
lovens § 3 b, der foreslas indfert med forslagets § 1, nr. 2, om indferelse af retskrav pd en ordblindetest.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr.
2. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit 3.4.

Til nr. 14

Efter folkeskolelovens § 55, stk. 1, kan undervisningsministeren fravige lovens bestemmelser, bortset fra
kapitel 1 og kapitel 4, for at fremme forsegsvirksomhed og padagogisk udviklingsarbejde eller for at
bevare sma skoler.

Der er 1 frikommuneloven indfert serlige hjemler til, at undervisningsministeren 1 forbindelse med fri-
kommuneforsog kan fravige visse af folkeskolelovens bestemmelser, der ellers ikke ville kunne fraviges
med hjemmel 1 folkeskolelovens § 55, stk. 1.

Det fremgér endvidere af § 8 i lov om frikommuner m.v. (jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august
2013, som @ndret senest ved lov nr. 1380 af 16. december 2014), at undervisningsministeren kan godken-
de frikommuneforseg, hvorefter bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 om de uddannelsesmaessige
kvalifikationskrav til at kunne undervise i henholdsvis bernehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges.

Frikommuneforsoget blev oprindelig igangsat den 1. januar 2012 og leber frem til den 1. juli 2017, hvor
frikommuneloven udlgber. Der henvises til § 1, stk. 1, i lov om frikommuner m.v.

Undervisningsministeren har med hjemmel i folkeskolelovens § 55, stk. 1, godkendt en lang raekke
forseg som led i frikommuneforseget, herunder forseg med rammer for klasse- og holddannelse, friere
rammer for fag og fagblokke, forenkling af elevplaner og kvalitetsrapporter, felles ledelse og skoledi-
strikter.

Endvidere har undervisningsministeren efter frikommunelovens § 8, godkendt enkelte frikommunefor-
sog, hvorefter bestemmelserne 1 folkeskolelovens kapitel 4 om de uddannelsesmassige kvalifikationskrav
til at kunne undervise 1 henholdsvis bernehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges.

Ministeren har med hjemmel i frikommunelovens § 8 og folkeskolelovens § 55, stk. 1, godkendt, at
frikommunerne Gentofte Kommune og Gladsaxe Kommune kan ivaerksatte forseg med nogle sarlige
udskolingslinjer. Forsegsgodkendelserne giver kommunerne mulighed for at etablere udskolingslinjer,
som er sarlig rettet mod henholdsvis erhvervsuddannelse og gymnasiet (EUD-linjer og STX-linjer). Som
led i forsggene har kommunerne med hjemmel i folkeskolelovens § 55, stk. 1, faet mulighed for at fravige
en rekke bestemmelser i1 folkeskoleloven om bl.a. fagraekken, valgfag, timetal, holddannelse og skoledi-
strikter. Forsggsgodkendelserne har endvidere med hjemmel i frikommunelovens § 8 givet kommunerne
mulighed for at fravige folkeskolelovens § 28 om uddannelsesmaessige kvalifikationskrav for larerne,
sddan sd undervisere fra ungdomsuddannelsesinstitutionerne kan varetage en del af undervisningen pa
udskolingslinjerne.

Med dette lovforslag udvides muligheden for at anvende eksterne undervisere til ogsa at gaelde undervi-
sere fra virksomheder, uddannelsesinstitutioner m.v., jf. lovforslaget § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

Forsgget med EUD-linjer i Gladsaxe Kommune er ministeriet bekendt det eneste igangvarende frikom-
muneforseg, som er ivaerksat pd grundlag af en forsegsgodkendelse efter frikommunelovens § 8. Glad-

2016/1 LSF 109 43



saxe Kommune har fraveget folkeskolelovens § 28 som led 1 deres forseg med EUD-linjer for, at eleverne
pa EUD-linjen i en del af undervisningstiden kan undervises af faglaerere pa erhvervsuddannelsen.

Det fremgér bl.a. af Gladsaxe Kommunes evaluering af forseget, at EUD-linjen har vist sig at vaere
effektfuld i forhold til at fi flere elever til at starte pad en erhvervsuddannelse og til at give faglige
succesoplevelser til elever, der tidligere har oplevet faglige nederlag.

Gladsaxe Kommunes evaluering af forseget med EUD-linjer giver ikke 1 sig selv tilstraekkeligt grundlag
til at vurdere, 1 hvilket omfang der i givet fald er behov for en @ndring af folkeskolelovens § 28 om
kvalifikationskrav til lererne, sddan sd den praksis, forseget giver mulighed for, kan udbredes til alle
kommuner og skoler.

Der er efter Undervisningsministeriets opfattelse behov for at se nermere pa erfaringerne fra forseget
og behovet for lovendringer i sammenhang med anbefalingerne fra »Ekspertgruppen om bedre veje til
en ungdomsuddannelse«, som efter planen afgives i slutningen af 2016. Erfaringerne fra forseget vil
dermed kunne indgd i en samlet stillingtagen til, hvilke regelendringer der vil vere hensigtsmaessige pa
udskolingsomradet, ndr anbefalingerne fra “Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse”
foreligger.

Der vil som folge heraf evt. kunne lovgives herom 1 folketingsiret 2017/18 1 forbindelse med opfolg-
ning pa ekspertgruppens anbefalinger.

For at igangvaerende foreg, som er godkendt med hjemmel i frikommunelovens § 8 kan fortsatte,
indtil der er taget stilling til, om forsegene evt. skal fore til regeleendringer, foreslas det, at kommunal-
bestyrelsen far mulighed for at godkende, at de pdgaldende forseg kan forleenges indtil udgangen af
skoledret 2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar gaelder fortsat for forsegene. Da der ikke er andre
igangvaerende frikommuneforseg, som er iverksat efter frikommunelovens § 8, vil det i praksis alene
vaere Gladsaxe Kommune, som vil kunne anvende bestemmelsen til at forlenge deres frikommuneforsgg
med EUD-linjer. Gladsaxe Kommune kan forlenge forseget i sin helhed, herunder de elementer, som er
godkendt med hjemmel i folkeskolelovens § 55, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger 1 afsnit 3.8.
Til § 2
Til nr. 1

Det foreslés, at der i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. inds®ttes en hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i vedkommende frikommune kan treffe beslut-
ning om, at forseg iverksat efter § 9 i lov om frikommuner m.v. kan forlenges indtil udgangen af
skoledret 2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkdr gelder fortsat for forseget.

Efter geeldende lovgivning varetages 10.-klasseundervisning af folkeskolen. Driften af folkeskolen er en
kommunal opgave, jf. folkeskolelovens § 2, stk. 1. 10. klasse kan endvidere udbydes af den kommunale
ungdomsskole samt frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler.

Ved lov nr. 640 af 14. juni 2010 blev der skabt mulighed for, at kommunalbestyrelserne kan indgd en
overenskomst med en institution for erhvervsrettet uddannelse om, at institutionen gennemforer 10.-klas-
seundervisning pa vegne af kommunalbestyrelsen. Rammerne herfor, herunder de gkonomiske forhold,
fastlegges ved en overenskomst mellem kommunalbestyrelsen og institutionen. Der er fastsat rammer om
overenskomsten i bekendtgearelse nr. 1251 af 27. november 2014 om overenskomst mellem en kommunal-
bestyrelse og en institution, der udbyder erhvervsuddannelse om varetagelse af 10. klasseundervisning
samt om 10. klasseforlabene eud10 og kombineret 10. klasse med 1. del af erhvervsuddannelsernes
grundforleb (10. klassebekendtgerelsen)

Baggrunden for skabelse af denne mulighed var, at flere kommuner havde efterspurgt muligheder for

2016/1 LSF 109 44



at skabe et taettere samarbejde mellem folkeskolen og institutioner, der udbyder erhvervsuddannelser,
om 10. klasse, hvorved 10. klasse 1 hgjere grad bliver begyndelsen pd en ungdomsuddannelse end
afslutningen pa folkeskolen, jf. ogsd folkeskolelovens § 19 a, hvorefter undervisningen i 10. klasse er
et uddannelsestilbud til unge, som efter grundskolen har behov for yderligere faglig kvalificering og
afklaring af uddannelsesvalg for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse.

Efter den geldende lovgivning kan 10. klasse ikke udbydes af en institution for almengymnasiale
uddannelser hverken pa egne eller kommunalbestyrelsens vegne, da det ligger uden for disse institutio-
ners formal, jf. § 1 i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. Det fremgér af denne bestemmelse, at loven omfatter institutioner, der er godkendt til at udbyde
almengymnasiale uddannelser, almene voksenuddannelse m.v.

Efter lov om frikommuner m.v. (jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august 2013 som @ndret senest
ved lov nr. 1380 af 16. december 2014) kan frikommuner indtil den 30. juni 2017 gennemfore frikommu-
neforseg med det formdl at forbedre kvaliteten af den kommunale service over for borgerne, age det
lokale selvstyre, understotte en bedre ressourceudnyttelse 1 kommunerne eller oge effektiviteten af den
kommunale opgavelesning. Frikommunelovens § 9 har givet mulighed for, at undervisningsministeren
kan godkende frikommuneforseg, hvorefter der i de frikommuner, hvor der ikke er en institution for
erhvervsrettet uddannelse, kan indgéds en overenskomst mellem kommunalbestyrelsen 1 frikommunen og
en 1 kommunen beliggende institution for almengymnasiale uddannelser, der udbyder uddannelsen til
studentereksamen. Formélet hermed har varet at skabe mulighed for, at der i frikommuner, hvor der ikke
er en institution for erhvervsrettet uddannelse, kan indgas overenskomster tilsvarende dem, der kan indgas
mellem kommunalbestyrelser og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Der henvises til lovforslag nr.
L 168 af 25. april 2012.

Odsherred Kommune har som den eneste frikommune tilladelse til at udbyde 10. klasseundervisning
pa det lokale gymnasium. Frikommuneforseget udleber i henhold til lov om frikommuner m.v. den 30.
juni 2017. Formalet med kommunens frikommuneforseg er at understotte en bedre overgang mellem
folkeskole og gymnasium, idet man i kommunen gerne ser, at flere unge i Odsherred Kommune tager en
gymnasial ungdomsuddannelse.

For at Odsherred Kommune kan fortsatte det pdgaeldende forseg, indtil der er taget stilling til, om for-
soget evt. skal fore til regeleendringer, foreslds det, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at godkende,
at det pageldende forsgg kan forlenges indtil udgangen af skoleédret 2018/19. Erfaringerne fra forseget
vil dermed kunne indgé 1 en samlet stillingtagen til, hvilke regeleendringer der vil vare hensigtsmassige
pa udskolingsomréddet, nar anbefalingerne fra » Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse«
foreligger. Der vil som folge heraf eventuelt kunne lovgives herom i folketingséret 2017/18 1 forbindelse
med opfelgning pé ekspertgruppens anbefalinger.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen i vedkommende frikommune kan forlenge forseg ivaerksat
efter § 9 1 lov om frikommuner m.v. indtil udgangen af skolearet 2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkar
gelder fortsat for forseget.

Der henvises til de almindelige bemerkninger 1 afsnit 3.9.
Til § 3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. marts 2017.

Det foreslas, i § 3, stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 1-11, og nr. 13, forst treeder i kraft den 1. august
2017. Det betyder, at det alene er lovforslagets § 1, nr. 12 og nr. 14 og § 2 der traeder 1 kraft den 1. marts
2017.

Det ene forslag, der foreslas at treede 1 kraft den 1. marts 2017, er den ny bestemmelse 1 den foreslaede
§ 45, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 12 om, at skolebestyrelserne skal have mulighed for at udtale
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sig om det kommende skoledrs skemaer. Det foreslas, at denne bestemmelse skal traede i kraft den 1.
marts 2017, sa den vil skulle finde anvendelse i forbindelse med kommuners og skolers planlegning af
skolearet 2017/18. Den nye bestemmelse omfatter skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende
skemaer, der udarbejdes efter den 1. marts 2017. Skolerne planlaegger typisk naste skoledrs skemaer
for undervisningen og rammerne for skiftende skemaer i april-maj, s& mange kommuner og skoler vil
- alt efter hvor fremskreden planleegningen af skoledret 2017/18 er - kunne na at forelegge skemaer
og rammer for skiftende skemaer for skolebestyrelsen i overensstemmelse med den ny bestemmelse 1
forbindelse med skemalaegningen for skolearet 2017/18.

Herudover foresls det, at lovforslagets § 1, nr. 14 og § 2 ogsé traeder i kraft den 1. marts 2017. Disse
forslag indebere, at henholdsvis Gladsaxe Kommune og Odsherred Kommune kan forleenge to konkre-
te frikommuneforseg med henholdsvis udskolingslinjer rettet mod erhvervsuddannelse og 10. klasse i
gymnasiet. Frikommuneforsegene udleber med udgangen af juni 2017. Af hensyn til kommunernes og
skolernes planlegning af det kommende skoledr, foreslas det, at det allerede fra den 1. marts 2017 bliver
muligt for kommunerne at treeffe beslutning om at forlenge forsegene.

Til § 4

Den geldende folkeskolelov og lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v. galder ikke for Fereerne og Grenland og kan heller ikke sattes i kraft ved kgl.
anordning. Sdvel Fergernes Hjemmestyre som Grenlands Selvstyre lovgiver i dag om egne forhold i
relation til de gymnasiale uddannelser i disse landsdele.

Pé den baggrund foreslas det, at denne lov ikke skal gelde for Fereerne og Grenland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§3.(.)

Stk. 5. Som led i de i stk. 4 nevnte samarbejder kan skolens
leder beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommu-
nens skolevasen, i begranset omfang kan varetage under-
visningsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner
og understottende undervisning.

§18.(...)

Stk. 2. Det pahviler skolelederen at sikre, at det undervisen-
de personale, der er tilknyttet klassen, planlaegger og tilrette-
leegger undervisningen, s& den rummer udfordringer for alle
elever.

§ 191i. § 3, stk. 2-6, 8 0g 9, og § 3 a geelder tilsvarende for
undervisningen i 10. klasse. I forbindelse med fastsattelse
af regler 1 medfer af § 3, stk. 3, kan ministeren for bern,
undervisning og ligestilling fravige § 19 c, stk. 2, 4 og 5,
samt § 19 d.

Kapitel 4
Lcererne

§ 28. For at kunne varetage undervisningen i folkeskolens
1.-10. klasse skal underviseren have gennemfort uddannel-
sen til leerer i folkeskolen eller anden lareruddannelse, der
er godkendt af ministeren for bern, undervisning og ligestil-
ling i denne henseende, jf. dog stk. 2, § 29 a og § 30. God-
kendelsen kan betinges af, at de uddannede bestar en preve
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Lovforslaget
§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 747 af 20.
juni 2016 foretages falgende @&ndringer:

1. I § 3, stk. 5, indsettes efter »samarbejder«: »eller sam-
arbejder med uddannelsesinstitutioner, organisationer eller
virksomheder m.v., der er etableret pa kontrakt,«.

2. Efter § 3 a indsattes:

»§ 3 b. Til elever i grundskolen med laesevanskeligheder,
der kan skyldes ordblindhed, skal skolens leder tilbyde, at
der foretages en ordblindetest med henblik pa at afdekke
elevens lasevanskeligheder. Tilbuddet gives fra den 1. marts
pa 3. klassetrin efter samradd med eleven og forzldrene, jf. §
54. Elevens synspunkter skal tilleegges passende vagt under
hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Stk. 2. Foreldre har én gang i skoleforlebet fra den 1. marts
pa 4. klassetrin krav pa, at der foretages en ordblindetest af
deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager ordblindetesten
efter foraldrenes anmodning.«

3. 1§ 18, stk 2, ®ndres »den rummer udfordringer for al-
le elever« til: »alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt,

herunder socialt, og trives i skolens faglige og sociale fzl-
lesskaber«.

4.1§ 191, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »og § 3 a« til: »§§ 3 a og 3
b«.

5. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:
»Kapitel 4
Leerere og ovrigt undervisende personale«.

6.1§ 28, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 29 a og § 30« til: »§§ 29
a, 30 og 30 c«.



ved en professionshgjskole, der af ministeren for bern, un-
dervisning og ligestilling er godkendt til at uddanne lerere i
folkeskolen.

§ 28 a. Styrelsen for Videregdende Uddannelser kan god-
kende, at lerere, som ikke har gennemfort den danske ud-
dannelse til lerer i folkeskolen og ikke har faet godkendt en
anden dansk laereruddannelse, jf. § 28, stk. 1, varetager un-
dervisning i 1.-10. klasse. Godkendelse forudsetter, at den
pageldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til
leerer i folkeskolen.

Stk. 2. Styrelsen for Videregdende Uddannelsers afgarelser
efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 3. Ministeren for bern, undervisning og ligestilling fast-
setter regler om krav til godkendelse efter stk. 1.

§ 29. For at kunne varetage undervisningen i bernehave-
klassen skal underviseren have gennemfort uddannelsen til
paedagog eller en tilsvarende uddannelse, der er godkendt
af ministeren for bern, undervisning og ligestilling til dette
formal, jf. dog §§ 29 a og 30. Godkendelsen kan betinges af,
at de uddannede bestar en prove ved en professionshgjskole,
der af ministeren for bern, undervisning og ligestilling er
godkendt til at uddanne padagoger. Ministeren for bern,
undervisning og ligestilling kan i serlige tilfelde fravige
bestemmelsen i 1. pkt.
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7. § 28 a ophaves.

8.1 29, 1. pkt.,, eendres »§§ 29 a og 30« til: »§§ 29 a, 30 og
30 c«.

9. Efter § 30 a indsattes:

»§ 30 b. Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan god-
kende, at lerere, som ikke har gennemfort den danske ud-
dannelse til leerer i folkeskolen og ikke har faet godkendt
en tilsvarende uddannelse, jf. § 28, stk. 1, varetager under-
visning i bernehaveklassen, jf. § 29 a, og i 1.-10. klasse, jf.
§ 28, stk. 1. Godkendelse efter 1. pkt. forudsetter, at den
pageldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til
leerer i folkeskolen.

Stk. 2. Styrelsen for Forskning og Uddannelse kan endvide-
re godkende, at padagoger, som ikke har gennemfert den
danske uddannelse til padagog og ikke har faet godkendt
en tilsvarende uddannelse, jf. § 29, 1. pkt., varetager under-
visning i bernehaveklassen, jf. § 29, og pa 1.-3. klassetrin,
jf. § 29 a, samt understettende undervisningsopgaver, jf. §
30. Godkendelse efter 1. pkt. forudsatter, at den pageldende
har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til paedagog.

Stk. 3. Styrelsen for Forskning og Uddannelses afgerelser
efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om krav
til godkendelse efter stk. 1 og 2, herunder om, hvilken do-



§ 31. En lerer fritages efter anmodning for at undervise i
kristendomskundskab. Kan der pa grund af fritagelsen ikke
tilleegges en lerer fuld tjenestetid, nedsattes lererens lon-
ning tilsvarende, for lerere, der optjener pensionsalder, dog
uden nedsattelse af pensionsalderen.

§44.(..)

Stk. 2. Skolebestyrelsen fastsatter principper for skolens
virksomhed, herunder om

1) undervisningens organisering, herunder elevernes under-
visningstimetal pa hvert klassetrin, skoledagens leengde, un-
derstettende undervisning, holddannelse, samarbejder efter §
3, stk. 4, 1. pkt., eventuel undervisning efter § 5, stk. 4, ud-
bud af valgfag, specialundervisning pa skolen og elevernes
placering i klasser,

2) adgangen til at opfylde undervisningspligten ved at delta-
ge i undervisningen i den kommunale musikskole eller ved

eliteidraetsudevelse i en idratsforening, jf. § 33, stk. 9,

3) samarbejdet mellem skole og hjem, og om skolens og
foraeldrenes ansvar i samarbejdet,

4) underretning af hjemmene om elevernes udbytte af under-
visningen,

5) arbejdets fordeling mellem blandt det undervisende per-
sonale,

6) fellesarrangementer for eleverne i skoletiden, lejrskole-
ophold, udsendelse i praktik m.v. og

7) skolefritidsordningens virksomhed.
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kumentation for den pagaldendes kvalifikationer der skal
medsendes en ansggning m.v.

§ 30 c. I helt sarlige tilfaelde, hvor det ikke er muligt at an-
satte personer som naevnt i §§ 28, 29, og 30 b til at varetage
undervisningen i begrnehaveklassen og i 1.-10. klasse, kan
kommunalbestyrelsen fravige lovens §§ 28, stk. 1, 1. pkt.,
29, 1. pkt., 29 a, 1. pkt., og 30.«

10. § 3/ ophaves.

11. 1 § 44, stk. 2, indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens fagli-
ge og sociale fellesskaber,«.

Nr. 2-7 bliver herefter nr. 3-8.

12. 1 § 45 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. 1 forbindelse med planlaegningen af det kommende
skoledr foreleegger skolens leder det kommende skolears
skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende ske-
maer for skolebestyrelsen med henblik pa, at skolebestyrel-
sen kan afgive en udtalelse herom.«



§ 54. Forzldrenes rettigheder efter § 9, stk. 4, og §§ 12-14,
19 d, 19 e, 19 £, 20, 22, 27, 33, 34, 36-38 og 51 og de
i medfer af loven fastsatte regler tilkommer den eller de
personer, som har foreeldremyndigheden over eleven. Elever,
der ikke er undergivet foreldrenes myndighed, treeffer selv
afgerelse efter § 12, § 14, stk. 3,§19d,§ 19 ¢, § 191, § 20,
stk. 1 og 2, § 22, stk. 4, og § 27, stk. 1.
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Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

13. 1 § 54, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »Foraldrenes rettig-
heder efter«: »§ 3 b,«.

14.1 § 55 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Frikommuneforsgg iverksat efter § 8 i lov
om frikommuner m.v. kan af kommunalbestyrelsen i
vedkommende frikommune forlenges indtil udgangen af
skoledret 2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkdr gaelder
fortsat for forseget.«

§2

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 750
af 21. juni 2016, foretages folgende endring:

1. Efter § 62 indsaettes i kapitel 9:

»§ 62 a. Frikommuneforsog ivaerksat efter § 9 i lov
om frikommuner m.v. kan af kommunalbestyrelsen i
vedkommende frikommune forlenges indtil udgangen af
skoledret 2018/19. De oprindeligt fastsatte vilkdr gaelder
fortsat for forseget.«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2017, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 1-11 og nr. 13, treeder i kraft den 1. august
2017.

§4

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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