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Denne vejledning er rettet til Statsforvaltningen og indeholder en samlet gennemgang af reglerne 1 foral-
dreansvarsloven om foreldremyndighed og barnets bopal. Vejledningen indeholder ogsa en beskrivelse
af den made, hvorpa Statsforvaltningen indleder, behandler og afslutter en sag om foreldremyndighed
eller om barnets bopzl.

Reglerne om samvaer behandles i vejledning om samver.

For sa vidt angar punkt 4, som beskriver Statsforvaltningens sagsbehandling, skal det understreges,
at Statsforvaltningen selv tilretteleegger forligsbestraebelserne 1 den enkelte sag. Denne vejledning inde-
holder en beskrivelse af sagsgangen i typiske sager. Den er derfor ikke udtemmende 1 forhold til de
muligheder, som Statsforvaltningen har for at medvirke til forligsmessige losninger.

Det bemarkes endvidere, at det i sager, hvor der er uenighed om flere spergsmaél, f.eks. samveer, foreldre-
myndighed og/eller barnets bopal, kan veere hensigtsmassigt at atholde et vejledningsmede, hvor alle
sporgsmaél dreftes, saledes at der kan findes en samlet lasning pa de rejste problemstillinger. Det anbefales
derfor, at denne vejledning laeses 1 sammenhang med vejledning om samveer.

Opmerksomheden henledes pa, at punkt 21 om partsaktindsigt, partshering, partsrepraesentanter og
bisiddere og punkt 22 om sagens afgerelse m.v. 1 vejledning om samver ogsd er geldende for Statsfor-
valtningens behandling af sager om foreldremyndighed og barnets bopal. Dog har Statsforvaltningen i
disse sager ikke mulighed for at genoptage en paklaget afgarelse. Denne adgang geelder kun 1 samvearssa-
ger. Det bemarkes 1 ovrigt, at punkt 4.3 1 vejledning om samvar bl.a. indeholder en gennemgang af
reglerne 1 forvaltningsloven om indhentelse af oplysninger fra andre myndigheder.

Alle henvisninger i1 vejledningen er til foraldreansvarsloven, medmindre andet fremgér. Vejledningen
indeholder uddrag fra bemarkningerne til foreldreansvarsloven (lov nr. 499 af 6. juni 2007) og fra
bemarkningerne til lov nr. 600 af 18. juni 2012 om @ndring af foreldreansvarsloven, retsplejeloven og
lov om Det Centrale Personregister (£ndringer som folge af evalueringen af foreldreansvarsloven). Der
henvises endvidere til bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal og samver m.v., vejledning
om samver og vejledning om bernesagkyndige undersogelser.

Denne vejledning anvendes fra den 1. februar 2017 og erstatter vejledning af 24. februar 2016 om
foreldremyndighed og barnets bopal. Vejledningen er opdateret som folge af lov nr. 81 af 24. januar
2017 om @ndring af lov om @gteskabs indgdelse og oplesning, udlendingeloven og vargeméilsloven
(Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgielseaf @gteskab, anerkendelse af
udenlandske agteskaber og forhgjelse af gebyret for provelse af ®gteskabsbetingelserne).

2. Forceldremyndighed

Reglen om foreldrenes pligter og dermed indholdet af foreldremyndighed findes i lovens § 2, hvorefter
foreldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan treffe afgerelse om dets personlige
forhold ud fra barnets interesser og behov. Bestemmelsen indebarer endvidere, at foreldremyndigheds-
indehaveren skal beskytte barnet mod fysisk og psykisk vold og anden kraenkende behandling. Er der to
indehavere af foreldremyndigheden (fzlles foreldremyndighed), er begge foraeldre omfattet af pligterne
og befojelserne 1 § 2.

2.1. Etablering af forceldremyndighed

I dette punkt folger en beskrivelse af reglerne om etablering af foreldremyndighed og 1 den forbindelse
om indehavere af foreldremyndighed. I punkt 2.1.1 gennemgas reglerne for etablering af feelles foraeldre-
myndighed, og 1 punkt 2.1.2 er reglerne om eneforeldremyndighed beskrevet.
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2.1.1. Etablering af feelles forceldremyndighed

Felles foreldremyndighed kan etableres pd folgende mader:

— Hyvis betingelserne for felles foreldremyndighed i enten §§ 6, 7 eller 7 a er opfyldt, jf. punkt 2.1.1.1.
— Ved aftale om falles foreldremyndighed efter § 9, jf. punkt 2.1.1.2.

— Ved dom om fzlles foreldremyndighed efter § 14, jf. punkt 2.1.1.3.

2.1.1.1. Feelles forceldremyndighed efter §§ 6, 7 eller 7 a

Ved beskrivelsen af reglerne i §§ 6 og 7 om falles foreldremyndighed ma der skelnes mellem gifte,
herunder separerede, foraldre og ugifte foraeldre.

Gifte, herunder separerede, foraldres foreldremyndighed er reguleret 1 § 6. Efter denne bestemmelse har

forzldre felles foreldremyndighed 1 folgende situationer:

— Hyvis de er gift med hinanden ved barnets fodsel eller senere indgér agteskab, jf. § 6, stk. 1.

— Hyvis de er separeret ved barnets fedsel, og den separerede mand eller medmor ifelge anerkendelse
eller dom anses som henholdsvis barnets far eller medmor, jf. § 6, stk. 2, nr. 1.

— Hyvis de er separeret ved barnets fodsel, og foreldrene har afgivet en omsorgs- og ansvarserklaering
efter § 7, stk. 1, nr. 1, og betingelserne for at behandle spergsmalet om foreldremyndighed her i landet
er opfyldt, jf. § 6, stk. 2, nr. 2.

— Hyvis de er skilt pa tidspunktet for barnets fodsel, men har varet gift med hinanden inden for de sidste
10 maneder for barnets fodsel, jf. § 6, stk. 3.

Hvis foraldrene er skilt pa tidspunktet for barnets fodsel, men har varet gift med hinanden inden for
de sidste 10 maneder for barnets fodsel, jf. § 6, stk. 3, er det en forudsatning for etablering af felles
foreldremyndighed, at den tidligere @gtemands faderskab eller den tidligere ®gtefelles eller registrerede
partners medmoderskab over barnet er fastslaet enten ved anerkendelse eller dom.

Er foreldrene separerede, men genoptager de samlivet efter fodslen, vil separationen som folge af genop-
tagelsen af samlivet bortfalde. Foraldrene vil 1 den forbindelse automatisk fa fzlles foreldremyndighed
igen, jf. § 6, stk. 1.

Ugifte foreldres foreldremyndighed er nermere reguleret i § 7. Det folger heraf, at foraldre, der ikke er

gift med hinanden, har fzlles foreldremyndighed, hvis:

— De har afgivet en omsorgs- og ansvarserklering efter bernelovens § 2, stk. 1, § 3 b, stk. 1, § 14, stk.
1, 3 eller 6, eller § 19, jf. § 14, stk. 1, 3 eller 6, og betingelserne for at behandle spergsmalet om
foreldremyndighed her i landet er opfyldt, jf. § 7, stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

— De har indgéet aftale om felles foreldremyndighed efter § 9, jf. § 7, stk. 1, nr. 2.

— De har eller har haft feelles folkeregisteradresse inden for de sidste 10 maneder for barnets fedsel, og
den anden forelder anses som far eller medmor til barnet ifolge anerkendelse eller dom, jf. § 7, stk. 3.

Efter § 7, stk. 3, kan der saledes etableres felles foreldremyndighed, allerede nar faderskabet eller
medmoderskabet fastslds, hvis foreldrene har eller har haft felles folkeregisteradresse inden for de sidste
10 méneder for barnets fodsel. Der er 1 bemarkningerne til bestemmelsen ikke et krav om, hvor lenge
foreldrene skal have haft felles folkeregisteradresse. Det er siledes uden betydning for spergsmaélet
om etablering af felles foreldremyndighed efter § 7, stk. 3, at foreldrene f.eks. kun har haft falles
folkeregisteradresse 1 14 dage, blot foreldrene har haft felles folkeregisteradresse inden for de sidste 10
maneder for barnets fodsel.

Betingelsen om fezlles folkeregisteradresse vil objektivt kunne konstateres gennem CPR-udskrift. Dette
kan ske allerede under behandlingen af faderskabs- eller medmoderskabssagen, sdledes at moren og
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den mand/kvinde, der er inddraget i faderskabs- eller medmoderskabssagen, kan blive orienteret om
retsvirkningerne af den falles foreldremyndighed. Det er afgerende, at registreringen af felles bopel er
sket forud for barnets fadsel.

Onsker foreldrene felles foreldremyndighed, og er der tvivl om, hvorvidt foreldrene har haft faelles
bopzl inden for de sidste 10 maneder for barnets fodsel, kan Statsforvaltningen vejlede foraeldrene om
muligheden for at etablere felles foreldremyndighed ved afgivelse af en omsorgs- og ansvarserklaring.

Er der tvist om, hvorvidt foreldrene har boet sammen og hvornar, og er der ikke registreret felles
folkeregisteradresse, er situationen ikke omfattet af bestemmelsen, og den anden foralder mé anlaegge en
foreldremyndighedssag efter § 14, hvis denne forzlder ensker felles foreldremyndighed, og moren er
imod det, jf. punkt 2.1.1.3.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med fastsléelsen af faderskabet eller medmoderskabet undersege, om
der samtidig med faderskabets eller medmoderskabets anerkendelse etableres felles foreldremyndighed
efter § 6, stk. 2, nr. 1, § 6, stk. 3, eller § 7, stk. 3, og orientere foreldrene om, hvorvidt der er etableret
felles foreldremyndighed, eller om der er eneforeldremyndighed, jf. punkt 2.1.2. Om indberetning til
CPR henvises til punkt 8.

§ 7 a omhandler foreldremyndigheden i forhold til adopterede bern og udmenter adoptionslovens §
16, der fastslér, at der ved adoption indtreder samme retsforhold mellem adoptanten og adoptivbarnet
som mellem foreldre og deres barn. § 7 a er indfert 1 foreldreansvarsloven ved lov om @ndring af
adoptionsloven, foreldreansvarsloven og lov om dansk indfedsret (Adgang for samlevende til at adoptere
sammen m.v.), der er tradt i kraft den 1. januar 2015. Ved lovendringen fik samlevende pa samme méde
som @gtefaelle mulighed for at adoptere sammen, og der er pd den baggrund opstiet et behov for at
udmente retsvirkningerne af adoptionen 1 foreldreansvarsloven.

Bestemmelsen 1 § 7 a legger ikke vegt pa foreldrenes civilstand, men derimod pa om der er én eller to
adoptanter, herunder om adoptionen er en stedbarnsadoption. Det fremgéar af § 7 a, stk. 1, at foraldre, der
sammen har adopteret et barn, har felles foreldremyndighed. Herudover er det i § 7 a, stk. 3, fastsat, at
foraeldre efter en stedbarnsadoption, jf. adoptionslovens § 5 a, stk. 1, har felles foreldremyndighed.

Forzldremyndighed efter § 7 a etableres ved adoptionen.
2.1.1.2. Aftaler om feelles forceldremyndighed

Der er ogsa mulighed for at etablere feelles foreldremyndighed ved aftale mellem foreeldrene. Foraldrene
kan saledes efter § 9 aftale, at de skal have falles foreldremyndighed over deres barn.

Eneste gyldighedsbetingelse for en sadan aftale er, at aftalen skal anmeldes til Statsforvaltningen. En
anmeldelse skal ske ved digital selvbetjening, se punkt 4.2.1. Hvis en foraeldremyndighedssag er indbragt
for retten, kan anmeldelse dog ske hertil.

Hvis foreldrene ensker at anmelde en aftale om fzlles foreldremyndighed til Statsforvaltningen, og
Statsforvaltningen er bekendt med, at der verserer en foreldremyndighedssag ved retten, skal Statsfor-
valtningen henvise foraldrene til i stedet at indgd denne aftale over for retten.

2.1.1.3. Feelles forceldremyndighed ved dom

Felles foreldremyndighed kan endelig etableres ved dom, jf. § 14. For en sag om falles foreldremyndig-
hed kan indbringes for retten, skal foreldrene dog forst mede 1 Statsforvaltningen. Der henvises herom til
punkt 4.
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Dette punkt redeger for rettens adgang til at etablere felles foreeldremyndighed ved dom og indeholder en
beskrivelse af de forhold, der efter bemerkningerne til bestemmelsen skal leegges vegt pa ved afgarelsen.

Bestemmelsen er relevant for Statsforvaltningen i relation til Statsforvaltningens vejledning.

Efter § 14 kan retten efter anmodning fra en foralder, der ikke har foreldremyndigheden, bestemme, at
der skal vere felles foreldremyndighed. Dette gaelder, uanset om den ene forelder har foreldremyndig-
heden alene efter loven eller efter aftale eller dom. Muligheden for at indlede en foreldremyndighedssag
efter denne bestemmelse gaelder ogsé for foraeldre, der har mistet eller ikke har haft del 1 foreeldremyndig-
heden for foreldreansvarslovens ikrafttraeden.

Afgerende for rettens vurdering af, om der er grundlag for at etablere falles foreldremyndighed, er,
om dette vil vere bedst for barnet, jf. § 4. Retten vil sdledes under sagen skulle serge for at inddrage
barnet, sa dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk, jf. § 34, samt tage hensyn til
barnets egne synspunkter alt efter alder og modenhed, jf. § 5. Om samtaler med bern og bernesagkyndige
undersogelser henvises til punkt 4.1.1 og 4.1.2 1 vejledning om samveer.

Ved vurderingen af, om det er bedst for barnet, jf. § 4, at der demmes til fzlles foreldremyndighed
efter § 14, er det — efter bemarkningerne til bestemmelsen — barnets relation til den foraelder, der ikke
har del 1 foreldremyndigheden, der har afgerende betydning. Det vil séledes skulle indgé som et moment,
hvor lang tid, der er giet siden samlivsoph@velsen, eller siden den aftale eller dom, der enskes andret,
og hvordan kontakten til barnet har varet 1 den mellemliggende periode. I relation til kontakten mellem
barnet og den forelder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden, er det ikke afgerende, hvilket omfang
kontakten har haft, men at der har veret en kontakt mellem barnet og forelderen. Retten ber ifolge
bemarkningerne 1 den forbindelse ogsé tage hensyn til, om der har varet samarbejdschikane 1 form af
samvarssabotage fra foreldremyndighedsindehaverens side, og foreldremyndighedsindehaveren derved
har hindret foreldrenes samarbejde omkring barnet, jf. punkt 2.2 om samarbejdschikane. Ligeledes ber
det efter bemearkningerne indga i vurderingen, hvad der er baggrunden for, at den pagaeldende foralder,
der sager om del 1 foreldremyndigheden, ikke tidligere har haft del 1 foreldremyndigheden eller er blevet
frataget denne. Endelig ber det indgd, om der er forhold, der taler imod etablering af falles foreldremyn-
dighed. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis der er svaere og uovervindelige samarbejdsproblemer, eller
hvis en forelder er uegnet som foreldremyndighedsindehaver pa grund af f.eks. massivt misbrug eller en
alvorlig psykisk lidelse. Der henvises 1 ovrigt til punkt 2.4.1.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med vejledningen om denne bestemmelse gore opmarksom pa, at
retten altid foretager en konkret vurdering 1 hver enkelt sag pé baggrund af en inddragelse af barnet og
dets perspektiv.

2.1.2. Eneforceldremyndighed

Er der ikke etableret felles foreldremyndighed efter loven eller ved aftale eller dom, har moren foreldre-
myndigheden alene. Dette folger af § 7, stk. 4, der regulerer ugifte foreldres foreldremyndighed. Det
fremgér saledes af denne bestemmelse, at moren er eneforeldremyndighedsindehaver, hvis betingelserne
1§ 7, stk. 1-3, for at etablere fzlles foreldremyndighed ikke er opfyldte.

Som modifikation til § 7, stk. 4, er tilfeelde, hvor barnet er adopteret af én foralder. I dette tilfeelde har
forelderen (moren eller faren) foreldremyndigheden alene, jf. foreldreansvarslovens § 7 a, stk. 2. Det
er dog ikke tilfeldet, hvis adoptionen er gennemfert som en stedbarnsadoption, hvor adoptanten har
adopteret sin agtefelles eller samlevers barn. I dette tilfelde er der fzlles foreldremyndighed efter
adoptionen, jf. § 7 a, stk. 3. Der henvises 1 evrigt til punkt 2.1.1.1.

VEIJ nr 9047 af 24/01/2017 6



2.2. Samarbejdschikane

Foreldrenes evne til at samarbejde omkring barnet er et vigtigt element i foreldreansvarsloven og derfor
et forhold, der kan tillegges betydelig vagt ved afgerelser om foreldremyndighed og barnets bopel. 1
dette punkt beskrives samarbejdschikane naermere, samtidig med at der kort redegeres for betydningen af
samarbejdschikane i relation til afgerelser om foraeldremyndighed og barnets bopzl.

Samarbejdschikane kan udeves af begge foraldre, og et manglende samarbejde kan sdledes bero pa bade
bopalsforelderens og samversforelderens forhold. Da samarbejdschikane saledes retter sig mod bade
bopalsforelderen og samvarsforelderen anvendes begrebet ’samarbejdschikane” 1 stedet for “samveers-
chikane”.

Samarbejdschikane fra bopelsforelderens side kan f.eks. komme til udtryk i form af samverschika-
ne. Hvis konflikterne omkring samarbejdet og barnet skyldes, at den ene forelder uden péviselig grund
har forsegt at hindre den anden foralders kontakt til barnet, kan dette sdledes fi betydning for afgerelsen
om foreldremyndighed eller om barnets bopal. Dette skyldes, at der ved afgerelser om foreldremyndig-
hed og om barnets bopal ma anlegges et fremtidsorienteret berneperspektiv, og at det i den forbindelse
ma tillegges stor veegt, hvem af foreldrene, der har bedst evne til at samarbejde og dermed pa lengere
sigt kan sikre barnets samvar med den anden forzlder.

Det samme gor sig gaeldende 1 relation til samarbejdschikane fra samvarsforelderens side. En samvars-
forelders manglende samarbejde eller chikane af bopalsforelderen og dennes familie, f.eks. 1 form af
vedvarende trusler om vold, eller det forhold, at samversforelderen konstant opseger eller kontakter
familien uden for det aftalte tidsrum, eventuelt pa trods af et tilhold, er sdledes forhold, der kan
indga 1 vurderingen af, hvem af foraeldrene der ma anses for at veere bedst til at samarbejde omkring
barnet. Samarbejdschikane kan f.eks. ogsa give sig udtryk ved, at samvarsforelderen hindrer foraeldrenes
samarbejde ved vedvarende og uden rimelig grund at rette henvendelse til Statsforvaltningen, kommunen
eller andre myndigheder med anmodninger eller anmeldelser mod den anden forzlder el.lign., eller
gennem uberettigede tilbageholdelser af barnet efter endt samver og lign. at medvirke til, at foraeldrenes
samarbejde lider skade pa en sdidan made, at det gir ud over barnet.

I de folgende punkter om foreldremyndighed og barnets bopal er betydningen af samarbejdschikane
narmere beskrevet i forhold til de enkelte afgerelsestyper.

Der henvises 1 gvrigt til medepligten 1 forhold til vejledningsmedet, afsnit 3.1. 1 vejledning om samveer,
Statsforvaltningens mulighed for at fastsatte midlertidigt kontaktbevarende samveer, afsnit 5.2.5. og 13.2.
1 vejledning om samver, og pd muligheden for at soge om bortfald af ferie og ordningen med automatisk
erstatningssamver, afsnit 10.3. og 11 i1 vejledning om samver. Forméalet med disse muligheder er at
fremme begge foreldres aktive og loyale medvirken til en samvarssags behandling, og det tydeliggores
med disse, at barnet ber sikres en lobende kontakt med begge foreldre, og at de rammer, der er sat for
samveret, skal overholdes.

2.3. Feelles forceldremyndighed

Det er som navnt et af lovens grundleggende principper, at foreldrene — uanset at de ikke lever sammen
leengere — skal tage ansvar for barnet, dels ved at drage omsorg for barnet og dels ved at samarbejde
om vasentlige beslutninger omkring barnet. Det er derfor lovens klare udgangspunkt, at fellesskabet
omkring barnet fortsetter 1 tilfelde af en samlivsophavelse. Det folger siledes af § 8, at den fzlles
foreldremyndighed fortsetter, selvom foreldrene har ophavet samlivet eller er blevet separeret eller
skilt.
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Felles foreldremyndighed krever ikke enighed om samtlige spergsmdl omkring barnet, men enighed om
vaesentlige beslutninger vedrerende barnet. I punkt 2.3.1 redegeres naermere for beslutningsbefojelserne
ved felles foreldremyndighed.

Reglerne om @ndring af foreldremyndighed, herunder rettens adgang til at demme til fortsat felles
foreldremyndighed og til at ophave den fzlles foreldremyndighed, er n&ermere beskrevet i punkt 2.4.

2.3.1. Beslutningsbefaojelser ved feelles forceldremyndighed

Beslutningsbefojelserne ved falles foreldremyndighed er reguleret 1 § 3. Af § 3, stk. 1, 1. pkt., fremgar,
at vaesentlige beslutninger vedrerende barnets forhold kraver enighed mellem foreldrene, hvis der er
feelles foreldremyndighed. Samtidig felger det af § 3, stk. 1, 2. pkt., at den foralder, som barnet har
bopal hos, kan treffe afgerelse om overordnede forhold i barnets daglige liv, herunder hvor i1 landet
bopalen skal vere.

Der sondres séledes mellem “’veasentlige beslutninger” og “overordnede forhold i1 barnets daglige liv” i
relation til de beslutningsbefojelser, der folger af felles foreldremyndighed.

De vasentlige beslutninger, som foreldrene efter § 3 stk. 1, 1. pkt., skal vare enige om, er defineret som
forhold, der ma anses som sd indgribende for barnet, at begge foraldre skal vaere enige herom. Her ten-
kes navnlig pa spergsmalet om barnets flytning til udlandet, herunder udrejse til Gronland og Fereerne,
barnets religion, valg af skoleretning, videreuddannelse m.v. og vasentlige leegelige indgreb. Derudover
er der i1 serlovgivningen en raekke forhold, der kraever begge foreldremyndighedsindehaveres samtykke,
f.eks. indmeldelse i skole, udstedelse af pas, navnevalg m.v.

Efter § 3, stk. 1, 2. pkt., kan bopalsforelderen pa egen hand traeffe beslutning om overordnede forhold
vedrerende barnets daglige liv. Bop&lsforaelderen kan desuden bestemme, hvor i1 landet barnet skal have
bopzl. Bestemmelsen indebarer, at bopelsforelderen kan tage stilling til storre spergsmaél af dagligdags
karakter alene uden at skulle inddrage den anden foralder. Dette gelder f.eks. beslutninger vedrerende
barnets daginstitution og spergsmal om barnets daglige velbefindende, herunder om barnet skal gé til
skolepsykolog, 1 en bernegruppe el.lign.

Beslutninger af mere dagligdags karakter kan hver forelder treffe pd egen hidnd. Det galder f.eks. mad,
toj, sengetider, venner m.v. Det afgerende i den forbindelse er, hvem barnet opholder sig hos. Den
foralder, der i den givne situation er nermest til at treeffe sddanne beslutninger, har siledes kompetence
hertil. For sa vidt angér fritidsaktiviteter kan hver af foreldrene sédledes traeffe beslutning herom — ogsa
samvars-forelderen. Det afgerende er, at fritidsaktiviteterne foregar enten efter aftale med den anden
foralder eller sker i den periode, hvor barnet opholder sig hos den pagaldende forelder. Det bemaerkes
dog, at hvis der er tale om en risikobetonet fritidsaktivitet, som f.eks. dykning, boksning, motorsport,
bjergbestigning el.lign., hvor der er stor risiko for skader, ma begge foreldre dog som udgangspunkt vere
enige herom.

Nedenstaende skema belyser sondringen mellem de forskellige beslutningsbefojelser:

Foreldremyndighedsindehaverne sammen: [Bopalsforalderen: Samversforelderen:

Vaergemal Direkte daglig omsorg Afgorelser, der relaterer sig

til samvar — direkte omsorg
Vasentlig medicinsk behandling og vasent- [Daginstitution

lige indgreb Fritidsaktiviteter
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Skolevalg, videreuddannelse Fritidsaktiviteter
Skolefritidsordning Flytning indenlands
Risikobetonet fritidsaktivitet Skolepsykolog

Flytning udenlands, herunder flytning til  [Bernesagkyndig rddgivning
Gronland og Faereerne

Navnevalg

Religiose forhold

Pas

2.4. Andring af forceldremyndighed

Andring af foreldremyndighed kan ske ved aftale eller ved dom. Reglerne om @ndring af foreldremyn-
dighed folger af §§ 9-11 og 13-14.

Er der forst etableret felles foreldremyndighed over et barn, kan denne kun ophaves af retten, hvis der
er holdepunkter for at antage, at foreldrene ikke kan samarbejde om barnets forhold til barnets bedste,
Jf § 11, jf. § 4. Rettens adgang til at demme til fortsat felles foreldremyndighed eller ophave den falles
foreldremyndighed er beskrevet 1 punkt 2.4.1.

Har foraldrene fzlles foreeldremyndighed, og er de uenige om foreldremyndigheden, skal begge foraldre
give samtykke til, at barnet forlader landet, jf. § 3, stk. 2. Statsforvaltningen kan dog treeffe afgerelse om,
at den ene forelder kan tage barnet med til udlandet, herunder Grenland og Faereerne, uanset at der er
uenighed om foreldremyndigheden, jf. § 25. Dette er naermere beskrevet i punkt 2.4.5.

Er der ikke fezlles foreldremyndighed, kan retten efter anmodning fra en foralder, der ikke har foreldre-
myndigheden, bestemme, at der skal vere felles foreldremyndighed, jf. § 14, stk. 1. Der henvises herom
til punkt 2.4.2., jf. punkt 2.1.1.3.

I punkt 2.4.3 felger en gennemgang af reglerne om overfersel af foreldremyndighed, og i punkt 2.4.4 er
muligheden for at @ndre foreeldremyndigheden ved aftale naermere beskrevet.

For sé vidt angér foreldremyndighed ved dedsfald henvises til punkt 2.4.6.

2.4.1. Rettens adgang til at domme til fortsat feelles forceldremyndighed eller ophceve den feelles forceldre-
myndighed

Har foraldre, der ikke lever sammen, eller foraldre, der agter at ophave samlivet, felles foreldremyn-
dighed, og er de ikke enige om foreldremyndigheden, kan retten efter anmodning tage stilling til, om den
felles foreldremyndighed skal ophaves, jf. § 11. Sagen indledes dog i Statsforvaltningen, typisk med et
made, og forst herefter kan sagen indbringes for retten. Der henvises herom til punkt 4.

Dette punkt redegor for rettens adgang til at demme til fortsat felles foreldremyndighed eller ophave
den fzlles foreldremyndighed og indeholder en beskrivelse af de forhold, der efter bemarkningerne til
bestemmelsen skal laegges vaegt pa ved afgerelsen.

Bestemmelsen er relevant for Statsforvaltningen i relation til Statsforvaltningens vejledning af parterne.
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§ 11 har ner sammenhang med bestemmelsen 1 § 17, hvorefter retten kan traeffe afgerelse om, hvor
barnet skal bo. Spergsmalet om barnets bopal har ofte stor betydning for foraeldrenes konflikter, og
en afgerelse om, hvor barnet skal bo, vil sdledes kunne treede 1 stedet for en afgerelse om foreldremyn-
dighed. En afgerelse om barnets bopal vil ogsd kunne traeffes samtidig med en afgerelse om falles
foreldremyndighed. Det bemerkes, at adgangen til at demme til felles foreldremyndighed kraver, at
mindst én af foreldrene onsker den falles foreldremyndighed bevaret.

Retten kan efter § 11 kun ophave den faelles foreldremyndighed, hvis der er holdepunkter for at antage,
at foreldrene ikke kan samarbejde om barnets forhold til barnets bedste.

Med @ndringen af foreldreansvarsloven, som tradte i kraft den 1. oktober 2012, blev kriteriet tungtve-
jende grunde” i1 § 11 @ndret til ovennavnte kriterium. Det fremgar af lovbemarkningerne, at der er tale
om en mindre @&ndring af bestemmelsen. Afsattet for rettens vurdering af, om den felles foreldremyn-
dighed skal ophaves, er ifolge lovbemarkningerne fortsat foreldreansvarslovens overordnede intention
om at fastholde foreldrenes felles ansvar for barnet bl.a. gennem et udgangspunkt om fzlles foraldre-
myndighed. Afgorelser efter § 11 skal tage udgangspunkt 1, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4, og 1,
om der er konkrete holdepunkter for, at foreldrene ikke kan samarbejde om barnet til barnets bedste. Der
kraeves ikke, at der er enighed mellem foreldrene om samtlige spergsmal vedrerende barnet. Det centrale
er, om forzldrene kan handtere deres eventuelle uenigheder pa en sadan made, at det ikke gar ud over
barnet.

Det fremgér videre af bemerkningerne, at de kriterier og hensyn (“tungtvejende grunde”), som frem
til den 1. oktober 2012 er blevet inddraget i vurderingen af spergsmélet om ophavelse af den felles
foreldremyndighed fortsat vil skulle inddrages, da disse forhold ogsé vil have betydning for samarbejds-
potentialet. Det vil séledes fortsat have betydning for vurderingen, hvis en foralder har udevet vold eller
lignende mod den anden forzlder, barnet eller andre 1 familien. Det samme vil vare tilfeldet, hvis der er
sket seksuelle kraenkelser af barnet, den anden foralder eller andre familiemedlemmer.

Om midlertidige afgorelser om foreldremyndighed 1 sager, hvor der er pédstand om vold, henvises til
punkt 5.1.

Det kan ifelge bemarkningerne som udgangspunkt heller ikke anses for at vare i barnets interesse, at
der demmes til felles foreldremyndighed, hvis en forelder er uegnet som foraeldremyndighedsindehaver,
f.eks. pd grund af massivt misbrug, en alvorlig psykisk lidelse eller andet, der gor foreelderen uegnet til at
deltage i vaesentlige beslutninger vedrerende barnets liv. Der kan ogsa vere tale om, at en forelder ikke
er interesseret 1 at varetage omsorgen for barnet og ved sin adfaerd har vist, at den padgaldende ikke har
til hensigt at deltage i barnets liv. Det kan f.eks. vere en forelder, som efter praksis ikke ville fa samveer,
eksempelvis fordi den pageldende ikke har forméet at vaere i stabil kontakt med barnet eller har veret
fraveerende 1 barnets liv i flere dr, og den manglende kontakt kan tilskrives samversforelderens egne
forhold.

Betingelsen om, at retten kun kan ophave den faelles foreldremyndighed, hvis der er holdepunkter for, at
foreldrene ikke kan samarbejde om barnets forhold til barnets bedste, betyder, at der skal kunne pavises
konkrete holdepunkter for, at foreldrene mé antages ikke at kunne samarbejde — ogsd fremadrettet — til
bedste for barnet. Dette vil athenge af en konkret vurdering, hvor det kan tilleegges betydning, i hvilken
grad foreldrene kommunikerer med hinanden om barnet og barnets forhold, idet kommunikationen skal
kunne danne fundament for et egentligt samarbejde. Falles foreldremyndighed mé saledes forudsatte, at
foreldrene realistisk set er i stand til sammen og inden for rimelig tid at blive enige om spergsmél om
barnet, og at foreldrene ikke mere regelmaessigt har behov for myndighedernes hjalp til at kunne traeffe
beslutninger om barnet. Manglende tillid til den anden forelder eller manglende vilje til eller evne til at
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vare fleksibel og tilpasse sin egen opfattelse til den anden foralders opfattelse kan indikere, at felles
foreldremyndighed ikke er bedst for barnet, jf. § 4.

Det fremgér ogsé af bemarkningerne, at udnyttelse af adgangen til at demme til felles foraeldremyndig-
hed ikke skal vere en kompromislesning eller et forseg pd magling mellem to stridende parter. Forel-
drene skal vise vilje og evne til at sette barnets bedste for deres egen konflikt, idet det i forhold til
sporgsmalet om foreldremyndighed ogsa er en del af foreldreevnen at kunne samarbejde med den
anden forelder om barnet. Ud fra disse forudsatninger vil det ikke vere overladt til barnet at skabe
sammenhang 1 sit liv. Fremadrettet vil afgerelser om at fastholde den falles foraeldremyndighed derfor
ogsa skulle indeholde en gengivelse af de konkrete overvejelser om foraldrenes samarbejdspotentiale,
som er lagt til grund for afgerelsen.

Endelig fremgar det af bemerkningerne, at hvis konflikterne omkring samarbejdet og barnet skyldes,
at den ene forelder uden pdviselig grund har forsegt at hindre den anden foralders kontakt til barnet,
skal retten fortsat anlegge et fremtidsorienteret perspektiv ved vurderingen af, hvad der er bedst for
barnet. Det tillegges saledes stor vagt, hvem af foraldrene, der har bedst evne til at samarbejde og
dermed pé lengere sigt kan sikre barnets samvar med den anden foralder.

Det bemarkes, at manglende opfyldelse af varslingspligten 1 § 18 ogsa kan indgd som et moment i
foreldremyndighedssagen, jf. punkt 3.4.

En afgorelse efter § 11 skal som naevnt altid treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Retten vil
saledes under sagen skulle sorge for at inddrage barnet, sa dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan
komme til udtryk, jf. § 34, samt tage hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og modenhed, jf. §
5. Om samtaler med bern og bernesagkyndige undersggelser henvises til punkt 4.1.1 og 4.1.2 1 vejledning
om samver. Retten kan endvidere inddrage bernesagkyndige under de forberedende retsmoder for pé den
made at belyse foreldrenes og barnets forhold efter retsplejelovens § 450 a. Der skal ved vurderingen af,
hvad der er bedst for barnet, tages hensyn til, at barnet har ret til to foreldre. Statsforvaltningen skal 1
forbindelse med vejledningen om § 11 gere opmerksom pa, at retten altid foretager en konkret vurdering
1 hver enkelt sag pa baggrund af en inddragelse af barnet og dets perspektiv.

Uenighed om enkelte vesentlige sporgsmal vedrerende barnet ber som udgangspunkt ikke kunne fore
til en ophavelse af den falles foreldremyndighed, idet sddanne uoverensstemmelser ma lgses ved, at
foreldrene ved meder, herunder bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling 1 Statsforvaltningen,
forseger at fi lost op for deres konflikt. En uenighed om barnets bopel, herunder om bopalen skal
vaere 1 udlandet, ber siledes som udgangspunkt ikke i sig selv veare tilstrekkelig til, at den falles
foreldremyndighed ophaves. I stedet kan retten traeffe afgerelse om barnets bopel efter § 17, stk. 1.

Ligeledes ber uenighed om f.eks. skolevalg som udgangspunkt ikke kunne fore til en ophavelse af
den felles foreldremyndighed. Foreldrenes uenighed om dette spergsmal ma i forste omgang lases ved
radgivning eller konfliktmagling 1 Statsforvaltningen. I de tilfelde, hvor foraldrenes uenighed ikke kun
handler om barnets indmeldelse i skole el.lign., ma retten — hvis foreldrene ikke kan opnéd enighed i
Statsforvaltningen — ved en eventuel sag om ophavelse af foreldremyndigheden vurdere, om samarbejds-
vanskelighederne er sa store, at det risikerer at g ud over barnet. Det bemerkes, at 1 de tilfeelde, hvor
foreldrene ikke lever op til deres foraeldreansvar, og undervisningspligten ikke opfyldes, kan de sociale
myndigheder gribe ind, evt. som folge af en underretning fra Statsforvaltningens side. Hertil kommer, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at barnet skal optages 1 distriktskolen med henblik péa at modtage un-
dervisning, hvis foraldrene ikke kan blive enige om skolevalg. Der henvises til Undervisningsministeriets
udtalelse, som er optrykt i TFA2009. 443.
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2.4.2. Rettens adgang til at domme til feelles forceldremyndighed i sager, hvor der er eneforceldremyndig-
hed

Er der ikke fzlles foreldremyndighed, kan retten efter anmodning fra en foralder, der ikke har foreldre-
myndigheden, bestemme, at der skal vaere feelles foreldremyndighed, jf. § 14, stk. 1.

Bestemmelsen omfatter alle tilfeelde, hvor der er eneforeldremyndighed, hvad enten eneforeldremyndig-
heden er etableret efter loven, ved aftale eller ved dom.

Der henvises til punkt 2.1.1.3, hvor bestemmelsen nermere er beskrevet.
2.4.3. Overtforsel af forceldremyndighed
Overforsel af foreldremyndighed kan ske ved aftale eller ved dom.

Efter § 13, stk. 1, kan foreeldre saledes aftale, at foreldremyndigheden skal overferes fra den ene foralder
til den anden. En sadan aftale skal anmeldes til Statsforvaltningen for at vaere gyldig.

Hvis en foreldremyndighedssag er anlagt ved retten, kan foraldrene dog anmelde aftalen hertil.

Hvis foreldrene onsker at anmelde en aftale om overforsel af foreldremyndighed til Statsforvaltningen,
og Statsforvaltningen er bekendt med, at der verserer en foreldremyndighedssag ved retten, skal Statsfor-
valtningen henvise foraldrene til i stedet at indgd denne aftale over for retten.

Foreldremyndigheden kan ved aftale ogsa overfores til andre end foreldre. Foreldremyndigheden kan
overfores til et a®gtepar eller et samlevende par i forening, herunder til den ene foralder og dennes
egtefelle eller samlever. En sddan aftale skal godkendes af Statsforvaltningen, jf. § 13, stk. 2. Der
henvises for nermere til punkt 4.3.2.

Om aftaler om @ndring af foreldremyndighed, herunder aftaler om overforsel af foreldremyndighed,
henvises til punkt 2.4.4.

Overforsel af foreldremyndigheden fra den ene foralder til den anden kan ligeledes ske ved dom, jf. §
14, stk. 1. Som omtalt i punkt 2.4.2, jf. punkt 2.1.1.3, kan retten ogsd anmodes om, at der etableres felles
foreldremyndighed.

Nedenfor beskrives de forhold, som retten efter bemaerkningerne til bestemmelsen bl.a. vil skulle leegge
vaegt pa 1 sager om overforsel af foreldremyndighed.

Bestemmelsen er relevant for Statsforvaltningen i relation til Statsforvaltningens vejledning.

Afgorende for vurderingen af, om der skal ske overforsel af foreldremyndigheden fra den ene forelder
til den anden, er, om dette vurderes at vaere bedst for barnet, jf. § 4. Retten vil sdledes under sagens
behandling skulle belyse barnets perspektiv, jf. § 34, og serge for, at der tages hensyn til barnets egne
synspunkter alt efter alder og modenhed. Om samtaler med bern og bernesagkyndige undersogelser
henvises til punkt 4.1.1 og 4.1.2 1 vejledning om samvar. Der vil ved vurderingen af, hvad der er bedst for
barnet, skulle tages hensyn til, at barnet har ret til to foraeldre.

I sager, hvor der anmodes om overforsel af foreldremyndigheden pa grund af foreldremyndighedsinde-
haverens chikane af samveret, vil der ved vurderingen af barnets bedste skulle tages hensyn til, om
foreldremyndighedsindehaveren uden rimelig grund hindrer den anden forelders kontakt til barnet. Hvis
barnet mé antages at lide under, at den ene foralder til stadighed umuligger et samarbejde omkring den
anden foraelders kontakt til barnet, mé retten anlegge et fremtidsorienteret berneperspektiv, saledes at det
ngje overvejes, hvad der pé leengere sigt vil vaere bedst for barnet. Hvis den anden foralder vil vare bedre
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egnet til at varetage samarbejdet omkring barnet og sikre barnets kontakt til begge foraldre, ber det indgé
som et sterkt element for at overfore foreldremyndigheden til denne forazlder.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med vejledningen om denne bestemmelse gore opmarksom pa, at
retten altid foretager en konkret vurdering 1 hver enkelt sag pé baggrund af en inddragelse af barnet og
dets perspektiv.

2.4.4. Aftaler om cendring af forceeldremyndighed

Reglerne om aftaler om foreldremyndighed fremgér af §§ 9, 10, 13, stk. 1, og 13, stk. 2. En aftale om
foreldremyndighed kan ogsé indgas ved en omsorgs- og ansvarserklering efter bernelovens § 2, stk. 1, §
3 b, stk. 1, § 14, stk. 1, 3 eller 6, eller § 19, jf. § 14, stk. 1, 3 eller 6.

Efter ovennavnte bestemmelser kan foreldrene indga folgende aftaler om foraeldremyndigheden:

— Felles foreldremyndighed ved en omsorgs- og ansvarserklering i forbindelse med en sag om fader-
skab eller medmoderskab, jf. bernelovens § 2, stk. 1, § 3 b, stk. 1, § 14, stk. 1, 3 eller 6, eller § 19, jf. §
14, stk. 1, 3 eller 6. Det er en forudseatning, at betingelserne for at behandle en foreldremyndighedssag
her i landet er opfyldt, jf. § 7, stk. 2.

— Etablering af felles foreldremyndighed, jf. § 9.

— Opher af den faelles foreldremyndighed, jf. § 10. Foreldrene skal samtidig aftale hvem af dem, der
skal have foreldremyndigheden alene.

— Overforsel af foreldremyndigheden fra den ene forzlder til den anden, jf. § 13, stk. 1.

Eneste gyldighedsbetingelse er, at aftalen skal anmeldes til Statsforvaltningen. Er en foreldremyndig-
hedssag anlagt ved retten, kan anmeldelse dog ske hertil. Hvis foraeldrene ensker at anmelde en aftale
om foraldremyndighed til Statsforvaltningen, og Statsforvaltningen er bekendt med, at der verserer en
foreldremyndighedssag ved retten, skal Statsforvaltningen henvise foraldrene til i stedet at indgd denne
aftale over for retten.

Omsorgs- og ansvarserklaringer vil normalt blive anmeldt til personregisterforeren 1 forbindelse med
fodselsanmeldelsen.

Aftaler om foreldremyndighed kan indgas pa et hvilket som helst tidspunkt, og foreldrene kan siledes til
enhver tid indgé aftale om @&ndring af foreldremyndigheden over deres falles barn. Om Statsforvaltnin-
gens sagsbehandling i forbindelse med aftaler om foraldremyndighed henvises til punkt 4.3.1.

Efter § 13, stk. 2, kan foreldremyndigheden ved aftale overfores til andre end foreldrene. Foraeldremyn-
digheden kan efter bestemmelsen overfores til et @gtepar eller et samlevende par 1 forening, herunder til
den ene forzlder og dennes egtefzlle eller samlever.

En aftale efter § 13, stk. 2, skal godkendes af Statsforvaltningen for at vaere gyldig. Statsforvaltningen
skal som udgangspunkt godkende en aftale om overforsel af foreldremyndigheden til andre, medmindre
den ikke er udtryk for, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. I punkt 4.3.2 er Statsforvaltningens sagsbe-
handling i1 sager om overforsel af foreldremyndighed til andre nermere beskrevet.

En aftale efter § 13, stk. 2, kan senere @ndres af retten, jf. § 14, stk. 2.

En anmeldelse af en aftale om @&ndring af foreldremyndighed eller overforsel af foreldremyndigheden
skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt 4.2.1.

2.4.5. Afgorelser om udlandsrejser i sager, hvor der er uenighed om forceldremyndigheden (forceldrean-
svarslovens § 25)
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Har foreldrene feelles foreldremyndighed, og er de uenige om foreldremyndigheden, skal begge foreldre
give samtykke til, at barnet forlader landet, herunder udrejser til Grenland eller Faereerne, eller til at
barnets ophold 1 udlandet, 1 Grenland eller pa Feroerne, forlenges ud over det aftalte, forudsatte eller
fastsatte, jf. § 3, stk. 2. Kravet om samtykke galder dog ikke, hvis retten efter § 17, stk. 1, 2. pkt., har
truffet afgerelse om, at barnet kan have bopl hos en forelder, der har eller gnsker at fa bopzal i udlandet
eller 1 Grenland eller pd Fareerne, eller hvis der er truffet afgerelse om udlandsrejse efter § 25.

Samtykkekravet gelder, hvis en sag om foreldremyndighed eller om barnets bopzl er indbragt for retten,
eller der er taget initiativ hertil, f.eks. ved at en anmodning om @ndring af foreldremyndighed eller
om barnets bopal er indgivet til Statsforvaltningen, eller hvis der pa anden vis er dokumenteret eller
godtgjort en reel uenighed om forazldremyndigheden. Er der blot uenighed om f.eks. en ferierejse til
udlandet og ikke uenighed om, hvem der skal have foraeldremyndigheden i fremtiden, eller i hvilket land
barnet skal bo, gelder samtykkekravet ikke. Foreldre med felles foreldremyndighed kan i den situation
begge rejse til udlandet med barnet uden den anden foralders samtykke eller en afgerelse herom fra
Statsforvaltningen.

Et manglende samtykke til at tage barnet med til udlandet eller til at forlenge et udlandsophold medfe-
rer, at der foreligger en bernebortforelse eller uberettiget tilbageholdelse, sddan at den tilbagevarende
forelder kan anmode om tilbagegivelse af barnet efter eksempelvis Haagerkonventionen af 1980 om de
civilretlige virkninger af internationale bernebortferelser, hvis barnet er 1 et land, som Danmark har en
samarbejdsaftale med. Samtidig forbliver kompetencen til at treffe afgerelse om foreldremyndigheden
over barnet hos de danske myndigheder, jf. retsplejelovens § 448 f, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, der er beskrevet
1 punkt 4.1.1.

Udover kravet om samtykke gelder der endvidere efter § 18 en pligt til at varsle den anden forelder
senest 6 uger for flytningen, hvis bopalsforelderen agter at flytte barnets bopzl til udlandet. P4 den
mdde far den anden forelder mulighed for at indgive en anmodning om, at barnets bopazl @ndres. Om
varslingspligten henvises til punkt 3.4.

Kravet om samtykke gelder som navnt ikke, hvis retten efter § 17, stk. 1, 2. pkt., har truffet afgerelse
om, at barnet kan have bopzl hos en foralder, der har eller ensker at fi bopzl 1 udlandet eller i Grenland
eller pa Faergerne. Der henvises herom til punkt 3.1.

Kravet om samtykke galder endvidere ikke, hvis der er truffet en afgerelse om udlandsrejse efter §
25. Efter denne bestemmelse kan Statsforvaltningen beslutte, at den ene forelder kan tage barnet med til
udlandet, Grenland eller Faergerne, selvom der er uenighed om foreldremyndigheden. Statsforvaltningen
kan séledes treffe afgeorelse om, at en foreldremyndighedsindehaver kan tage barnet med pé ferie, fami-
liebesog eller lignende i1 udlandet i en kortere periode, selvom der er tvist om foreldremyndigheden. Det
er bade den foralder, der har barnet boende, og den foralder, der har samver med barnet, der kan anmode
Statsforvaltningen om at treeffe afgerelse herom.

En afgerelse om udlandsrejse efter § 25 treffes efter en konkret vurdering. En anmodning om en
afgerelse efter § 25 til Statsforvaltningen skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt 4.2.1. Det
bemarkes, at Statsforvaltningen kun kan treffe afgerelse efter § 25, hvis der foreligger en reel uenighed
mellem foreldrene om foreldremyndigheden. Det betyder eksempelvis, at en forelder, som frygter, at
den anden foralder vil hindre en ferierejse af chikanese arsager, ikke vil kunne sikre rejsen ved at bede
Statsforvaltningen om en afgorelse efter § 25.

Statsforvaltningen skal ved afgerelsen efter § 25 legge sarligt veegt pd, om der ma antages at vere
en risiko for, at barnet vil blive tilbageholdt i udlandet. I denne vurdering indgir bl.a. den rejsende
foraelders tilknytning til henholdsvis Danmark og udlandet, og om samveret eller opholdet skal foregd i
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et land, der har tiltrddt Haagerbernebeskyttelseskonventionen af 1996, Europarddskonventionen af 1980
om anerkendelse og fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser eller Haagerkonventionen af 1980 om
de civilretlige virkninger af internationale barnebortforelser. Der vil 1 disse tilfelde vare sikkerhed for, at
det pagaldende lands myndigheder vil medvirke til at bringe barnet tilbage til Danmark, hvis foralderen
efter samvarets eller opholdets udleb beholder barnet. Der henvises til punkt 5.2.6 om samver i udlandet,
barnets pas m.v. 1 vejledning om samveer.

Da der skal foreligge uenighed om foraeldremyndigheden, for at Statsforvaltningen kan traeffe afgerelse
om udlandsrejse efter § 25, vil der ikke vaere mulighed for at give en generel tilladelse til, at en forelder
kan rejse til udlandet med barnet.

Ved afgearelser om udlandsrejser skal Statsforvaltningen pd normal vis fastsette det nermere omfang
af barnets ophold eller samvar i udlandet, herunder den tidsmassige udstraekning heraf. Bestemmelsen
omhandler kun kortere udlandsophold sdsom ferier, familiebesog eller lignende. Statsforvaltningen ma
ved vurderingen af omfanget af barnets ophold eller samvar 1 udlandet bl.a. tage hensyn til, om der er tale
om et skolesggende barn.

Er der tale om et l&engerevarende ophold, f.eks. studieophold eller ophold pa grundlag af arbejdsrelateret
forhold i udlandet, m4 det bero pé en konkret vurdering, hvorvidt afgerelsen skal treftes efter § 25, eller
om sagen skal afgares af retten i form af en afgerelse om bopel i udlandet eller i Grenland eller pa
Feroerne efter § 17, stk. 1, 2. pkt. Hvis opholdets formél og varighed er af en sadan karakter, at det
ikke kan udelukkes, at barnet vil opna bopzl 1 udlandet ved udrejsen eller under opholdet i udlandet, ma
afgerelsen treeffes efter § 17, stk. 1, 2. pkt.

Ved afgerelser efter § 25 kan der 1 ovrigt bl.a. legges vagt pd barnets alder, om barnet tidligere har
veaeret pé ferie 1 udlandet, om forelderen bor 1 udlandet, om foralderen 1 ovrigt har tilknytning til udlandet
(familie el.lign.), eller om barnet i1 ovrigt er vant til at rejse til andre lande. I vurderingen indgér bl.a.
ogsa oplysninger om forholdet mellem foraldrene, forelderens tilknytning til Danmark samt eventuelt
omfanget af det gvrige samver. Der henvises 1 gvrigt til punkt 5.2.6 1 vejledning om samveer.

Det bemarkes, at en forelder, der har foreldremyndigheden alene over barnet, kan udrejse af landet uden
den anden forzlders samtykke. Der er dog pligt til at underrette den anden forazlder herom senest 6 uger
inden flytningen, jf. punkt 3.4 om varslingspligten.

Har en forzlder foreldremyndigheden over et barn alene, og ensker samvarsforelderen at fa truffet en
konkret eller generel afgarelse om, at den padgaldende kan tage barnet med til udlandet pa ferie, traeftes
afgerelsen efter reglerne om samver 1 § 21, stk. 1, jf. § 19. Der henvises til punkt 5.2.6.2 i vejledningen
om samver. Det samme er tilfeldet for anmodninger fra andre end foraldre om, at samveret kan udeves 1
udlandet, jf. § 21, stk. 1, jf. § 20.

2.4.6. Foreeldremyndighed nar en forcelder afgdr ved doden

Reglerne om foreldremyndighed, nar en foralder afgar ved deden, fremgér af § 15 (foreldremyndighed
efter en forelders dedsfald) og § 15 a (foreldremyndighed nar den ene foralder har forvoldt den anden
forelders ded). Afgerelser efter §§ 15 og 15 a treeffes af Statsforvaltningen.

Retten kan efter § 14, stk. 2, &ndre en afgerelse efter §§ 15 og 15 a.

2.4.6.1. Forceldremyndighed efter en forcelders dodsfald
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Den efterlevende forelder har foreldremyndigheden alene, hvis den ene forelder der, og foreldrene ved
dedsfaldet havde felles foreldremyndighed (§ 15, stk. 1). Boede den efterlevende forelder sammen med
barnet, kan ingen andre anmode om foreldremyndigheden.

Var der ved dedsfaldet felles foreldremyndighed, og havde barnet ved dedsfaldet ikke bopel hos den
efterlevende forelder, kan andre sege om foreldremyndigheden (§ 15, stk. 2). En ansegning om foraeldre-
myndighed skal i disse tilfelde indgives i forbindelse med dedsfaldet. Det er ikke en betingelse for at
anmode om foreldremyndigheden, at ansegeren og barnet kender hinanden. Dette skyldes, at afgerelsen
om foreldremyndigheden skal treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4.

Ved vurderingen af, om den efterlevende forelder skal beholde foreldremyndigheden, eller om denne
skal tillegges en anden anseger, f.eks. en bedsteforalder, er det afgerende hvad der er bedst for barnet,
jf. § 4. Statsforvaltningen skal altid foretage en konkret og individuel vurdering af, hvad der vil vare
bedst for det pdgeldende barn, og afgerelsen skal vere udtryk for den bedst mulige losning for det
enkelte barn. Statsforvaltningen skal séledes belyse barnets perspektiv og serge for, at der tages hensyn
til barnets egne synspunkter alt efter alder og modenhed. Efter § 4 er det et centralt delelement, hvilket
forhold barnet har til sine foreldre — herunder ogsa slaegtsskabsforholdet. Det skal derfor indga som en
central del af vurderingen af barnets bedste, at den efterlevende forelder er barnets eneste tilbagevarende
forelder. For nermere om sagsoplysning 1 sager om foreldremyndighed ved ded henvises til punkt
2.4.6.3.

Dor en forelder, og havde denne ved dedsfaldet foreldremyndigheden alene, folger det af § 15, stk.
3, 1. pkt. at den efterlevende og andre kan sgge om foraldremyndigheden. Medferer et dedsfald i
ovrigt, at ingen har foreldremyndigheden, dvs. at begge foreldremyndighedsindehavere der, kan andre
ogsa anmode om foreldremyndigheden, jf. § 15, stk. 3, 2. pkt. I modsatning til en anmodning om
foreldremyndighed efter stk. 2, er der ikke i disse tilfeelde en tidsfrist for, hvornar en anmodning efter
stk. 3 skal indgives. Det er derfor vigtigt, at Statsforvaltningen tilretteleegger behandlingen af disse sager
sadan, at alle interesserede foreldremyndighedsindehavere inddrages.

Er der flere ansogere, skal Statsforvaltningen tage stilling til, hvem der skal have foreldremyndighe-
den. Statsforvaltningen er 1 disse tilfeelde ikke bundet til at udpege en foreldremyndighedsindehaver
blandt ansggerne. Hvis ingen af ansegerne skennes egnede til at have foreldremyndigheden, skal Stats-
forvaltningen finde en anden egnet foreldremyndighedsindehaver. Dette galder ogsé, selvom der kun
er én ansgger, herunder hvis ansegeren er den efterlevende forelder. Hvis ingen anmoder om foreldre-
myndigheden, kan Statsforvaltningen kontakte kommunen, da kommunalbestyrelsen efter servicelovens §
57, stk. 1, 1 fornedent omfang skal medvirke til, at der udpeges en egnet foreldremyndighedsindehaver,
nar ingen har foreldremyndigheden. Dette geelder ogsa, selvom der er en eller flere, der har anmodet
om foreldremyndigheden, og Statsforvaltningen ikke mener, at der blandt ansegerne er en egnet foreel-
dremyndighedsindehaver. Der henvises for n&ermere om kommunens forpligtelser til punkt 2.4.6.4.

2.4.6.2. Forceldremyndighed ndr den ene forcelder har forvoldt den anden forcelders dod

Har den ene forelder forvoldt den anden foralders ded, felger det af § 15 a, at Statsforvaltningen 1 alle
tilfeelde skal tage stilling til, hvad der er bedst for barnet i relation til spergsmaélet om foraeldremyndighe-
den. Dette gelder sdledes ogsa, selvom barnet ved dedsfaldet ikke stir uden foreldremyndighedshaver,
fordi den efterlevende foralder beholder den, og der ikke er andre, der anmoder om foreldremyndighe-
den. Hvis Statsforvaltningen, jf. lovens § 4, vurderer, at det ikke er bedst for barnet, at den efterlevende
forelder beholder foreldremyndigheden, skal Statsforvaltningen vurdere, hvem der sa skal have foraldre-
myndigheden.
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Til brug for Statsforvaltningens vurdering af, hvem der 1 disse situationer skal have foreldremyndighe-
den, kan Statsforvaltningen anmode kommunen om at medvirke til at finde en egnet foreeldremyndigheds-
indehaver, jf. servicelovens § 57, stk. 2. Der henvises for nermere om kommunens forpligtelser til punkt
2.4.6.4.

For at Statsforvaltningen i alle tilfelde kan tage stilling til, hvad der er bedst for barnet i relation til
sporgsmalet om foreldremyndighed, er det nedvendigt, at Statsforvaltningen underrettes om sagen. Det
folger af servicelovens § 153, stk. 1, nr. 1, at politiet skal underrette kommunen, hvis de under udevelsen
af deres arbejde fir kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar kan
have behov for serlig stette. Dette betyder, at i en sag, hvor den ene forelder har forvoldt den anden
forelders ded, skal kommunen videresende denne underretning til Statsforvaltningen. Statsforvaltningen
pabegynder herefter sagsbehandlingen.

Har den ene foralder forvoldt den anden forzlders ded, kan andre anmode om at fa foreldremyndigheden
dvs. ogsd 1 de tilfelde, hvor der var falles foreldremyndighed, og den efterlevende forelder ved dedsfal-
det boede sammen med barnet. Hvis den afdede foralder havde foreldremyndigheden alene, kan bade
den efterlevende forelder og andre anmode om foraldremyndigheden.

Er der flere, der anmoder om at f& foreldremyndigheden, skal en afgerelse om, hvem der skal have
foreldremyndigheden over barnet treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Statsforvaltningen
skal altid foretage en konkret og individuel vurdering af, hvad der vil vere bedst for det pageldende
barn, og afgerelsen skal vaere udtryk for den bedst mulige lasning for det enkelte barn. Statsforvaltningen
skal séledes belyse barnets perspektiv og serge for, at der tages hensyn til barnets egne synspunkter
alt efter alder og modenhed. Som navnt ovenfor i punkt 2.4.6.1. skal det indga som en central del af
vurderingen af barnets bedste, at den efterlevende forelder er barnets eneste tilbagevarende forelder. I
de tilfzelde, hvor den ene foraelder har forvoldt den anden forelders ded, skal det dog ved vurderingen
af barnets bedste ngje overvejes, om denne omstendighed har skadet barnets forhold til den efterlevende
foraelder sddan, at det vil vere bedst for barnet, at en anden har foreldremyndigheden. For nermere om
sagsoplysning i sager om foreldremyndighed ved ded henvises til punkt 2.4.6.3.

Anmoder andre end foraeldremyndighedsindehaveren om foraeldremyndigheden, er der ikke en tidsfrist
for, hvornar en anmodning skal indgives. Dette skyldes, at der i situationer, hvor den ene foralder har
forvoldt den anden forelders ded, kan gi nogen tid efter dedsfaldet, for det bliver fastsldet ved dom, om
det er den efterlevende foralder, der er gerningsmanden. Omvendt mé det forudsattes, at anmodningen
fremsaettes, inden der er géet lengere tid efter dommen. Statsforvaltningen mé derfor tilrettelegge
behandlingen af disse sager sddan, at alle, der er interesseret 1 at f4 foreeldremyndigheden, inddrages.

Statsforvaltningen kan dog behandle en anmodning om foreldremyndighed eller prove om foreldremyn-
digheden skal forblive hos den efterlevende, allerede ndr den efterlevende foralder er sigtet for at have
forvoldt den anden forelders ded, dvs. inden der er afsagt endelig dom i straffesagen. Pa dette stadie af
sagen kan Statsforvaltningen dog alene traeffe en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed efter § 26,
se ogsa punkt 2.4.6.5.

§ 15 a, stk. 1 og 2, finder anvendelse nar der foreligger en overtreedelse af straffelovens § 237 (drab), §
246, jf. § 245 (vold med deden til folge) eller § 250 (hensettelse 1 hjelpeles tilstand). Bestemmelserne
kan ogsa finde anvendelse ved medvirken til de nevnte overtreedelser af straffeloven, jf. straffelovens §
23.

For s vidt angar samvar mellem barnet og den efterlevende af foreldrene gelder de almindelige regler i
§ 19, jf. § 21.
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2.4.6.3. Sagsoplysning

En afgerelse om, hvem der skal have foreldremyndigheden efter en forelders ded, er betydningsfuld
og kan vare meget indgribende over for barnet. Dette stiller betydelige krav til Statsforvaltningens
sagsoplysning.

Statsforvaltningen skal ligesom 1 andre foreldremyndighedssager inddrage barnet 1 sagen, sa dets per-
spektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk, herunder efter behov og under hensyn til
barnets alder og modenhed atholde en samtale med barnet. Statsforvaltningen skal i gvrigt belyse samtli-
ge elementer 1 sagen, herunder indhente oplysninger fra relevante myndigheder, institutioner m.v. om
barnet og parterne samt om nedvendigt gennemfore en bernesagkyndig underseogelse. Om sagsoplysning
henvises 1 gvrigt til vejledning om samveer, punkt 4, herunder 4.1.1. og 4.1.2. om samtaler med bern og
bernesagkyndige undersogelser.

Bekendtgorelse om foreldremyndighed, barnets bopel og samver m.v. indeholder sarlige regler om
Statsforvaltningens behandling af sager efter §§ 15 og 15 a. Herefter kan Statsforvaltningen til brug for
oplysningen af sagen med parternes samtykke anmode kommunen om en udtalelse om dem og om barnet.

Endvidere skal Statsforvaltningen 1 alle sager om foreldremyndighed efter en foralders ded sperge
skifteretten, om afdede ved et sdkaldt “bernetestamente” har tilkendegivet, hvem der ber have tillagt
foreldremyndigheden, jf. lovens § 16. Det fremgér af denne bestemmelse, at indehavere af foreldremyn-
digheden kan tilkendegive, hvem der efter deres ded ber have tillagt foreldremyndigheden over barnet.

Er der en efterlevende forelder, der hverken har eller ensker at have foreldremyndigheden, skal Statsfor-
valtningen efter lovens § 36, stk. 1, normalt indhente en erklering fra denne, inden der traeffes afgerelse
efter § 15, stk. 3 og § 15 a, stk. 2. Erklaeringen skal sikre, at den efterlevende foralder, der ikke har del i
foreldremyndigheden, fér lejlighed til at udtale sig og eventuelt selv anmode om foraeldremyndigheden.

2.4.6.4. Kommunens forpligtelser

Efter servicelovens § 57, stk. 1, skal kommunen i fornedent omfang medvirke til, at der udpeges en egnet
indehaver af foreldremyndigheden, hvis ingen har foreldremyndigheden over et barn eller en ung.

Det samme galder 1 de tilfelde, hvor den ene foralder har forvoldt den anden forzlders ded, og
hvor Statsforvaltningen vurderer, at det er bedst for barnet, at den efterlevende forelder ikke beholder
foreldremyndigheden (servicelovens § 57, stk. 2). I disse tilfeelde skal kommunen ogsd medvirke til, at
Statsforvaltningen bliver bekendt med sagen. Det fremgar af servicelovens § 153, stk. 1, nr. 1, at politiet
skal underrette kommunen, hvis man far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under
18 &r kan have behov for serlig stotte. Er dette tilfeldet 1 en sag, hvor den ene forelder har forvoldt den
anden foralders ded, skal kommunen videresende denne underretning til Statsforvaltningen. Statsforvalt-
ningen pabegynder herefter sagsbehandlingen.

I vejledning af 7. januar 2014 om sarlig stette til bern og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til
serviceloven) er der i punkt 50 og 51 narmere redegjort for kommunens opgaver i forbindelse med
udpegning af en egnet indehaver af foreldremyndigheden ved ded.

Det fremgar saledes, at kommunen er forpligtet til at afgive en udtalelse om barnet og om eventuelle
anspgere om foreldremyndigheden, hvis Statsforvaltningen anmoder om det.

Hvis kommunen ikke umiddelbart er bekendt med personer, der kan komme pa tale som foraeldremyndig-
hedsindehaver, ma kommunen yde en aktiv indsats for at finde frem til egnede personer. Kommunen
m4d sdledes tage kontakt med barnet, parerende, bekendte eller andre i barnets netvaerk, der stir barnet
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nar, med henblik pé at finde frem til den eller de personer, der vil vaere egnede til at blive udpeget som
foreldremyndighedsindehaver.

2.4.6.5. Midlertidig afgorelse om forceldremyndighed

I sager om foreldremyndighed, nér en forelder afgar ved deden skal Statsforvaltningen og kommunen
vaere opmarksom pd, om der er behov for at f& udpeget en midlertidig indehaver af foreldremyndighe-
den, jf. lovens § 26, og kommunen skal evt. komme med forslag til en egnet foreldremyndighedsindeha-
ver. Dette kan f.eks. vere nedvendigt i tilfelde af uenighed om foraldremyndigheden, eller fordi der
umiddelbart ikke er ansogere til foreldremyndigheden.

I de tilfeelde, hvor den ene forelder har forvoldt den anden foralders ded, kan Statsforvaltningen behand-
le en anmodning om foreldremyndighed eller tage stilling til, om foraeldremyndigheden skal forblive hos
den efterlevende, ndr den efterlevende forelder er sigtet for at have forvoldt den anden foralders ded,
dvs. ogsd inden der er afsagt endelig dom 1 straffesagen. Pa dette stadie af sagen kan Statsforvaltningen
dog alene treffe en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed efter § 26, mens den endelige afgorelse
m4 afvente, at der foreligger en endelig dom i straffesagen.

Afgorelsen bortfalder:

— 4 uger efter, at Statsforvaltningen har meddelt parterne, at sagen er afsluttet, medmindre en af dem
inden da har anmodet om, at sagen indbringes for retten,

— hvis sagen efter indbringelsen for retten haeves eller afvises, eller

— nar der foreligger en aftale eller afgerelse om foreldremyndighed, der kan fuldbyrdes.

Om midlertidige afgerelser henvises i gvrigt til punkt 5.
2.4.6.6. Bornetestamente

Efter § 16 kan indehavere af foreldremyndigheden tilkendegive, hvem der efter deres ded ber have tillagt
foreldremyndigheden. Tilkendegivelsen folges, medmindre hensynet til, hvad der er bedst for barnet,
taler derimod. Er testamentet oprettet for notar, vil dette blive oplyst af skifteretten, nar Statsforvaltningen
retter henvendelse hertil, jf. § 7, stk. 1, i bekendtgerelse om foraeldremyndighed, barnets bopal og
samvar m.v.

2.4.6.7. Klageadgang og klagefrist

Det folger af § 37, at Statsforvaltningen indbringer en afgerelse efter §§ 15 og 15 a for retten, hvis en part
inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende, anmoder herom.

3. Barnets bopcel

Efter § 17, stk. 1, 1. pkt., kan retten traeffe afgerelse om, hos hvem af foraldrene, barnet skal bo, hvis
foraldrene er uenige herom. Det er en forudsatning for, at der kan treffes afgerelse om barnets bopzl, at
der er fzlles foreldremyndighed. Det kan saledes ikke bestemmes, at barnet skal bo hos en foralder, der
ikke har del 1 foreeldremyndigheden.

Bestemmelsen giver foreldre mulighed for at fa en afgerelse pd en tvist om barnets bopzl og samtidig
bevare den fazlles foreldremyndighed. P4 den made er der flere foreldre, der kan praktisere falles
foreldremyndighed og derved det retlige fellesskab omkring barnet.

En anmodning om en bopzlsafgerelse behandles pd samme made som en anmodning om en foreldre-
myndighedsafgerelse og skal saledes altid indgives til Statsforvaltningen, jf. § 31, stk. 1. Anmodningen
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skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt 4.2.1. Statsforvaltningen indkalder herefter foraeldrene til
et vejledningsmede. Statsforvaltningens sagsbehandling er nermere beskrevet 1 punkt 4.

Dette punkt indeholder en beskrivelse af de forhold, som der efter bemarkningerne til bestemmelsen skal
leegges vaegt pa, nar retten skal traeffe afgerelse om barnets bopzel.

Bestemmelsen er relevant for Statsforvaltningen i relation til Statsforvaltningens vejledning.

Afgerelsen om, hvor barnet skal have bopal, treeffes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering
af, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Retten vil sdledes under sagens behandling skulle belyse barnets
perspektiv, jf. § 34, og serge for at der tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og
modenhed. Om samtaler med bern og bernesagkyndige undersegelser henvises til punkt 4.1.1 og 4.1.2 i
vejledning om samvar. Der vil ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skulle tages hensyn til, at
barnet har ret til to foraldre.

Retten kan bl.a. legge vagt pa barnets tilknytning til foreldrene, foraeldrenes personlige egenskaber,
og pa hvordan barnet vil reagere ved eventuelt at skulle skifte institution, skole m.v. som folge af en
flytning. Hvis varslingspligten 1 § 18 ikke er opfyldt, kan der endvidere legges vagt pa dette forhold, jf.
punkt 3.4.

Afgorelser om barnets bopal skal som navnt altid treeffes ud fra, hvad der er bedst for det enkelte barn,
herunder barnets behov for ro og stabilitet. Dette indeberer, at der ma foretages en konkret afvejning
af omstendighederne i sagen, hvor spergsmalet om miljeskift, herunder bdde i forhold til geografisk
lokalitet og i forhold til den folelsesmaessige tilknytning til de eller den hidtidige bopalsforeldre/bopaels-
foralder, ber indgd som en central del af vurderingsgrundlaget.

Samarbejdschikane kan ogsé fa betydning for afgerelser om barnets bopel, jf. punkt 2.2. I tilfelde, hvor
den ene foralder eller den hidtidige bopalsforelder uden rimelig grund har hindret den anden foralders
kontakt til barnet, vil der — efter bemarkningerne til bestemmelsen — séledes vare behov for, at retten
anlaegger et fremtidsorienteret perspektiv ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet. Det ber siledes
indga 1 vurderingen med betydelig vagt, 1 hvor stort et omfang barnet belastes af bopalsforaelderens
adferd, samt hvem af foreldrene, der fremover mé anses for bedst egnet til at samarbejde omkring barnet
1 det daglige samt sikre kontakten til den anden foralder.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med vejledningen om denne bestemmelse gore opmarksom pa, at
retten altid foretager en konkret vurdering 1 hver enkelt sag pé baggrund af en inddragelse af barnet og
dets perspektiv.

3.1. Bopcel i udlandet

Retten kan i forbindelse med en sag om barnets bopal, eller @ndring heraf, treeffe afgerelse om, at barnet
kan have bopal hos en forelder, der har eller ensker at fi bopel 1 udlandet eller i Gronland eller pa
Fergerne, jf. § 17, stk. 1, 2. pkt. Retten vil ogsd kunne treeffe en selvstendig afgerelse efter bestemmelsen
under en sag, som bopa&lsforaelderen har taget initiativ til.

Bestemmelsen skal ses 1 ssmmenhang med, at uenighed om barnets bopel, herunder bopzl i1 udlandet,
ikke 1 sig selv bar kunne fore til en ophavelse af den felles foreldremyndighed.

En afgerelse om, at barnets bopel kan vare hos en forelder, der har eller ensker at have bopel i udlandet
eller i Gronland eller pd Fereerne, kan komme pa tale, hvis den ene af foreldrene under sagen om
foreldremyndighed eller barnets bopal oplyser, at den pageldende forelder ensker at flytte til udlandet
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og samtidig anmoder retten om, at barnet kan have bopal der, og retten 1 den forbindelse vurderer, at det
vil vaere bedst for barnet, jf. § 4, at have bopel hos denne forelder.

Retten kan efter § 17, stk. 1, 2. pkt., bestemme, at barnet kan tage bopl i et bestemt land. P4 den méade
kan retten ved vurderingen af, om bopal hos den pdgaldende forelder vil vare bedst for barnet, tage
hejde for den anden foreldremyndighedsindehavers mulighed for at varetage ansvaret og omsorgen for
barnet samt opretholde kontakten til barnet.

Det bemarkes, at samtykkekravet 1 § 3, stk. 2, hvorefter begge foreldre skal give samtykke til, at
barnet forlader landet, hvis der er fzlles foreldremyndighed og uenighed om foraeldremyndigheden, ikke
galder, hvis retten har truffet afgerelse efter § 17, stk. 1, 2. pkt., om, at barnet kan have bopel 1 udlandet
eller 1 Grenland eller pa Fereoerne, jf. § 3, stk. 2.

3.2. Aftaler om barnets bopcel

Statsforvaltningen og retten bliver kun inddraget i spergsmalet om barnets bopzl 1 de sager, hvor
foreeldrene er uenige om, hos hvem af foraeldrene barnet skal have bopel.

Foreldrene kan saledes til enhver tid selv aftale, hvor barnet skal have bopzl. Til forskel fra aftaler om
foreldremyndighed skal en aftale om barnets bopel ikke anmeldes til Statsforvaltningen.

Foraldrene ber dog ved en @ndring af barnets bopazl serge for, at bopzlsendringen indberettes til
CPR. Der henvises herom til punkt 8.

Om tvangsfuldbyrdelse af aftaler om barnets bopzl henvises til punkt 6.
3.3. £ndring af aftaler eller afgorelser om barnets bopcel
En afgorelse eller aftale om barnets bopl kan @ndres serskilt af retten, jf. § 17, stk. 2.

Hvis en af foraldrene ensker barnets bopal @ndret pad grund af @ndringer 1 barnets eller foreldrenes
forhold, og foraldrene er uenige herom, kan den pagaldende forelder efter § 17, stk. 2, sdledes anmode
retten om at tage stilling til spergsmdlet om, hvorvidt der skal ske en @&ndring af barnets bopel. Dette kan
f.eks. vere tilfeldet, hvis bopalsforaelderen ensker at flytte med barnet indenlands eller til udlandet.

Retten ma herefter traeffe en ny afgerelse om, hos hvem af foreldrene barnet skal have bopel.
3.4. Varslingspligten

Efter § 18 gelder der en varslingspligt for alle foraldre, der vil @ndre deres eller barnets bopel i
Danmark eller i udlandet. Efter denne bestemmelse skal en foralder, der vil @ndre sin eller barnets bopal
til et andet sted her i1 landet eller i udlandet, sdledes underrette den anden foralder herom senest 6 uger
inden flytningen. Dette galder ogsa flytning til Grenland eller Faeroerne.

Pligten til at varsle den anden forzlder gelder bade foraldre, der har fzlles foreldremyndighed, en
forelder, der har foreldremyndigheden alene, og en forelder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden
over barnet.

Hensigten med bestemmelsen er at motivere foraldrene til at orientere hinanden om flytning indenlands
eller til udlandet 1 god tid, inden flytningen skal finde sted, sdledes at foreldrene kan drefte, hvordan
kontakten til barnet opretholdes efter flytningen. Hermed understreges begge foraldres ansvar for, at
barnet bevarer kontakten til begge foraldre.
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Hvis der er felles foreldremyndighed, og bopzlsforaelderen ensker at flytte, skal bopalsforelderen sile-
des varsle den anden foralder senest 6 uger inden flytningen. Herved far den anden foralder mulighed
for at bringe sporgsmalet om f.eks. barnets bopal og/eller samver op over for den anden forelder eller
rette henvendelse til Statsforvaltningen og f.eks. anmode om, at der treeffes en midlertidig afgerelse om,
hvor barnet skal bo, indtil sagen er endeligt afgjort af retten. Foraldrene kan endvidere under sagens
behandling 1 Statsforvaltningen modtage bernesagkyndig radgivning, konfliktmegling m.v., hvilket kan
vaere med til at lase op for en eventuel konflikt.

Det bemerkes, at s& leenge der er felles foreldremyndighed, kan den ene foralder ikke lovligt rejse til
udlandet, Grenland eller Fergerne med barnet, hvis der er tvist om foreldremyndigheden, medmindre
der er truffet en afgerelse efter § 17, stk. 1, 2. pkt. om bopel i udlandet (eventuelt midlertidig) eller en
afgerelse om udlandsrejse efter § 25, jf. § 3, stk. 2. I de situationer er det sdledes ikke tilstreekkeligt at
varsle flytningen til den anden forelder, idet der skal opnas et egentligt samtykke til udrejsen eller til at
forlenge et aftalt ophold 1 udlandet, for dette er lovligt. Opnés et sddant samtykke ikke efter varslingen,
mé bopelsforelderen indgive anmodning til Statsforvaltningen om, at barnet kan tage bopzl hos den
pageldende forelder i udlandet, jf. § 17, stk. 1, jf. stk. 2. I tilfelde af fortsat uenighed herom, mé
retten treeffe afgerelse om barnets bopal. Udrejser den ene foreldremyndighedsindehaver med barnet
1 en situation, hvor der er tvist om foreldremyndigheden, uden samtykke fra den anden foreldremyndig-
hedsindehaver, vil der vare tale om en bernebortforelse, og barnet vil kunne kraeves tilbagegivet efter
Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internationale bernebortferelser, hvis barnet
er i et land, som Danmark har en samarbejdsaftale med.

Pligten til at varsle den anden forzlder geelder som ovenfor anfort ogsd for en foraelder, der har foreldre-
myndigheden alene. Dette giver den anden forelder mulighed for inden flytningen at rette henvendelse
til Statsforvaltningen med anmodning om at fa del i1 foreldremyndigheden over barnet og om at fa en
afgerelse om, hvor barnet skal bo. Den pigeldende forelder kan 1 den forbindelse anmode om, at der
treeftes en midlertidig afgerelse om foreldremyndigheden. Statsforvaltningen skal treeffe afgerelse herom
hurtigst muligt og s& vidt muligt inden 4 uger. En midlertidig afgerelse om, at samvarsforelderen far
foreldremyndigheden over barnet, vil sikre, at barnet bliver 1 landet, indtil der er truffet en endelig afgo-
relse om foreldremyndighed og evt. om barnets bopal. Samtidig vil den midlertidige afgerelse medfore,
at den anden foralders flytning med barnet til udlandet bliver ulovlig, og at barnet vil kunne seges
tilbagegivet efter reglerne 1 Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
bernebortforelser, hvis barnet er 1 et land, som Danmark har en samarbejdsaftale med, efter Haagerber-
nebeskyttelseskonventionen af 1996 eller efter Europaradskonventionen af 1980 om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser om foreldremyndighed. Om midlertidige afgerelser henvises til punkt 5.

Sa leenge barnet har bopzl her i landet, har danske myndigheder kompetence til at behandle foreldremyn-
digheds- og bopalssager vedrerende barnet, jf. retsplejelovens § 448 f. Der henvises til punkt 4.1.

Varslingspligten galder som navnt ogsd for en foralder, der ikke har foreldremyndigheden og ikke
har barnet boende, og som ensker at flytte sin bopzl til et andet sted 1 landet eller til udlandet. Dette
giver foreldremyndighedsindehaveren lejlighed til at bringe spergsmélet om samvar op over for samvaer-
sforelderen eller Statsforvaltningen, sdfremt den gaeldende samvarsaftale eller samversafgorelse ikke
leengere vil kunne fungere pa grund af f.eks. stor geografisk afstand.

Det bemerkes, at pligten til at varsle flytning som udgangspunkt ogsa galder 1 de tilfelde, hvor der pa
tidspunktet for flytningen ikke er kontakt mellem barnet og den forelder, som barnet ikke har bopzl hos,
f.eks. fordi der ikke er aftalt eller fastsat samveer, eller fordi et samver er ophavet. Hvis der aldrig har
varet etableret kontakt mellem barnet og den potentielle samvarsforaelder eller ikke har veret kontakt i
en lengerevarende periode, og der er eneforeldremyndighed, kan varslingspligten dog tilsideszttes.
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En manglende opfyldelse af varslingspligten kan ikke sanktioneres, men vil kunne indgd som et moment
blandt flere, hvis retten skal vurdere, om barnets bopal skal forblive hos den nuvaerende bopazlsforelder,
eller om den skal flyttes til den anden foralder, eller om der skal ske @ndring af foreldremyndigheden
over barnet. Det pahviler den foralder, der flytter, at godtgere, at varslingsfristen er overholdt.

Hvis den forelder, der skal varsle flytning, ikke kender den anden foralders adresse, mé vedkommende
soge adressen oplyst hos folkeregisteret. Er den anden foralder ikke registreret der, eller er adressen
beskyttet, er der ikke pligt til at foretage yderligere for at fa adressen oplyst. Har den foralder, der
skal varsle flytning, selv adressebeskyttelse, og er der samver, men siledes, at athentning og aflevering
f.eks. finder sted i en institution, kan varsling efter omstendighederne undlades, hvis flytningen ikke
har indflydelse pd det eksisterende samvar, herunder athentnings- og afleveringsstedet. Det pdhviler den
foraelder, der skal varsle, at godtgere, at varslingen ikke kunne ske, eller at varslingen kunne undlades.

Varslingen sker mellem foreldrene og ikke gennem Statsforvaltningen. Statsforvaltningen skal séledes
ikke formidle varslinger for foraldrene.

4. Sagsbehandlingen

Alle sager om foreldremyndighed og barnets bopal skal starte 1 Statsforvaltningen. Dette galder ogsa
sager, hvor foraldrene er uenige om foreldremyndigheden eller barnets bopl, og hvor begge ensker
sagen afgjort af domstolene. Der er sdledes ikke mulighed for at anleegge en sag om foreldremyndighed
eller om barnets bopzl direkte ved domstolene.

Statsforvaltningen behandler folgende former for foreeldremyndigheds- og bopalssager:

— Anmeldelse af aftale om foreldremyndighed, jf. punkt 4.3.1.

— Godkendelse af aftale om foreldremyndighed, jf. punkt 4.3.2.

— Tvister om foreldremyndighed og/eller barnets bopel: Her har Statsforvaltningen ingen afgerelses-
kompetence, men skal sgge at finde en mindelig losning, jf. punkt 4.4. Statsforvaltningen kan dog
afvise en anmodning om @ndring af foreldremyndighed eller barnets bopel, hvis forholdene ikke har
@ndret sig vesentligt, jf. punkt 4.4.1.

— Midlertidig afgerelse om foraeldremyndighed under Statsforvaltningens behandling af en foreldre-
myndighedssag, jf. § 26, jf. punkt 5.1.

— Midlertidig afgerelse om foreldremyndighed, hvis foraeldremyndighedsindehaveren er forhindret 1 at
udeve foreldremyndigheden, jf. § 28. Se punkt 5.1.2.

— Afgorelse — herunder midlertidig — om foreldremyndighed ved foreldremyndighedsindehaverens ded,
jf. §§ 15 og 15 a. Se punkt 2.4.6.

— Midlertidig afgerelse om barnets bopal under Statsforvaltningens behandling af en sag om foreldre-
myndighed eller om barnets bopel, jf. § 26.

— Afgorelse om @ndring af en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed, jf. § 30.

— Afgorelse om @ndring af en midlertidig afgerelse om barnets bopel, jf. § 30.

— Afgorelse om udlandsrejser, jf. § 25, jf. punkt 2.4.5.

4.1. International kompetence

I det folgende gennemgés Statsforvaltningens internationale kompetence til at behandle en sag om
foreldremyndighed eller barnets bopzl. Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.2 i vejledning om samveer.

Nér Statsforvaltningen modtager en ansegning om foraeldremyndighed eller barnets bopzl, skal Statsfor-
valtningen altid undersgge, om der er international kompetence til at behandle sagen 1 Danmark. Har
Statsforvaltningen ikke kompetence til at behandle sagen, skal ansegningen afvises.
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En sag om foreldremyndighed m.v. kan som udgangspunkt kun behandles i Danmark, hvis barnet har
bopal 1 Danmark. Det er normalt uden betydning for den internationale kompetence, hvilken tilknytning
sagen har til andre lande. En sag om foreldremyndighed m.v. kan altsd behandles 1 Danmark, hvis barnet
har bopzl her, uanset om foreldrene bor 1 et andet land, og uanset om der tidligere er truffet afgerelse om
foreldremyndig m.v. i1 et andet land.

Ved afgorelsen af, om et barn har bopel 1 Danmark, skal der tages udgangspunkt i barnets egen situa-
tion. Bern kan have en bopel, der er forskellig fra deres foraldres bopzl. Et barn kan fa bopzl i et andet
land 1 det gjeblik, barnet — eventuelt sammen med sin familie — flytter fra et land til et andet.

Et barn kan have bopal i Danmark, selvom det opholder sig i1 et andet land. Omvendt har et barn, der
opholder sig 1 Danmark, ikke nedvendigvis bopal her. Eksempelvis kan der ved kostskoleophold opsté
spergsmdl om, hvorvidt barnet har taget bopal pad det sted, hvor barnet aktuelt opholder sig. Et barn,
der alene har midlertidigt ophold 1 Danmark, f.eks. turistvisum, har som udgangspunkt ikke bopzl i
Danmark. Det er principielt uden betydning for vurderingen af, om et barn har bopel i Danmark, om
barnet i CPR er registreret med en aktuel bopzl her i landet.

Den internationale kompetence fastlegges efter forholdene ved sagens begyndelse. Hvis barnet under
sagen flytter fra Danmark, skal det overvejes, om der fortsat er kompetence til at behandle sagen i
Danmark.

— Hvis barnet under behandlingen af en sag om foraeldremyndighed m.v. flytter fra Danmark og tager
bopal i en stat, som Danmark samarbejder med efter Haagerbernebeskyttelseskonventionen — og
ikke bare midlertidigt opholder sig der — mister danske myndigheder kompetencen til at fortsaette
behandlingen af sagen, og Statsforvaltningen skal afvise at fortsette behandlingen af sagen.

— Flytter barnet fra Danmark under behandlingen af en sag om foreldremyndighed m.v. og tager bopzl
i et land, som Danmark ikke samarbejder med efter konventionen, bevarer danske myndigheder
kompetencen til at behandle sagen.

Selvom barnet ikke har bopal 1 Danmark, men kun opholder sig her midlertidigt, kan der dog i nogle
situationer treeffes afgerelser om foreldremyndighed m.v., navnlig nar sagen er hastende.

Der er endvidere sarlige kompetenceregler, nar barnet er blevet bortfort til et andet land, og nar der
behandles en tilsvarende sag om foreldremyndighed m.v. i et andet land.

Reglerne om Statsforvaltningens internationale kompetence i sager om forazldremyndighed, barnets
bopal og samvaer m.v. findes i1 foreldreansvarslovens § 46. Denne bestemmelse henviser bl.a. til
retsplejelovens § 448 f og Haagerbernebeskyttelseskonventionen (Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreldreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af barn).

Statsforvaltningens afvisning af at behandle en sag om foreldremyndighed og barnets bopzl efter §§ 11,
14, 15, 15 a og 17, fordi der ikke er international kompetence til at behandle den i Danmark, kan efter
anmodning fra en af parterne indbringes for retten, jf. foreldreansvarslovens § 46, stk. 2.

Der henvises til vejledning om international kompetence i1 sager om foreldremyndighed, barnets bopzl,
samvar m.v.

Om anerkendelse af udenlandske foreldremyndighedsafgerelser henvises til vejledning om anerkendelse
af udenlandske afgerelser m.v. om foraeldremyndighed.

4.2. Anmeldelser og anmodninger om forceldremyndighed eller barnets bopcel
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En sag om foreldremyndighed eller barnets bopal vil oftest starte 1 Statsforvaltningen pa baggrund af en
anmodning fra en eller begge foreldre. En ansogning kan dog ogsa have afszt i et mede med foraeldrene,
der er foranlediget af, at et barn har udnyttet sin initiativret. Der henvises herom til punkt 4.2.2.

En anmodning om foreldremyndighed eller barnets bopel skal — som ovenfor anfert — altid indgives
til Statsforvaltningen, jf. § 31, stk. 1. Anmodningen skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt
4.2.1. Dette geelder bade i sager, hvor foreldrene er enige om foraldremyndighed og i sager, hvor
foreldrene er uenige om foraldremyndighed eller barnets bopal. Det bemarkes dog, at aftaler om barnets
bopel ikke skal anmeldes eller godkendes af Statsforvaltningen, og foraldrene kan sdledes selv indgé
aftaler om barnets bopal uden at inddrage Statsforvaltningen heri. Kun ved uenighed om barnets bopel,
kan der indgives anmodning til Statsforvaltningen om, at der traeffes afgerelse herom.

En aftale om foreldremyndighed skal séledes altid indgives til Statsforvaltningen, idet aftalen enten skal
anmeldes eller godkendes af Statsforvaltningen, jf. punkt 4.3.1 og 4.3.2. Aftalen skal indgives ved digital
selvbetjening se afsnit 4.2.1.

Ogsé 1 sager, hvor der er uenighed om foreldremyndigheden og/eller barnets bopal, skal anmodningen
indgives til Statsforvaltningen. Sagsbehandlingen i sager, hvor der er tvist om foreldremyndigheden
og/eller barnets bopel er beskrevet i punkt 4.4.

4.2.1 Digital selvbetjening

En anmeldelse af en aftale om foreldremyndighed efter lovens §§ 9, 10 og 13 og en anmodning om
en afgerelse om foreldremyndighed eller barnets bopal efter lovens §§ 11, 14 og 17 skal indgives
til Statsforvaltningen ved anvendelse af den digitale lgsning, som Statsforvaltningen stiller til rddighed
(digital selvbetjening), jf. lovens § 31, stk. 2. Det er siledes ikke leengere muligt at indgive en anmeldelse
eller anmodning pr. post. En anmeldelse af en aftale efter lovens §§ 9, 10 og 13, som indgives af begge
foraeldre, skal underskrives digitalt af begge foraldre, jf. bekendtgerelsens § 27, stk. 1.

Anmodning om af midlertidige afgerelser efter lovens § 26 er ikke omfattet af kravet om anvendelse af
digital selvbetjening. Det samme gaelder for anmodninger efter §§ 15 og 15 a, § 23, stk. 3, og § 28. Disse
anmodninger vil fortsat kunne indgives til Statsforvaltningen pad anden made end digitalt, f.eks. pr. post
eller ved telefonisk henvendelse.

Er ansegningen ikke indgivet digitalt, afviser Statsforvaltningen anmeldelsen eller anmodningen. Forelig-
ger der szrlige forhold, er ansegeren fritaget for kravet om anvendelse af digital selvbetjening. Statsfor-
valtningen kan endvidere 1 helt ekstraordinere tilfeelde undlade at afvise en anmodning, der ikke er
indgivet ved digital selvbetjening, ligesom Statsforvaltningen ikke mé afvise en anmodning, der ikke er
indgivet ved digital selvbetjening, hvis det m4 anses for bedst for barnet, at anmodningen ikke afvises.

Det er Statsforvaltningen, der ud fra et konkret skon vurderer, om der foreligger sarlige forhold, et helt
ekstraordinart tilfelde, eller om det mé anses for bedst for barnet, at en anmeldelse eller en anmodning
ikke afvises efter lovens § 32, stk. 3 og 4.

Ved vurdering af om der foreligger sarlige forhold, skal der leegges vaegt pa ansegerens beskrivelse af
egne evner og muligheder for at anvende it-verktejer og eventuelle problemer med at sege om hjlp,
ligesom medarbejderen hos Statsforvaltningen ud fra en helhedsvurdering af ansegeren ma bedemme,
om ansegeren vil kunne ansege digitalt efter modtagelse af hjelp hertil. Vurderingen heraf vil normalt
kunne foretages ved Statsforvaltningens umiddelbare kontakt med ansegeren. Dette vil siledes som
udgangspunkt kunne ske uden yderligere undersogelser.
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Muligheden for at indgive en anmeldelse eller en anmodning pa en anden made end ved digital selvbetje-
ning skal imedekomme ansggere med s@rlige behov. Der kan for eksempel vere tale om foreldre med
serlige handikap, savel kognitiv som fysisk funktionsnedsettelse og demens.

Foreldre med serlige behov kan for eksempel ogsa vere foreldre, der mangler digitale kompetencer, vis-
se socialt udsatte ansegere, ansegere med psykiske lidelser, hjemlose, ansegere med sprogvanskeligheder
m.v. Der foreligger serlige forhold for disse foreldre, hvis hjelp eller medbetjening fra Statsforvaltnin-
gen konkret vurderes ikke at vare en egnet losning til at muliggere digital ansegning. I visse tilfelde
vil Statsforvaltningen umiddelbart kunne vurdere, at ansegeren ikke vil kunne ansege digitalt, uden at
Statsforvaltningen forst har forsegt medbetjening. Der vil sdledes kunne vaere tale om, at der foreligger
serlige forhold for nogle af de foreldre, der har sarlige behov, der gor, at ansggeren ikke kan ansege
digitalt. Tilsvarende vil der ogsd vaere foreldre fra de naevnte grupper, der kan ansege digitalt, eventuelt
efter medhjalp, og derfor skal ansege digitalt.

Et eksempel p4, hvor der kan foreligge serlige forhold, der gor, at ansegeren ikke kan ansege digitalt, er,
hvor en gangbesveret uden PC eller uden digitale kundskaber henvender sig telefonisk til Statsforvaltnin-
gen for at blive undtaget fra at indgive en anmodning eller anmeldelse digitalt.

Serlige forhold vil eksempelvis foreligge, hvor en socialt udsat anseger ikke selv kan ansegge digitalt,
og det ikke giver mening at forlange, at ansegeren henvender sig eksempelvis pa borgerservice eller
biblioteket for at fa hjelp til digital ansegning. Sarlige forhold kan tillige foreligge, hvor en anseger er
indsat i feengsel eller institutionsanbragt og af den grund ikke har adgang til en computer eller lignende
digital platform, hvorfor ansegeren ikke kan ansege digitalt. Der vil veare situationer, hvor det er de
sociale myndigheder, sagsbehandlere eller andre, der, som tilfeeldet er i dag, serger for, at ansegeren
alligevel fér sogt pa anden vis eksempelvis telefonisk, ved personligt fremmade eller skriftligt i et fysisk
dokument.

Ogsa hvor der er tale om foraeldre med store sprogvanskeligheder, herunder foreldre, der ikke behersker
dansk eller andet sprog, der anvendes 1 selvbetjeningslesningen, eller sver ordblindhed, kan Statsforvalt-
ningen 1 det enkelte tilfelde vurdere, at der foreligger serlige forhold, der gor, at en anden kommunikati-
onskanal end den digitale er bedst egnet.

Udenlandske statsborgere med bopal i udlandet kan ikke fa NemID. Det ma derfor anses for et sarligt
forhold, at de pidgaldende foraldre ikke kan f& NemlID og derfor ikke kan anvende den digitale losning.

Forudsatningen for at fa offentligt digital signatur (eksempelvis NemlID) er, at borgeren er over 15 ér,
at borgeren har et dansk personnummer og dermed er registreret i CPR-registeret, og at borgeren kan
legitimere sig fyldestgerende. Det bemarkes, at man ikke anvender CPR pa Fareerne.

Er der indgivet en anmeldelse efter lovens §§ 9, 10 og 13 pé anden vis end digital selvbetjening,
og vurderer Statsforvaltningen at der foreligger s@rlige forhold eller helt ekstraordinere tilfelde, skal
Statsforvaltningen tilbyde, at anmeldelsen kan indgives pa anden méde end ved digital selvbetjening. Er
dette tilfaeldet, skal ansegningen indgives pa en godkendt blanket, jf. bekendtgerelsens § 27, stk. 2.

Ansegning pd en anden mdde, hvor der ikke er blankettvang, kan for eksempel indebare telefonisk
eller personlig betjening, anvendelse af blanketter eller anden skriftlig eller digital kommunikation. Stats-
forvaltningen vil ved anvisning af alternativ kommunikationskanal skulle tage hensyn til den enkelte
ansegers vanskeligheder, herunder &rsagen til at ansggeren ikke kan ansege digitalt.

Udover sarlige forhold hos ansegeren kan der ogsd helt ekstraordinert forekomme situationer, hvor
omstendighederne ved ansggningen eller Statsforvaltningens forhold ger, at der ikke kan anmodes om
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en afgerelse om samvear ved anvendelse af den digitale selvbetjeningslosning. Der kan eksempelvis
vaere tale om, at Statsforvaltningens digitale selvbetjeningslosning ikke er indrettet til at hindtere en
bestemt situation. Tilsvarende vil Statsforvaltningen eksempelvis kunne anvise ansggeren en anden made
at ansege pd, hvis Statsforvaltningens selvbetjeningslosning er ude af drift. Der vil 1 sddanne tilfelde
veaere tale om, at der ud fra en samlet vurdering er klare ekonomiske fordele ved at modtage ansegningen
ikke-digitalt, jf. lovens § 31, stk. 4.

Endvidere mé Statsforvaltningen, som oven for nevnt, ikke afvise en ansegning, som ikke er indgivet
digitalt, hvis det ma anses for bedst for barnet, at ansegningen ikke afvises.

Statsforvaltningen kan selv tilretteleegge proceduren i1 forbindelse med indgivelse af anmodning efter
foreldreansvarsloven, ndr anmodningen ikke er omfattet af kravet om digital selvbetjening, hvorfor
Statsforvaltningen fortsat kan bede ansggeren om at anvende godkendte blanketter.

Kravet om, at ansegningen skal indgives digitalt, medferer ikke, at alle bilag til ansegningen ogsd kan
indgives digitalt. Det fremgéar af den digitale selvbetjeningslosning, hvilke dokumenter der kan eller skal
indgives digitalt, og hvilke dokumenter der skal fremlaegges i original.

Det fremgar af foreldreansvarslovens § 31, stk. 4, at en ansegning anses for at vere kommet frem
til Statsforvaltningen, nar den er tilgengelig for Statsforvaltningen, det vil sige fra det tidspunkt, hvor
Statsforvaltningen har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet af ansegningen. Det er sdledes
uden betydning, om eller hvornér Statsforvaltningen ger sig bekendt med indholdet af ansegningen.

En ansegning vil normalt vare tilgengelig for Statsforvaltningen pa det tidspunkt, hvor Statsforvaltnin-
gen kan behandle eller lese ansegningen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i
modtagelsessystemet eller 1 et datasystem. En ansegning, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses
normalt forst for modtaget den dag, ansegningen er tilgengelig.

En ansegning, der er tilgengelig 1 Statsforvaltningens system eksempelvis klokken 23:59 den 30. novem-
ber, er siledes kommet frem den 30. november, uanset at der ikke fysisk sidder en medarbejder og gor
sig bekendt med ansegningen pd dette tidspunkt, der ligger uden for normal arbejdstid/abningstid. Det
kan med digital selvbetjening precist registreres, hvorndr en ansegning er kommet frem. Hvorvidt,
fremkomsten er rettidig, ma bedoemmes efter de gaeldende forvaltningsretlige regler og den tidsfrist, der
er fastsat 1 bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopzl og samver m.v., som vedrerer en
anmeldelse efter lovens §§ 9, 10 og 13.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital ansegning ikke fastlegges som folge af problemer med Stats-
forvaltningens it-system eller andre lignende problemer, ma ansegningen anses for at vare kommet
frem pa det tidspunkt, hvor ansggningen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes pélidelige oplysninger
om afsendelsestidspunktet. Det vil saledes ikke komme afsenderen til skade, at ansegningen modtages
efter udleb af fristen i bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopel og samver m.v., hvis dette
skyldes systemnedbrud hos Statsforvaltningen.

Statsforvaltningens afgerelse om at afvise en ansegning, fordi den ikke er indgivet via den digitale
selvbetjeningslosning, kan paklages til Ankestyrelsen. Las mere om klageadgang i punkt 9.

4.2.2. Barnets initiativret

Det fremgar af § 35, at et barn, der er fyldt 10 ar, kan anmode Statsforvaltningen om at indkalde
foreldrene til et mode om foraldremyndigheden, barnets bopeal eller samvaret. Dette mode vil typisk
veaere et vejledningsmede, men kan ogsa vere en bernesagkyndig rddgivning, hvis dette vurderes hensigts-
maessigt.
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Et barn, der er fyldt 10 ar, har séledes en selvstendig initiativret til at anmode Statsforvaltningen om at
indkalde foraldrene til et mede med henblik pa at fa dreftet de forhold, som barnet ensker, at foreldrene
skal forholde sig til. Barnet kan f.eks. onske at flytte til den anden forelder og kan benytte initiativretten 1
§ 35 til at geore foreldrene opmaerksomme pa dette onske.

Denne adgang for barnet til at foranledige, at foraldrene indkaldes til et mede, kan virke som en
“redningskrans” for barnet i de situationer, hvor foraldrene ikke serger for at finde lgsninger, der er hen-
sigtsmeessige for barnet. Statsforvaltningen skal dog vere opmaerksom pa, at der ogsd kan vere tilfelde,
hvor bestemmelsen misbruges af en af foreldrene pa en sddan méde, at barnet via bestemmelsen i § 35
tages som “gidsel” i tvisten mellem foreldrene om foraldremyndighed, barnets bopzl eller samver. Det
er derfor vigtigt, at Statsforvaltningen i1 forbindelse med behandlingen af anmodningen fra et barn, der er
fyldt 10 ar, sikrer sig, at det er barnets eget enske, at foreldrene indkaldes til et mode i Statsforvaltningen.

Hvis Statsforvaltningen modtager en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 &r, om, at foreldrene
indkaldes til et mede 1 Statsforvaltningen, har Statsforvaltningen pligt til at indkalde foraldrene og/eller
barnet til et made om de forhold, som barnet onsker hjelp til.

Pligten til at give barnet den hjelp, som folger af lovens forarbejder, gaelder ogsd i1 verserende sager,
herunder i sager som er tet pa at blive afsluttet, idet barnets initiativret er en made at synliggere
barnets perspektiv pa. Synliggerelsen af barnets perspektiv vil bl.a. kunne medvirke til, at foreldrenes
incitament til at finde lesninger, der tilgodeser barnets bedste, oges, samtidig med, at bestemmelsen kan
vare en “redningskrans” for barnet. I tilfalde, hvor et barn udnytter sin initiativret pd et tidspunkt, hvor
en forelder har indgivet en ansegning, som Statsforvaltningen agter at afvise, vil barnet fortsat skulle
tilbydes hjelp 1 overensstemmelse med lovens forarbejder. At barnet udnytter sin initiativret vil ikke i sig
selv gore, at Statsforvaltningen ikke kan afvise ansegningen. Der kan i en sddan situation konkret vaere
behov for, at Statsforvaltningen noterer oplysninger til sagen efter offentlighedslovens § 13. Ger barnet
brug af initiativretten under en verserende sag, vil det sdledes — selvom der allerede har veret atholdt et
vejledningsmede — kunne vare nedvendigt at atholde et yderligere mede 1 sagen, idet afsettet for medet
nu vil vere barnets henvendelse til Statsforvaltningen.

Foraldrene vil pd medet 1 Statsforvaltningen kunne finde lesninger, der tilgodeser barnets perspektiv,
eller f mulighed for at anmode om en afgerelse med den virkning, at Statsforvaltningen skal realitetsbe-
handle sagen. Bestemmelsen @ndrer saledes ikke pa, at det kun er foreldrene, som kan anmode om en
afgerelse og har klageadgang under en eventuel sags videre behandling. Barnet har ikke selv egentlige
partsbefojelser. Der henvises 1 gvrigt til punkt 4.4.3 om medevirksomhed 1 sager, der er startet af barnet.

Statsforvaltningen ber knytte en bernesagkyndig til sagen, ndr initiativretten udnyttes, sddan at barnet far
den fornedne stotte til at formulere sine synspunkter og far aflastning.

Ved modtagelsen af en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 &r, om indkaldelse af foreldrene til et mode,
skal Statsforvaltningen overveje, pa hvilken méde barnet skal inddrages 1 sagen. Statsforvaltningen skal
1 den forbindelse bl.a. overveje, om barnet skal deltage 1 modet sammen med foreldrene, eller om der
skal atholdes en samtale med barnet inden medet med foreldrene med henblik pa at finde frem til de
problemstillinger, som barnet onsker, at foraeldrene forholder sig til, samt at f& klarhed over, hvorledes
barnet onsker at blive inddraget 1 sagen. Barnet kan alene eller sammen med foraldrene ogsd tilbydes
bernesagkyndig radgivning.

Ved vurderingen af, hvorledes barnet skal inddrages, mé Statsforvaltningen tage udgangspunkt i indholdet
af henvendelsen fra barnet og barnets egne ensker. Den juridiske sagsbehandler kan i den forbindelse — i
samrad med den bernesagkyndige — f.eks. valge at indkalde barnet til et afklarende mede, som aftholdes
af den bernesagkyndige og eventuelt ogséd med deltagelse af den juridiske sagsbehandler. P4 dette mode
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kan barnets ensker og behov for inddragelse i sagen, herunder deltagelse 1 modet med foraldrene,
afklares. Statsforvaltningen kan ogsd velge at kontakte barnet telefonisk for pd den méde at fa afklaret
baggrunden for barnets anmodning og barnets ensker 1 forhold til dets inddragelse 1 sagen.

Det beror pa en konkret vurdering, hvilken fremgangsmade Statsforvaltningen vealger at benytte ved
anmodninger efter § 35. Det beror ogsa pa en konkret vurdering, pé hvilket tidspunkt foraldrene skal
underrettes om barnets henvendelse til Statsforvaltningen.

Hvis et barn under 10 ar henvender sig til Statsforvaltningen, vil Statsforvaltningen kunne tilbyde dette
barn at deltage 1 bernesagkyndig rddgivning, herunder eventuelt i en bernegruppe, jf. punkt 3.6.3.1 1
vejledning om samver. Statsforvaltningen kan i den forbindelse ogsa henvise til hjemmesiden: www.mo-
rogfarskalskilles.dk, som kan give bern svar pd mange af de spergsméil, som opstér, ndr foreldre gér fra
hinanden.

4.3. Sager, hvor der er enighed om forceldremyndighed eller barnets bopcel
4.3.1. Anmeldelse af aftaler om forceldremyndighed

I folgende situationer kan barnets foreldre indgd aftale om foreldremyndigheden, der bliver gyldig ved

anmeldelse til Statsforvaltningen:

— Omsorgs- og ansvarserklering i forbindelse med en sag om faderskab eller medmoderskab, jf. §
bernelovens § 2, stk. 1, § 3 b, stk. 1, § 14, stk. 1, 3 eller 6, eller § 19, jf. § 14, stk. 1, 3 eller
6. Anmeldelsen kan ligeledes ske til personregisterforeren eller retten.

— Aftale om etablering af felles foreldremyndighed, jf. § 9.

— Opher af den felles foreldremyndighed, jf. § 10. Foraldrene skal samtidig aftale, hvem af dem, skal
have foreldremyndigheden alene.

— Overforsel af foreldremyndigheden fra den ene foralder til den anden, jf. § 13, stk. 1.

— En anmeldelse af aftale om foreldremyndighed efter §§ 9, 10 og 13 skal indgives til Statsforvaltningen
ved anvendelse af digital losning. Er en eller begge parter undtaget fra kravet om anvendelse af digital
selvbetjening jf. pkt. 4.2.1, skal anmeldelsen ske pa en godkendt blanket.

— Anmeldelse af en aftale om foreldremyndighed kan ogsé ske under et mede 1 Statsforvaltningen, f.eks.
under vilkarsforhandling eller efter forligsmaegling.

Ved anmeldelse af aftale om felles foreldremyndighed, jf. § 9, eller aftale om overforsel af foreldremyn-
digheden fra den ene foralder til den anden, jf. § 13, skal der vedlaegges eller vedhaftes dokumentation
for, at aftalen angéir et felles barn, hvis barnet er fodt i udlandet, f.eks. barnets débs-, navne- eller
fodselsattest. Er barnet fodt 1 Danmark, er det tilstraekkeligt, at foreldreskabet fremgér af CPR.

En aftale om foreldremyndighed kan ikke tidsbegranses eller betinges.

Anmeldelse skal ske senest 2 maneder efter, at den forste af foraeldrene har underskrevet anmeldel-
sen. Nar Statsforvaltningen har modtaget anmeldelsen 1 underskrevet og dateret stand med den nedven-
dige dokumentation, er anmeldelse sket. Statsforvaltningen pategner anmeldelsen og sender en kopi til
foreldrene.

Det bemarkes, at anmeldelse af en aftale om opher af faelles foraeldremyndighed eller overforsel af
foreldremyndigheden fra den ene foralder til en anden, som er indgiet for barnets fedsel, ikke kan
modtages, jf. § 1, stk. 4, 1 bekendtgerelse om foraeldremyndighed, barnets bopal og samver m.v.

4.3.2. Godkendelsessager
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Ved anmodning om godkendelse af en aftale om overforsel af foreldremyndighed til andre end barnets
forzldre, jf. lovens § 13, stk. 2, indkalder Statsforvaltningen parterne til at mode samtidigt og vejleder
dem om aftalens retsvirkninger. Madet kan tidligst atholdes 3 maneder efter barnets fodsel.

Udebliver parterne fra medet, anses anmodningen for bortfaldet. Udebliver én af parterne, indkaldes
parterne til et nyt mede, medmindre det konstateres, at anmodningen er bortfaldet. Udebliver parterne
eller en af dem fra det andet mede, anses anmodningen for bortfaldet.

Sammen med anmodningen vedlagges eller vedheftes dokumentation for foraeldreskabet til barnet, hvis
barnet er fodt 1 udlandet. Er barnet fodt i Danmark, er det tilstrekkeligt, at foreldreskabet fremgér af
CPR. Skal foreldremyndigheden tillegges et a®gtepar 1 forening, vedlaegges eller vedhaftes dokumenta-
tion for a@gteskabet, medmindre @gteskabet er registreret i CPR. Det skal fremgd af anmodningen, hvis
der skal ydes vederlag ved overforsel af foreeldremyndigheden.

Skal foreldremyndigheden tilleegges et samlevende par i forening, skal der vaere tale om et stabilt
parforhold af @gteskabslignende karakter, hvilket som udgangspunkt forudsatter, at parret har haft et
sammenhangende samliv af mindst 2 ars varighed — normalt pé felles folkeregisteradresse — umiddel-
bart op til overforslen af foreldremyndigheden. Andre elementer, der har betydning for, om forholdet mé
anses for @gteskabslignende, kan efter omstendighederne ogsd tages i1 betragtning, herunder om parret
har atholdt fzlles ferier og fejret hojtider sammen, og om de udadtil har optradt som et par. Kravet til
leengden af samliv kan efter en konkret og individuel vurdering fraviges. Det kan f.eks. vare tilfeldet,
hvis det vil vere bedst for barnet, at det samlevende par har felles foreldremyndighed, fordi den af
dem, som barnet er mest knyttet til, pa grund af udlandsrejser eller andet fravaer fra hjemmet i perioder
har svaert ved at udeve foreldremyndigheden. Ved falles foraeldremyndighed vil foreldremyndigheden
1 disse fravaersperioder kunne udeves af den anden samlever. I det tilfelde, hvor et samlevende par har
haft et kortere samliv, og hvor kravet til leengden af samlivet ikke fraviges, kan foreldremyndigheden
overfores til den ene samlever. De samlevende kan derefter aftale falles foraeldremyndighed, nar de
opfylder betingelserne herfor.

Det er 1 udgangspunktet tilstraekkeligt, at foreldremyndigheden dokumenteres ved opslag i CPR. Statsfor-
valtningen skal dog vare opmarksom pa, om det er nodvendigt at kreve yderligere dokumentation i den
konkrete sag.

Inden der treffes afgorelse, skal Statsforvaltningen indhente en erklering fra den foralder, der ikke
har del i foreldremyndigheden, medmindre dette kan vare til vesentlig skade for barnet eller medfere
uforholdsmessig forsinkelse af sagen, jf. lovens § 36.

Statsforvaltningen kan, hvis det konkret vurderes at vaere nedvendigt, med parternes samtykke anmode
kommunen om en udtalelse om dem og om barnet.

4.3.3. Aftaler om barnets bopcel

Aftaler mellem forazldrene om barnets bopal skal ikke anmeldes eller godkendes af Statsforvaltnin-
gen. Foreldre med falles foreldremyndighed kan siledes 1 fellesskab treffe denne beslutning uden at
inddrage Statsforvaltningen heri.

4.4. Sager, hvor der er eller kan veere tvist om forceeldremyndigheden og/eller barnets bopcel

Nar der er — eller muligvis er — uenighed om foreldremyndigheden og/eller barnets bopzl og eventuelt
ogsd om samvearet, vil et typisk sagsforleb i Statsforvaltningen se sddan ud:
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1) Anmodning, herunder en ensidig anmodning, om afgerelse af foreldremyndighed efter §§ 11, 14
eller 15, om afgerelse om barnets bopel efter § 17 og eventuelt om samvar efter §§ 19-22 og § 25
indgives til Statsforvaltningen.

2) Statsforvaltningen indkalder foraldrene til et vejledningsmede.

3) Vejledningsmedet atholdes.

4) Huvis forzldrene pa eller efter vejledningsmedet eller andre forligsbestrebelser er blevet enige om
foreldremyndigheden og/eller barnets bopeel, afslutter Statsforvaltningen sagen.

5) Hyvis foreldrene efter vejledningsmedet eller andre forligsbestrabelser fortsat er uenige om foraldre-
myndigheden og/eller barnets bopal, afslutter Statsforvaltningen sagen. Herefter kan en af foraeldrene
kraeve sagen indbragt for retten, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Det bemarkes, at Statsforvaltningen efter § 39, stk. 1, kan afvise at behandle en anmodning om @ndring
af foreeldremyndighed, barnets bopel eller samvar. Der henvises herom til punkt 4.4.1 nedenfor. I forhold
til afvisning af en ansegning om samvaer henvises til punkt 10 i vejledning om samveer.

4.4.1. Adgangen til at afvise ansogninger om cendring af forceldremyndighed og barnets bopcel

Efter § 39, stk. 1, kan en anseggning om @ndring af foreldremyndighed eller barnets bopal afvises,
hvis forholdene ikke har @ndret sig vasentligt. Dette gaelder dog ikke ansegninger om @ndring af en
aftale om overforsel af foreldremyndighed efter § 13, stk. 2, jf. § 14, stk. 2, eller en afgerelse om
foreldremyndighed efter dodsfald efter §§ 15 og 15 a, jf. § 14, stk. 2.

Formélet med afvisningsmuligheden 1 § 39, stk. 1, er at skabe ro om barnet ved at undgd unedig
procesforelse 1 tilfelde, hvor det pa forhdnd ma antages, at det ikke vil vaere bedst for barnet at a&ndre
foreldremyndigheden eller barnets bopael. Herved kan der demmes op for situationer, hvor konflikten
mellem foraldrene bl.a. holdes 1 gang ved gentagne ansegninger om @ndring af foraeldremyndigheden
eller barnets bopal. Derved kan barnet blive skaermet mod fortsat at blive inddraget i konflikten mellem
foreldrene.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at en afvisning af en anmodning om @ndring af
foreldremyndighed eller barnets bop&l forudsetter, at forholdene ikke har @ndret sig vasentligt, og
at det ud fra de foreliggende oplysninger kan laegges til grund, at det er bedst for barnet at fastholde
foreldremyndigheden og/eller barnets bopal. Det er derfor afgerende for afgerelsen om afvisning af
anseggningen, om ansegeren har pavist vasentligt forandrede forhold, eller om det er godtgjort, at en
@ndring muligvis er bedst for barnet.

En afgerelse om afvisning efter § 39, stk. 1, skal — som alle afgorelser efter loven — traeffes ud fra, hvad
der er bedst for barnet. Der gelder en formodning for, at det er bedst for barnet, at det ikke unedvendigt
fastholdes 1 et konfliktfelt mellem foreeldrene, og dette hensyn skal derfor veje tungt, nér der skal tages
stilling til, om en ansegning skal afvises. En afgerelse om afvisning skal dog vare udtryk for, at dette
vurderes at vare bedst for det konkrete barn. Det vil derfor ikke vaere muligt at afvise en ansegning,
hvis det ud fra de foreliggende oplysninger vurderes, at en a&ndring vil kunne vaere bedst for barnet, eller
der er en reel tvivl herom. I den forbindelse kan ogséd barnets alder og udviklingstrin samt den forlebne
tid tilleegges betydning. Omvendt vil eksempelvis en ansegning om @&ndring af barnets bopzl kunne
afvises, hvis det ud fra de foreliggende oplysninger ma antages, at begge foraldre er lige egnede som
bopzlsforzldre, og at en afgerelse af, hvad der er bedst for barnet, derfor kan falde ud til begge sider.

§ 39 finder bdde anvendelse i tilfelde, hvor der foreligger en dom om foraeldremyndighed eller barnets
bopzl og i tilfelde hvor foreldremyndigheden eller bopalen beror pa en aftale. Kerneomradet for
bestemmelsen er dog ifelge bemarkningerne gentagne ansegninger, dvs. tilfelde hvor der tidligere ved
dom er taget stilling til spergsmalet om foreldremyndighed eller bopel. Sager, hvor der inden for de
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seneste ar er taget stilling til foreldremyndigheden og/eller bopelen en eller flere gange, vil saledes
falde inden for bestemmelsens primare anvendelsesomriade. Afvisning af en anmodning om a&ndring af
foreldremyndigheden eller barnets bopal, som beror pd en aftale, vil f.eks. kunne komme pé tale, hvis
foreeldrene flere gange har indgaet forlig enten 1 Statsforvaltningen eller 1 retten. Der ma dog altid ske den
nedvendige afvejning i1 forhold til, at det — uanset at der netop er truffet afgorelse eller indgaet en aftale 1
en sag — vil kunne vere nedvendigt at behandle en ny ansegning.

Seerligt for sd vidt angdr betydningen af, at et barn udnytter sin initiativret, jf. § 35, bemarkes det, at
héndteringen af en sé&dan henvendelse i princippet er uathaengig af Statsforvaltningens beslutning om,
hvordan en ansegning fra en foralder skal héndteres. Hvis barnet henvender sig til Statsforvaltningen,
og der pa den baggrund kommer et mede i stand med foreldrene, hvor der seges om andring af
foreldremyndigheden, sa vil det forhold, at barnet har henvendt sig til Statsforvaltningen ikke i sig selv
gore, at anseggningen ikke kan afvises. Dette vil athenge af en konkret vurdering af, om der foreligger
vasentligt forandrede forhold, eller om der er opstdet tvivl om, hvad der er bedst for barnet. Har Statsfor-
valtningen modtaget en ansegning fra en foralder, og henvender barnet sig herefter til Statsforvaltningen,
vil udnyttelsen af initiativretten heller ikke 1 sig selv gore, at ansegningen ikke kan afvises, men samtidig
skal barnet tilbydes hjelp i overensstemmelse med lovens forarbejder, eksempelvis bernesagkyndig
rddgivning. Det vil ved beslutningen om, hvorvidt ansegningen skal afvises eller ej, kunne tillegges
betydning, om bestemmelsen om barnets initiativret misbruges af en af foraldrene pé en sddan made, at
barnet via bestemmelsen tages som “gidsel” i tvisten mellem foraldrene. Der henvises i ovrigt til punkt
4.2.2 om barnets initiativret.

Andringen af lovens § 11, som er trddt 1 kraft den 1. oktober 2012, medferer ifolge bemarkningerne ikke
1 sig selv, at der foreligger vaesentligt forandrede forhold. Det skyldes, at de hensyn, som var indeholdt 1
den tidligere geldende formulering af § 11, fastholdes i den nye bestemmelse, og at der med a&ndringen
af § 11 er tale om en opbledning af bestemmelsen for at muliggere en mere skonsmaessig vurdering ud
fra barnets bedste, herunder en understregning af samarbejdspotentialets betydning for barnets bedste. En
anspgning om @ndring af foreldremyndigheden, som alene er begrundet i lovaendringen, vil siledes
kunne afvises.

Det bemerkes, at afvisningsmuligheden i § 39, stk. 1, ikke gaelder for sager om foreldremyndighed og
barnets bopal, som er modtaget af Statsforvaltningen, inden lov nr. 600 af 18. juni 2012 om @ndring
af foraldreansvarsloven, retsplejeloven og lov om Det Centrale Personregister (Endringer som folge af
evalueringen af foreldreansvarsloven) er tradt i kraft, dvs. inden den 1. oktober 2012, jf. § 4, stk. 3, i
denne lov. Sddanne sager vil skulle behandles pa saedvanlig vis.

4.4.1.1. Sagsbehandlingen ved ansaogninger om cendring af forceldremyndighed og barnets bopcel

Statsforvaltningens afgerelse efter § 39, stk. 1, traeffes forst og fremmest ud fra oplysningerne i ansegnin-
gen. Statsforvaltningen skal ved vurderingen af, om en ansegning kan afvises, ogsé inddrage den viden,
som Statsforvaltningen i forvejen matte have om sagen, herunder Statsforvaltningens viden om, hvor ofte
spoargsmalet om foreldremyndighed og/eller barnets bopel tidligere har veret rejst og evrige oplysninger,
som kan have betydning for spergsmalet om afvisning.

Spergsmal om afvisning efter § 39, stk. 1, behandles pa skriftligt grundlag, og der skal séledes ikke fore-
tages forligsbestrebelser 1 sagen. Vurderer Statsforvaltningen, at § 39, stk. 1, ikke kan finde anvendelse 1
den konkrete sag, behandles sagen pa sedvanlig vis, se punkt 4.4.2.

Hvis ansegeren ikke kan pavise, at der foreligger vasentligt forandrede forhold, vil Statsforvaltningen
som udgangspunkt kunne afvise ansggningen uden at here den anden foralder. Hvis ansggningen ikke er
begrundet, og Statsforvaltningen ud fra sin viden om sagen i gvrigt er i tvivl om, hvorvidt ansegningen
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af hensyn til barnet ber behandles, kan det vere nodvendigt, at der indhentes yderligere oplysninger fra
ansegeren. | andre tilfzlde vil en ubegrundet ansggning som udgangspunkt kunne afvises.

Det er ikke hensigten, at der ud over det ovenfor navnte skal ske yderligere oplysning af sagen. Derfor vil
en ansegning ikke kunne afvises, hvis Statsforvaltningen fortsat er af den opfattelse, at det er nedvendigt
at oplyse sagen yderligere.

Statsforvaltningen skal begrunde en afvisning af at behandle en anmodning om @ndring af foreldremyn-
digheden eller barnets bopal. Afgerelsen skal derfor meddeles ansogeren skriftligt. Samtidig skal ansege-
ren orienteres om muligheden for at anmode Statsforvaltningen om at indbringe afgerelsen om afvisning
for retten inden 4 uger efter, at afgorelsen er meddelt den pageldende. Endelig skal Statsforvaltningen
orientere den anden forelder om afgerelsen. Hvis ansegeren i forbindelse med anmodningen om, at
afgerelsen om afvisning indbringes for retten, fremlaegger nye oplysninger af betydning for vurderingen
af, om ansegningen ber realitetsbehandles, genoptages sagens behandling. Statsforvaltningen vil 1 den
forbindelse kunne vejlede parten om, at rettens reaktionsmuligheder 1 forhold til Statsforvaltningens afvis-
ning af at behandle en ansegning er at fastholde Statsforvaltningens beslutning eller at sende sagen tilbage
til Statsforvaltningen til realitetsbehandling, jf. ogsd nedenfor. Retten kan altsd ikke realitetsbehandle
sporgsmalet om foreldremyndighed eller barnets bopal i1 en sag efter § 39, stk. 2. Det skyldes, at alle
sager om foreldremyndighed og barnets bopal skal begynde 1 Statsforvaltningen med henblik pé at finde
forligsmuligheder, jf. § 31, stk. 1.

Genoptages sagens behandling ikke, indbringer Statsforvaltningen afgerelsen om afvisning for ret-
ten. Sager, der indbringes for retten efter § 39, stk. 2, afgores pé skriftligt grundlag, medmindre retten
finder, at der er grund til mundtlig behandling, jf. retsplejelovens § 455 a. Rettens afgorelse treffes ved
kendelse. Finder retten ikke, at der var grundlag for at afvise ansegningen, hjemvises sagen til fornyet
behandling i Statsforvaltningen. Retten vil ligeledes kunne hjemvise sagen, hvis ansegeren under rettens
behandling af sagen fremkommer med nye oplysninger, der ikke er indgéet i Statsforvaltningens afgerelse
efter § 39, stk. 1.

I det folgende beskrives Statsforvaltningens sagsbehandling 1 de sager, der ikke er blevet afvist.
4.4.2. Sagens begyndelse

Hvis foraeldrene ikke pa forhand er enige om foreldremyndigheden og/eller barnets bopal (og evt. ogsa
om samveret), indkaldes de til et vejledningsmade, jf. § 31 a. Formalet med medet er at finde frem til
losninger om barnets fremtid, som er til barnets bedste. Foraeldrene indkaldes hurtigst muligt og helst
inden 15 dage til vejledningsmedet, der sa vidt muligt skal aftholdes inden 35 dage efter modtagelsen af
henvendelsen. Statsforvaltningen kan undlade at indkalde foreldrene til et mode, hvis det er unedvendigt
eller uhensigtsmassigt, jf. § 31 a, 2. pkt. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis foraeldrene 1 enighed pa
forhdnd har anmodet om bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

Foreldrene har pligt til at deltage i vejledningsmedet. Hensigten med medepligten er at fremme begge
foreldres aktive og loyale medvirken til sagens behandling og at undga, at sagens proces og afklaring
traekker ud.

Der kan vere situationer, hvor foreldrene har en gyldig grund til ikke at give mede. 1 sddanne tilfelde
kan foreldrene anmode om en kortvarig udsettelse af modet, uden at dette vil kunne tilleegges betydning
for sagens behandling. Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis det vurderes, at forelderen skal have mulighed
for at lade sig representere af en advokat eller have en bisidder med til medet, eller hvis en forelder pé
grund af sygdom ikke kan mede.
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Statsforvaltningen skal dog vare opmarksom pa, at aflysningen ikke sker af chikanese grunde. 1 tilfelde
af aflysning pd grund af sygdom skal Statsforvaltningen saledes bede foraelderen fremlegge en legeer-
kleering som dokumentation for, at forelderen ikke kan deltage 1 modet pd grund af sygdommen. Dette
kan dog undtagelsesvist undlades, hvis der efter en konkret vurdering skennes ikke at vare behov
herfor. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis Statsforvaltningen i forvejen er bekendt med foraelderens
sygdom.

I tilfeelde af afbud, fordi en advokat eller bisidder ikke har mulighed for at give mede pa det indkaldte
tidspunkt, ber Statsforvaltningen, for at fremme medet, kontakte foraelderen for at afklare, om der er
mulighed for, at en anden person deltager i modet sammen med foralderen. Hvis dette ikke er muligt,
skal Statsforvaltningen kun udsatte modet kortvarigt og med det samme give foraldrene et nyt medetids-
punkt.

Det er vigtigt, at Statsforvaltningen pa et sd tidligt tidspunkt som muligt under sagen inddrager bar-
net. Dette kan ske gennem samtaler eller f.eks. gennem tilbud om bernesagkyndig rddgivning. Herved
sikres, at barnets holdninger og synspunkter indgér 1 grundlaget for en eventuel forligsmassig losning af
sagen, og at foreldrene fastholder fokus pa barnets behov. Indhentelse af en bernesagkyndig erklaering
kan 1 nogle tilfelde vare et relevant og nedvendigt instrument i forseget pd at opnd en aftale mellem
foreldrene. En sddan undersogelse vil 1 de fleste tilfelde ogsd belyse barnets holdninger og ensker. Om
inddragelse af barnet under forligsbestrebelserne henvises til punkt 4.4.4. Der henvises 1 gvrigt til punkt
4.1 om inddragelse af barnet og dets perspektiv i vejledning om samveer.

Det vil ofte vaere hensigtsmessigt ud over en juridisk sagsbehandler at lade en bernesagkyndig deltage i
vejledningsmedet. Herved far foreldrene mulighed for at fa deres sporgsmal besvaret af sagsbehandlere
med de nedvendige faglige kompetencer. Dette vil kunne medvirke til, at problemerne kan afklares og
loses allerede i vejledningsmedet. Herved kan der spares tid og ressourcer. Ved sagens visitering til
vejledningsmede skal det derfor altid overvejes, om der udover den juridiske sagsbehandler skal deltage
en bernesagkyndig i vejledningsmedet.

Det er 1 ovrigt vigtigt, at der skabes en god kontakt til begge foreldre under modet, og at der afsattes
den fornedne tid til medet. Det er ogsa helt centralt, at sagsbehandleren og den bernesagkyndige forud for
medet har talt om, hvordan de vil gribe modet an.

Indkaldelse til et vejledningsmede skal som udgangspunkt indeholde folgende punkter:

1) Tid og sted for vejledningsmedet.

2) Madets forventede varighed.

3) Orientering om, at der er pligt til at mede og om konsekvenserne ved udeblivelse og ved ikke at
besvare Statsforvaltningens henvendelser (processuel skadevirkning).

4) Muligheden for at fa fastsat midlertidigt kontaktbevarende samvar, hvis der pa ansegningstidspunk-
tet ikke er samvar mellem barnet og samversforelderen, jf. lovens § 29 a.

5) Oplysning om at begge parter er indkaldt til medet.

6) Muligheden for tolkebistand med uddannet translater el. lign.

7)  Hvilken dokumentation foraldrene evt. skal medbringe.

8) Hvem der deltager fra Statsforvaltningen, herunder deres profession.

9) Evt. anmeldelsesskema om foreldremyndighed samt vejledning om, at parterne ikke behever at
mede, hvis de er enige om foreldremyndigheden og tilbagesender skemaet i udfyldt og underskrevet
stand.

10) Retsvirkningerne ved udeblivelse fra modet.
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Efter § 31 a, 2. pkt., kan Statsforvaltningen i serlige situationer undlade at indkalde til mede, hvis det er
unedvendigt eller uhensigtsmaessigt. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis foreldrene pd forhdnd har anmo-
det om konfliktlgsning. I sddanne situationer kan Statsforvaltningen med det samme indkalde foreldrene
til bernesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling. Om bernesagkyndig radgivning og konfliktmegling
henvises til punkt 3.6.3 i vejledning om samveer.

Statsforvaltningen kan endvidere undlade at indkalde til vejledningsmede i de situationer, der er beskrevet
i punkt 4.4.6.3.

Der vil endvidere 1 helt s®rlige tilfelde kunne holdes separate meder med foraldrene. Det gelder
f.eks., hvis en forelder har veret voldelig over for den anden. Det kan ogsa i nogle tilfelde vare
hensigtsmessigt med separate mader som led 1 forligsbestraebelser.

4.4.2.1. Indholdet af vejledningsmader

Et vigtigt element 1 et vejledningsmode er at det er vasentligt, at Statsforvaltningen afstemmer med
foreldrene, hvad der er vigtigt for dem at fi dreftet under moederne 1 Statsforvaltningen. Hvis det
er relevant informeres foreldrene om regelsattet samt om aftalemulighederne og retsvirkningerne af
eventuelle aftaler.

Det er vigtigt, at foreldrene under vejledningsmedet fastholdes i, at det er barnets perspektiv, der er
afgerende for vurderingen af foreldremyndigheden og barnets bopzl.

Under modet skal det afklares, hvad der er sagens egentlige konflikt. Uenighed om foreldremyndighed
og/eller barnets bopl er ikke altid den egentlige arsag til konflikten mellem foraldrene, og ophavelse af
den felles foreldremyndighed vil derfor ikke altid vere en relevant lesning pa konflikten. Eksempelvis
kan en ansegning om ophavelse af faelles foreldremyndighed vare udtryk for, at den ene forelder (eller
begge) ikke mener, at samveret forlgber pa en hensigtsmessig mide for barnet. Statsforvaltningen ber
1 en sddan situation fokusere pa at fa foreldrene til at lose samversproblematikken. Det kan ogsé veare
barnets bopal, der er tvist om. I en sddan situation kan medet bruges til at fa afgreenset problemet til en
konflikt, der ikke loses ved oph@velse af den felles foreldremyndighed.

I de situationer, hvor foraldrene under vejledningsmedet ikke umiddelbart kan blive enige, er det vigtigt,
at de informeres om de eksisterende konfliktlasningstilbud.

Det er Statsforvaltningen, der vurderer, hvor lang tid der skal sattes af til vejledningsmeadet. Der vil —
som led 1 forligsbestraebelserne — kunne atholdes flere moder. I nogle situationer kan det vare relevant,
at foreldrene 1 en periode gennemforer en proveordning f.eks. vedrerende barnets bopzl eller en deleord-
ning om samveret, som herefter evalueres 1 et senere made.

Det er vigtigt, at sagsbehandleren er opmarksom pa, hvis der er ubalance mellem forzldrene, dvs. om
den ene forelder fremstdr “svagere” end den anden. Dette kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis den ene foralder
under modet 1 Statsforvaltningen forholder sig passiv og lader den anden foralder dominere medet. I
disse tilfelde er det vigtigt, at sagsbehandleren og en evt. bernesagkyndig er sarligt opmerksomme pé, at
begge foreldre far mulighed for at komme til orde, siledes at begge foraldre bidrager til belysningen af
barnets perspektiv.

I de tilfelde hvor der ikke er kontakt mellem barnet og den foralder, som det ikke bor hos, og hvor der
ikke allerede er fastsat midlertidigt samveer, skal Statsforvaltningen vere opmarksom pa muligheden for
at fastsaette midlertidigt kontaktbevarende samvar, se nermer afsnit 13.2.

4.4.3. Scerligt om modevirksomhed i forhold til barnets initiativret
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Nar Statsforvaltningen modtager en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 &r, om indkaldelse af foraldre-
ne til et mode, jf. § 35, har Statsforvaltningen pligt til at indkalde foreldrene til et meade, jf. punkt 4.2.2.

Madet, som Statsforvaltningen indkalder til, vil typisk vare et vejledningsmede, men det kan ogsé vare
relevant, at medet atholdes som en bernesagkyndig radgivning.

Statsforvaltningen ber knytte en bernesagkyndig til sagen, ndr initiativretten udnyttes, sddan at barnet
kan f4 den fornedne stotte til at formidle dets synspunkter og fa aflastning. Den bernesagkyndige vil
som udgangspunkt deltage i1 vejledningsmedet sammen med den juridiske sagsbehandler. Atholdes medet
som en bernesagkyndig rddgivning, vil det vare hensigtsmassigt, at det er den bernesagkyndige, som er
tilknyttet sagen, der atholder radgivningen, eventuelt med deltagelse af den juridiske sagsbehandler.

Hvis foraldrene pd baggrund af barnets henvendelse til Statsforvaltningen vealger at starte en sag om
foreldremyndighed, barnets bopzl eller samver, kan det vaere hensigtsmeaessigt, at den bernesagkyndige,
som er tilknyttet barnet, og som eventuelt ogsa har deltaget i modet med foraldrene, ogsa inddrages i
behandlingen af samvarssagen. Dette kraever dog foraldrenes samtykke.

Som anfoert 1 punkt 4.2.2 skal Statsforvaltningen under behandlingen af en anmodning fra et barn, der
er fyldt 10 ar, om, at foreldrene indkaldes til et made, vaere opmarksom pd, at der kan veare tilfelde,
hvor bestemmelsen misbruges af en af foreldrene pa en sddan méade, at barnet via bestemmelsen 1 § 35
tages som “gidsel” 1 tvisten mellem foreldrene om foreldremyndighed, barnets bopzl eller samvar. Det
er derfor vigtigt, at Statsforvaltningen i forbindelse med behandlingen af anmodningen fra et barn, der er
fyldt 10 &r, sikrer sig, at det er barnets eget onske, at foreldrene indkaldes til et mode i Statsforvaltningen.

4.4.4. Inddragelse af barnet og dets perspektiv under forligsbestreebelserne

Formélet med vejledningsmeadet er — som anfert ovenfor — at finde frem til lesninger om barnets fremtid,
der er til barnets bedste.

Det er derfor vigtigt, at Statsforvaltningen pa et si tidligt tidspunkt som muligt inddrager barnet i
sagen. Inddragelsen af barnet er et grundleggende princip i foreldreansvarsloven. Princippet fremgar
bl.a. af § 34, hvorefter barnet skal inddrages under en sag om foreldremyndighed, barnets bopzl eller
samver, sd dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. § 5 er ogsé udtryk for dette
grundleggende princip, idet det fremgér af denne bestemmelse, at der i alle forhold vedrerende barnet
skal tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og modenhed.

Som led 1 forligsbestrebelser mellem foraldrene vil inddragelse af barnet og dets perspektiv kunne vare
med til at fastholde fokus pa barnets behov og give foreldrene mulighed for at anlegge nye vinkler pa,
hvordan de varetager deres barns behov bedst muligt.

Inddragelsen af barnet kan ske ved samtaler med barnet, bernesagkyndige erklaringer eller pd anden
made, der belyser barnets perspektiv. Foreldrenes egne oplysninger om barnet vil ogsa altid vare en
vasentlig kilde til at f4 barnets perspektiv belyst. Indhentelse af en bernesagkyndig erklaring kan i nogle
tilfeelde ogsé vere et relevant og nedvendigt instrument i forseget pa at opné en aftale mellem forzldrene.

I modsatning til tidligere er der ikke en aldersgraense for, hvornir barnet skal inddrages, idet der altid
skal ske en synliggerelse af barnets perspektiv. Det vil athenge af det enkelte barns alder eller modenhed,
om dets perspektiv belyses bedst ved en egentlig samtale eller pd anden médde. Det forudsettes, at inddra-
gelsen af barnet sker pa den for barnet mest skansomme méade og som udgangspunkt under deltagelse af
bernesagkyndige.
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Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte 1 sagen gelder ikke, hvis det ma antages at vere til skade for
barnet, eller hvis det md anses for unedvendigt efter sagens omstendigheder, jf. § 34, stk. 2. Det kan
f.eks. vaere unedvendigt at inddrage barnet, hvis der umiddelbart opnas enighed mellem foreldrene. Hvis
foreldrene under et vejledningsmede, en bernesagkyndig rddgivning eller en konfliktmaegling bliver
enige om foreldremyndigheden og/eller barnets bopael, méd Statsforvaltningen som udgangspunkt antage,
at foreldrenes aftale er udtryk for, hvad der er bedst for barnet. Dette skyldes, at foreldrene ma anses for
at vaere nermest til at vurdere, hvad der er bedst for deres barn. Hvis Statsforvaltningen under et mede,
herunder en barnesagkyndig radgivning, skenner, at det — trods foreldrenes enighed — kan veare relevant
at inddrage barnet i1 sagen, f.eks. ved en samtale med barnet, for at belyse barnets perspektiv yderligere,
kan sagsbehandleren eller den bernesagkyndige foresld foraldrene dette. Sagsbehandleren kan ogsa
foresld, at der inddrages en bernesagkyndig i sagen med henblik pd at belyse barnets perspektiv. Hvis
foreldrene ikke onsker, at barnets perspektiv belyses yderligere, herunder at barnet inddrages 1 sagen,
ma Statsforvaltningen som altovervejende hovedregel respektere foreldrenes aftale og pa grundlag af
foreeldrenes aftale udarbejde den relevante dokumentation, hvis foreldrene anmoder herom. Der kan dog
veere tilfelde, hvor det pa baggrund af foreldrenes oplysninger er tydeligt for Statsforvaltningen, at den
indgaede aftale vil vaere til skade for barnet. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis foreldrene, pa trods
af, at der foreligger oplysninger 1 sagen om, at den ene forelder har udsat barnet for vold, indgér aftale
om, at barnet skal have bopal hos denne forelder. I disse tilfelde vil foreldrenes aftale medfore, at
Statsforvaltningen vil vare forpligtet til at underrette kommunen, jf. punkt 14.2 1 vejledning om samveer,
og Statsforvaltningen vil kunne nagte at medvirke til foreldrenes aftale.

Ligeledes vil det vere unedvendigt efter sagens omstendigheder at inddrage barnet, hvis barnet for kort
tid siden har veret inddraget i en tidligere sag, og der ikke er grund til at formode, at barnet pa ny har
behov for at blive inddraget og udtrykke sine synspunkter.

Synliggerelsen af barnets perspektiv og inddragelsen af barnet 1 sagsbehandlingen er sardeles vigtig 1
konfliktfyldte sager, sager med mindre bern og sager med vold 1 familien, greenseoverskridende adfaerd
mod barnet eller misbrug.

I disse sager er det sdledes vigtigt, at der tidligt i Statsforvaltningens sagsbehandling sker inddragelse af
bernesagkyndige. Dette kan f.eks. ske ved samtaler med barnet eller ved bernesagkyndige underseggelser.

Om inddragelse af barnet og dets perspektiv, herunder samtaler med bern, sagkyndige erkleringer om
forzldre og bernesagkyndige undersoggelser, henvises til punkt 4.1 1 vejledning om samveer.

4.4.5. Sagens behandling efter et vejledningsmade
4.4.5.1. Foreeldrene er enige om foreeldremyndigheden eller barnets bopcel

Hvis foraldrene i forbindelse med vejledningsmedet bliver enige om foraeldremyndigheden og/eller bar-
nets bopzl, sluttes sagen ved, at Statsforvaltningen enten henlaegger sagen — med orientering til parterne —
eller modtager foreldrenes anmeldelse af en aftale om foreldremyndigheden, jf. punkt 4.3.1, eller noterer
deres aftale om barnets bopel.

4.4.5.2. Foreeldrene er uenige om forceldremyndigheden eller barnets bopcel

Hvis foraldrene ikke i forbindelse med vejledningsmedet er blevet enige, skal de tilbydes bernesagkyn-
dig rdgivning eller konfliktmaegling, jf. § 32, stk. 1. Statsforvaltningen kan dog undlade at tilbyde
bernesagkyndig rddgivning eller konfliktmagling, hvis det er unedvendigt eller uhensigtsmessigt, jf. §
32, stk. 3.
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Om bernesagkyndig rddgivning, konfliktmegling og sarlige tverfaglige meder henvises til punkt 3.6.3 1
vejledning om samveer.

Statsforvaltningen skal endvidere vurdere, om der er behov for at oplyse sagen yderligere.

Det skal understreges, at hvis Statsforvaltningen vurderer, at yderligere forligsbestraebelser vil vere
nytteslose, skal sagen hurtigt afsluttes. Statsforvaltningen skal sdledes koncentrere sig om de sager, hvor
der er forligspotentiale.

a) Forceldrene accepterer konfliktlosningstilbuddet

Hvis foreldrene accepterer konfliktlesningstilbuddet, gennemfores dette hurtigst muligt. Herefter kan
sagen f.eks. sluttes ved, at foreldrene er blevet enige, jf. ovenfor.

Nar sagen overgér til konfliktmaegling eller bernesagkyndig radgivning, afsluttes sagen ikke, og der
skal vere en tilbagemelding fra rddgiveren eller magleren, nar den bernesagkyndige radgivning eller
maglingen er afsluttet om, hvorvidt foreldrene er blevet enige, eller om Statsforvaltningen skal fortsatte
sagsbehandlingen, jf. § 21, stk. 2, 1. pkt. i bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopal og
samve&r m.v.

b) Indhentelse af yderligere oplysninger

Sagen kan udsattes pd indhentelse af yderligere oplysninger med henblik pd, at disse oplysninger kan
skabe grundlag for, at foreldrene bliver enige om foreldremyndigheden og/eller barnets bopel. Selv
om det efter vejledningsmedet ligger klart eller er overvejende sandsynligt, at sagen ikke umiddelbart
kan afsluttes ved en aftale, kan Statsforvaltningen oplyse sagen yderligere — f.eks. ved at indhente yderli-
gere oplysninger om barnet fra skole, daginstitutioner, socialforvaltningen eller andre, der har relevante
oplysninger om barnet, eller ved at aftholde en samtale med barnet. Om indhentelse af oplysninger om
foraldrene og barnet i forhold til forvaltningslovens bestemmelser herom henvises til punkt 4.3 i vejled-
ning om samver. Statsforvaltningen kan ogsa velge at oplyse sagen yderligere ved en bernesagkyndig
undersogelse, hvis foreldrene er indforstdede hermed. Den bernesagkyndige undersegelse vil herefter
kunne danne grundlag for yderligere dreftelser af losningsmulighederne eller for rettens senere afgerelse
om foraldremyndighed. Det er Statsforvaltningens beslutning, om der er behov for en bernesagkyndig
undersogelse. Foreldrene kan sdledes ikke kraeve, at Statsforvaltningen ivarksetter undersogelsen. Stats-
forvaltningen kan ogsa beslutte, at der skal indhentes en sagkyndig erklering om en af foreldrene eller
om begge forzldre.

Har Statsforvaltningen iverksat en bernesagkyndig underseggelse eller anmodet om en sagkyndig erklee-
ring om en forelder, ferdiggeres undersogelsen eller erklaeringen, selvom sagen bliver indbragt for retten,
medmindre retten bestemmer noget andet. I sd fald orienteres den, der foretager undersogelsen eller
udarbejder den sagkyndige erklering, om, at den bernesagkyndige undersogelse eller den sagkyndige
erklaering skal sendes til retten. Der henvises til § 33, stk. 2.

Om bernesagkyndige undersogelser og sagkyndige erkleringer om foraldre henvises til punkt 4.1.2 i
vejledning om samveer.

4.4.6. Sagens afslutning, ndr forceldrene ikke er blevet enige

Alle sager om foreldremyndighed og barnets bopl, hvor Statsforvaltningen ikke har afgerelseskompe-
tence, afsluttes, hvis det ikke lykkes foraeldrene at blive enige.

Det er herefter op til foreldrene at anmode Statsforvaltningen om at indbringe sagen for retten — forudsat
at betingelserne herfor er opfyldt.
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Sa snart det konstateres, at der ikke er udsigt til, at der kan opnés enighed, skal Statsforvaltningen afslutte
sagen, sd foreldrene har mulighed for at fa sagen afgjort af retten.

4.4.6.1. Hvornar Statsforvaltningen pd eget initiativ kan afslutte sagen

Statsforvaltningen kan pa eget initiativ afslutte en sag, nar foraldrene ikke er blevet enige om foraldre-
myndigheden og/eller barnets bopzl, jf. § 40, stk. 1, 1. pkt.

Dette kan f.eks. konstateres pd et mede, hvor begge foreldre er til stede. Betingelsen kan ogsé opfyldes,
hvis rddgivningen eller meglingen er afsluttet uden opnéelse af enighed eller ved, at en foralder telefo-
nisk eller skriftligt tilkendegiver at vaere uenig.

Statsforvaltningen kan ogsa afslutte en sag, hvis en af foraldrene ikke meder. Der kan vare tale om
folgende to situationer:

1) Anseger udebliver fra et mede i Statsforvaltningen.
2) Modparten har ikke reageret pa Statsforvaltningens henvendelser.

Det er overladt til Statsforvaltningen efter et konkret skon at vurdere, om manglende deltagelse i et made
1 Statsforvaltningen ber fore til, at sagen afsluttes. Hvis modparten udebliver fra et vejledningsmede uden
gyldig grund, skal vedkommende som udgangspunkt indkaldes til et nyt mede.

4.4.6.2. Hvorndr en forcelder kan kreeve, at sagen afsluttes

En forzlder kan anmode Statsforvaltningen om at afslutte sagen om foreldremyndighed og/eller barnets
bopel, nér foreldrene — efter vejledningsmede, konfliktmagling eller lignende — ikke er blevet enige om
foreldremyndigheden, eller hvis modparten (efter 2 indkaldelser) udebliver fra vejledningsmede m.v., jf.
lovens § 40, stk. 2. En anmodning om, at sagen afsluttes i Statsforvaltningen, vil normalt samtidig vaere
en anmodning om, at sagen om foraldremyndighed og/eller barnets bopel indbringes for retten. Hvis
Statsforvaltningen er i tvivl om, hvorvidt sagen enskes afsluttet med henblik pé indbringelse for retten,
eller om den pigaldende treekker ansggningen tilbage, skal dette afklares.

Anmodning om indbringelse af sagen for retten kan fremsattes efterfolgende og skriftligt eller under et
mede, hvor beslutningen om at afslutte sagen 1 Statsforvaltningen meddeles foreldrene. Det afgarende er,
at anmodningen om indbringelse for retten fremsettes efter, at foreldrene har deltaget 1 et vejledningsme-
de. Der vil séledes ikke kunne ske indbringelse for retten pd baggrund af en anmodning, der er fremsat
over for Statsforvaltningen inden atholdelse af vejledningsmede m.v.

Begge forceldre er madt til vejledningsmaode eller har deltaget i barnesagkyndig radgivning eller konflikt-
meegling

Efter § 40, stk. 2, nr. 1, kan enhver af foreldrene ved fortsat uenighed om foraldremyndigheden eller
barnets bopal kraeve sagen afsluttet med henblik pa indbringelse for retten, nir de har veret til mode
(vejledningsmede, konfliktmagling m.v.) 1 Statsforvaltningen, og foraldrene eller en af dem ikke ensker
(yderligere) konfliktlasning, eller denne ikke har fort til enighed om foraldremyndigheden og/eller
barnets bopzl.

Udeblivelse fra vejledningsmade

En forzlder, der er madt til et vejledningsmede, kan kraeve sagen afsluttet, ndr den anden forzlder
er udeblevet to gange trods indkaldelse. Dette geelder ogsd, selvom udeblivelsen sker med “lovlig
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grund”. Derimod har den forzlder, der er udeblevet fra et vejledningsmede, ikke mulighed for at kraeve
sagen afsluttet og indbragt for retten.

4.4.6.3. Andre forhold, der kan fore til, at sagen afsluttes

Statsforvaltningen kan 1 serlige tilfelde efter anmodning afslutte sagen og indbringe den for retten, selv
om betingelserne 1 § 40, stk. 1 eller 2, ikke er opfyldt, jf. stk. 3. Der er her ikke noget til hinder for at
anmode om indbringelse for retten samtidig med sagens start. Der er tale om en undtagelsesregel, som
f.eks. vil kunne anvendes i felgende situationer:

Der har for kort tid siden veeret gennemfort forgeeves forligsbestrebelser

Hvis der har veret omfattende forgaves forligsbestraebelser 1 sagen, og der kort tid herefter rettes
henvendelse til Statsforvaltningen, vil Statsforvaltningen i serlige tilfelde kunne afslutte sagen, uden
at der pd ny indkaldes til et vejledningsmede. Ved omfattende forligsbestrabelser forstés, at der f.eks.
har veret atholdt flere vejledningsmeder, atholdt bernesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling samt
evt. indhentet bernesagkyndige erklaringer. Det er en afgerende forudsatning, at Statsforvaltningen — pé
baggrund af sit kendskab til foreldrene — vurderer, at alle forligsmuligheder er udtemte.

Risiko for bortforelse

Hvis det fremgédr af en anmodning, at der er bortferelsesrisiko, og at det kan vere afgerende, at der
anlaegges sag ved retten, fordi den ene forelder bor 1 udlandet, skal der ikke indkaldes til vejledningsme-
de. Sagen afsluttes straks og indbringes med det samme for retten.

Statsforvaltningen skal samtidig vejlede om reglerne i § 27, hvorefter berne- og socialministeren (Koordi-
nationsenheden for Bernebortforelse) kan treeffe en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed, hvis der
er felles foreldremyndighed, og der er risiko for, at den ene foralder vil bringe barnet ud af landet.

Barnet er blevet bortfort

Hvis det fremgér af en anmodning, at barnet er blevet bortfert, og anmodning om tilbagegivelse er
indgivet til Berne- og Socialministeriet, Koordinationsenheden for Bernebortforelse, og betingelserne for
at behandle sagen her i landet fortsat er opfyldt, jf. retsplejelovens § 448 f, skal der ikke indkaldes til et
vejledningsmede. Sagen afsluttes straks og indbringes med det samme for retten.

Bopcel i udlandet

En forzlder, som bor i udlandet, og som ikke kan eller vil atholde udgifterne ved at rejse til Danmark for
at deltage 1 vejledningsmeder, konfliktmaegling m.v., kan anmode om, at sagen indbringes for retten. Det-
te geelder ogsé, selv om vedkommende er udeblevet fra et vejledningsmede.

Behov for en dom, der kan anerkendes i udlandet

Selv om foreldrene er enige om @ndring af foreldremyndigheden, kan de 1 s@rlige situationer have
behov for en dom om foraldremyndigheden i stedet for at indga en aftale herom gennem Statsforvaltnin-
gen, f.eks. fordi der ellers vil opstd problemer med at fa afgerelsen anerkendt i udlandet. I sa fald kan
Statsforvaltningen — trods enigheden — indbringe sagen for retten.

4.4.7. Indbringelse for retten
4.4.7.1. Vejledning til forceldrene
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Forzldrene skal have besked om, at Statsforvaltningen har afsluttet sagsbehandlingen. Dette kan ske pé et
mede eller skriftligt. Hvis beslutningen meddeles pd et mede, skal Statsforvaltningen udferdige et notat
herom.

Foraldrene skal samtidig vejledes om muligheden for at f4 foreldremyndigheds- og/eller bopalssagen
indbragt for retten, og at en sddan anmodning skal fremsattes inden 4 uger, jf. § 40, stk. 1, 2. pkt.

4.4.7.2. Frist for indbringelse

Efter lovens §§ 37 og 40 er der en frist for anmodning om indbringelse af sagen for retten pa 4
uger. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor det er meddelt den pidgaldende, at sagen er afsluttet. Dette
kan f.eks. vere under et mode 1 Statsforvaltningen, eller hvor Statsforvaltningen skriftligt har meddelt
den pageldende beslutningen om sagens afslutning. I de tilfeelde, hvor Statsforvaltningen har meddelt
beslutningen skriftligt, antages det, at beslutningen er kommet frem til den padgeldende samme dag, som
brevet er sendt, hvis brevet er sendt pr. e-mail eller telefax. Er brevet sendt med almindelig post (A-brev),
antages det, at brevet er kommet frem til modtageren to dage efter, at afgerelsen er dateret og overgivet til
postbeseargelse. Ved gkonomibreve (B-brev) er det fem dage.

Beregningen af fristen folger de almindelige retningslinjer herfor. Det folger heraf, at fristen regnes fra
tidspunktet for beslutningens meddelelse, at den dag, hvor beslutningen meddeles (kommer frem til) den
pageldende ikke medregnes 1 fristen, at fristen udleber efter det i fristreglen fastsatte antal uger regnet fra
meddelelsesdagen, og at en anmodning for at vare rettidig skal vaere kommet frem til Statsforvaltningen
inden kontortids opher den dag, fristen udleber. Hvis fristen udleber en lordag eller son- eller helligdag,
antages det normalt, at fristen forlenges til ferstkommende hverdag.

Der kan ikke dispenseres fra fristen. Hvis fristen for indbringelse for retten er overskredet, afviser
Statsforvaltningen at indbringe sagen for retten. Dette meddeles foraldrene, der samtidig orienteres om
muligheden for at indgive en ny anmodning om foraeldremyndigheds- og/eller bopelssag til Statsforvalt-
ningen.

Hvis den pagaldende forelder mener, at fristen ikke er overskredet, indbringer Statsforvaltningen sagen
for retten med bemerkning om, at fristen efter Statsforvaltningens opfattelse er overskredet. Det er
herefter overladt til retten at afgere, om fristen er overskredet.

Safremt der for kort tid siden har varet gennemfort forgaeves forligsbestrabelser, vil Statsforvaltningen
eventuelt kunne afslutte en ny sag om samme sporgsmal straks ved modtagelsen af ansegningen og — efter
anmodning — straks indbringe sagen for retten. Der henvises til punkt 4.4.6.3.

4.4.7.3. Hvordan indbringes sagen for retten?

Nér Statsforvaltningen har afsluttet sagen — og der anmodes om, at sagen om foreldremyndighed og/eller
barnets bopzl indbringes for retten — skal der ikke udferdiges stevning. Sagen indbringes straks for
retten af Statsforvaltningen.

Statsforvaltningen skal vare opmarksom pa, at der kan veare sager, som skal indbringes for flere
retter. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis en foreldremyndighedssag omfatter to bern, som bor hos
hver deres forzlder, eller hvor en separationssag i1 Statsforvaltningen er behandlet sammen med en foral-
dremyndighedssag, og separationssagen og foreldremyndighedssagen skal anlaegges ved to forskellige
retter. I disse tilfelde skal Statsforvaltningen vejlede foreldrene om, at retten — efter anmodning —
eventuelt kan beslutte, at sagerne skal behandles ved samme ret, sdfremt betingelserne herfor er opfyldt,
jf. retsplejelovens § 254.
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Statsforvaltningen skal ogsa vejlede om muligheden for at sege fri proces, herunder om de ekonomiske
betingelser herfor. Indtegtsgreensen for fri proces er fastsat i en bekendtgerelse, der er udstedt efter
retsplejelovens § 325.

Sagen anses efter retsplejelovens § 448 a som indbragt for retten, nar retten har modtaget anmodningen
om det fra Statsforvaltningen.

4.4.7.3.1. Hvad skal oplyses til retten, og hvad skal sendes med?

Statsforvaltningen skal meddele retten, efter hvilken bestemmelse sagen indbringes, og hvad sagen
handler om. Det skal ogsa oplyses, at sagen er afsluttet i Statsforvaltningen, ligesom Statsforvaltningen
ber oplyse om, hvorfor sagen er afsluttet — eventuelt ved henvisning til den relevante lovbestemmelse.

Statsforvaltningen skal endvidere oplyse foreldrenes navne og adresser samt hvilke bern, der er omfattet
af sagen. Bernenes adresser skal ogsa fremga, da varnetinget for sagen er den retskreds, hvor barnet
har bopl, jf. retsplejelovens § 448 g. Hvis en eller begge foraeldre under Statsforvaltningens behandling
af sagen har oplyst, at der enskes fri proces under retssagen, skal dette meddeles retten. Det skal
desuden oplyses, hvis en eller begge foraldre er reprasenteret af advokat eller ensker en bestemt advokat
beskikket under retssagen. I sa fald skal advokatens navn og adresse ligeledes oplyses.

Statsforvaltningen skal anfore, hvem af foreldrene, Statsforvaltningen anser for sagseger i sagen og

angive en begrundelse herfor. Retsplejelovens § 448 a, stk. 3, indeholder bestemmelser om, hvem af

parterne der under retssagen skal anses som sagsoger:

1) Den, der forst har anmodet om, at sagen indbringes for retten, anses som sagseoger.

2) Ved samtidig anmodning om indbringelse for retten, anses den forzlder, der indgav anmodning om
afgerelsen om foreldremyndighed eller barnets bopzl, jf. § 31, stk. 1, som sagseger.

3) Blev anmodning som navnt i nr. 2 indgivet samtidig af begge foraldre, bestemmer Statsforvaltnin-
gen, hvem der skal anses som sagseger.

Antallet af vejledningsmeder, bernesagkyndig radgivning og konfliktmaegling skal ligeledes oplyses. Der
ma ikke videregives oplysninger om indholdet af forligsmassige bestraebelser. Hvis foraeldrene samtykker
heri, kan referater fra vejledningsmeder i sagen dog medsendes, hvilket i nogle tilfelde kan vere
hensigtsmeessigt for sagens videre forlab.

Statsforvaltningen medsender eventuelle erklaringer eller udtalelser, der er indhentet til brug for sagens
behandling. Der vedlegges endvidere afgarelser eller aftaler om foraeldremyndighed og/eller samveer,
herunder aftaler eller afgerelser truffet under Statsforvaltningens behandling af sagen.

Statsforvaltningen skal sidledes medsende folgende til retten:

— Dokumentation for, hvem der har foreldremyndigheden — evt. i form af oplysning om, hvad der
fremgar af CPR.

— Notat om samtale med barnet.

— Bornesagkyndig erklering eller undersegelse.

— Andre sagkyndige erklaringer.

— Udtalelser fra institution.

— Udtalelser fra skole.

— Udtalelser fra kommune.

— Udtalelser fra andre relevante myndigheder.

— Afgorelser eller aftaler om foraeldremyndighed og/eller barnets bopal, herunder midlertidige afgerel-
ser.

— Afgorelser eller aftaler om samvar, herunder midlertidige afgarelser.
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Statsforvaltningen skal orientere retten, hvis der i det fremsendte materiale er oplysninger, som Statsfor-
valtningen har undtaget fra aktindsigt efter forvaltningsloven. Det drejer sig is@r om referat af samtaler
med bern, der af hensyn til barnet er undtaget fra aktindsigt — helt eller delvist. Herudover skal der
orienteres om navne- og adressebeskyttelse.

Foreldrene orienteres ved en kopi af oversendelsesbrevet om, at sagen er oversendt til retten.

Det bemarkes, at hvis Statsforvaltningen har iverksat en bernesagkyndig undersogelse eller ivarksat
indhentelse af en sagkyndig erklering, faerdigbehandles dette, selvom sagen bliver indbragt for retten,
medmindre retten bestemmer noget andet. I s& fald orienteres den, der foretager undersogelsen, om, at
resultatet af den bernesagkyndige undersogelse eller den sagkyndige erklaering skal sendes til retten. Der
henvises til § 33, stk. 2.

Hvis Statsforvaltningen fortsat behandler spergsmal om samvar, kan Statsforvaltningen bede om for-
@®ldrenes samtykke til at modtage kopi af eventuelle bernesagkyndige undersogelser, oplysninger om
indholdet af en samtale med barnet eller anden form for sarlig sagsoplysning, som retten matte ivaerk-
sette. Hvis foraldrene giver samtykke til videregivelse af sddanne oplysninger, ber Statsforvaltningen
1 oversendelsesbrevet gore retten opmarksom herpd med henblik pé, at retten sender en kopi af oplysnin-
gerne til Statsforvaltningen, hvis de indhentes til retssagen.

5. Midlertidige afgorelser

Statsforvaltningen kan — efter anmodning — treeffe midlertidig afgerelse om foreldremyndigheden eller
om barnets bopal under en sag om foreldremyndighed, jf. § 26, stk. 1, 1. pkt., s leenge sagen verserer i
Statsforvaltningen. Statsforvaltningen kan endvidere under en boplssag efter anmodning treeffe midlerti-
dig afgerelse om barnets bopl, jf. § 26, stk. 1, 2. pkt., s& leenge sagen verserer 1 Statsforvaltningen.

Hvis en sag om forazldremyndighed eller om barnets bopal er indbragt for retten, kan retten efter
anmodning treffe midlertidig afgerelse om foreldremyndighed eller om barnets bopzl, jf. § 26, stk. 1.

En midlertidig afgerelse om foreldremyndighed eller om barnets bopal skal — som ved alle afgerelser
efter loven — traeftes ud fra, hvad der er bedst for barnet under sagen, jf. ogsa § 4 om barnets bedste. Stats-
forvaltningen skal séledes sorge for, at barnets perspektiv bliver belyst, for der treffes en midlertidig
afgorelse. Ved midlertidige afgerelser om foraeldremyndighed eller om barnets bopal ma Statsforvaltnin-
gen dog tage hensyn til afgerelsens midlertidige karakter, og til at den vil blive fulgt op af en endelig
afgorelse. Statsforvaltningen ma derfor ved midlertidige afgerelser vurdere, hvad der er bedst for barnet,
ud fra et kortere perspektiv end, hvis der var tale om en endelig afgerelse om foraeldremyndighed eller om
barnets bopal.

Statsforvaltningen ber i1 forbindelse med behandlingen af en sag vejlede forzldrene om muligheden
for at anmode om, at der treffes en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed eller om barnets
bopel. Statsforvaltningen ber endvidere vejlede om muligheden for at fastsette midlertidigt samveer,
hvis sagen ogsd omfatter samvaret. Statsforvaltningen skal vare sarlig opmarksom pa at vejlede om
muligheden for at fastsette midlertidigt samvar, herunder midlertidigt kontaktbevarende samveer, jf. § 29
a, under behandlingen af en foreldremyndigheds- eller bopealssag, nar der ikke er samver mellem barnet
og den samvers-sggende, eller om midlertidigt samveer, jf. § 29, ndr der kun er kontakt i meget begraenset
omfang. Der henvises herom til punkt 13 i vejledning om samveer.

Hvis Statsforvaltningen modtager en anmodning om, at der treffes en midlertidig afgerelse om foraldre-
myndighed eller om barnets bopal, skal Statsforvaltningen treeffe afgerelse herom hurtigst muligt og sa
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vidt muligt inden 4 uger. Der kan 1 den konkrete sag vere omstendigheder, der gor, at en midlertidig
afgerelse om foreldremyndighed eller om barnets bopzl skal treffes straks.

Efter § 30 kan en midlertidig afgerelse @ndres. Kriteriet for @ndring af en midlertidig afgerelse er, at
@ndringen er bedst for barnet, jf. § 4.

Hvis Statsforvaltningen beslutter at afsld en anmodning om at treffe midlertidig afgerelse om foreldre-
myndighed eller om barnets bopal, skal afgerelsen begrundes. Statsforvaltningen skal i afgerelsen ogsa
give klagevejledning. Om klageadgangen ved midlertidige afgerelser om foreldremyndighed og barnets
bopl henvises til punkt 5.5.

5.1. Midlertidige afgorelser om forceldremyndighed

Efter § 26, stk. 1, 1. pkt., kan Statsforvaltningen under behandlingen af en foreldremyndighedssag —
efter anmodning — bestemme, hvem foraeldremyndigheden midlertidigt skal tilkomme. Der kan samtidig
fastsettes midlertidigt samveer, jf. § 29. Om midlertidige afgerelser om samvar under en foreldremyn-
dighedssag henvises til punkt 13.2 i vejledning om samveer.

Afgorende for vurderingen af, om der skal treeffes en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed, er
— som ovenfor anfort — hvad der er bedst for barnet under sagen, jf. ogséd § 4 om barnets bedste. Stats-
forvaltningen skal sadledes sorge for, at barnets perspektiv bliver belyst, for der treffes afgerelse om
midlertidig foraeldremyndighed. Statsforvaltningen mad dog under hensyn til afgerelsens midlertidige
karakter vurdere spergsmaélet om, hvad der er bedst for barnet ud fra et kortere perspektiv. Kriteriet om
barnets bedste er serlig vigtigt at holde sig for gje i tilfeelde, hvor der treeffes en afgerelse om midlertidig
foreldremyndighed pa grundlag af en mindre omfattende sagsforberedelse.

Afgorelser om midlertidig foreldremyndighed skal treeffes hurtigst muligt og sa vidt muligt inden 4 uger,
efter anmodningen er modtaget i Statsforvaltningen. Der kan i den konkrete sag vare omstendigheder,
der gor, at en afgerelse om midlertidig foreldremyndighed skal treffes straks.

Efter § 26, stk. 2 og 3, bortfalder en midlertidig afgerelse:

1) 4 uger efter, at Statsforvaltningen har meddelt parterne, at sagen er afsluttet, medmindre en af dem
inden da har anmodet om, at sagen indbringes for retten,

2) hvis sagen efter indbringelsen for retten haeves eller afvises,

3) hvis samlivet genoptages, eller

4) nar der foreligger en aftale eller afgerelse om foreldremyndighed, der kan fuldbyrdes.

Generelt ber der udvises tilbageholdenhed med at placere foreldremyndigheden hos en af foraldrene
under behandlingen af en foreldremyndighedssag for ikke at foregribe den endelige afgerelse om foral-
dremyndigheden. Denne tilbageholdenhed ber ligeledes udvises 1 sager, hvor der ogsa er tvist om barnets
bopel, idet foreldrenes uenighed om barnets bopel kan afgeres ved at treffe en midlertidig afgerelse om
barnets bopzl.

Af hensyn til barnet vil der dog kunne vere behov for at treeffe en midlertidig afgerelse om f.eks.
opher af den falles foreldremyndighed. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis uenigheden mellem
foraeldre, der har felles foreldremyndighed, medferer, at barnet ikke far den nedvendige medicinske eller
psykologiske behandling, ikke kan pabegynde et pakravet skole- eller uddannelsesforlgb m.v.

Serligt 1 sager, hvor der er falles foreldremyndighed, og den ene forelder er flyttet pa krisecenter
med barnet pd grund af vold i familien, og volden er tilstreekkeligt dokumenteret, f.eks. ved anmeldelse
til politiet eller kommunen eller ved krisecentererklering, vil der kunne vere behov for at treffe en
midlertidig afgerelse om foreldremyndighed, idet den anden foralder i modsat fald vil kunne f& barnet
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udleveret fra daginstitution, skole el.lign. I disse sager skal Statsforvaltningen vejlede den forzlder, der
er flyttet pd krisecenter, om hurtigt at sege om at fa tillagt foreldremyndigheden alene med henblik pé
at forhindre, at et barn udleveres til en voldelig foralder, f.eks. fra barnets daginstitution, samt at sikre at
barnet kan fa ro under sagens behandling. Statsforvaltningen skal herefter hurtigst muligt treffe afgerelse
1 sagen. Afgorelsen beror, som andre afgerelser efter loven, pd en individuel vurdering af, hvad der er
bedst for barnet 1 den konkrete situation.

Midlertidige afgerelser om foreldremyndighed kan f.eks. ogsd komme pi tale i situationer, hvor der er
eneforeldremyndighed, og eneforeldremyndighedsindehaveren ensker at flytte til udlandet med barnet,
jf. punkt 3.4 om varslingspligten. Samvarsforelderen kan i den forbindelse anmode Statsforvaltningen
om, at der treffes en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed. I disse sager kan Statsforvaltningen
ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4, bl.a. leegge vaegt pd baggrunden for, at
samvearsforelderen ikke har del i foreldremyndigheden. I de sager, hvor samvarsforaelderen har et
velfungerende og eventuelt omfattende samvear med barnet, og samvarsforaelderen har undladt at sege
del i1 foreldremyndigheden, fordi samarbejdet med den anden forelder fungerede godt eller pa grund af
manglende kendskab til muligheden for at i del heri, ber Statsforvaltningen overveje at traeffe afgerelse
om, at foreldremyndigheden over barnet midlertidigt tillegges samversforelderen, hvis det vurderes, at
samvars-forelderen umiddelbart ville kunne opna del i foreldremyndigheden efter § 14.

Det samme vil vere tilfeeldet 1 situationer, hvor den falles foreldremyndighed er ophavet efter § 11 pa
grund af uovervindelige samarbejdsproblemer, og hvor der 1 afgerelsen er lagt vagt pa, at foreldremyn-
dighedsindehaveren ville veere bedst egnet til at varetage barnets kontakt med den anden forzlder, og
foreldremyndighedsindehaveren nu ensker at flytte med barnet til udlandet. Det kan desuden indgé 1
vurderingen, hvilken betydning flytningen til udlandet vil fa for barnet 1 forhold til barnets kontakt til
samvars-forelderen, anden familie, skole og venner.

Der vil samtidig med en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed eller om barnets bopal kunne
treeffes en midlertidig afgerelse om samveret. P4 den made kan barnets behov for at have en taet kontakt
til begge forzldre 1 den tid, der gér, indtil den endelige afgerelse om foreldremyndigheden eller barnets
bopzl foreligger, kunne tilgodeses. Der henvises herom til punkt 13.3 og 13.4 i vejledning om samver.

Der vil endvidere vere mulighed for alene at treeffe en midlertidig afgerelse om samver 1 tilfelde,
hvor der ikke er behov for at treeffe midlertidig afgerelse om foreldremyndighed. Denne losning vil
ligeledes kunne tilgodese barnets behov for en tet kontakt til begge foraldre under behandlingen af
foreldremyndighedssagen.

5.1.1. Bortforelsesrisiko

I sager, hvor der er bortferelsesrisiko, vil Statsforvaltningen efter anmodning kunne treffe en midlertidig
afgerelse om foreldremyndighed efter § 26.

Navnlig 1 sager, hvor barnets udrejse er nart forestdende, ber Statsforvaltningen foretage en hurtig
sagsbehandling for at sikre barnets forbliven i Danmark. Afgerelsen skal dog altid treffes ud fra en
konkret vurdering af, hvad der er bedst for barnet.

Efter § 27 kan berne- og socialministeren (Koordinationsenheden for Bernebortforelse) ogséd treffe en
midlertidig afgerelse om foreldremyndighed, hvis der er felles foreldremyndighed, og der er risiko for,
at den ene af foraldrene vil bringe barnet ud af landet og derved foregribe en afgerelse om foreldremyn-
digheden. Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen, at der er en akut bortferelsesrisiko. Der kan
f.eks. vaere tale om, at den ene forelder er forsvundet sammen med barnet, og oplysningerne i sagen
tyder pa, at den pageldende forzlder vil rejse ud af Danmark med barnet. Hvis en ansegning om forel-
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dremyndigheden 1 en sddan situation rettes til Statsforvaltningen, ber Statsforvaltningen under hensyn
til sagens hastende karakter treeffe afgorelse efter § 26, jf. ovenfor, og ikke videresende anseggningen til
Koordinationsenheden for Bornebortforelse.

Der henvises ogsd til hjemmesiden www.boernebortfoerelse.dk.
5.1.2. Foreeldremyndighedsindehaverens forhindring

Ifolge § 28 kan Statsforvaltningen — safremt indehaveren, den ene af to indehavere eller begge indehavere
af foreldremyndigheden er forhindret i at treeffe bestemmelse om barnets personlige forhold — afgere,
hvem foraldremyndigheden skal tilkomme, sa l&nge forhindringen varer.

5.1.2.1. Forhindringens art og varighed

Det er en foruds®tning for at anvende § 28, at indehaveren af foraeldremyndigheden er forhindret i at
udeve sine pligter og befojelser som foreldremyndighedsindehaver.

Dette vil f.eks. vere tilfeeldet, hvis den pdgeldende pd grund af psykisk eller fysisk sygdom ikke er
1 stand til at tage stilling til spergsmél vedrerende barnets forhold. Der ber i1 disse situationer altid
indhentes laegelig dokumentation for, at personen ikke er i stand til at rade, jf. herved ogsé princippet om
obligatoriske leegeerklaeringer 1 veergemalslovens § 18, stk. 2, samt ved vergemal efter lovens §§ 5 og 6.

Ved udlandsophold er det ofte — uanset opholdets lengde — muligt at f4 forbindelse med foraeldremyn-
dighedsindehaveren, f.eks. via telefon, telefax eller e-mail. Udlandsophold kan derfor kun anses for en
hindring, hvis det negjagtige opholdssted er ukendt, eller det af andre grunde ikke er muligt at opna
kontakt med foraeldremyndighedsindehaveren.

Hverken bestemmelsen eller forarbejderne indeholder bemerkninger om, hvor leenge forhindringen skal
vare, for at der kan treffes en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed.

Selv meget kortvarige forhindringer kan séledes danne grundlag for en afgerelse efter § 28, hvis der er
akut behov for at treffe beslutninger vedrerende barnet.

Der er intet til hinder for ogsa at anvende § 28 ved lengerevarende forhindringer eller ved forhindrin-
ger af permanent karakter. Arsagen til dette skal seges i, at det efter forarbejderne til den tidligere
bestemmelse om foreldremyndighed (§ 21 1 myndighedsloven fra 1986) var en betingelse for at anvende
bestemmelsen, at forhindringen for foreldremyndighedsindehaveren var midlertidig, jf. ogsa betenkning
1279/94, side 196. Det midlertidige 1 afgorelsen ligger dog ikke i, at den kun skal galde 1 en kortere
periode, men at den kun galder, sd leenge forhindringen varer, og at den derfor automatisk opherer,
nar forhindringen ikke laengere er til stede. Der kan saledes vare behov for at udpege en midlertidig
foreldremyndighedsindehaver ogsa ved forhindringer af mere permanent karakter.

Som eksempel péd langvarige eller permanente hindringer kan nevnes situationer, hvor indehaveren af
foreldremyndigheden péd grund af f.eks. kronisk eller uhelbredelig sygdom er ude af stand til at tage
stilling til spergsmél om barnets forhold.

5.1.2.2. Er der behov for at udpege en midlertidig forceldremyndighedsindehaver?

Selv om forzldremyndighedsindehaveren er forhindret, beror det pa en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfelde, om § 28 ber anvendes. Ved denne vurdering ber der bl.a. legges vagt pd, om der er et
konkret og aktuelt behov for at udpege en midlertidig foreldremyndighedsindehaver, samt hvor lenge
forhindringen skennes at ville vare. Det er séledes ikke et krav, at der altid udpeges en midlertidig
foreldremyndighedsindehaver.
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Hvis der kun er tale om enkeltstiende dispositioner, ber det underseges, om der i den lovgivning, der
gaelder pa det pageldende omrade, er mulighed for at lose problemet, jf. f.eks. § 99 i sundhedsloven om
svangerskabsafbrydelse.

5.1.2.3. Tidsbegreensning af afgorelser om midlertidig forceldremyndighed samt fastscettelse af vilkar

Efter ordlyden af § 28 gelder en afgerelse om midlertidig foreldremyndighed som nevnt ovenfor kun sa
leenge, forhindringen bestar (eller indtil barnet ikke leengere er undergivet foreldremyndighed).

Der er ikke hjemmel til at fastsaette vilkar om tidsbegraensning af afgerelser om foraeldremyndighed efter
§ 28. Der er heller ikke hjemmel til at fastsatte vilkar for den midlertidige foreldremyndighed eller pa
anden made foretage indgreb eller begraensninger i denne.

Det folger af legalitetsprincippet, at udstedelse af forvaltningsakter skal have hjemmel 1 lov, og fastsat-
telse af vilkdr kraever lovhjemmel, bortset fra rent begunstigende forvaltningsakter. En afgerelse om
midlertidig foreldremyndighed kan ikke betragtes som rent begunstigende.

5.1.2.4. Uledsagede mindrearige udlendinge

Nér en uledsaget mindrearig udlending far meddelt opholdstilladelse 1 Danmark, skal der normalt altid
udpeges en midlertidig foreldremyndighedsindehaver for barnet, hvilket sker efter § 28, jf. om denne
ovenfor.

Selv om foraldremyndigheden i disse situationer ogsa betegnes som “midlertidig” vil foreldremyndig-
heden ofte vare ved, indtil barnet fylder 18 ar, medmindre foraeldremyndighedsindehaveren inden da
indrejser 1 Danmark eller pd anden méde bliver i stand til at udeve foreldremyndigheden over barnet.

Det er Udlendingestyrelsen, der sender en anmodning om udpegning af en midlertidig foreldremyn-
dighedsindehaver til Statsforvaltningen. Samtidig anmoder Udlendingestyrelsen en organisation, eksem-
pelvis Rade Kors eller tilsvarende organisation, om at indstille en person til Statsforvaltningen, som
skal udpeges til midlertidig foreldremyndighedsindehaver for barnet. Det fremgar af forarbejderne til
udlendingeloven, at den person, som er udpeget som reprasentant for barnet efter udleendingelovens § 56
a, skal fortsaette som foraeldremyndighedsindehaver for barnet for at sikre kontinuitet i barnets tilvarelse
1 starst muligt omfang. Det fremgér videre, at beslutningen om, hvem der skal indstilles til udpegning,
ber traeftes pa grundlag af en samlet vurdering af alle oplysninger i sagen, herunder Udlendingestyrelsens
afgerelse om til hvilken kommune det pdgeldende barn skal visiteres.

Statsforvaltningens opgave er siledes at tage stilling til, om det vil vare bedst for barnet, at den person,
som indstilles af organisationen eller barnets opholdskommune, bliver midlertidig foraeldremyndigheds-
indehaver. Statsforvaltningen kan ikke selv indstille en person og er derfor ath@ngig af, at dette sker fra
anden side. Det er vigtigt, at Statsforvaltningen om nedvendigt er opsegende over for de myndigheder
eller organisationer, som skal indstille personer til udpegning, sa det sikres, at sagsbehandlingstiden ikke
unedigt treekker ud.

Der henvises 1 ovrigt til vejledning om behandling af sager om reprasentanter for uledsagede mindreérige
udlendinge.

5.2. Midlertidige afgorelser om barnets bopcel

Efter § 26, stk. 1, kan Statsforvaltningen efter anmodning treffe midlertidig afgerelse om, hos hvem
af foreldrene barnet skal have bopzl under behandlingen af en sag om foreldremyndighed eller om
barnets bopzl. En midlertidig afgerelse om barnets bopel kan kun komme pé tale, hvis der under sagen er
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anmodet om dette. Der kan samtidig fastsaettes midlertidigt samver, jf. § 29. Om midlertidige afgerelser
om samver under en sag om barnets bopel henvises til punkt 13.4 1 vejledning om samver.

Afgogrende for vurderingen af, om der skal treffes en midlertidig afgerelse om barnets bopal er — som
ovenfor anfort — hvad der er bedst for barnet under sagen, jf. § 4. Statsforvaltningen skal saledes seorge
for, at barnets perspektiv bliver belyst, for der traeffes afgerelse om, hos hvem af foraldrene barnet
midlertidigt skal have bopel.

Midlertidige afgerelser om barnets bopel skal treffes hurtigst muligt og sa vidt muligt inden 4 uger, efter
anmodningen er modtaget 1 Statsforvaltningen. Der kan 1 den konkrete sag vare omstendigheder, der gor,
at en midlertidig afgerelse om barnets bopel skal treffes straks.

En midlertidig afgerelse bortfalder:

1) 4 uger efter, at Statsforvaltningen har meddelt parterne, at sagen er afsluttet, medmindre en af dem
inden da har anmodet om, at sagen indbringes for retten,

2) hvis sagen efter indbringelsen for retten haeves eller afvises,

3) hvis samlivet genoptages, eller

4) nar der foreligger en endelig aftale eller afgerelse om barnets bopzl, som kan fuldbyrdes.

Grundlaget for en midlertidig afgerelse om barnets bopl vil oftest veere mindre fuldsteendigt end for den
senere endelige afgarelse, som traffes af retten.

Som anfert ovenfor ber der i1 sager, hvor der er falles foreldremyndighed, og hvor der er uenighed om
bade foreldremyndighed og om barnets bopel, udvises tilbageholdenhed med at treeffe en midlertidig
afgorelse om foreldremyndighed, da foraldrenes uenighed omkring barnets bopel i stedet kan loses ved
at treeffe en midlertidig afgerelse om barnets bopzl.

Statsforvaltningen kan ved en midlertidig afgerelse om barnets bopazl bl.a. legge vaegt pad barnets
tilknytning til foreldrene, foreldrenes personlige egenskaber, og pd hvordan barnet vil reagere ved
eventuelt at skulle skifte institution, skole m.v. som folge af en flytning. Spergsmélet om miljeskift,
herunder bdde 1 forhold til geografisk lokalitet og 1 forhold til den felelsesmassige tilknytning til den
hidtidige boplsforalder, ber ogsd indgd som en central del af vurderingsgrundlaget. Statsforvaltningen
kan endvidere tage hensyn til, om der foreligger samarbejdschikane. Statsforvaltningen ma ved afgerelsen
ogsé tage hensyn til, at der er tale om en midlertidig afgerelse, og til at den vil blive fulgt op af en endelig
afgerelse. Statsforvaltningen mé derfor vurdere, hvad der er bedst for barnet under sagen, ud fra et kortere
perspektiv end, hvis der var tale om en endelig afgarelse om barnets bopl. Der henvises 1 gvrigt til punkt
3.

En afgerelse om, hos hvem af foreldrene barnet midlertidigt skal have bopel, kan f.eks. komme pa tale
i de tilfelde, hvor en forelder anmoder om at fa behandlet foreldremyndigheds- og bopalsspergsmalet i
situationer, hvor den anden foralder har varslet, at barnet flytter, jf. punkt 3.4 om varslingspligten.

Statsforvaltningen kan endvidere treffe midlertidig afgerelse om, at barnet kan tage bopzl hos en forzl-
dremyndighedsindehaver, der har eller ensker at fa bopl 1 udlandet eller i Grenland eller pé Feroerne, jf.
§ 25, stk. 1, jf. § 17, stk. 1, 2. pkt. Der henvises til punkt 3.1 om bopzl i udlandet.

5.3. Scerligt om partshoring ved midlertidige afgarelser

Der kan 1 den konkrete sag vaere omstendigheder, der gor, at en midlertidig afgerelse om foraldremyn-
dighed eller om barnets bopal skal treffes straks. Uanset dette skal Statsforvaltningen altid forsege at
foretage den fornedne partshering. Dette kan eventuelt ske telefonisk.
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Det kan dog i nogle sager efter en konkret vurdering vare nedvendigt at undlade partshering, jf.
forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3, af hensyn til barnets bedste. Efter forvaltningslovens § 19, stk.
2, nr. 3, gelder partsheringspligten efter § 19, stk. 1, ikke, hvis partens interesse 1, at sagens afgerelse
udsettes, findes at burde vige for veasentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler
imod en sadan udsattelse. Bestemmelsen tilsigter netop at give hjemmel til, at myndigheden kan treffe
afgerelse uden partshering 1 tilfelde, hvor det er af vasentlig betydning for hensynet til barnet at traeffe
en forelobig afgarelse. Det vil eksempelvis kunne vare nedvendigt, hvis en pdstand om overgreb mod
barnet er tilstrekkeligt sandsynliggjort, og der er behov for hurtigt at treeffe en midlertidig afgerelse om
foreldremyndighed eller om barnets bopal. Hvis Statsforvaltningen treeffer afgerelse uden partshering,
skal Statsforvaltningen i afgerelsen begrunde den manglende partshering.

5.4. £ndring af midlertidige afgarelser

En midlertidig afgerelse om foreldremyndighed eller om barnets bopel kan @ndres, jf. § 30. Kriteriet for
@ndring af en midlertidig afgerelse er, at @ndringen skal vare bedst for barnet, jf. § 4.

Statsforvaltningen skal siledes under behandlingen af en anmodning om @ndring af en midlertidig
afgerelse om foreldremyndighed eller om barnets bopal serge for at belyse barnets perspektiv.

5.5. Klageadgang ved midlertidige afgorelser om forceldremyndighed og barnets bopcel

Statsforvaltningens afggrelser efter foreldreansvarsloven kan efter § 41, stk. 1, pdklages til Ankestyrel-
sen. Dette geelder ogsa Statsforvaltningens midlertidige afgerelser om foreldremyndighed eller barnets
bopzl efter § 26 eller en afgerelse om @ndring heraf efter § 30.

Adgangen til at pdklage Statsforvaltningens midlertidige afgerelser om foraeldremyndighed eller barnets
bopel efter § 26 eller en afgarelse om @ndring heraf efter § 30 gaelder dog ikke, hvis sagen om forealdre-
myndighed eller barnets bopal er indbragt for retten. Det skyldes, at kompetencen for Ankestyrelsen til at
behandle klagen bortfalder, nir sagen er indbragt for retten, jf. § 41, stk. 2.

Kompetencen til at behandle klagen bortfalder, nar retten har modtaget en anmodning om sagens indbrin-
gelse for retten fra Statsforvaltningen, jf. retsplejelovens § 448 a. Klagen vil som folge heraf blive afvist
af Ankestyrelsen. Det galder ogsa, selvom der er klaget over afgerelsen pé tidspunktet for indbringelsen
af sagen for retten, og selvom Ankestyrelsen har pdbegyndt behandlingen af sagen.

Statsforvaltningen skal 1 forbindelse med en midlertidig afgerelse efter § 26 eller § 30 vejlede om
klageadgangen, herunder om betydningen af sagens indbringelse for retten. Statsforvaltningen kan i den
forbindelse ogsd vejlede foreldrene om muligheden for at sege retten om @ndring af den midlertidige
afgerelse efter § 30, hvis klageadgangen til Ankestyrelsen er bortfaldet som folge af sagens indbringelse
for retten.

Statsforvaltningen skal orientere Ankestyrelsen, nir Statsforvaltningen sender en sag om foreldremyndig-
hed eller barnets bopel til retten, hvis Ankestyrelsen behandler en klage over en midlertidig afgerelse i
sagen om foreldremyndighed eller barnets bopel. Herved sikres det, at Ankestyrelsen er bekendt med
Statsforvaltningens indbringelse af sagen for retten.

6. Tvangsfuldbyrdelse af aftaler og afgorelser om forceldremyndighed og barnets bopcel

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopal og samvar findes i et selvstendigt
kapitel — kapitel 48 a — i retsplejeloven, der bl.a. skal laeses i sammenhang med reglerne i lovens kapitel
45-46. Nedenfor folger en kort beskrivelse af fogedrettens mulighed for at tvangsfuldbyrde afgerelser og
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aftaler om forazldremyndighed og barnets bopel. Bestemmelserne er relevante for Statsforvaltningen 1
relation til Statsforvaltningens vejledning.

Efter retsplejelovens § 478 kan tvangsfuldbyrdelse bl.a. ske pd grundlag af domme og kendelser om
foreldremyndighed og barnets bopal, retsforlig om foreldremyndighed og barnets bopel, aftaler om
foreldremyndighed, der er anmeldt eller godkendt af Statsforvaltningen eller retten, afgerelser om forael-
dremyndighed eller barnets bopal, der er truffet af Statsforvaltningen, aftaler om barnets bopzl, der er
indgéet under et mode i Statsforvaltningen, samt aftaler om barnets bopel, ndr det udtrykkeligt i aftalen er
bestemt, at den kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse.

Fogedretten kan som middel til gennemtvingelse af disse domme, kendelser, retsforlig, afgerelser og
aftaler anvende tvangsbeader eller umiddelbar magt, jf. retsplejelovens § 536, stk. 2.

Det er en betingelse for, at der kan ske tvangsfuldbyrdelse, at barnets sjaelelige eller legemlige sundhed
ikke udsettes for alvorlig fare, jf. retsplejelovens § 536, stk. 6.

Nér fogedretten modtager en anmodning om tvangsfuldbyrdelse, indkaldes parterne normalt forst til et
mede 1 retten. Fogedretten kan 1 den forbindelse tilkalde en repreesentant fra kommunen til at varetage
barnets interesser under sagen, jf. retsplejelovens § 537, stk. 1.

Efter § 537, stk. 1, 2. pkt., kan fogedretten udsatte sagen en kort tid, f.eks. pa forligsbestrabelser.

Efter § 537, stk. 2, skal fogedretten atholde en samtale med barnet om tvangsfuldbyrdelsen, hvis barnet
har den fornedne alder og modenhed, séledes at barnet far mulighed for at give udtryk for sine egne
synspunkter. Samtalen skal atholdes, medmindre det er til skade for barnet. Hvis der atholdes en samtale
med barnet, skal der deltage en barnesagkyndig eller en representant for kommunen. Retsplejelovens §
450 c, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, om at parterne ikke er til stede under samtalen, men at de efter samtalen
skal gores bekendt med hovedindholdet af samtalen, finder tilsvarende anvendelse. Fogedretten kan
endvidere 1 tvivlstilfelde udsette fuldbyrdelsen pa en bernesagkyndig undersogelse, jf. retsplejelovens §
536, stk. 3.

Efter § 537, stk. 4, kan fogedretten inden fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt ud-
sette sagen, hvorefter Statsforvaltningen skal tilbyde foreldrene udkerende bernesagkyndig rddgivning,
se nermere herom i vejledning om samveer, afsnit 3.6.3.1.1.

Fuldbyrdelse kan som ovenfor anfort ske ved anvendelse af tvangsbeder eller umiddelbar magt.

Tvangsbeder fastsettes som daglige eller ugentlige beder, der lgber, indtil barnet udleveres, jf. § 537, stk.
3.

Umiddelbar magtanvendelse anvendes navnlig i sager om udlevering af barnet til foreldremyndigheds-
indehaveren eller til den, barnet bor hos. Dette skyldes, at der er tale om en enkeltstiende og permanent
flytning af barnet, som netop af hensyn til dette ber ske umiddelbart. Hvis fogedretten 1 en konkret sag
skenner, at der kan blive tale om at anvende umiddelbar magtanvendelse, skal der efter retsplejelovens
§ 537, stk. 4, som udgangspunkt tilkaldes en bernesagkyndig og en representant fra kommunen for at
varetage barnets interesser. Dette kan dog undlades, hvis der foreligger ganske serlige omstendigheder,
hvilket f.eks. kan vare tilfeldet 1 situationer, hvor det er nedvendigt at soge afgerelsen fuldbyrdet straks
for at undg4, at muligheden for fuldbyrdelse forspildes.

7. Orienteringsretten

Reglerne om adgangen til at fa orientering om barnets forhold for den forelder, der ikke har del i
foreldremyndigheden, findes 1 § 23.
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Efter § 23, stk. 1, har den foralder, som ikke har del 1 foreldremyndigheden, ret til — efter anmodning —
at fa orientering om barnets forhold fra skoler, barneinstitutioner, social- og sundhedsvesnet samt private
sygehuse, privat praktiserende leger og tandlaeger. Denne forelder har endvidere ret til at fa udleveret
dokumenter om barnets forhold, hvis disse findes pa skoler og i berneinstitutioner. Dette er nermere
omtalt i punkt 7.1.

Adgangen for de i stk. 1 navnte institutioner m.v. til at naegte at give konkrete oplysninger og udlevere
dokumenter om barnets forhold fremgar af § 23, stk. 2. Efter denne bestemmelse kan institutionen
m.v. negte at give oplysninger m.v., hvis det md antages at vere til skade for barnet. En afgerelse
herom kan péklages til Statsforvaltningen, jf. lovens § 41, stk. 5, og § 28, stk. 2, i bekendtgerelse om
foreldremyndighed, barnets bopzl og samvar m.v. Dette er n@rmere beskrevet i punkt 7.2.

Statsforvaltningen kan fortsat 1 serlige tilfeelde efter anmodning fra foreldremyndighedsindehaveren eller
fra en af de i stk. 1 navnte institutioner m.v. fratage den forzlder, der ikke har foreldremyndigheden,
adgangen til at {4 orientering og fa udleveret dokumenter efter stk. 1. Statsforvaltningens afgerelse herom
kan paklages til Ankestyrelsen. Dette fremgar af § 23, stk. 3, og er nermere beskrevet 1 punkt 7.3.

7.1. Orienteringsretten efter § 23, stk. 1

Efter § 23, stk. 1, har skoler, berneinstitutioner, social- og sundhedsvesenet, private sygehuse, privat
praktiserende leeger og tandlager pligt til efter anmodning at videregive oplysninger om barnets forhold
til den af foraldrene, der ikke har foreldremyndigheden. Foreldremyndighedsindehaveren kan ikke gore
indsigelse mod udlevering af disse oplysninger og dokumenter til den anden foralder.

De institutioner m.v., der er omfattet af bestemmelsen, er institutioner m.v., der har direkte kontakt
med bern. Bestemmelsen primare anvendelsesomrade er séledes kommunerne (undervisning, daginstitu-
tioner, socialforvaltning m.v.) og sundhedsvesnet (inkl. den private del). Folkeskoler, private skoler,
der giver undervisning pd folkeskoleniveau, gymnasier, handelsskoler og andre ungdomsuddannelser
m.v., vuggestuer, barnehaver, fritidshjem, den kommunale dagpleje, socialforvaltningen, den kommunale
Pzdagogisk Psykologisk Radgivning, private og selvejende anbringelsessteder, hospitaler, laeger, sygeple-
jersker, sundhedsplejersker, private sygehuse, privat praktiserende leger og tandleger er eksempler pa
institutioner m.v., der er omfattet af bestemmelsen, mens privat praktiserende psykologer ikke er omfattet
af bestemmelsen.

Pligten til at videregive oplysninger om barnet indtraeder kun, hvis der foreligger en konkret og individuel
anmodning om orientering fra den forelder, der ikke har del i foreldremyndigheden. Institutionen m.v.
har sdledes ikke pligt til at give lebende orientering om barnets forhold, og forelderen har ikke krav pa, at
en stdende anmodning om generelt at blive orienteret imegdekommes.

Det bemerkes, at det er uden betydning, om den pagaldende forelder har ret til samver med barnet. Hvis
der er tvivl om slaegtskabet, pdhviler det den pigeldende forelder at fremlaegge dokumentation herfor,
f.eks. 1 form af fodselsattest eller udskrift fra CPR.

De oplysninger, som en foralder, der ikke har foreldremyndigheden, har ret til at fa orientering om efter
§ 23, stk. 1, er de samme oplysninger, som en foreldremyndighedsindehaver kan fa fra institutionen
m.v. Dette kan f.eks. vaere oplysninger fra skolen om barnets standpunkt, faglige udvikling, trivsel m.v.
Afgrensningen af adgangen til at fa oplysninger om barnet er den samme for begge foraeldre. Hvis
foreldremyndighedsindehaveren som folge af tavshedspligtsregler er afskéret fra at fa oplysninger om
barnet, vil den anden forelder séledes heller ikke kunne fa disse oplysninger. Det bemarkes, at der ikke
ma videregives fortrolige oplysninger om foraeldremyndighedsindehaverens forhold til den forelder, der
ikke har foreldremyndigheden. Dette kan f.eks. vaere oplysninger om foreldremyndighedsindehaverens
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fysiske eller psykiske helbredstilstand eller oplysning om foraeldremyndighedsindehaverens og dermed
ogsa barnets beskyttede adresse.

Retten til orientering efter § 23 giver ikke den pagazldende forelder adgang til at have en aktiv kontakt
med institutionen m.v., og orienteringsretten kan heller ikke danne grundlag for anmodninger eller krav til
institutionen m.v., f.eks. anmodninger om foretagelse af en leegelig undersogelse af barnet. Bestemmelsen
om orienteringsretten medforer ikke partsstatus for den pagaldende forelder og medforer heller ikke
adgang til at representere barnet, f.eks. ved at vaere medlem af skole- eller foreldrebestyrelser. Bestem-
melsen giver heller ikke den padgaldende foralder ret til at besoge barnet under f.eks. en hospitalsindlaeg-
gelse, idet dette er reguleret af aftaler eller afgerelser om samvar. Endelig kan der ikke under henvisning
til § 23 opnas adgang til skoleintra-systemer.

Det er op til den pagaeldende institution m.v. at beslutte, pa hvilken made orienteringen om barnets
forhold foregar. Orientering kan saledes ske ved mundtlige oplysninger eller ved skriftlig orientering,
f.eks. ved uddrag af journal, hvis institutionen m.v. vurderer, at en skriftlig orientering er mest hensigts-
massig. Bestemmelsen medferer sdledes et krav pd efter anmodning af fa orientering om barnets forhold
fra institutioner m.v., men ikke et krav pa at modtage skriftlig orientering. Bestemmelsen medforer
ikke ret til aktindsigt, og den péagaldende forazlder har derfor ikke krav pa at fa udleveret kopier af
sagsakter vedrorende barnet 1 videre omfang end efter de almindelige regler om aktindsigt 1 offentligheds-
loven. Undtaget herfra er dog dokumenter om barnets forhold, hvis disse findes pa skoler og institutioner,
idet den foralder, der ikke har foreldremyndigheden, efter § 23, stk. 1, 2. pkt., har ret til at fa udleveret
sadanne dokumenter. Den foralder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden, har séledes ret til at fa kopi
af f.eks. barnets karakterudskrifter, elevhandleplaner, sprogvurderinger eller andre skriftlige dokumenter
vedrerende barnet. Det bemarkes, at retten til at f4 udleveret dokumenter fra skoler og berneinstitutioner
alene er en ret til at fa udleveret eksisterende dokumenter. Bestemmelsen medferer saledes ikke, at den
pageldende forelder har krav pa at modtage en sarlig redegerelse el.lign. om barnets forhold 1 evrigt.

7.2. Adgangen til at ncegte at give orientering m.v. efter § 23, stk. 2

Efter § 23, stk. 2, kan de 1 § 23, stk. 1, n@vnte institutioner m.v. naegte at give konkrete oplysninger og
udlevere dokumenter om barnets forhold, hvis det er til skade for barnet.

Bestemmelsen giver institutionen m.v. adgang til helt eller delvist at naegte at give konkrete oplysninger
m.v. efter § 23, stk. 1, hvis det ma antages at vere til skade for barnet. Dette kan f.eks. vare tilfzldet, hvis
en videregivelse af oplysningerne vil medfere en uforholdsmaessig belastning af forholdet mellem barnet
og den pigeldende foralder. Vurderingen heraf vil bero pa en konkret skansmaessig vurdering, som den
pageldende institution m.v. ma foretage.

Institutionen m.v. skal ved afgerelser efter § 23, stk. 2, iagttage de almindelige sagsbehandlingsregler
1 forvaltningsloven. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det folger af § 13 1 offentlighedsloven, at i
sager, hvor der vil blive truffet afgarelse af en forvaltningsmyndighed, skal en myndighed, der mundtligt
modtager oplysninger vedrerende en sags faktiske omstendigheder, der er af betydning for sagens
afgerelse, gore notat om indholdet af oplysningerne. Det folger endvidere af god forvaltningsskik, at en
myndighed — ogsd uden for anvendelsesomradet for offentlighedslovens § 13 — ber drage omsorg for at
foretage skriftligt notat om ekspeditioner af vasentlig betydning for behandlingen af en sag, sédfremt de
ikke fremgdr af sagens akter 1 gvrigt. Der ber sdledes efter offentlighedslovens § 13 geres notat om f.eks.
en mundtlig anmodning om orientering efter bestemmelsen og institutionens mundtlige besvarelse af en
sddan anmodning. Traeffer en skole eller berneinstitution afgerelse om at undtage visse oplysninger 1 et
dokument om barnets forhold, skal forvaltningslovens regler om begrundelse og klagevejledning folges.
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Det bemerkes, at bestemmelsen giver mulighed for at naegte at give konkrete oplysninger. Hvis foraldre-
myndighedsindehaveren eller en af de 1 stk. 1 navnte institutioner ensker generel begrensning i retten til
orientering, ma der ansgges om fratagelse af retten hertil efter § 23, stk. 3, jf. punkt 7.3.

7.2.1. Klageadgang i relation til afgorelser efter § 23, stk. 2

En afgerelse om at negte at give konkrete oplysninger og udlevere dokumenter om barnets forhold, som
er truffet af en af de 1 § 23, stk. 1, navnte institutioner m.v., kan péaklages til Statsforvaltningen, jf. lovens
§ 41, stk. 5, og § 28, stk. 2, 1 bekendtgerelse om foreldremyndighed, barnets bopel og samvaer m.v.

Efter § 41, stk. 5, kan f.eks. en skoles afgerelse om at nagte at udlevere et konkret dokument til
den forzlder, der ikke har foreldremyndigheden, saledes péklages til Statsforvaltningen. Det er alene
den forelder, der ikke har foreldremyndigheden, der kan pdklage en afgerelse efter § 23, stk. 2, til
Statsforvaltningen, jf. lovens § 41, stk. 5.

Alle afgorelser om orientering truffet efter § 23, stk. 2, kan paklages, uanset pd hvilket niveau afgerelsen
er truffet. Det er séledes op til den pagaeldende myndighed eller institution at beslutte, hvilke personer der
kan treeffe afgorelser efter bestemmelsen.

Det bemerkes, at klageadgangen er begrenset til situationer, hvor orienteringsretten helt eller delvist er
nagtet 1 konkrete tilfaelde, og hvor skolen eller berneinstitutionen har nagtet at udlevere dokumenter om
barnets forhold.

Det er 1 vidt omfang overladt til den enkelte institution m.v. at tilretteleegge, hvordan og 1 hvilket omfang
der skal ske orientering. Statsforvaltningen skal alene foretage en provelse af, om der er handlet inden for
rammerne af det skon, som institutionen m.v. er givet 1 medfer af bestemmelsen.

Det bemerkes, at afgerelser efter § 23, stk. 2, der er truffet af sundhedsvasnet, ikke er omfattet af
klageadgangen i § 41, stk. 5. Dette skyldes, at klager vedrerende sundhedspersoner i den offentlige sdvel
som i den private sundhedssektor behandles af Patientombuddet. Klager over afgerelser om orienterings-
retten, der er truffet af sundhedsvesnet, skal sdledes indbringes for Patientombuddet. For s& vidt angér
afgorelser truffet af privat praktiserende tandleeger med overenskomst med sygesikringen bemarkes, at
disse afgorelser kan paklages til det regionale tandleegenavn, hvor barnet har bopzl.

Statsforvaltningens afgerelse kan ikke indbringes for hgjere administrativ myndighed. Ankestyrelsen kan
dog — efter anmodning — optage en sag til behandling, nar det skennes, at sagen har principiel eller
generel betydning. En anmodning om, at Ankestyrelsen optager en sag til behandling, kan indgives af den
forelder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden, myndigheden, institutionen eller Statsforvaltningen.

7.3. Fratagelse af retten til orientering

Efter § 23, stk. 3, kan Statsforvaltningen i sarlige tilfelde efter anmodning fra foreldremyndighedsinde-
haveren eller fra en af de 1 § 23, stk. 1, n@vnte institutioner m.v. fratage den foraelder, der ikke har del 1
foreldremyndigheden, adgangen til at fa orientering og fa udleveret dokumenter efter stk. 1. Statsforvalt-
ningen kan séledes fortsat traeffe afgerelse om fratagelse af orienteringsretten m.v.

Som det fremgar af bestemmelsen, skal der foreligge en anmodning fra foreldremyndighedsindehaveren
eller en af de 1 § 23, stk. 1, n®vnte institutioner m.v., for Statsforvaltningen kan treffe afgerelse om at
fratage den forazlder, der ikke har del i foreldremyndigheden, adgangen til at f4 orientering m.v. efter §
23, stk. 3.

Statsforvaltningen kan ved vurderingen af, om der er grundlag for at fratage adgangen til at fi orientering
og til at fa udleveret dokumenter efter § 23, stk. 1, leegge vaegt pd, om den pageldende foraelder
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benytter adgangen til at fa orientering i et sddant omfang, at det ma anses for en urimelig belastning
for institutionen m.v. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis den pageldende forelder gentagne gange —
maske nasten dagligt — retter henvendelse til institutionen om mindre spergsmal vedrerende barnet. Der
kan 1 den forbindelse bl.a. tages hensyn til, om der er tale om en lille skole eller berneinstitution med
begraensede ressourcer til at imgdekomme gentagne anmodninger om orientering om barnet.

Fremsettes anmodningen om fratagelse af adgangen til at {4 orientering efter § 23, stk. 1, af foraeldremyn-
dighedsindehaveren, kan de grunde, der kan fore til et afslag pé eller ophavelse af samver, ogsa tale for
en fratagelse af orienteringsretten. Dette kan ligeledes vere tilfeldet, hvor foreldremyndighedsindehave-
ren har beskyttet adresse, og hvor Statsforvaltningen skenner, at der er gode grunde hertil, samt at der er
risiko for, at oplysninger fra offentlige myndigheder vil kunne rabe adressen.

Ved afgerelser om fratagelse af retten til orientering geelder der ikke en forpligtelse til at inddrage
barnet direkte 1 sagen. Dette skyldes, at retten til orientering er en ret for den forzlder, der ikke har
foreldremyndigheden, og at afgerelser om begraensning eller fratagelse af denne ret ikke bererer barnet
direkte.

Statsforvaltningens afgerelse om fratagelse af adgangen til at {4 orientering og fi udleveret dokumenter
efter stk. 1 har virkning fra det tidspunkt, hvor institutionen m.v. modtager meddelelse om afgerelsen om
fratagelse. Det bemarkes, at Statsforvaltningen orienterer foreldrene om afgerelsen.

Statsforvaltningens afgerelse om fratagelse efter stk. 3 kan paklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1.
8. Indberetning til CPR om forceldremyndighed

Statsforvaltningen skal sikre, at der sker anmeldelse til CPR om foraeldremyndigheden. Der henvises til
meddelelse af 18. juni 2012 fra CPR-kontoret om registrering af foreeldremyndighed og separation 1 CPR.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med, at faderskabet eller medmoderskabet til et barn fastslas, under-
soge, om der samtidig med faderskabets eller medmoderskabets anerkendelse etableres falles foraldre-
myndighed efter lovens § 6, stk. 2, nr. 1, § 6, stk. 3, eller § 7, stk. 3. Statsforvaltningen skal indberette
foreldremyndigheden til CPR.

Statsforvaltningen skal ogsd i forbindelse med Statsforvaltningens kvittering for modtagelsen af en
anmeldelse af en aftale om felles foreldremyndighed, jf. lovens § 9, opher af felles foreldremyndighed,
jf. lovens § 10, eller overforsel af foreldremyndighed fra den ene foralder til den anden, jf. lovens §
13, stk. 1, indberette foreldremyndigheden til CPR. Dette geelder ogsa, hvis der afgives en omsorgs- og
ansvarserklaring efter bernelovens § 2, stk. 1, § 3 b, stk. 1, § 14, stk. 1, 3 eller 6, eller § 19, jf. § 14, stk.
1, 3 eller 6, jf. dog foreldreansvarslovens § 7, stk. 2, til Statsforvaltningen. Indberetningen sker ved, at
Statsforvaltningen elektronisk overferer oplysning om foraeldremyndigheden til registrering i CPR.

Statsforvaltningen skal ligeledes i1 forbindelse med godkendelse af en aftale om overfersel af foraldre-
myndighed til andre end barnets foreldre, jf. lovens § 13, stk. 2, og ved afgerelser om foreldremyndighed
efter dedsfald, jf. lovens § 15, indberette foreeldremyndigheden til CPR.

Pligten til at indberette afgerelsen om foreldremyndighed gelder ogsd, nar Statsforvaltningen traeffer
en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed efter § 26. Statsforvaltningen skal sdledes straks gives
meddelelse til CPR om, hvem der midlertidigt har foreldremyndigheden over barnet ved elektronisk at
overfare oplysning herom til CPR. Ved indberetningen angives det ikke, at afgerelsen er midlertidig.

Nar der er truffet en midlertidig afgerelse om foreldremyndighed efter § 26, skal Statsforvaltningen
fremskrive sagen i 4 uger med henblik pé at kunne konstatere, om den midlertidige foreldremyndighed
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er bortfaldet efter § 26, stk. 3, nr. 1. Efter denne bestemmelse bortfalder den midlertidige afgerelse om
foreldremyndighed, hvis ingen af parterne inden udlebet af fristen har bedt om, at sagen indbringes
for retten. Statsforvaltningen skal give meddelelse til CPR om, at den midlertidige afgerelse om forzldre-
myndighed er bortfaldet. Parterne skal orienteres herom.

Det bemarkes, at Statsforvaltningen skal vejlede foreldrene om, at de selv skal give meddelelse til CPR
om barnets bopel.

9. Klage over Statsforvaltningens afgorelser

Statsforvaltningens afgerelser om foreldremyndighed og barnets bopal kan paklages til Ankestyrelsen,
jf. § 41, stk. 1. Det galder ogsé afgerelser om at afvise en anmeldelse eller en anmodning efter forel-
dreansvarsloven, fordi den ikke er indgivet digitalt til Statsforvaltningen. Der er dog visse afgerelser, som
ikke kan péklages, jf. § 41, stk. 2. Samtidig geelder der sarlige klageregler for afgerelser efter § 23, stk. 2,
jf. punkt 7.2.1.

Hvis en part ensker at klage over en af Statsforvaltningen truffet afgerelse om foraeldremyndighed eller
barnets bopl, og denne afgorelse kan paklages til Ankestyrelsen, skal Statsforvaltningen hurtigst muligt
indsende klagen og sagens akter til Ankestyrelsen. Statsforvaltningen skal samtidig orientere parterne om,
at sagen er videresendt til Ankestyrelsen.

I det folgende gennemgas klagemulighederne i relation til de hyppigst forekommende afgerelser om
foreldremyndighed og barnets bopal:

Anmeldelse af aftale om forceldremyndighed:

Statsforvaltningens modtagelse af aftalen eller afslag pa at modtage aftalen kan péklages til Ankestyrel-
sen, jf. § 41, stk. 1.

Godkendelse af aftale om forceeldremyndighed:

Statsforvaltningens godkendelse eller afslag pd godkendelse af aftalen kan pédklages til Ankestyrelsen, jf.
§ 41, stk. 1.

Afgorelse om udlandsrejse, jf. § 25:
Kan péklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1.
Midlertidig afgorelse om foreldremyndighed under behandlingen af en forceldremyndighedssag, jf. § 26:

Kan péklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1. Klagen afvises dog, hvis sagen om foraldremyndighed
eller barnets bopal er indbragt for retten efter § 40, jf. § 41, stk. 2. Der henvises til punkt 5.5.

Midlertidig afgorelse om forceldremyndighed pa grund af at forceldremyndighedsindehaveren er forhin-
dret, jf- § 28:

Kan péklages til Ankestyrelsen.
Midlertidig afgorelse om barnets bopcel under behandlingen af en forceldremyndighedssag, jf- § 26:

Kan péklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1. Klagen afvises dog, hvis sagen om foraeldremyndighed
eller barnets bopal er indbragt for retten efter § 40, jf. § 41, stk. 2. Der henvises til punkt 5.5.

Midlertidig afgorelse om barnets bopcel under behandlingen af en bopcelssag, jf. § 26:
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Kan paklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1. Klagen afvises dog, hvis sagen om foraeldremyndighed
eller barnets bopzl er indbragt for retten efter § 40, jf. § 41, stk. 2. Der henvises til punkt 5.5.

Afgorelse efter § 23, stk. 2, truffet af en institution m.v.:
Kan péklages til Statsforvaltningen af den foralder, der ikke har foreldremyndigheden, jf. 41, stk. 4.
Sag om orienteringsret m.v. efter § 23, stk. 2, efter Statsforvaltningen har truffet afgorelse:

Kan efter anmodning optages til behandling i Ankestyrelsen, hvis sagen har principiel eller generel
betydning, jf. § 41, stk. 5.

Afgorelse om fratagelse af retten til orientering m.v. efter § 23, stk. 4:
Kan péklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1.

Afgorelse om foreeldremyndighed efter dodsfald efter §§ 15 og 15 a:
Indbringes for retten, jf. § 37.

Statsforvaltningens afgorelse om at afslutte en sag om foreldremyndighed efter § 11 eller § 14 med
henblik pa eventuel indbringelse for retten, fordi den fornodne enighed ikke er opnaet, jf. § 40, stk. 1:

Kan ikke paklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 3.

Statsforvaltningens afgorelse om at afslutte en sag om barnets bopcel efter § 17 med henblik pd eventuel
indbringelse for retten, fordi den fornadne enighed ikke er opndet, jf. § 40, stk. 1:

Kan ikke paklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 3.

Afslag pd at indbringe en forceldremyndighedssag for retten, fordi fristen i § 40, stk. 1, for at forlange
sagen indbragt for retten er overskredet:

Indbringes for retten.

Statsforvaltningens afgarelse om at afslutte en sag om forceeldremyndighed eller om barnets bopcel efter §
40, stk. 2:

Kan ikke paklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 3.

Afslag pd at imadekomme en anmodning om, at sagen indbringes for retten, selv om betingelserne i § 40,
stk. 1 eller 2 ikke er opfyldt, jf. § 40, stk. 3:

Kan péklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1.

Imadekommelse af en anmodning om at sagen indbringes for retten, selv om betingelserne i § 40, stk. 1
eller stk. 2, ikke er opfyldt, jf. § 40, stk. 3:

Kan ikke paklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 3.

Statsforvaltningens afvisning af at behandle en sag om forceldremyndighed efter §§ 11, 14, 15 eller 15 a
pd grund af manglende international kompetence:

Indbringes for retten, jf. § 46, stk. 2.

Statsforvaltningens afvisning af at behandle en sag om barnets bopcel efter § 17 pa grund af manglende
international kompetence:
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Indbringes for retten, jf. § 46, stk. 2.
Klage over Statsforvaltningens behandling af en forceldremyndighedssag:

Kan paklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1 og 4. Dette galder ogséd situationer, hvor sagen kan
indbringes for eller er indbragt for retten.

Klage over Statsforvaltningens behandling af en sag om barnets bopcel:

Kan paklages til Ankestyrelsen, jf. § 41, stk. 1 og 4. Dette gaelder ogséd situationer, hvor sagen kan
indbringes for eller er indbragt for retten.

Afgarelse om, hvem af forceldrene, der “anses” for sagsager, jf. retsplejelovens § 448 a, stk. 3:

Kan ikke paklages, jf. retsplejelovens § 448 a, stk. 3, 4. pkt.

Borne- og Socialministeriet, den 24. januar 2017

PM.V.
HELLE BIRKMAN SMITH

/ Malene Vestergaard
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