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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om hold af dyr

(Bemyndigelse til fastsattelse af regler om obligatorisk hygiejnekursus for visse personer, der handterer
svin m.v.)

§1
I lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 55 af 11. januar 2017, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 3 a indsaettes:

»§ 3 b Miljo- og fodevareministeren kan fastsette regler om obligatorisk hygiejnekursus for visse
personer, der hdndterer svin, herunder regler om formen og indholdet af kurset.«

2.1 § 66 indseattes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Afgorelser truffet 1 henhold til denne lov eller regler udstedt 1 medfer heraf kan, hvis ikke
andet er fastsat i loven eller 1 henhold til regler udstedt 1 medfer heraf, paklages til Miljo- og Fadeva-
reklagen@vnet, som behandler sagen i afdelingen omhandlet 1 § 3, stk. 1, nr. 8, 1 lov om Milje- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 6. Klage til Miljo- og Fedevareklagena@vnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Milje- og Fedevarekla-
genavnet. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere
end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videresen-
delsen vare ledsaget af den péklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgaet 1 sagens bedemmelse, og
en udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de 1 klagen anferte klagepunkter.«

3. § 66 aikapitel 13 ophaves.
§2
Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2017.
§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Gronland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder et forslag til @ndring af lov om hold af dyr. Det foreslés, at miljo- og fedevaremi-
nisteren bemyndiges til administrativt at fastsatte regler om, at kursus i hygiejne er obligatorisk for visse
personer, der handterer svin. Derudover foreslds, at miljo- og fedevareministeren kan fastsette regler om
formen og indholdet af det obligatoriske kursus.

Det er hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsette krav om hygiejnekursus for personer, der er
erhvervsmaessigt beskaftigede i svinebesatninger, personer der transporterer og handterer levende svin i
forbindelse med erhvervsmassig transport af disse, herunder personer, der handterer svin pa samlesteder,
markeder og lignende, og for slagterimedarbejdere, der handterer levende svin. Det er hensigten, at
hygiejnekurset skal gennemga de risici, der er forbundet med husdyr-MRSA, hvordan udbredelsen af
husdyr-MRSA 1 staldene kan forseges mindsket, og hvordan risikoen for at sprede smitten uden for
staldene kan mindskes.

Lovforslaget fremsattes pd baggrund af punkt 2.3 i aftale om Handlingsplan for husdyr-MRSA (Methi-
cillin Resistent Staphylococcus Aureus, MRSA CC398) af 16. april 2015, som blev indgdet mellem
Venstre, Enhedslisten, SF, Konservative, Dansk Folkeparti og den daverende regering bestdende af
Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre.

Hygiejnekurset forventes at oge deltagernes indsigt 1 effekten af hygiejne og dermed motivationen til at
opretholde et hojt hygiejneniveau.

Herudover indeholder lovforslaget en rettelse af ren lovteknisk karakter, idet en bestemmelse om klage-
sagsbehandling 1 Milje- og Fedevareklagenavnet ved lov nr. 1715 af 27. december 2016 ved en fejl er
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indsat 1 lov om hold af dyr som § 66 a i lovens kapitel 13, selvom den galdende lovs kapitel 13 a allerede
indeholdt en § 66 a.

2. Lovforslagets baggrund

I 2014 nedsatte den davaerende sundhedsminister og den davaerende fodevareminister en MRSA-ekspert-

gruppe, der havde til opgave pa basis af eksisterende viden samt resultaterne af veterinaere screenin-

gsundersggelser afsluttet 1 2014 at udfardige en fornyet risikovurdering af husdyr-MRSA situationen

set 1 lyset af, at der pa det tidspunkt var en stigende forekomst af humane tilfeelde. Ekspertgruppen

udarbejdede derefter en raekke anbefalinger til indsatser, der kunne indferes med henblik pé at reducere

spredningen af husdyr-MRSA. Ekspertgruppen havde anbefalinger til en barrierefunktion, som skulle

reducere risikoen for at husdyr-MRSA kommer ud fra staldmiljeet. Det drejede sig om forbedring af

hygiejnen ved:

— Indfoerelse af krav om brusebad ved udgang fra staldomradet ved afslutning af dagen eller forud for
indgang i stuehuset ud over skift af toj og fodtej samt handvask og hdnddesinfektion.

— Vask af arbejdstej ber ske 1 stald og ikke 1 stuehus.

— Korrekt opbevaring af dede dyr sa kaledyr eller vilde dyr ikke far adgang til dede grise eller affald fra
stalde jf. den eksisterende lovgivning.

Derudover anbefalede ekspertgruppen gget radgivning og information til borgere og professionelle, heri-
blandt en anbefaling om at styrke MRSA-rddgivningstjenesten og indfere et hygiejnekursus for personer,
der hindterer svin.

P& baggrund af blandt andet disse anbefalinger fra MRSA-ekspertgruppen blev der indgéet en politisk
aftale om bekempelse af husdyr-MRSA. Aftalen resulterede i en 4-arig handlingsplan, ”Handlingsplan
for husdyr-MRSA (Methicillin Resistent Staphylococcus Aureus, MRSA CC398)” af 16. april 2015.

Handlingsplanen indeholder 6 hovedomrader, hvoraf punkt 2) er Hygiejnetiltag med fokus pa at hindre
spredning af husdyr-MRSA til det omgivende samfund samt hensynet til arbejdsmiljoet”, som konkret
udmentes ved folgende initiativer:

2.1 Fokus pé bad som hygiejneforanstaltning

2.2 Krav om, at vask af arbejdstej skal forega pa matriklen

2.3 Indferelse af obligatorisk hygiejnekursus

2.4 Styrkelse af MRS A-radgivningstjenesten

2.5 Styrket myndighedssamarbejde, information om MRSA og arbejdsmiljo
2.6 Korrekt opbevaring af dede dyr

Disse initiativer vurderes samlet at kunne reducere den mangde af husdyr-MRSA, som mennesker passivt
kan bare videre til det omgivende samfund, og dermed minimere risikoen for, at der fores smitte med
resistente bakterier fra stalden og videre ud i samfundet. Krav om gennemforelse af hygiejnekursus
forventes at oge indsigten 1 effekten af hygiejne ved handtering af svin og dermed motivationen til at
opretholde et hojt hygiejneniveau.

Med henblik péd implementering af initiativet om obligatorisk hygiejnekursus nedsatte Fodevarestyrel-
sen en arbejdsgruppe bestdende af reprasentanter fra Landbrug & Fedevarer, Danish Crown, SEGES,
Arbejdstilsynet, Statens Serum Institut, 3F, BAR transport og engros, Arbejdsgiverforeningen for trans-
port og logistik og Fadevarestyrelsen. Arbejdsgruppen skulle blandt andet beskrive kursets malgruppe,
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opgere malgruppernes storrelse, beskrive kursets indhold og beskrive kravets eventuelle udstraekning til
udenlandske medarbejdere og chaufferer. Arbejdsgruppen har udarbejdet en rapport af 7. januar 2016 -
Rapport fra arbejdsgruppen om indferelse af obligatorisk hygiejnekursus for personer, der héndterer svin.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Obligatorisk hygiejnekursus
3.1.1. Geeldende ret

Efter § 3 a, stk. 1 og 2, 1 lov om hold af dyr, kan milje- og fedevareministeren fastsatte regler om
uddannelseskrav til personer, som er ansvarlige for landbrugsmassigt hold af pelsdyr, der traditionelt
holdes som husdyr i Danmark samt fastsatte regler om uddannelseskrav til andre personer, som er
beskeftiget med landbrugsmaessigt hold af pelsdyr. § 3 a, stk. 1 og 2, omfatter sdledes kun personer, der
er beskeftiget med landbrugsmeessigt hold af pelsdyr. Der er med hjemmel i1 bestemmelsen fastsat krav
om gennemforelse af kursus for personer, der holder mink, i1 bekendtgerelse nr. 1510 af 10. december
2015 om uddannelse m.v. af personer, der er beskaftiget 1 minkfarme, samt uddannelse af personer, der
forer direkte tilsyn med aflivning af pelsdyr 1 pelsdyrfarme.

Efter § 3 a, stk. 3, kan ministeren fastsatte regler om uddannelseskrav til personer, der er ansvarlige for
landbrugsmeessigt hold af andre husdyr end pelsdyr. Hjemlen i § 3 a, stk. 3, er begranset til at omfatte fy-
siske personer, der forestar den daglige drift af besatningen, og omfatter dermed ikke andre beskaftigede
1 svinebes@tninger. Hjemlen omfatter heller ikke andre faggrupper, der handterer svin, som f.eks. chauf-
forer, der transporter svin, og slagterimedarbejdere, der hindterer levende svin. Det overordnede formal
med § 3 a, stk. 3, er at sikre, at den person, der forestdr den daglige drift af et erhvervsmassigt dyrehold,
har tilstreekkelig viden om forebyggelse og hindtering af dyrevelferds- og dyresundhedsproblemer, der
kan opsta 1 en bes@tning med landbrugsdyr. Det er ifelge de specielle bemarkninger til bestemmelsen en
forudsaetning, at erfarne medarbejdere fritages for uddannelseskravet. jf. Folketingstidende 2012-2013, A,
L 167 som fremsat, side 12.

I medfer af § 15 i lov om hold af dyr, kan der desuden fasts®ttes regler om, at personer, som er
beskeftiget med landbrugsmeessigt hold af dyr, der ikke traditionelt holdes som husdyr i Danmark, f.eks.
hjortedyr og strudsefugle, skal have deltaget 1 et af ministeren godkendt kursus i sddant dyrehold. Der er
med hjemmel 1 § 15 1 lov om hold af dyr f.eks. fastsat krav om gennemferelse af kursus for personer, der
holder fjervildt, i bekendtgerelse nr. 1496 af 10. december 2015 om opdret af fjervildt.

Det folger af § 17 i bekendtgerelse nr. 1536 af 12. december 2016 om sundhedsrddgivningsaftaler for
svinebesatninger, at al personadgang til og fra en svinebesatning skal ske via et forrum, der skal vere
udstyret med faciliteter til handvask, handdesinfektion, tejskift og skift af eller vask og desinfektion af
fodtej. Endvidere skal den ansvarlige for bes@tningen udarbejde en zoonotisk smittebeskyttelsesplan, som
har til formal at modvirke smittespredning fra besatningen. Den zoonotiske smittebeskyttelsesplan skal
indeholde procedurer for hindvask, tejskifte, hdndtering og vask af arbejdstej m.v., jf. § 18.

Miljo- og fedevareministeren kan endvidere efter § 50 1 lov om hold af dyr fastsette regler om, at person-
er, der beskeaeftiger sig med dyr, herunder behandlingen af disse, i1 bedrifter, skal deltage 1 et af ministeren
godkendt kursus 1 anvendelse af laegemidler, hvis der anvendes receptpligtige laegemidler. Bemyndigelsen
er udmentet 1 § 7, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 423 af 17. maj 2016 om dyreejeres anvendelse af legemidler
til dyr samt offentlig kontrol og fedevarevirksomheders egenkontrol med restkoncentrationer. Efter §
7, stk. 1, ma den besatningsansvarlige 1 bes@tninger med fodevareproducerende dyr eller pelsdyr kun
indgive leegemidler til sine produktionsdyr, ndr den pidgeldende har gennemgaet et af Fodevarestyrelsen
godkendt kursus i anvendelse af legemidler til produktionsdyr.
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Der findes sdledes ikke 1 dag adgang til at fastsette regler om uddannelses- eller kursuskrav for andre
personer, der handterer svin, end den besatningsansvarlige.

3.1.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

P& baggrund af MRSA-ekspertgruppens rapport fra december 2014, handlingsplanen for husdyr-MRSA
af 16. april 2015 og rapporten af 7. januar 2016 fra arbejdsgruppen om indferelse af obligatorisk
hygiejnekursus for personer, der hindterer svin, foreslar Miljo- og Fodevareministeriet, at der indferes
hjemmel til at fastsaette krav om obligatorisk hygiejnekursus for visse personer, der handterer svin.

Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at et krav om hygiejnekursus skal afgrenses til at omfatte de tre
hovedmaélgrupper som beskrevet af arbejdsgruppen: Personer beskaftiget i svinebesatninger, personer,
der transporterer og handterer levende svin i forbindelse med transport af disse, herunder personer,
der handterer svin pd samlesteder, markeder og lignende, og personer, der arbejder med modtagelse
og héndtering af levende svin pd slagteri. Arbejdsgruppen anbefalede, at et krav om hygiejnekursus
som udgangspunkt skulle omfatte personer, der er erhvervsmassigt beskaftigede med svin. Miljo- og
Fodevareministeriet tilslutter sig arbejdsgruppens anbefaling.

Miljo- og Fadevareministeriet tilslutter sig arbejdsgruppens anbefalinger om, at et krav om hygiejnekur-
sus ber omfatte bdde udenlandske og danske medarbejdere, og at kurset som udgangspunkt ber stilles til
radighed pé dansk og engelsk.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer ikke, at dyrlaeger, hdndverkere m.v., der kun lejlighedsvis ophol-
der sig i f.eks. svinebes@tninger skal omfattes af kravet, idet de gaeldende regler om smittebeskytten-
de foranstaltninger indebarer, at den besatningsansvarlige skal sikre, at faggrupper med lejlighedsvis
kontakt til svinebesatninger efterlever de smittebeskyttende foranstaltninger, herunder krav om forrum
og zoonotisk smittebeskyttelsesplan. Dette vil efter Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse vaere i
overensstemmelse med MRSA-ekspertgruppen, der pa side 17 i rapporten fra december 2014 anforer, at
det vurderes, at der i praksis kun er lille risiko for at blive barer af MRSA-bakterierne ved enkeltstdende
besog 1 en svinebesatning.

Med hensyn til kursets indhold fremgér det af arbejdsgruppens rapport, at man anbefaler, at kursisten, der

deltager pa hygiejnekurset, opnér folgende leringsudbytte:

Kendskab til zoonotiske bakterier og virus med udgangspunkt i husdyr-MRSA, herunder deres natur-
lige forekomst, betingelser for overlevelse, sygdomsfremkaldende egenskaber og typer af infektion
(almen mikrobiologi)

— Kendskab til resistensudvikling hos bakterier

— Kendskab til og viden om metoder til at minimere forekomsten af zoonoser 1 stalden (f.eks. rengering
og desinfektion, restriktivt antibiotikaforbrug)

— Kendskab til menneskers naturlige immunforsvar og evne til at kunne identificere situationer, hvor
der er risiko for infektion (f.eks. feekal-oral smitte med tarmbakterier og defekte hudoverflader som
indgangsport for hudbakterier)

— Viden til at kunne identificere en smitterisiko, vaelge en korrekt metode til at forebygge smittespred-
ning, og iverksatte metoden f.eks. hvorndr man skal skifte arbejdsdragt, udfere handhygiejne, tage
bad o. lign.

— Viden om betydning af at veere MRSA-barer, og hvordan det hindteres bade i forhold til familie og
almindelig social kontakt

— Kendskab til rettighederne som MRSA-barer i sundhedsveasenet.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at kursusindholdet ber tage udgangspunkt i arbejdsgruppens
anbefalinger til kursusindholdet, da det dekker de overordnede emner, der ifelge handlingsplanen skal
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gennemgds, hvilke risici, der er forbundet med MRSA, og hvordan man kan mindske risikoen for at
sprede smitten uden for staldene.

Det vurderes mest hensigtsmaessigt, at kurset stilles til rddighed som et e-learningkursus, da dette giver
en fleksibilitet, der gavner formalet med kurserne. E-learningkurser giver mulighed for, at kursisterne kan
tilgd kurserne fra alle steder med en internetforbindelse. Derudover giver det mulighed for lebende at
udvikle indholdet efter behov, ligesom det er muligt at fa flere personer igennem et e-learningkursus i
et begrens- et tidsrum end ved et kursus, hvor deltagerne er fysisk tilstede. Ved tilstedekursus er der alt
andet lige storre risiko for kapacitetsproblemer hos kursusudbydere. Et e-learningkursus &bner endvidere
op for, at ogsa faggrupper, der ikke er omfattet af et obligatorisk krav om kursus alligevel kan tage kurset
eller dele heraf og fa sterre indsigt i effekten af god hygiejne.

Det er hensigten, at et e-learningkursus vil have en forventet gennemsnitlig varighed pa ca. 1,5 time alt
athangig af kursistens kendskab til omrédet pa forhdnd. Kurset afsluttes med en vejledende test. Kursets
varighed er estimeret efter personer med almindeligt kendskab til hygiejne og til brug af elektroniske
medier.

Der er som led i veterineer- og sundhedsmyndighedernes bekempelse af husdyr-MRSA etableret en
serlig husdyr-MRSA-raddgivningstjeneste. MRSA-radgivningstjenesten blev etableret af det davarende
Ministerium for Sundhed og Forebyggelse i samarbejde med det daverende Fedevareministerium i
2014. MRSA-rddgivningstjenesten er en national sundhedsfaglig radgivningstjeneste, som har til formal
at medvirke til at mindske smittespredning af husdyr-MRSA fra stald til samfund ved at ege forstielsen
for sammenhangen mellem hygiejnetiltag og smitterisici. R&dgivningstjenesten er etableret hos og drives
af Statens Serum Institut (herefter SSI). Hos radgivningstjenesten kan borgere, herunder personer, der
arbejder med svin, og sundhedspersoner fa vejledning om problemstillingerne omkring husdyr-MRSA,
herunder om smitteveje og beskyttelse mod smitte.

SSI (Statens Serum Institut) er et institut under Sundheds- og ZAldreministeriet, hvis formal er at forebyg-
ge og bekempe smitsomme sygdomme, medfedte lidelser og biologiske trusler. SSI er forende eksperter 1
human hygiejne og har en veldokumenteret viden om bekampelse af MRSA hos mennesker, hvilket i stor
udstraekning har varet relateret til hygiejnetiltag. SSI har lebende radgivet Miljo- og Fedevareministeriet
og Sundheds- og Aldreministeriet om MRSA-sporgsmal.

MRSA- radgivningstjenesten, som er forankret pa SSI, besidder efter Miljo- og Fedevareministeriets
opfattelse kompetencerne til at udvikle indholdet af hygiejnekurset og til at st for udviklingen og driften
af kurset. MRSA-radgivningstjenesten varetages af specialiseret personale inden for det humane hygiej-
neomrade. Personalet har siden MRSA-raddgivningstjenesten blev oprettet haft en taet og hyppig kontakt
med personer i de malgrupper, som hygiejnekurset henvender sig til, og har derfor et indgédende kendskab
til de spergsmal og problematikker, som disse personer stir overfor. Radgivningstjenesten deltog desuden
1 ”Arbejdsgruppen om indferelse af obligatorisk hygiejnekursus for personer, der hindterer svin”. SSI har
desuden etableret en laeringsportal inden for infektionshygiejne, og har dermed erfaring med udvikling
og drift af e-learningprogrammer. P4 baggrund af den specialiserede ekspertise samt brede erfaring som
rddgivningstjenesten allerede besidder, er det besluttet, at indholdet af hygiejnekurset skal udvikles af
MRSA-rédgivningstjenesten.

Hygiejnekurset vil blive stillet vederlagsfrit til rddighed af SSI’s MRSA-rddgivningstjeneste og vil ligge
frit tilgeengeligt pé internettet.

Udover at tjene sit formdl som obligatorisk kursus for de anforte medarbejdergrupper, vil kurset siledes
kunne indga i den generelle rddgivningstjeneste og vil kunne benyttes af alle, som er interesserede i at
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tilegne sig nermere kendskab til emnet. Det vil desuden vare muligt for andre, herunder uddannelsesin-
stitutioner, frit at benytte kurset som en del af deres undervisning.

Det er hensigten, at ansvaret for, at de relevante personer har gennemfort kurset, laegges pd virksomheden
eller virksomhedsejeren. Det vil indebare, at den bes@tningsansvarlige barer ansvaret for, at personer
beskeftigede 1 en besatning har bevis pd at have gennemfort hygiejnekurset, at transportvirksomheden
baerer ansvaret for, at chaufforer eller ledsagere har bevis pd at have gennemfort kursus i hygiejne,
ligesom samlestedsejeren, ejeren af markedet eller lignende barer ansvaret for at personer, der handterer
svin pd samlesteder, markeder og lignende har beviset og at slagterierne barer ansvaret for, at slagteri-
medarbejdere har bevis pd at have gennemfort kursus i hygiejne. I reglerne, som fastsattes efter den
foresldede bemyndigelse, vil der blive fastsat en n@rmere angiven frist for, hvorndr de omfattede personer
skal have gennemfort kurset, for at virksomheden eller virksomhedsejeren lever op til kravet.

I e-learningkurset indarbejdes en funktion sdledes, at der efter gennemfert kursus genereres et personligt
bevis, som enten kan printes, downloades eller lignende. Beviset vil blive udformet péd en made, som gor
det muligt at dokumentere, at kurset er gennemfort.

Det er hensigten, at der i de administrative regler, som udmenter bemyndigelsen, i nedvendigt omfang vil
blive fastsat nermere regler om kontrollen med obligatorisk hygiejnekursus til supplement af de generelle
kontrolregler i lov om hold af dyr, herunder § 59. Det er siledes hensigten, at der vil blive fastsat regler
om, at kursusbeviser pa forlangende skal forevises for Fadevarestyrelsen.

Kontrollen af kursusbevis for personer, der er beskaftiget i svinebesatninger, forventes at finde sted i
forbindelse med den eksisterende veterinarkontrol 1 svinebesatninger.

For sd vidt angar kontrollen med transporterer, forventes kontrollen gennemfort pa samme made
som kontrollen af det geeldende krav om kompetencebevis for chaufferer og ledsagere pd dyretranspor-
ter. Kontrollen foregér for s& vidt angér kompetencebevis for chaufferer og ledsagere pé dyretransporter,
1 dag pa den mide, at kompetencebevis kontrolleres i forbindelse med vejkontrol, og ved Fadevarestyrel-
sens stikprevekontroller ved indladning eller ved ankomst til slagterier.

For sa vidt angar kontrol af om slagterimedarbejdere, der arbejder med levende dyr, har gennemfort
kurset, forventes dette at skulle ske 1 forbindelse med Fodevarestyrelsens tilsyn og audit pé slagterierne.

Overtredelser af de kommende regler om obligatorisk hygiejnekursus vil som udgangspunkt blive sankti-
oneret med hjemmel i de geldende bestemmelser i lov om hold af dyr, herunder § 63, som indeholder
hjemmel til at meddele de nedvendige padbud og forbud.

Derudover vurderer Miljo- og Fedevareministeriet, at der kan blive behov for at sanktionere grovere
overtredelser med bade. Dette vil kunne ske med hjemmel 1 § 70, stk. 3, 1 lov om hold af dyr, som giver
mulighed for, at der i regler udstedt 1 medfer af loven kan fasts@ttes straf af bede for overtredelse af
reglerne.

3.1.3. Lovforslagets indhold

Der foreslds en bemyndigelse, der giver miljo- og fedevareministeren mulighed for at fastsatte regler om
obligatorisk hygiejnekursus for visse personer, der handterer svin, og herunder fastsatte regler om kursets
form og indhold.

Miljo- og Fedevareministeren vil i medfer heraf kunne fastsette nermere bestemmelser om kursets
indhold og omfang. Det er blevet overvejet, hvorvidt det ville vaere muligt at give undtagelser fra krav om
hygiejnekursus for personer, som tidligere har gennemfert en uddannelse, hvor der er blevet undervist i
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hygiejne 1 relation til hadndtering af svin. Som felge af vigtigheden af smittebeskyttelse, séledes at husdyr-
MRSA ikke spredes til det omgivende samfund, er det vurderet, at der ikke fastsettes bestemmelser om
undtagelser. Til grund for denne vurdering har endvidere indgéet, at e-learningkursets anslaede lenge er
pa ca. 1,5 timer, hvilket udger en beskeden byrde Da kurset stilles gratis til rddighed, opfordres det 1
stedet til at indarbejde e-learningkurset som en del af undervisningen pa de relevante uddannelser, f.eks.
landbrugsskoler.

For sa vidt angér anerkendelse af EU-borgeres uddannelse, vil det blive fastsat i overensstemmelse med
anerkendelsesdirektivet.

Det er hensigten, at et krav om hygiejnekursus afgraenses til at omfatte tre hovedmalgrupper:

— personer erhvervsmeessigt beskaftiget 1 svinebesatninger, der handterer levende svin,

— personer, der transporterer og handterer levende svin i forbindelse med erhvervsmessig transport af
disse, herunder personer, der handterer svin pa samlesteder, markeder og lignende, og

— personer, der arbejder med modtagelse og hindtering af levende svin pa slagteri.

Det er hensigten, at et krav om hygiejnekursus som udgangspunkt skal omfatte bdde udenlandske og
danske medarbejdere, og at kurset som udgangspunkt vil blive stillet til radighed pa dansk og engelsk
med mulighed for at udbygge til flere sprog senere.

Kursusindholdet i de regler, der fastsettes 1 henhold til den foreslaede bestemmelse, vil tage udgangs-
punkt i det leringsudbytte, der fremgar af rapporten fra arbejdsgruppen om indferelse af obligatorisk
hygiejnekursus for personer, der héndterer svin. Sédledes gennemgis de risici, der er forbundet med
MRSA herunder, hvordan man kan mindske risikoen for at brede smitten uden for staldene.

Det er hensigten, at udmentningen af bestemmelsen vil indebare, at det obligatoriske kursus bliver
stillet til radighed som et e-learningkursus med en forventet gennemsnitlig varighed pa ca. 1,5 timer alt
athangig af kursistens kendskab til omrddet pd forhand. Kurset afsluttes med en vejledende test. Kursets
varighed er estimeret efter personer med almindeligt kendskab til hygiejne og brug af elektroniske
medier. Det er alene hensigten, at kurset skal gennemfores, og resultatet af testen vil ikke vere afgerende
for muligheden for at erhverve et bevis for gennemfort kursus.

Kurset vil blive stillet vederlagsfrit til radighed via MRSA-RAadgivningstjenesten, som er forankret pa
SSI.

Det er hensigten, at kurset vil ligge frit tilgeengeligt pa internettet. Det vil derfor veere muligt for andre,
herunder uddannelsesinstitutioner, frit at benytte kurset som en del af deres undervisning.

Det er hensigten, at ansvaret for, at de relevante personer, har gennemfort kurset, leegges pa virksomheden
eller virksomhedsejeren. Det vil indebare, at bes@tningsejeren barer ansvaret for, at personer beskeeftige-
de 1 en bes®tning har bevis pd at have gennemfort kursus 1 hygiejne, at transportvirksomheden barer
ansvaret for, at chaufferer eller ledsagere har bevis pé at have gennemfort kursus 1 hygiejne, ligesom
samlestedejeren, ejeren af markedet eller lignende barer ansvaret for at personer, der hindterer svin pa
samlesteder, markeder og lignende har beviset og at slagterierne barer ansvaret for, at slagterimedarbej-
dere har bevis pd at have gennemfort kursus 1 hygiejne. I reglerne, som fastsattes efter den foreslédede
bemyndigelse vil der blive fastsat en narmere angiven frist for hvornar de omfattede personer skal have
gennemfort kurset, for at virksomheden eller virksomhedsejeren lever op til kravet.

I e-learningkurset vil der blive indarbejdet en funktion, sdledes at der efter gennemfort kursus udstedes
et personligt bevis, som enten kan printes, downloades eller lignende. Beviset vil blive udformet pa en
mdde, som gor det muligt at dokumentere, at kurset er gennemfort.
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Det er hensigten, at der 1 de administrative regler, som udmenter bemyndigelsen, 1 nedvendigt omfang
vil blive fastsat nermere regler om kontrollen med om obligatorisk hygiejnekursus til supplement af de
generelle kontrolregler 1 lov om hold af dyr, herunder § 59. Det er séledes hensigten, at der fastsattes
regler om, at kursusbeviser pa forlangende skal forevises for Fodevarestyrelsen. Overtraedelser af de
kommende regler om obligatorisk hygiejnekursus vil som udgangspunkt blive sanktioneret med hjemmel
1 de geeldende bestemmelser i lov om hold af dyr, herunder § 63, som indeholder hjemmel til at meddele
de nedvendige pdbud og forbud.

Safremt der kan blive behov for at sanktionere grovere overtredelser med bede, vil det kunne ske med
hjemmel 1 § 70, stk. 3, i lov om hold af dyr, som giver mulighed for, at der i regler udstedt i medfer af
loven kan fastsattes straf af bade for overtraedelse af reglerne.

3.2. Andring af klagebestemmelse
3.2.1. Geeldende ret
Lov om hold af dyr indeholder bestemmelser om klagesagsbehandling i kapitel 13.

Ved lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet er to af Miljo- og Fedeva-
reministeriets klageinstanser, henholdsvis Natur- og Miljeklagenavnet og Klagecenter for Foadevarer,
Landbrug og Fiskeri, sammenlagt til ét nyt uathangigt nevn for klager over afgerelser fortrinsvist pa
Miljo- og Fedevareministeriets omrade. En raekke sektorlove pd Miljo- og Fedevareministeriets omrade
er i denne forbindelse blevet @ndret for at etablere det nedvendige hjemmelsgrundlag for det nye Miljo-
og Fadevareklagenavn. I lov om hold af dyr er denne @ndring ved en fejl sket ved, at der er indsat en ny
bestemmelse som § 66 a i lovens kapitel 13, selvom den geldende lovs kapitel 13 a allerede indeholdt en
§ 66 a ved vedtagelsen af lov nr. 1715 af 27. december 2016.

3.2.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

For at der ikke skal opstd unedvendig tvivl ved henvisning til loven, er det Miljo- og Fadevareministeriets
vurdering, at det vil vere nedvendigt at rette den ovenfor under pkt. 3.2.1. omtalte lovtekniske fejl
hurtigst muligt. Det foreslds, at dette sker ved, at de bestemmelser, som ved lov nr. 1715 af 27. december
2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet blev indsat som § 66 a i lovens kapitel 13, flyttes og indsattes
som nye stykker i lovens § 66, som ogsd indeholder klagebestemmelser.

3.2.3. Lovforslagets indhold

Det er hensigten at flytte de bestemmelser, som ved lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og
Fodevareklagenavnet blev indsat som § 66 a i lovens kapitel 13, til lovens § 66. § 66 indeholder bl.a.
bemyndigelser for ministeren til at henlegge befojelser til myndigheder under ministeriet og til andre
offentlige myndigheder samt visse private institutioner, og indeholder bl.a. ogsd bemyndigelser til at
fastsatte regler om klagesagsbehandling. Det foreslas derfor, at bestemmelser, som er identiske med dem,
der blev indsat som § 66 a i lovens kapitel 13 ved lov nr. 1715 af 27. december 2016, indsattes som
stk. 5 og 6 1 lovens § 66, og samtidig foreslds § 66 a i lovens kapitel 13 ophavet. Der er tale om en ren
lovteknisk @ndring, og der sker sdledes ingen materielle @ndringer ved den nye placering.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der er en udgift pé 1,4 mio. kr. i 2017 til udvikling af det under pkt. 3.1 omhandlede kursus. Fra 2018 er
arlige udgifter til afskrivninger og lebende drift pa 1,6 mio. kr. Det er forudsat, at kurset afskrives over
fem &r. De samlede udgifter til afskrivninger og lebende drift af kurset i perioden 2017-2022 er sdledes
9,4 mio. kr.
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Hertil kommer arlige udgifter til Fodevarestyrelsens kontrol af, om medarbejderne har gennemfort kur-
set. Det laegges til grund, at der fra 2018 skal foretages stikprovekontrol, og at kontrollen sker 1 forbindel-
se med anden kontrol pé slagterier, ved indtransport til slagterier samt ved kontrol i1 besatninger. De arlige
udgifter til kontrol er estimeret til 0,1 mio. kr. Belabet er ekskl. eventuelle udgifter til opfelgende kontrol.

Det er hensigten, at kurset skal medvirke til at reducere den maengde af husdyr-MRSA, som mennesker
passivt kan bere videre til det omgivende samfund, og dermed minimere risikoen for, at der fores
smitte med resistente bakterier fra stalden og videre ud i samfundet. Kurset kan derfor medvirke til
at reducere udgifterne i sundhedsvasnet. Det er ikke muligt at opgere de ekonomiske konsekvenser
heraf. Lovforslaget har herudover ingen administrative konsekvenser for regioner.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for kommuner.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Bemyndigelsen til at fastsette regler om obligatorisk hygiejnekursus forventes at blive anvendt til at
fastsette en bekendtgerelse om krav om hygiejnekursus, som omfatter personer, der arbejder 1 svinebe-
s@tninger, personer, der er chaufforer pd svinetransporter, og personer, der arbejder med levende svin pé
slagteri.

Arbejdsgruppen estimerede, at der er 10.500 personer, som skal gennemfore kurset i det forste &r (2018),
og at der herefter vil veere 1.305 personer, som érligt skal gennemfore kurset. Det estimeres, at det vil tage
1 gennemsnit 1,5 time at gennemfore kurset. Udgiften for erhvervet i tabt arbejdsfortjeneste estimeres i
2018 at udgere 4,4 mio. kr. og herefter 0,6 mio. kr. arligt. Hertil kommer, at arbejdsgiveren skal bruge tid
til at sikre sig at personalet har gennemfort kurset. Ved estimeret 5.000 arbejdsgivere og tidsforbrug pé
0,5 time giver det en udgift pa 1,3 mio. kr. 1 det forste r (2018). Udgiften i de efterfolgende ar atheenger
af udskiftningen af medarbejdere, men vurderes at udgere 0,2 mio. kr. arligt.

Endelig vil virksomhederne skulle stille tid til rddighed 1 forbindelse med Fedevarestyrelsens kontrol. De
arlige udgifter hertil skennes at udgere 0,1 mio. kr. arligt fra 2018.

De samlede erhvervsekonomiske konsekvenser skonnes siledes at udgere 5,8 mio. kr. 1 2018 og herefter
0,8 mio. kr. Det giver siledes gennemsnitligt en estimeret udgift pa under 4 mio. kr. arligt.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har haft forslaget i prehering. TER vurderede, at
lovforslaget medferer administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt for erhvervslivet. De bliver
derfor ikke kvantificeret yderligere.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Regler, som udmenter den foresliede bemyndigelsesbestemmelse, vil blive fastsat i overensstemmel-
se med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/55/EU (anerkendelsesdirektivet).

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter i ovrigt.
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. december 2016 til den 23. januar 2017 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

A-consult a/s, Advokatradet, ALECTIA, Alternativfondet, Anticimex, Arbejdsgiverforeningen for kondi-
torer, bagere og chokolademagere (AKBC), A/S Mortalin, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Astma-
og Allergiforbundet, Bager- og Konditormestre i Danmark, Biodania, Biodynamisk Forbrugersammen-
slutning, Brancheforeningen for farmaceutiske industrivirksomheder i Danmark, Brancheforeningen for
Kaffe og The (Niels Gade), Brancheforeningen for Laegemiddelvirksomheder 1 Danmark (LIF), Bran-
cheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, Bureau Veritas, Cbfood ApS, Baredygtigt Landbrug, Center
for Milje og Toksikologi p4& DHI Vand-Milje-Sundhed, CIBIS — Fedevareradgivning, Coop Danmark,
Dacopa, DAKA, DAKOFO, Danish Seafood Association (DSA), Dankost ApS, Danmarks Aktive
Forbrugere, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Biavlerforening, Danmarks Farve- og Lakindustri
(FDLF), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Restauranter og Caféer, Dan-
marks Skibsmeglerforening, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Akvakultur, Dansk Akvarieunion,
Dansk Erhverv, Dansk Fedevaresupport, Dansk Fareavl, Dansk Galop, Dansk Gede Union, Dansk
Hunderegister, Dansk Kennel Klub, Dansk Kveag, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Primat Sammen-
slutning, Dansk Ride Forbund, Dansk Skaldyrcenter, Dansk Supermarked, Dansk Terrier Klub, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Dansk Travsports Centralforbund, Dansk Traforening, Dansk Varefakta
Navn, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Danske Lammeproducenter, Danske Laskedrik
Fabrikanter, Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Danske Spediterer, Danske Svineproducen-
ter, Danske Universiteter, Datatilsynet, DAZA (Danske Zoologiske Haver og Akvarier), DCA - Nationalt
Center for Fodevarer og Jordbrug, De Samvirkende Kebmand, De Samvirkende Kebmand (Anne-Marie
Jensen Kerstens), Den Danske Brancheorganisation for Vitalmidler, Den Danske Dyrlaegeforening, Det
Danske Fjerkreeraad, Det Dyreetiske Rad, Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet — KU, Det Veterineere
Sundhedsrdd, DFO - Dansk Flavour Organisation, DHI - Center for Milje og Toksikologi, DI Fedevarer,
DI Handel, Diabetesforeningen, DTU - Fadevareinstituttet, DTU — Veterin@rinstituttet, DOSO — Dyre-
vaernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation, Dyrefondet, Dyreforsegstilsynet, Dyrenes Beskyttelse,
Dyrevarnsforeningen Alle Dyrs Ret, E-Branchekoden ApS, Ecscom v/Kim Iversen, EFSA - Effektiv
Food Safety Advise, Elite Food Aps, Emballageindustrien, EMCON, eSmiley, Eurofins Steins Labora-
torium, Faglig Falles Forbund 3F, Fairtrade Market, FEHA, Felis Danica, Fokus pad Dyr, Foodcare,
Food Diagnostics ApS, FoodEfficiency, Forbrugerradet Taenk, Force Technology, Foreningen af Danske
Spiritusfabrikanter, Foreningen af Fiskeauktioner og Samlecentraler i Danmark, Foreningen af Tilsyns-
funktionerer, Foreningen Fair Dog, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug (biodynamisk), Foreningen
for katten, Foreningen Muslingeerhvervet (FME), FS-C.dk (Food Safety Consult), Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse, FodevareDanmark, FodevareExperten, Fodevaregruppen, Fodevarekonceptet, Fadeva-
rer til Medicinske Formal (FMF), Gigtforeningen, Greenpeace Danmark, Gren Hverdag, Grenlands Selv-
styre, Hatting-KS A/S, HELSAM, Helsebranchens Leveranderforening, Hestens Varn, Hjerteforeningen,
HORESTA, Hygiejne Konsulent, Hgjmarklaboratoriet a/s, International Transport Danmark, Kantinele-
dernes Landsklub, Kelsen Group, KGH customs services Danmark, KGH customs services Sverige, KL,
Kliniske Diatister, Kopenhagen Fur, Komply A/S, Kontrolgruppen, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgi-
verforening, Kost, Motion & Sund fornuft (KMS), Kost og ernaringsforbundet, Kreftens Bekampelse,
Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen af Danske Ma&lkeproducenter, Landsforeningen Danske Fugle-
foreninger (LDF), Landsforeningen for Beredygtigt Landbrug, Landsforeningen Frie Bonder - Levende
Land, Landsforeningen Komitéen mod Dyreforseg, Landskontoret for Heste, Lolex aps, Lageforeningen,
Maistic Bio Group, Marine Ingredients, Mejeriforeningen, Mollers Fodevarerddgivning, Nemhygiejne,
Ninkovich Consult ApS v/ Dyrlege Ognjen Ninkovic, NOAHs Sekretariat (noah), NOPALAX, Nyt
Hesteliv, Narbutikkernes Landsforening, OASA, Plastindustrien i Danmark, Poul Kjaerulff, Professions-

2016/1 LSF 159 11



hgjskolerne, QESH Consult, Q-food ApS, QMS- Consult, Radet for Dyreforseg, Rédet for Hovpleje
og Hestebeslag, Sammark, Sedan, SEGES, Sills & Lendal Radgivning, Aps, SKAT, Smiley-One, SPF-
Danmark, Stop Spild Af Mad, Streommen Vordingborg Produktionsskole, SundhedsRadet, Teknologisk
Institut, Veterineermedicinsk Industriforening, Videncenter for Svineproduktion, World Animal Protection
Danmark, @kologisk Landsforening.

10. Sammenfattende ske-
ma

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Dkonomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

estimere denne gevinst.

Et obligatorisk hygiejnekursus har til[Udgifter til udvikling og drift og til
formal at reducere spredning af husdyr-styrelsens kontrol.
IMRSA fra stald til det omgivende sam-
fund. Dette vil kunne give en sundheds-{Kontrollen vil blive bevillingsfinan-
massig gevinst. Det er ikke muligt atfsieret. Der er en udgift pad 1,4 mio.

[kr. 1 2017. Der skennes at vaere arlige
udgifter pa 1,7 mio. kr. fra 2018 til
afskrivning af udgifter til kurset, lo-
bende drift og vedligeholdelse af kur-
set samt kontrol af om personalet har
gennemfort kurset.

ser
[Forholdet til EU-retten

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kommu-

ner og regioner

(konomiske konsekven- [[ngen Der skonnes at vare en udgift pa 5,8

ser for erhvervslivet mio. kr. 1 2018 og herefter en udgift
pa 0,8 mio. kr. arligt. Udgiften vedre-
rer primert tabt arbejdsfortjeneste i
forbindelse med tid til at gennemfore
kurset

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

[kvenser for borgerne

Miljomaessige konsekven- [[ngen [ngen

Regler som udmenter den foreslaede

2013/55/EU (anerkendelsesdirektivet).

fastsat i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kva-
lifikationer, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter i gvrigt.

bemyndigelsesbestemmelse, vil blive

Overimplementering af
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U-retlige minimumsfor- X
ligtelser (sat X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1.

Der findes en raekke bestemmelser i lov om hold af dyr, der giver adgang til at miljo- og fedevareministe-
ren kan fastsette regler om krav om uddannelser eller kurser, herunder § 3 a, stk. 1-3, § 15 og § 50 i lov
om hold af dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 55 af 11. januar 2017.

Der findes ikke adgang til at fastsatte regler om uddannelses- eller kursuskrav for andre personer, der
handterer svin, end den bes@tningsansvarlige.

Den foreslaede bemyndigelse giver miljo- og fedevareministeren mulighed for at fastsette regler om
obligatorisk hygiejnekursus for visse personer, der handterer svin. Forslaget udspringer af MRSA-eks-
pertgruppens anbefalinger fra 2014 om, at ege rddgivning og information til borgere og professionelle,
herunder styrkelse af MRSA-Radgivningstjenesten og indferelse af hygiejnekursus for personer, der
héndterer svin.

Forslaget fremsattes pd baggrund af aftalen om Handlingsplan for husdyr-MRSA (Methicillin Resistent
Staphylococcus Aureus, MRSA CC398) af 16. april 2015, som blev indgidet mellem Venstre, Enhedsli-
sten, SF, Konservative, Dansk Folkeparti og den tidligere regering bestaende af Socialdemokraterne og
Det Radikale Venstre.

Hygiejnekurset er et af flere initiativer i handlingsplanen, som samlet vurderes at kunne reducere den
mangde af husdyr-MRSA, som mennesker passivt kan bare videre til det omgivende samfund, og
dermed minimere risikoen for, at der fores smitte med resistente bakterier fra stalden og videre ud i
samfundet. Krav om hygiejnekursus forventes at ege indsigten i effekten af hygiejne ved handtering af
svin og dermed motivationen til at opretholde et hojt hygiejneniveau.

Det foreslds, at der indsattes en ny bestemmelse som § 3 b, der bemyndiger miljo- og fodevareministeren
til at fastsette regler om, at personer, der handterer svin, skal gennemfore et obligatorisk hygiejnekursus,
herunder fastsatte af regler om formen og indholdet af kurset.

Miljo- og Fodevareministeren vil i medfer heraf kunne fastsatte nermere bestemmelser om, hvem der
er omfattet af kravet samt om kursets form og indhold. Det er blevet overvejet, hvorvidt det ville
vaere muligt at give undtagelser fra krav om hygiejnekursus for personer, som tidligere har gennemfort
en uddannelse, hvor der er blevet undervist i hygiejne i relation til handtering af svin. Som folge af
vigtigheden af smittebeskyttelse, saledes at husdyr- MRSA ikke spredes til det omgivende samfund, er
det vurderet, at der ikke fastsattes bestemmelser om undtagelser. Til grund for denne vurdering har
endvidere indgdet, at e-learningkursets ansldet lengde er pd ca. 1,5 timer, hvilket udger en beskeden
byrde. Da kurset stilles gratis til rddighed, opfordres det til at indarbejde e-learningkurset som en del af
undervisningen pa de relevante uddannelser, f.eks. landbrugsskoler.

For sa vidt angar anerkendelse af EU-borgeres uddannelse, vil blive fastsat 1 overensstemmelse med
anerkendelsesdirektivet.
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Det er hensigten, at kravet om hygiejnekursus vil blive afgrenset til at omfatte tre hovedmalgrupper:

— personer erhvervsmeessigt beskaftiget 1 svinebesatninger, der handterer levende svin,

— personer, der transporterer og handterer levende svin i forbindelse med erhvervsmeessig transport af
disse, herunder personer, der hindterer svin pa samlesteder, markeder og lignende og

— personer, der arbejder med modtagelse og hindtering af levende svin pa slagteri.

Kravet om hygiejnekursus vil som udgangspunkt skulle omfatte bade udenlandske og danske medarbejde-
re. Det er hensigten, at kurset som udgangspunkt vil blive stillet til rddighed pa dansk og engelsk med
mulighed for at udbygge til flere sprog senere.

Kursusindholdet i de regler, der fastsettes 1 henhold til den foreslaede bestemmelse, vil tage udgangs-
punkt i det leringsudbytte, der fremgar af rapporten fra arbejdsgruppen om indferelse af obligatorisk
hygiejnekursus for personer, der hindterer svin. Formalet med kurset er at gennemgéd de risici, der
er forbundet med MRSA, herunder hvordan man kan mindske risikoen for at brede smitten uden for
staldene.

Det er planen, at udmentningen af bestemmelsen vil indebare et e-learningkursus, der afsluttes med en
vejledende test. Kursets varighed er estimeret efter personer med almindeligt kendskab til hygiejne og til
brug af elektroniske medier. Det er alene hensigten, at kurset skal gennemfores, og resultatet af testen vil
ikke veere afgerende for muligheden for at erhverve et bevis for gennemfort kursus.

Kurset vil blive stillet vederlagsfrit til rddighed via SSI’s MRSA-radgivningstjeneste.

Det er hensigten, at ansvaret for, at de relevante personer, har gennemfort kurset, leegges pd virksomheden
eller virksomhedsejeren. Det vil indebere, at besatningsejeren barer ansvaret for, at personer beskaftige-
de i en bes®tning har bevis pa at have gennemfort kursus i hygiejne, at transportvirksomheden berer
ansvaret for, at chaufferer eller ledsagere har bevis pé at have gennemfort kursus i hygiejne, ligesom
samlestedejeren, ejeren af markedet eller lignende berer ansvaret for at personer, der handterer svin pa
samlesteder, markeder og lignende har beviset og at slagterierne barer ansvaret for, at slagterimedarbe;j-
dere har bevis pa at have gennemfort kursus i hygiejne. I reglerne, som fastsattes efter den foresladede
bemyndigelse vil der blive fastsat en nermere angiven frist for, hvornar de omfattede personer skal have
gennemfort kurset, for at virksomheden eller virksomhedsejeren lever op til kravet.

I e-learningkurset vil der blive indarbejdet en funktion, sdledes at der efter gennemfert kursus udstedes
et personligt bevis, som enten kan printes, downloades eller lignende. Beviset vil blive udformet pa en
made, som gor det muligt at dokumentere, at kurset er gennemfort.

Det er hensigten, at der i de administrative regler, som udmenter bemyndigelsen, i nedvendigt omfang vil
blive fastsat nermere regler om kontrollen med obligatorisk hygiejnekursus til supplement af de generelle
kontrolregler i lov om hold af dyr, herunder § 59. Det er sdledes hensigten, at der fastsettes regler om, at
kursusbeviser pa forlangende skal forevises for Fadevarestyrelsen.

Overtraedelser af de kommende regler om obligatorisk hygiejnekursus vil som udgangspunkt blive sankti-
oneret med hjemmel 1 de geldende bestemmelser 1 lov om hold af dyr, herunder § 63, som indeholder
hjemmel til at meddele de nedvendige padbud og forbud.

Overtredelsen vil bestd i, at virksomhedsejeren ikke kan fremvise gyldig dokumentation for gennemfort
kursus, for medarbejdere, der handterer svin.

Safremt der kan blive behov for at sanktionere grovere overtraedelser med bede, vil det kunne ske med
hjemmel 1 § 70, stk. 3, 1 lov om hold af dyr, som giver mulighed for, at der i regler udstedt i medfer af
loven kan fastsattes straf af bade for overtraedelse af reglerne.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, punkt 3.1.
Til or. 2.

Kapitel 13 i lov om hold af dyr omhandler klage og delegation. Ved lov nr. 1715 af 27. december 2016
om Milje- og Fodevareklagenavnet er der i lov om hold af dyrs kapitel 13 indsat en ny bestemmelse
som medforer, at afgorelser, som ifelge loven indtil 1. februar 2017 kunne péklages til Klagecenter for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, fra 1. februar 2017 kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet,
medmindre andet er fastsat i lovgivningen 1 gvrigt. Dette er en konsekvens af, at der ved lov nr. 1715
af 27. december 2016 er oprettet et nyt Miljo- og Fedevareklagenevn ved fusion af Klagecenter for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og Natur- og Miljeklagenavnet. Bestemmelsen er indsat som § 66 a
1 kapitel 13. § 66 a i1 kapitel 13 indeholder endvidere en bestemmelse, hvorefter klagen til Milje- og
Fodevareklagen@vnet indgives skriftligt via 1. instansen ved anvendelse af digital selvbetjening. Dette
sker for at undga tvivl om den fortsatte adgang til remonstration.

Pé fodevare-, landbrugs- og fiskeriomradet indeholder lovgivningen relativt enslydende bemyndigelser
til at miljo- og fedevareministeren, i det omfang denne henlegger sine befojelser efter loven til “en
myndighed under ministeriet”, kan fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens afge-
relser, herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere
efter disse standardbestemmelser i1 sektorlovene fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om
formkrav til selve klagen. Bemyndigelserne i disse sektorlove er ikke @ndret ved lov nr. 1715 af 27.
december 2016, og vil forelabig blive opretholdt, da de ogsd i et vist omfang regulerer andre relationer
end klageadgangen. I lov om hold af dyr findes disse bestemmelser i § 66.

Bestemmelsen som medferer, at afgerelser fra 1. februar 2017 kan péklages til Miljo- og Fedevarekla-
genaevnet, er 1 lov om hold af dyr indsat som § 66 a i lovens kapitel 13. Imidlertid indeholdt lovens
allerede en § 66 a ved vedtagelsen af lov nr. 1715 af 27. december 2016. Der er saledes pad nuvarende
tidspunkt bade en § 66 a i lovens kapitel 13 og en § 66 a i lovens kapitel 13 a. For at rette op pa dette
er hensigten, at de bestemmelser, der pa nuvarende tidspunkt findes 1 lov om hold af dyrs § 66 a 1
lovens kapitel 13, flyttes til § 66, der allerede indeholder de ovenfor naevnte bemyndigelser til at fastsatte
klagebestemmelser.

Bestemmelserne i § 66 a i lovens kapitel 13 foreslas derfor indsat i § 66 som stk. 5 og 6.

Det foreslas saledes 1 § 66, stk. 5, at det nuvarende stk. 1 og 2 1 § 66 a 1 kapitel 13, som medforer,
at afgorelser, som ifelge loven indtil 1. februar 2017 kunne péklages til Klagecenter for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, fra 1. februar 2017 kan pdklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet, medmindre
andet er fastsat i lovgivningen 1 gvrigt, indsettes som nyt stykke.

Det foreslds endvidere i § 66, stk. 6, at det nuverende stk 2 1 § 66a i kapitel 13, som indeholder
ovennavnte bestemmelser om, at klager skal indgives skriftligt via 1. instansen ved anvendelse af digital
selvbetjening, indsattes som nyt stykke.

Det foreslas herudover i1 lovforslagets § 1, nr. 3, at § 66 a 1 lovens kapitel 13 ophaves, jf. bemarkningerne
nedenfor til nr. 3.

Til nr. 3.

I forleengelse af, at det 1 lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas, at de bestemmelser, der 1 dag er indsat i lov
om hold af dyr som § 66 a 1 kapitel 13 flyttes til lovens § 66, foreslas det, at § 66 a i lovens kapitel 13
ophaves, idet indholdet i denne bestemmelse med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas indsat som stk. 5 og 6
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1 lovens § 66. Herved vil der blive rettet op pa den lovtekniske fejl, der opstod ved vedtagelsen af lov nr.
1715 af 27. december 2016.

Til § 2
Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2017.
Til § 3

Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lovens territoriale gyldighedsomrade. Det foreslas, at den
foresldede @ndring ikke gelder for Fergerne og Grenland, men loven kan dog settes helt eller delvis 1
kraft for Grenland ved kongelig anordning med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger. Dette
territoriale anvendelsesomrade svarer til § 73 1 lov om hold af dyr.

2016/1 LSF 159 16



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering
Kapitel 13
Klage og delegation
§ 66. ---
Stk. 2-4. ---

§ 66 a. Afgorelser truffet i henhold til denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat
i loven eller i henhold til regler udstedt i medfer heraf,
paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som behandler
sagen i afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov
om Miljo- og Fedevareklagen®vnet, og kan dermed ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Milje- og Fadevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen
videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved vi-
deresendelsen vaere ledsaget af den paklagede afgerelse, de
dokumenter, der er indgaet i sagens bedemmelse, og en
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Lovforslaget
§1

I lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 55 af 11.
januar 2017, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 3 a indsattes:

»§ 3 b. Milje- og fedevareministeren kan fastsztte regler om
obligatorisk hygiejnekursus for visse personer, der hndterer
svin, herunder regler om formen og indholdet af kurset.«

2.1 § 66 indsattes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Afgerelser truffet i henhold til denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat
i loven eller i henhold til regler udstedt i medfer heraf, pakla-
ges til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen
i afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Milje-
og Fedevarcklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 6. Klage til Miljo- og Fedevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Milje- og Fedevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen
videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved vide-
resendelsen vaere ledsaget af den pédklagede afgerelse, de
dokumenter, der er indgéet i sagens bedemmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anforte klagepunkter.

3. § 66 a ikapitel 13 ophaves.



udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til
sagen og de i klagen anferte klagepunkter.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for Gron-
land med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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