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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

(Udvidelse og tydeliggerelse af muligheden for at yde en tidlig, forebyggende indsats efter serviceloven,
forenkling af udmalingssystemet for merudgiftsydelsen, indferelse af varsling ved afgerelser om
frakendelse eller nedsattelse af hjelp efter serviceloven m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 24. oktober 2016, som @ndret senest ved § 1 1
lov nr. 1662 af 20. december 2016, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ I, stk. 2, indsattes efter »mulighed«: »for at udvikle sig og«.

2.1§ 1, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »familie«: »og pa den enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte
egne potentialer 1 det omfang, det er muligt for den enkelte«.

3. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Kommunalbestyrelsens afgerelse om frakendelse eller nedsattelse af hjelp efter §§ 95, 96 og
98 skal meddeles med et varsel pd mindst 14 uger fra borgerens modtagelse af afgerelsen. 1. pkt. gelder
ligeledes for kommunalbestyrelsens afgerelser om frakendelse af en plads i et serligt dag- eller klubtilbud
efter §§ 32 og 36, om frakendelse af bilstette efter § 114 inden udlebet af genanskaftelsesperioden og om
opher af hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste efter § 42 i de tilfelde, der er omfattet af de regler
om afviklingsperioden, som barne- og socialministeren har fastsat i medfer af § 42, stk. 4.«

4. § 81 aftattes séledes:

»§ 81. Formalet med at yde stotte efter denne lov til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller med sarlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte fir en sammenh@ngende og
helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Stetten skal ydes med det formal at styrke
den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer i det omfang,
det er muligt for den enkelte. Desuden er formalet at medvirke til at sikre, at den enkelte kan fastholde sit
aktuelle funktionsniveau og at yde kompensation, omsorg og pleje. Indsatserne til voksne skal sdledes
1) forebygge, at den enkeltes problemer forverres,

2) understotte den enkeltes muligheder for at fastholde egne ressourcer eller fremme oget selvstendig-
hed samt forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion,

3) forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om samver, aktivitet,
behandling, omsorg og pleje,

4) fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til at ege den enkeltes mulighed for deltagelse i
uddannelse, beskeftigelse og sociale relationer, og

5) sikre en helhedsorienteret stotte med tilbud afpasset efter den enkeltes sarlige behov i1 egen bolig,
herunder i botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i botilbud efter denne lov.«

5. Efter kapitel 15 indsattes:
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»Kapitel 15 a
Tidlig, forebyggende indsats
Tilbud om gruppebaseret hjcelp og stotte

§ 82 a. Til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer, og
personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsettelse eller sociale problemer, kan kommunalbesty-
relsen ivaerksatte eller give tilskud til tilbud om gruppebaseret hjelp, omsorg eller stotte samt gruppeba-
seret optraening og hjeelp til udvikling af ferdigheder. Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelsen
vurderer, at deltagelse i sddanne tilbud vil kunne forbedre modtagerens aktuelle funktionsniveau eller
forebygge, at funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forveerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Tilbud om individuel tidsbegreenset socialpcedagogisk hjcelp og stotte

§ 82 b. Til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer, og
personer, der er 1 risiko for at udvikle funktionsnedsettelse eller sociale problemer, kan kommunalbesty-
relsen ivaerksatte eller give tilskud til tilbud om tidsbegranset individuel hjelp, omsorg eller stotte samt
tidsbegraenset individuel optraening og hjelp til udvikling af ferdigheder. Tilbuddet kan gives i op til
6 maneder. Det er en forudsetning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at tilbuddet vil kunne forbedre
modtagerens aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer
forverres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Sociale akuttilbud

§ 82 c¢. Kommunalbestyrelsen kan oprette og drive sociale akuttilbud. Oprettelse og drift kan ske 1
samarbejde med andre kommuner, regioner og private leveranderer.

Stk. 2. Formalet med et socialt akuttilbud er at tilbyde personer med psykiske lidelser akut stotte,
omsorg og radgivning.

Hjeelp og stotte etableret i samarbejde med frivillige

§ 82 d. Til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer og
personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsettelse eller sociale problemer, kan kommunalbesty-
relsen tilbyde stotte efter §§ 82 a og 82 b etableret i samarbejde med frivillige sociale organisationer
og foreninger. Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at deltagelse i sddanne tilbud
vil kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsattelsen eller de sociale
problemer forvarres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.«

6.1¢ 95, stk. 3, indsattes som 2.-4. pkt.:

»Den nartstaende kan, medmindre vedkommende har indgaet aftale om overforsel af tilskuddet efter
stk. 4, hojst varetage pasningsopgaven 1 48 timer om ugen. Deles pasningsopgaven af flere nartstdende,
der samtidigt er tilskudsmodtagere, gelder 1. pkt. for de nartstdende tilsammen. I serlige tilfeelde kan
kommunalbestyrelsen dog beslutte, at en eller flere nertstiende kan varetage pasningsopgaven i mere end
48 timer om ugen.«
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7.1§ 95, stk. 4, 2. pkt., ®&ndres », en forening eller en privat virksomhed« til: »eller en forening eller
privat virksomhed, der er godkendt af Socialtilsynet«.

8. 1§ 96, stk. 2, 2. pkt., ®endres », en forening eller en privat virksomhed« til: »eller en forening eller
privat virksomhed, der er godkendt af Socialtilsynet«.

9. ¢ 96 a, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Modtager borgeren selv eller en nzrtstdende tilskuddet til ansattelse af hjelpere efter § 95
eller borgerstyret personlig assistance efter § 96, udbetales tilskuddet ménedsvis forud. Er der indgéet
aftale om, at tilskuddet overferes til en godkendt forening eller privat virksomhed, udbetales tilskuddet
manedsvis bagud.«

10. § 100, stk. 3, aftattes séledes:

»Stk. 3. Tilskud til nedvendige merudgifter kan ydes, nar de sandsynliggjorte merudgifter udger mindst
6.408 kr. pr. r, svarende til 534 kr. pr. maned. Tilskuddet udger et standardbeleb pa 1.000 kr. pr. méined,
hvis de sandsynliggjorte merudgifter er i intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om maneden, og et standardbelab
pa 2.000 kr. pr. maned, hvis de sandsynliggjorte merudgifter er i intervallet 1.501 kr. - 2.500 kr. om
maneden. Kan borgeren dokumentere merudgifter pa over 2.500 kr. pr. maned, ydes tilskuddet med et
belob svarende til de faktiske merudgifter.«

11. 1 § 109, stk. 3, indsettes efter »optagelse«: »og udskrivning«.
12.1§ 110, stk. 3, indsattes efter »optagelse«: »og udskrivning«.

13. Efter § 113 indszttes for overskriften for § 114:

»Feelles bestemmelser for hjcelpemidler og forbrugsgoder

§ 113 a. Kommunalbestyrelsen kan 1 enkle og entydige sager om stotte til hjelpemidler og forbrugs-
goder beslutte at treffe afgorelse alene pa baggrund af den modtagne ansegning. I disse tilfelde skal
ansegningen indeholde de oplysninger, der er nedvendige for afgerelsen, og en erklaring pa tro og love
om rigtigheden af disse oplysninger eller anden relevant dokumentation herfor.

§ 113 b. Kommunalbestyrelsen kan yde stotte til hjelpemidler eller forbrugsgoder i en tidsbegranset
periode til personer med midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hvis betingelserne for
stotte 1 § 112, stk. 1, eller § 113, stk. 1, 1 ovrigt er opfyldt. Stetten ydes i alle tilfelde som naturalhjaelp
uden egenbetaling for borgeren.

Stk. 2. Der kan alene ydes stotte efter stk. 1 til det padgeldende hjelpemiddel eller forbrugsgode én gang
inden for samme tidsbegrensede periode.«

14. 1§ 115 ®ndres »§§ 112-114« til: »§§ 112, 113, 113 b og 114«.

15.1 § 166 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Afgerelser efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der treffes af lederen af boformen, kan
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.«

16.1§ 182, stk. 6, 1. pkt., @ndres »Det« til: »De«, og »1. pkt.,« udgér.
17.1¢ 182, stk. 6, 2. pkt., ®&ndres »Belebet« til: »Belabene«.
18.1§ 182, stk. 6, 3. pkt., @ndres »2014« til: »2019«.
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§2
I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 70 af 18. januar 2017, foretages folgende endringer:

1. Overskriften til kapitel I affattes séledes:
»Kapitel 1

Formal og ansvar«.

2. For § 1 indsettes som ny overskrift:

»Formal«.

3. 1§ 2 stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »§ 4, stk. 1«: », samt for at godkende og fere tilsyn med de
foreninger og private virksomheder, som er nevnt i § 18 a«.

4. Overskriften for § 4 ophaves.

5. § 4 og overskriften til kapitel 2 ophaves, og 1 stedet indsaettes:
»Kapitel 2
Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundhedsmeessige tilbud

Anvendelsesomrade

§ 4. Socialtilsynet godkender og forer driftsorienteret tilsyn med folgende tilbud:
1) Plejefamilier og kommunale plejefamilier efter § 66, stk. 1, nr. 1 og 2, 1 lov om social service.
2) Daogntilbud efter § 66, stk. 1, nr. 5-7, jf. dog § 66 a, stk. 7, og §§ 107-110 1 lov om social service samt
stofmisbrugsbehandlingstilbud efter §§ 101 og 101 a 1 lov om social service.
3) Tilbud i form af hjelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og 102 1 lov om social service, nar
a) tilbuddet leveres til beboere i1 boligformer efter andre bestemmelser end navnt 1 nr. 2, dog ikke
friplejeboliger,
b) hjelpen udgar fra servicearealer knyttet til boligerne og ydes af et fast ansat personale,
c) tilbuddet til beboerne 1 vaesentligt omfang omfatter stotte efter § 85 1 lov om social service og
d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold 1 boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller serlige sociale problemer.
4) Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141.
Stk. 2. Socialtilsynet treeffer afgerelse om, hvorvidt det konkrete tilbud er omfattet af godkendelse og
driftsorienteret tilsyn efter stk. 1, nr. 3, eller af tilsyn efter § 151 1 lov om social service.«

6. Efter § 18 indsaettes:
»Kapitel 3 a

Godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i
ordninger efter §§ 95 og 96 i lov om social service

Anvendelsesomrdde

§ 18 a. Socialtilsynet godkender og ferer driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder,
der varetager eller ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse
af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om social service.
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Godkendelse

§ 18 b. Socialtilsynet treeffer efter ansegning fra foreningen eller den private virksomhed, jf. § 18 a, og
efter dialog med anseger afgerelse om godkendelse, séfremt foreningen eller den private virksomhed pé
baggrund af en vurdering af foreningens eller den private virksomheds ekonomiske og ledelsesmessige
forhold samt ansettelsesretlige kompetencer ma anses for egnet til at udfere opgaven, og safremt lovens
gvrige betingelser er opfyldt, jf. § 18 g.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 er en betingelse for, at foreninger og private virksomheder kan varetage
arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig
assistance efter §§ 95 og 96 1 lov om social service, jf. § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, 1 lov om social service.

Stk. 3. Socialtilsynet kan 1 forbindelse med godkendelsen efter stk. 1 fastsette vilkar, hvis opfyldelse er
en betingelse for fortsat godkendelse. Socialtilsynet kan fastsatte frister for opfyldelse af et vilkér.

Stk. 4. Socialtilsynet kan traeffe afgerelse om opher af godkendelsen efter stk. 1, hvis foreningen eller
den private virksomhed ikke leengere opfylder betingelserne for godkendelse.

Stk. 5. Borne- og socialministeren kan fastsatte nermere regler om godkendelsens tilretteleggelse, om
kriterier og betingelser for godkendelsen, om opher af godkendelsen samt om socialtilsynets forpligtelser
1 forbindelse med godkendelsen og opheret af godkendelsen.

Driftsorienteret tilsyn

§ 18 c. Socialtilsynet forer driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder, jf. § 18 a, for
at sikre, at de fortsat opfylder betingelserne for godkendelse, jf. § 18 b, stk. 1. Tilsynet skal fores i dialog
med foreningen eller den private virksomhed.

Stk. 2. Socialtilsynet skal varetage tilsynsopgaven pd baggrund af relevant information, herunder
1) foreningens eller den private virksomheds budget og regnskab, jf. § 18 g, stk. 1 og 2,

2) oplysninger indhentet fra foreningen eller den private virksomhed,

3) oplysninger indhentet fra de borgere, der har indgéet aftale med foreningen eller den private virksom-
hed, og

4) oplysninger indhentet fra de kommuner, der har truffet afgerelse om hj®lp efter servicelovens §§ 95
eller 96 til borgerne navnt i nr. 3, jf. §§ 9-9 b 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omréade.

Stk. 3. Berne- og socialministeren kan fastsatte naermere regler om tilretteleeggelsen og indholdet af det
driftsorienterede tilsyn.

§ 18 d. Bliver socialtilsynet opmarksomt pd bekymrende forhold i relation til en forening eller en privat
virksomhed, jf. § 18 a, eller treeffer socialtilsynet afgerelse om opher af godkendelsen, jf. § 18 b, stk. 4,
orienterer socialtilsynet de borgere, der har indgdet aftaler med foreningen eller den private virksomhed,
samt de kommuner, der har truffet afgerelse om hjeelp efter servicelovens §§ 95 eller 96 til de navnte
borgere, jf. §§ 9-9 b i1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, herom.

§ 18 e. § 11 finder tilsvarende anvendelse for borgere, der modtager kontant tilskud til ansattelse af
hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i1 lov om social service, hvor en forening
eller privat virksomhed varetager arbejdsgiverfunktionerne, og disse borgeres parerende samt ansatte i
foreningen eller den private virksomhed og andre.

§ 18 f. Socialtilsynet kan kun efter § 18 b, stk. 1, godkende foreninger og private virksomheder omfattet
af § 18 a, der er oprettet som fonde, og som er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger og lov om
erhvervsdrivende fonde, hvis foreningen eller virksomheden er lovligt etableret som fond. Socialtilsynet
skal angive 1 godkendelsen, jf. § 18 b, stk. 1, at foreningen eller virksomheden er lovligt etableret som
fond.
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Stk. 2. Socialtilsynet godkender vedtagterne for foreninger og virksomheder oprettet som fonde, der er
godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1.

Stk. 3. Vedtegterne kan godkendes, hvis der er en klar adskillelse mellem stifterens ekonomi og fon-
dens ekonomi, og hvis socialtilsynet vurderer, at vedtaegternes regler om anvendelse af fondens formue
ved opher er 1 overensstemmelse med fondens formal.

Stk. 4. Vasentlige @ndringer af vedtegtsbestemmelser, herunder om formal, uddelinger eller lignende,
samt fondens sammenlagning eller oplesning skal godkendes af Civilstyrelsen efter socialtilsynets forud-
gaende godkendelse.

Stk. 5. Bestyrelsen for foreninger eller virksomheder etableret som fonde, der er godkendt af socialtilsy-
net efter § 18 b, stk. 1, ma kun med socialtilsynets samtykke foretage eller medvirke til ekstraordineere
dispositioner, som kan medfere risiko for, at vedtaegten ikke kan overholdes, eller at fonden ikke fortsat
vil kunne eksistere.

Stk. 6. Socialtilsynets tilsyn med foreninger og virksomheder, der er oprettet som fonde, der er god-
kendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1, omfatter ud over socialtilsynets opgaver efter §§ 18 c-18 e og
18 g tilsyn med,

1) om fondens ekonomiske dispositioner er 1 overensstemmelse med vedtaegterne og med grundlaget for
godkendelsen, og
2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsafleggelse og revision.

Stk. 7. Socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, jf. stk. 4, om opher af foreninger og virksomheder
etableret som fonde.

Stk. 8. Foreninger og virksomheder oprettet som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b,
stk. 1, skal efter anmodning fra socialtilsynet eller af egen drift give socialtilsynet de oplysninger, der er
nedvendige for, at socialtilsynet kan varetage sine opgaver efter stk. 1-7.

Stk. 9. Barne- og socialministeren kan fasts@tte neermere regler om socialtilsynets sarlige opgaver efter
stk. 1-7 vedrerende foreninger og virksomheder oprettet som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter
§ 18 b, stk. 1.

Budget og regnskab

§ 18 g. Foreninger og private virksomheder, jf. § 18 a, der er godkendt eller ensker at blive godkendt
efter § 18 b, stk. 1, skal som grundlag for godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 18 c,
udarbejde et arsbudget for deres aktiviteter 1 forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger
med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 1 lov
om social service. Arsbudgettet skal godkendes af socialtilsynet.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er godkendt efter § 18 b, stk. 1, skal indsende revideret
arsregnskab for deres aktiviteter 1 forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med
kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 1 lov om
social service til socialtilsynet til orientering.

Stk. 3. Berne- og socialministeren kan fastsette naermere regler om udarbejdelse, indsendelse og
godkendelse af arsbudget, herunder om frister for indsendelse af arsbudget til socialtilsynet og for
socialtilsynets godkendelse af arsbudgetterne samt om revision og indsendelse af &rsregnskab.

Oplysningspligt

§ 18 h. Foreninger og private virksomheder, der seger om godkendelse efter § 18 b, skal til brug
for vurderingen af ansegningen give socialtilsynet de organisatoriske og ekonomiske oplysninger, som
socialtilsynet anmoder om.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er godkendt efter § 18 b, skal
1) af egen drift give socialtilsynet oplysninger om vasentlige @&ndringer i forhold til godkendelsesgrund-

laget,
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2) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der har truffet afgerelse om
hjelp efter servicelovens §§ 95 eller 96 til de borgere, foreningen eller virksomheden har indgéaet
aftale med, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, og

3) efter anmodning give socialtilsynet de oplysninger, som er nedvendige for, at socialtilsynet kan
udfere det driftsorienterede tilsyn.«

7. Overskriften for § 19 ophaeves.

8. § 19, overskriften for § 20, § 20 og overskriften til kapitel 4 ophaves, og i stedet indsattes:
»Kapitel 4
Feelles bestemmelser
Klageadgang

§ 19. Socialtilsynets afgorelser efter denne lov kan paklages af de tilbud, myndigheder, foreninger eller
private virksomheder, der er adressater for socialtilsynets afgerelser, efter reglerne i kapitel 10 1 lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2. Klage over socialtilsynets afgerelser om opher af godkendelse af et tilbud, jf. § 5, stk. 7, samt
om opher af godkendelsen af en forening eller en privat virksomhed, jf. § 18 b, stk. 4, har opsattende
virkning. Ger sarlige forhold det pdkraevet, kan socialtilsynet eller Ankestyrelsen traeffe afgerelse om at
iverksatte afgorelsen straks. Socialtilsynets afgerelse efter 2. pkt. kan ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Tilbuddenes videregivelse af oplysninger

§ 20. Videregivelse af oplysninger fra et tilbud, som navnt i § 4, stk. 1, til socialtilsynet kan ske uden
samtykke fra borgeren, nir videregivelsen er nadvendig for udferelsen af det driftsorienterede tilsyn.«

9.1§ 21, 1. pkt., indsettes efter »tilbuddene,«: »jf. § 4, stk. 1, foreningerne og de private virksomheder,
Jf. § 18 a«.

10. 1 § 23, stk. 1, indsattes efter »jf. stk. 3«: »og 4«.

11. I § 23 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. For opgaverne i forbindelse med godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksom-
heder omfattet af kapitel 3 a fastsatter socialtilsynet takster for godkendelse og takster for tilsyn, som
opkraves hos de omfattede foreninger og private virksomheder.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

12. 1§ 23, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres »stk. 5« til: »stk. 6«.
§3

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 1345 af 23.
november 2016, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1543 af 13. december 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9, stk. 13, ®@ndres »Stk. 10« til: »Stk. 12«.

2. 1§ 60, stk. 1, indsattes efter »afgerelser«: »og afgerelser efter §§ 109, stk. 3, og 110, stk. 3, 1 lov om
social service, der traeffes af lederen af boformen,«.

3. 1§82, stk. 1, indsettes efter »pligt til«: »inden for en af ministeren fastsat frist«.

4.1 § 82 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
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»Stk. 2. Borne- og socialministeren kan forlange, at kommunalbestyrelser og regionsrdd, der gentagne
gange ikke overholder forpligtelsen efter stk. 1, inden for en af ministeren fastsat frist iveerksatter en
handlingsplan for at sikre rettidige og retvisende dataindberetninger.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1 82, stk. 2, der bliver stk. 3, indseettes efter »pligt til«: »inden for en af ministeren fastsat frist«.

6.1 § 82 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Borne- og socialministeren kan fastsatte retningslinjer for udarbejdelsen af den handlingsplan,
der er nevnt 1 stk. 2.«

7.1¢ 83, stk. 1, ®ndres »giver«: til »har pligt til inden for en af berne- og socialministeren fastsat frist at
give«.

8.1 83, stk. 2, ®ndres »giver«: til »har pligt til inden for en af @ldreministeren fastsat frist at give«.

9.1 § 83, stk. 3, indsattes efter »samt til«: » inden for en frist, der fastsattes af berne- og socialministe-
ren,«.

10. I § 83 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke til temaplanlaegning, 1 kommunepaneler samt
til inden for en frist, der fastsattes af ®ldreministeren, at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen
pa serlige omrader.«

11. 1 § 84, stk. 1, eendres »§§ 82 og 83« til: »§ 82, stk. 1, og § 83, stk. 1 og 3,«.

12. T § 84, stk. I, indsattes efter »og indsendes,«: » herunder om leveranceform, leveranceformat,
leverancefrist, og hvem der er datamodtager« og », jf. dog stk. 2« udgér.

13. 1§ 84, stk. 2, @ndres » §§ 82 og 83« til: » § 82, stk. 2, og § 83, stk. 2 og 4,«.

14. T § 84, stk. 2, indsattes efter »og indsendes,«: » herunder om leveranceform, leveranceformat,
leverancefrist, og hvem der er datamodtager«.

§ 4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 3, nr. 3-14, traeder 1 kraft den 1. juli 2017.

Stk. 3. Foreninger og private virksomheder, der den 1. januar 2018 varetager arbejdsgiverfunktioner 1
ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95
og 96 1 lov om social service, skal senest den 1. juli 2019 godkendes efter reglerne i kapitel 3 a i lov om
socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 6.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1. januar 2019 have genberegnet alle sager om merud-
giftsydelser, hvor der udbetales tilskud efter de hidtil geeldende regler, efter reglerne 1 § 100, stk. 3, i lov
om social service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10.

Stk. 5. § 1, nr. 15, finder alene anvendelse for afgarelser, der er truffet efter lovens ikrafttraeden.

§5

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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4 Qkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5 Administrative konsekvenser

6 Miljemassige konsekvenser

7 Forholdet til EU-retten

8 Herte myndigheder og organisationer m.v.

9 Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund
1.1. Indledning

Lovforslaget fremsattes som led i udmentningen af aftale om revision af servicelovens voksenbestem-
melser, som blev indgaet den 4. november 2016 mellem den davarende regering (Venstre), Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti samtidig med indgdelsen af aftale om satspuljen pd social- og indenrigsomradet
2017-2020. Det fremgér af satspuljeaftalen, at satspuljepartierne er enige om at afsatte midler til regelaen-
dringerne i forbindelse med revisionen af serviceloven.

Lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 24. oktober 2016 med senere @ndringer (herefter
benavnt serviceloven), indeholder 1 afsnit V og VI bestemmelser om indsatser og tilbud rettet mod
borgere over 18 ar med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer. Disse
bestemmelser betegnes 1 daglig tale servicelovens voksenbestemmelser. Det er en raekke af disse bestem-
melser, som ovennavnte aftale om revision af servicelovens voksenbestemmelser vedrorer.

Partierne bag aftalen er enige om, at hjlp efter servicelovens voksenbestemmelser skal sikre, at borgeren
far en sammenh@ngende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer det hjelpebehov, som borgeren
har. Hjelpen skal tilretteleegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af borgerens behov og
foruds@tninger og i samarbejde med den enkelte.

Aftalepartierne er desuden enige om, at hjelp efter servicelovens voksenbestemmelser 1 hgjere grad end
i dag sé& vidt muligt skal hjelpe borgeren til positiv udvikling og hjelp til selvhjelp. Loven skal lette
den daglige tilvarelse for borgeren og forbedre livskvaliteten, ligesom hjelpen skal vare med til at
forebygge, at problemerne for den enkelte forvarres. Der skal derfor eget opmeerksomhed pé tidlige,
helhedsorienterede og sammenhangende indsatser.

Der er ligeledes enighed om, at servicelovens voksenbestemmelser pd en rekke omrader ber forenkles
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og afbureaukratiseres til gavn for bade borgere og kommuner. Afbureaukratisering vil lette kommunernes
sagsbehandling og sikre borgerne hurtigere afgarelser.

Lovforslaget omfatter en raekke elementer fra aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser.

Det foreslas at tydeliggare servicelovens formélsbestemmelser §§ 1 og 81, sdledes at der legges aget
vaegt pa rehabilitering og fremme af inklusion 1 samfundet.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsens muligheder for at iveerksette en tidlig, forebyggende
indsats pé et tidspunkt, hvor borgeren efter gaeldende ret ikke er berettiget til visiterede ydelser efter
serviceloven, tydeliggeres og udvides. Det foreslas sdledes at skabe hjemmel for kommunalbestyrelsen
til at iverksatte eller give stotte til gruppebaseret hjelp og stette, tilbud om individuel, tidsbegrenset
socialpeedagogisk hjelp og stette og sociale akuttilbud som led i indsatsen for borgere med psykiske
lidelser. Endvidere foreslas en tydeliggerelse af kommunalbestyrelsens mulighed for at samarbejde med
frivillige foreninger og organisationer herom. Endelig foreslas det at indfere en hjemmel til, at kommu-
nalbestyrelsen kan valge at tildele et hjelpemiddel eller forbrugsgode til borgere med midlertidige
funktionsnedsettelser i en kortere tidsafgranset periode.

Det foreslas desuden at skabe hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i enkle og entydige sager om hjelpe-
midler og forbrugsgoder, jf. servicelovens §§ 112 og 113, kan valge at anvende en forenklet sagsbehand-
lingsprocedure ved behandling af ansegningen. Det foreslds derudover at forenkle udmalingssystemet
for hjelp til dekning af nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse efter servicelovens § 100,
saledes at der udbetales hjelp i form af et standardbeleb, hvis de sandsynliggjorte merudgifter ligger
inden for et bestemt interval.

Det foreslas videre at indfere en godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private virksomheder,
der onsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere
og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96. Godkendelsen og tilsynet foreslés
varetaget af socialtilsynet. Det foreslds herudover at fastsatte en gvre graense for den ugentlige arbejdstid
pa 48 timer for nartstdende i1 ordninger efter servicelovens § 95, stk. 3. Endelig foreslds det at @ndre
servicelovens § 96 a, stk. 2, sdledes at udbetalingstidspunktet for det kontante tilskud i ordninger efter
§§ 95 og 96 sker manedsvis bagud i de tilfelde, hvor tilskuddet er overfort til en forening eller privat
virksomhed.

Det foreslas herudover, at der 1 retssikkerhedsloven gives hjemmel til at sikre berne- og socialministeren
bedre mulighed for at folge mélrettet op over for kommunalbestyrelser og regionsrdd, der ikke lever
op til indberetningskravene pa det sociale omrade. Det foreslas desuden, at der foretages en rakke
praciseringer vedrerende kravene til indberetning af oplysning pa det sociale omrade samt &ldreomridet
1 overensstemmelse med galdende ret, samt at der sikres tilstrekkelig hjemmel til, at der kan udarbejdes
databekendtgerelser, der samler informationer og regler om dataindberetninger pd det sociale omrade
samt @&ldreomradet.

Det foreslds endvidere at indfere en bestemmelse 1 serviceloven, hvorefter kommunalbestyrelsens af-
gorelser om frakendelse eller nedsxttelse af hjelp efter en raekke narmere angivne bestemmelser i
serviceloven skal meddeles med mindst 14 ugers varsel fra det tidspunkt, hvor borgeren har modtaget
afgerelsen. Denne varslingsperiode vil blive kombineret med en sarligt hurtig klagesagsbehandling i
Ankestyrelsen. Endvidere foreslds det at indfere en bestemmelse i retssikkerhedsloven om klageadgang
til Ankestyrelsen over tilbudslederens afgerelser om afslag pd og optagelse i kvindekrisecentre efter
servicelovens § 109 og forsorgshjem m.v. efter servicelovens § 110 og afgerelser om udskrivning fra
disse tilbud.
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Som navnt udmenter lovforslaget dele af en aftale om revision af servicelovens voksenbestemmelser. De

ovrige dele af aftalen, som dels udmentes via @ndringer 1 administrative forskrifter, dels 1 et selvstendigt

lovforslag, omhandler folgende elementer:

— Obligatorisk brug af tro- og loveerkleringer ved ansggning om udskiftning af hjelpemidler.

— Mulighed for kommunalbestyrelsen til at valge at gore brug af tro- og loveerklaringer ved ansegnin-
ger om reparation af hjelpemidler.

— Afbureaukratisering af reglerne om bilstette, herunder precisering af reglerne om egnethedsvurdering
og forhgjelse af genanskaffelsesperioden fra 6 til 8 &r.

— Forenkling af reglerne for egenbetaling for ophold i kvindekrisecentre og forsorgshjem m.v.

— Indfoerelse af mulighed for tilkeb af socialpadagogisk ledsagelse til ferier.

1.2. Baggrund

Baggrunden for aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser og dermed ogsa for lovforsla-
get er kommunegkonomiaftalerne for 2014 og 2015, hvor regeringen og KL blev enige om en forenkling
af servicelovens voksenbestemmelser. Det fremgar blandt andet af aftalerne, at der arbejdes med en mere
helhedsorienteret lovgivning, som skal understette, at borgerne 1 hojere grad fir en effektfuld og malrettet
social indsats, der modsvarer borgerens behov, og som medvirker til progression og positiv udvikling
hos den enkelte. Samtidig skal forenklingen understeotte kommunernes muligheder for at prioritere, si der
skabes de bedst mulige resultater inden for de givne rammer. Det er endvidere 1 kommunegkonomiaftalen
for 2016 aftalt, at der arbejdes videre med en revision af serviceloven.

Til grund for tilkendegivelserne i kommunegkonomiaftalerne ligger et storre analysearbejde pa servicelo-
vens voksenomrade, som davaerende Ministerium for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
igangsatte, og som er viderefort af det davaerende Social- og Indenrigsministerium. Der har blandt andet
varet atholdt en rekke workshops og temadage, hvor kommuner, brugerorganisationer og handicappoli-
tiske interesseorganisationer var inviteret til at komme med forslag til forbedringer og forenklinger af
regelsattet. I analysearbejdets afsluttende fase har arbejdet veret gennemfort af det daverende Social-
og Indenrigsministerium og Finansministeriet med inddragelse af KL og Danske Handicaporganisationer,
ligesom der har varet nedsat en folgegruppe med deltagelse af Danske Handicaporganisationer, Radet
For Socialt Udsatte, Dansk Socialrddgiverforening, KL og kommunale reprasentanter. Alle forslag i
regeringens udspil, der danner baggrund for aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser,
har varet droftet 1 folgegruppen, og felgegruppen har desuden forud for de politiske forhandlinger om
aftalen afgivet en felles udtalelse som input til de politiske forhandlinger.

Aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser og dermed ogsa lovforslaget har til formaél
at sikre, at borgeren far en sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkelte
borgers hjelpebehov. Desuden er formalet at medvirke til, at hjelpen sa vidt muligt skal hjelpe borgeren
til positiv udvikling og hjalp til selvhjelp. Endelig er formalet at gennemfore regelforenkling og afbu-
reaukratisering.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Tydeliggorelse af servicelovens formdlsbestemmelser

2.1.1. Geeldende ret

Den overordnede intention med hjelpen efter serviceloven er, at den enkelte borger skal modtage en
sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov for hjelp og stette.

Det generelle formal med serviceloven, herunder formélet med hjelpen efter loven, er reguleret i lovens
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§ 1, mens det specifikke formél med indsatsen til borgere over det fyldte 18. ar med fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse eller serlige sociale problemer er reguleret i § 81.

Formaélet med serviceloven generelt er, jf. lovens § 1, stk. 1, at tilbyde rddgivning og stette for at forebyg-
ge sociale problemer, at tilbyde en raekke almene serviceydelser, som ogsé kan have et forebyggende
sigte, og at tilgodese behov, der folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller s@rlige sociale
problemer. Formélet med hjelpen efter serviceloven er ifolge lovens § 1, stk. 2, at fremme den enkeltes
mulighed for at klare sig selv eller at lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten. Efter lovens
§ 1, stk. 3, bygger hjelpen pa den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie. Hjlpen tilretteleegges pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af den enkeltes behov og forudsetninger og i samarbejde
med den enkelte. Afgorelser efter loven traeffes pé baggrund af faglige og ekonomiske hensyn.

I forlengelse af servicelovens generelle formalsbestemmelse 1 § 1 fastslar § 81, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde borgere over det fyldte 18. & med funktionsnedsettelse eller sarlige sociale problemer en
serlig indsats. Formalet med denne indsats er at forebygge, at problemerne for den enkelte forverres, og
at forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder. Formalet er desuden
at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om samver, aktivitet,
behandling, omsorg og pleje. Endelig er formélet at yde en helhedsorienteret indsats med servicetilbud
afpasset efter den enkeltes serlige behov 1 egen bolig, herunder 1 botilbud.

2.1.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at servicelovens
formélsbestemmelser skal @ndres, sdledes at der blandt andet kommer oget vegt pd rehabilitering og pé
fremme af inklusion 1 samfundet.

Med henblik pd at opnd dette er det Berne- og Socialministeriets vurdering, at der er behov for at
tydeliggore en raekke forhold i servicelovens formalsbestemmelser. De geldende formalsbestemmelser
understotter sdledes ikke i tilstreekkelig grad, at borgerne far en effektfuld og maélrettet social indsats,
som modsvarer deres behov, og som bidrager til progression og positiv udvikling hos den enkelte og
fremmer inklusion i samfundet. Desuden understreger formalsbestemmelserne ikke i fornedent omfang,
at indsatsen efter serviceloven er baseret pa princippet om, at den enkelte borger har ansvar for sig selv
og sin familie, ligesom at indsatsen skal give den enkelte mulighed og ansvar for at udvikle sig og
udnytte egne potentialer i det omfang, det er muligt for den enkelte. Endelig fremgér intentionen med
serviceloven heller ikke tilstraekkeligt tydeligt.

Samtidig ber det dog ogséd fremga, at et formél med hjelpen er at medvirke til at sikre, at den enkelte
borger kan fastholde sit aktuelle funktionsniveau og egne ressourcer, ligesom det ogsd ber fremgd, at
formalet er at yde kompensation, omsorg og pleje. Disse formal vurderes sarligt relevante for borgere, for
hvem der er begraensede udviklingsmuligheder, eller hvor det er kompensations- eller plejebehovet, der er
det centrale.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det i den generelle formélsbestemmelse i1 servicelovens § 1, stk. 2, og i formalsbestemmel-
sen vedrerende indsatser for voksne med funktionsnedsattelse eller sociale problemer 1 § 81 indfejes, at
formalet med hjelpen efter serviceloven bl.a. er at fremme den enkelte borgers mulighed for at udvikle
sig. Desuden foreslas det indfojet, at hjelpen efter loven bl.a. bygger pd den enkelte borgers ansvar for at
udvikle sig og udnytte egne potentialer i det omfang, det er muligt for den enkelte.

Endelig foreslas det indfejet i formélsbestemmelsen i § 81 vedrerende voksne med nedsat fysisk eller
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psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer, at formalet med hjelpen desuden er at medvirke
til at sikre, at den enkelte borger kan fastholde sit aktuelle funktionsniveau og egne ressourcer, ligesom
formélet er at yde kompensation, omsorg og pleje. Desuden foreslas det indfojet, at indsatsen som noget
nyt skal fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til at oge den enkelte borgers mulighed for
deltagelse 1 uddannelse, beskaftigelse og sociale relationer. Endelig foreslas det indfejet, at formalet med
hjelpen er at sikre, at borgerne far en sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer
hjelpebehovet.

Forslaget bereorer ikke de grundleggende principper bag udformningen af dansk handicappolitik, her-
under kompensationsprincippet og ligebehandlingsprincippet. Disse principper vil derfor fortsat veaere
geldende. Forslaget berorer endvidere ikke § 5 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, lovbekendtgerelse nr. 1345 af 23. november 2016 med senere @ndring (herefter benavnt retssik-
kerhedsloven), hvorefter kommunalbestyrelsen skal vurdere ansegninger og spergsmél om hjelp efter
alle de muligheder, der findes i den sociale lovgivning, herunder ogsé radgivning og vejledning, ligesom
kommunalbestyrelsen skal vaere opmaerksom pa, om der kan seges hjelp hos anden myndighed eller efter
anden lovgivning. Denne bestemmelse viderefores dermed uendret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 4.
2.2. Tilbud om gruppebaseret og individuel hjcelp og stotte og udbygget samarbejde med civilsamfundet
2.2.1. Geeldende ret

Serviceloven indeholder ganske fd ydelser, der kan karakteriseres som tidlig, forebyggende indsats rettet
mod voksne. Det drejer sig om servicelovens § 79 om generelle tilbud med aktiverende og forebyggende
sigte, dele af § 85 om socialpeedagogisk bistand og dele af § 104 om aktivitets- og samvarstilbud. Endvi-
dere er der i servicelovens § 18 en pligt for kommunalbestyrelsen til at samarbejde med frivillige sociale
organisationer og foreninger.

Ifolge servicelovens § 79, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen iverkseatte eller give tilskud til generelle
tilbud med aktiverende og forebyggende sigte. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte retningslinjer for,
hvilke persongrupper der kan benytte tilbuddene. Afgorelser efter § 79, stk. 1, kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed. I kraft af tradition og historikken for servicelovens § 79 er bestemmelsen
primart rettet mod aldre borgere. Det vil sige borgere over folkepensionsalderen, men bestemmelsen er
ikke afgranset til en bestemt malgruppe.

Ifolge servicelovens § 85 skal kommunalbestyrelsen tilbyde hjaelp, omsorg eller stotte samt optrening
og hjelp til udvikling af ferdigheder til borgere, der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer. Denne type hjelp betegnes 1 daglig
tale socialpaedagogisk bistand. Bestemmelsen er meget bred og rummer sédvel mulighed for ivaerksattelse
af individuelle tilbud som gruppebaserede tilbud. Et gruppebaseret tilbud kan f.eks. omhandle trening af
sociale faerdigheder eller netvarksdannelse. Det er kommunalbestyrelsen, der treffer afgerelse om tilbud
efter servicelovens § 85, og kommunalbestyrelsens afgerelse kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne
herom i retssikkerhedsloven.

Efter servicelovens § 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivitets- og samveerstilbud til borgere med
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med sarlige sociale problemer til opretholdelse
eller forbedring af personlige faerdigheder eller af livsvilkdrene. Tilbuddene efter denne bestemmelse
kan vaere savel visiterede som uvisiterede. Ved et visiteret tilbud forstas, at kommunalbestyrelsen treffer
afgerelse om tilbuddet til en borger. Kommunalbestyrelsens afgerelse kan péklages til Ankestyrelsen
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efter reglerne herom 1 retssikkerhedsloven. Ved et uvisiteret tilbud forstés, at borgeren uden forudgaende
afgerelse herom fra kommunalbestyrelsen kan gere brug af tilbuddet.

Kommunalbestyrelsens samarbejde med civilsamfundet og den frivillige sektor er reguleret i servicelo-
vens § 18. § 18, stk. 1, fastsldr, at kommunalbestyrelsen skal samarbejde med frivillige sociale organisati-
oner og foreninger. Rammerne for samarbejdet fastlegges af den enkelte kommunalbestyrelse, jf. § 18,
stk. 3. Ifolge bestemmelsens stk. 2 skal kommunalbestyrelsen rligt afsatte et belab til stotte af frivilligt
socialt arbejde.

2.2.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Aftalepartierne er enige om at tydeliggere og udvide kommunalbestyrelsens mulighed for at satte ind
med tidlige, forebyggende indsatser pa et tidspunkt, hvor der ikke er tale om, at borgeren ellers er beretti-
get til visiterede ydelser efter serviceloven. Der vil vare tale om tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen i
stedet via sddanne indsatser satter fokus pa hjelp til selvhjelp, pé at aktivere borgernes egne ressourcer,
hvorved borgerne bliver i stand til at mestre egen situation, og péd at skabe sociale netvaerk. En tidlig,
forebyggende indsats skal medvirke til at hindre, at problemerne vokser sig store og udgiftstunge.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere 1 endnu hgjere grad end i1 dag have mulighed for at benytte de
kompetencer og muligheder, som den frivillige sektor kan levere i forhold til forebyggelse, samvarstilbud
1 form af netvaerksgrupper, klubtilbud m.v., som et generelt supplement til den kommunale indsats.

Desuden har flere kommuner i forbindelse med analysearbejdet, der ligger til grund for aftalen og
lovforslaget, udtrykt enske om at f4 mulighed for at kunne sette ind med tidlige, forebyggende indsatser
pa et tidligere tidspunkt end i dag.

Det er Borne- og Socialministeriets vurdering, at disse tilkendegivelser vil kunne imedekommes ved 1
serviceloven at tydeliggere og udvide kommunalbestyrelsens muligheder for at s@tte ind med en tidlig,
forebyggende indsats, som kan forebygge sociale problemer og sikre inklusion, pa et tidspunkt, hvor bor-
gerens problemer/udfordringer er lettere, eller hvor borgeren er 1 risiko for at udvikle en funktionsnedsaet-
telse eller sociale problemer. Det vurderes, at det er tilbud om gruppebaseret socialpaedagogisk bistand,
der 1 dag ydes efter servicelovens § 85, og de uvisiterede aktivitets- og samverstilbud efter servicelovens
§ 104, der er relevante 1 denne sammenhang, idet disse tilbud ber kunne gives pa et tidspunkt, hvor
borgeren endnu ikke er berettiget til visiterede ydelser efter serviceloven, fordi funktionsnedsattelsen
eller de sociale problemer endnu ikke er sd omfattende, som det kraeves 1 loven som forudsatning
for hjelp. Endvidere vurderes tilbud om individuelsocialpadagogisk hjelp og stette 1 en tidsbegraenset
periode pa op til 6 maneder relevante at kunne ivaerksatte. Sddanne tilbud kan netop medvirke til, at
borgerens problemer ikke forverres og vokser sig store og udgiftstunge.

Endelig vurderes det, at et udbygget samarbejde med civilsamfundet og den frivillige sektor vil kunne
bidrage positivt i den tidlige, forebyggende indsats. Et tilbud i den frivillige sektor indebarer en myn-
dighedsfri relation mellem borgeren og den frivillige, hvor den frivilliges personlige erfaringer kan
bidrage med noget andet end den hjelp og stette, som det professionelle system med sagsbehandlere og
socialarbejdere leverer. Denne type tilbud kan f.eks. medvirke til at sikre mestring af hverdagen bade for
borgere med funktionsnedsattelse og borgere med sociale problemer. Der kan f.eks. vere tale om tilbud
om gruppebaseret stotte, der netop bidrager til trening af sociale feerdigheder.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes et nyt kapitel i serviceloven med overskriften ”Tidlig, forebyggende ind-
sats”, hvor der etableres hjemmel for kommunalbestyrelsen til at kunne valge at athjelpe en borgers
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behov for stette ved at henvise til tidlig, forebyggende indsats. Disse indsatser foreslas at omfatte tilbud
om gruppebaseret hjelp og stette, tilbud om individuel hjelp og stette 1 en tidsbegranset periode pé op til
6 maneder og stotte 1 tilbud 1 samarbejde med civilsamfundet og den frivillige sektor.

Tilbud om individuel hjelp og stette 1 en tidsbegraenset periode forudsatter en individuel behovsvurde-
ring fra kommunalbestyrelsens side saledes, at henvisningen til sddan hjelp og stette sker pa baggrund af
den enkelte borgers konkrete behov for denne type indsats.

Mailgruppen for tidlig, forebyggende indsats er tilteenkt at veere borgere med let nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller lettere sociale problemer eller borgere, som er 1 risiko for at udvikle funktionsned-
settelser eller sociale problemer. Desuden er malgruppen tiltenkt at vaere borgere, hvor risikoen for
forvaerring af funktionsnedsattelsen/de sociale problemer eller risikoen for at udvikle sddanne vil kunne
forebygges med en tidlig, forebyggende indsats. Det bemerkes herved, at kommunalbestyrelsen skal
vaere opmarksom pa, at den enkelte borger far den indsats, der modsvarer hjelpebehovet. Der er tale
om en malgruppe, som efter geldende ret ikke vil kunne modtage visiterede ydelser efter serviceloven,
da malgruppen omfatter borgere, hvor funktionsnedsettelsen eller de sociale problemer endnu ikke har
et sddant omfang, som kraeves 1 de nugzldende bestemmelser om hjelp og stette. Alle borgere med
funktionsnedsettelse eller sociale problemer, som falder inden for den personkreds, der i1 ovrigt vil kunne
modtage visiterede ydelser efter serviceloven, vil dog af kommunalbestyrelsen kunne henvises til at gore
brug af den tidlige, forebyggende indsats.

Den tidlige, forebyggende indsats skal have fokus pa hjzlp til selvhjelp, péd at aktivere borgernes egne
ressourcer og pa at skabe sociale netvaerk, som bade kan blive en del af borgerens hverdag og vere en
stor stotte fremover. Dermed gores det ogséd klart for borgerne, at kommunalbestyrelsen har mulighed
for at afhjelpe mindre behov pd denne made, samt at en social indsats ikke altid er ensbetydende med
en individuel indsats. Kommunalbestyrelsen vil siledes, hvis en borger henvender sig om hjaelp, kunne
valge at athjelpe en borgers problemer ved at henvise til tidlig forebyggende indsats, hvis det under
hensyn til den enkelte borgers samlede situation vurderes, at borgerens behov for hjelp og stette kan
loses ved tidlig, forebyggende indsats. Det bemaerkes herved, at der ikke foreslds nogen begransninger i
forhold til omfanget af den tidlige, forebyggende indsats, hverken i forhold til lengden péd den periode,
som kommunalbestyrelsen kan tilbyde at give indsatsen i, eller i forhold til timetallet, som kommunalbe-
styrelsen kan fastsette. Dog foreslas i forhold til tilbud om individuel hjelp og stette en gvre graense for
den tidsmassige udstrekning pad 6 maneder. Hvis der fortsat er behov for hjelp og stette herefter, ma
kommunalbestyrelsen forholde sig hertil, eventuelt ved at bevilge ovrig relevant stotte efter serviceloven.

I forbindelse med muligheden for at henvise til stotte 1 et tilbud 1 samarbejde med den frivillige sektor
bemarkes, at kommunalbestyrelsens forpligtelse i1 servicelovens § 18 om samarbejde med frivillige
m.v. til at samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger videreferes uandret. Ligeledes
viderefores forpligtelsen til arligt at afsatte midler til stotte til frivilligt socialt arbejde uaendret.

Det bemarkes ligeledes, at muligheden for at henvise til stotte i et tilbud i den frivillige sektor er et sup-
plement til den kommunale indsats, hvorimod der med forslaget ikke @ndres pa kommunalbestyrelsens
forpligtelser 1 henhold til serviceloven og de lokalt fastsatte serviceniveauer i denne forbindelse.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsens afgerelse vedrarende tilbud om tidlig, forebyggende indsats ikke
skal kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Forslaget om ikke at give klageadgang er
begrundet med, at der er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen kan valge at oprette, sdledes at
borgerne inden for rammerne af de af kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer kan gere brug af dem,
uden at kommunalbestyrelsen forudgdende har foretaget en konkret og individuel vurdering af borgerens
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behov. Det bemarkes dog 1 forhold til ydelsen individuelle tilbud om hjaelp og stette 1 en tidsbegranset
periode, at tildeling af denne ydelse forudsatter en konkret og individuel behovsvurdering.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.
2.3. Sociale akuttilbud
2.3.1. Geeldende ret

Som en del af satspuljeaftalen for 2014 (Aftale om satspuljen pa psykiatriomradet for 2014-2017) blev
der pd baggrund af tidligere forseg med sociale akuttilbud (Aftale om satspuljen pa det sociale omrade
2008-2011) afsat midler til at udbrede sociale akuttilbud til borgere med psykisk lidelse 1 egen bolig. Et
socialt akuttilbud er et lettilgeengeligt rddgivningstilbud, hvor der tilbydes akut stette, omsorg og radgiv-
ning til personer med psykiske lidelser.

De sociale akuttilbud er i afprevningsperioden oprettet med hjemmel 1 servicelovens § 184, stk. 1,
hvorefter berne- og socialministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen kan godkende, at der for
en forsegsperiode oprettes andre tilbud end dem, der er omtalt i serviceloven.

Der eksisterer derudover i1 dag en r&ekke muligheder for rddgivning, hjelp og stette efter servicelovens
bestemmelser til borgere med psykiske lidelser, der har behov for det.

Saledes har kommunalbestyrelsen en forpligtelse efter servicelovens § 12 til at serge for tilbud om gratis
radgivning til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med serlige sociale problemer.

Derudover skal kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 85 tilbyde hjelp, omsorg eller stotte samt
optrening og hjelp til udvikling af ferdigheder til borgere, der har behov herfor pa grund af betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Kommunalbestyrelsen skal desuden tilbyde midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens § 107
til borgere, som pad grund af betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale
problemer har behov for det. Beboeren betaler efter servicelovens § 163, stk. 2, for opholdet.

Der er efter geeldende ret ikke hjemmel til at oprette og drive sociale akuttilbud, hvor borgere med
psykiske lidelser kan henvende sig i akutte situationer med henblik pa at modtage stotte, omsorg og
radgivning.

2.3.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der skal etableres
hjemmel til, at kommunerne kan oprette og drive sociale akuttilbud som led i kommunernes indsats over
for borgere med en psykisk lidelse.

De projektkommuner, som i forbindelse med forsegsordningen fra 2014 har opnaet erfaringer med sociale
akuttilbud, har tilkendegivet, at et socialt akuttilbud kan bidrage positivt til den samlede indsats, som
kommunalbestyrelsen i1 dag skal levere efter serviceloven, idet det understotter, at den enkelte borger
kan klare sig i eget hjem, og forebygger unedvendige indleggelser og genindlaeggelser i den regionale
psykiatri. Flere af kommunerne eftersporger saledes permanent lovhjemmel til at viderefore det sociale
akuttilbud som en del af deres samlede indsats til malgruppen.

Et socialt akuttilbud kan for eksempel vare relevant for borgere, der udskrives fra den regionale behand-
lingspsykiatri til egen bolig og 1 en overgangsperiode eventuelt som supplement til stotte efter servicelo-
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vens § 85 kan have brug for den ekstra tryghed, som et lettilgeengeligt akuttilbud kan tilbyde. Dette kan
understotte, at borgeren kan opholde sig i egen bolig og pa sigt genvinde en selvstendig tilverelse.

Endvidere kan et akuttilbud vaere med til at understette, at borgere, som i evrigt modtager stotte og
omsorg efter servicelovens bestemmelser, har bedre mulighed for at blive 1 egen bolig, fordi den akutte
funktion kan vare med til at forebygge indlaeggelser og forverring i borgerens funktionsevne generelt.

Det er pd den baggrund Berne- og Socialministeriets vurdering, at sociale akuttilbud kan udgere et
positivt tryghedsskabende og forebyggende supplement til den indsats, som kommunalbestyrelsen i dag
allerede er forpligtet til at yde til borgere med psykiske lidelser, der har brug for f.eks. socialfaglig stotte
1 eget hjem. Sociale akuttilbud kan sdledes péd sigt bidrage til gevinster bdde pa borgerniveau og pa
samfundsekonomisk niveau.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse, § 82 c 1 serviceloven, hvormed der skabes hjemmel til,
at kommunalbestyrelsen kan oprette og drive sociale akuttilbud som led i kommunens gvrige indsats over
for borgere med psykiske lidelser.

Formalet med den foresldede ordning er at gore det muligt for kommunalbestyrelsen at supplere den eksi-
sterende indsats med et socialt akuttilbud, der nemt og fleksibelt kan benyttes af borgere med psykiske
lidelser ved behov. Et socialt akuttilbud kan f.eks. vaere kendetegnet ved at vere et abent og bemandet
tilbud uden for kommunens normale abningstid, hvor borgere med psykiske lidelser i akut psykisk krise
og med akut behov for stette og omsorg kan henvende sig uden forudgaende visitation eller aftale.

P& baggrund af formailsbeskrivelsen i den foresldede § 82 c, stk. 2, kan det sociale akuttilbud yde
akut stotte og omsorg samt radgive og vejlede personer, som henvender sig. Det betyder, at et socialt
akuttilbud ikke treeffer afgerelser om adgang til tilbuddet pd baggrund af en malgruppebeskrivelse, men
kan yde akut stette, omsorg og rddgivning inden for formélet samt vejlede borgere, der henvender sig,
om, hvor de kan fa relevant radgivning og hjelp til andre sociale problemer.

Et socialt akuttilbud kan séledes benyttes uden forudgéende visitation fra kommunalbestyrelsens side
og ma ikke trede i stedet for den radgivning, hjelp og stette, som borgeren skal modtage efter service-
lovens bestemmelser, eller den behandling, som borgeren skal modtage i det psykiatriske behandlingssy-
stem. Udover at tilbyde akut stette og omsorg vil det derfor vare relevant, at det sociale akuttilbud
raddgiver borgeren om den hj®lp, stette og behandling, som borgeren métte have behov for gennem
andre tilbud, hvis borgeren ikke allerede er i kontakt med kommunen, egen lege eller behandlingspsykia-
trien. Akuttilbuddene kan tilbyde akut stotte og omsorg samt radgive borgeren, men tilbuddene kan ikke
visitere borgeren til hjelp og stette efter serviceloven eller efter anden lovgivning.

Der legges sdledes op til, at det er den enkelte kommunalbestyrelse, der med den foreslaede hjemmel
1 overensstemmelse med lokalpolitiske ensker og behov kan valge at supplere de evrige tilbud efter
serviceloven med et socialt akuttilbud.

Ligeledes vil det vare op til kommunalbestyrelsen at sikre sammenhang mellem den evrige indsats
til mélgruppen efter servicelovens bestemmelser og det enkelte akuttilbud, herunder abningstider, be-
manding, fysisk placering og husorden. Desuden vil det kunne vere relevant at overveje at indgéd et
samarbejde med den regionale psykiatri om f.eks. borgere, der ved henvendelse til det sociale akuttilbud
vurderes at have brug for at komme i kontakt med behandlingspsykiatrien.

Endelig foreslds det, at kommuner, der valger at supplere deres indsats til malgruppen med et akut
socialtilbud, kan valge at oprette og drive det i samarbejde med andre kommuner, regioner og private le-
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veranderer. Formélet er at sikre den enkelte kommune mulighed for at indga aftale med andre kommuner,
regionen eller private leveranderer om f.eks. at oprette tilbuddet i tilknytning til andre relevante tilbud til
malgruppen eller om at bemande tilbuddet med medarbejdere, der har sarligt kendskab til malgruppen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.
2.4. Midlertidig stotte til hjeelpemidler og forbrugsgoder
2.4.1. Geeldende ret

Stette til hjelpemidler og forbrugsgoder er reguleret 1 servicelovens §§ 112 og 113 og 1 bekendtgoarelse
nr. 740 af 13. juni 2016 om hjxlp til anskaffelse af hjelpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven,
som er udstedt med hjemmel i servicelovens § 112, stk. 5, og § 113, stk. 6. Hjelpemidler omfatter
produkter, som er fremstillet specielt med henblik pa at athjelpe folgerne af nedsat funktionsevne,
mens forbrugsgoder omfatter produkter, der er fremstillet og forhandles bredt med henblik péa sedvanligt
forbrug hos befolkningen i1 almindelighed.

Betingelserne for stette til hjelpemidler og forbrugsgoder er enslydende, jf. servicelovens § 112, stk.
I, og § 113, stk. 1. Det er en betingelse for stette, at borgeren skal have varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Ved varig funktionsnedsattelse forstas, at der ikke inden for overskuelig fremtid
vil vaere udsigt til bedring. Kravet om varig funktionsnedszattelse betyder, at der ikke kan ydes stotte til
hjelpemidler og forbrugsgoder for at dekke et midlertidigt behov.

Det er endvidere en betingelse for stette, at hjelpemidlet eller forbrugsgodet i vasentlig grad kan
athjelpe de varige folger af funktionsnedsattelsen, 1 vasentlig grad kan lette den daglige tilvarelse 1
hjemmet eller er nedvendigt for, at borgeren kan udeve et erhverv. Disse betingelser betegnes 1 daglig tale
som vasentlighedskriteriet.

2.4.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der skal etableres
hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan vealge at tildele hjelpemidler og forbrugsgoder i en kortere
tidsbegraenset periode til borgere med midlertidige funktionsnedsattelser.

Flere kommuner har i forbindelse med analysearbejdet, der ligger til grund for aftalen og lovforslaget,
fremfort, at kravet om varig funktionsnedsattelse kan forhindre, at borgeren i en periode far tildelt et
hjelpemiddel eller forbrugsgode, der kan sikre borgeren en fortsat tilknytning til f.eks. arbejdsmarkedet,
netvaerk eller sociale aktiviteter.

Det er Borne- og Socialministeriets vurdering, at hvis kravet om varighed kan fraviges, vil det give
kommunalbestyrelsen mulighed for eget fleksibilitet til at athjelpe et kortvarigt behov hos borgeren for et
hjelpemiddel eller et forbrugsgode. Dette findes primart at veere relevant 1 forbindelse med rehabilitering
eller efter et sygdomsforleb, hvor der ikke ydes relevant hjelp efter anden lovgivning. Herved kan
borgeren opretholde forbindelsen til f.eks. arbejdsmarkedet eller uddannelsesstedet.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i serviceloven, hvorefter kommunalbestyrelsen far
mulighed for at yde stotte 1 form af naturalhjalp til et hjelpemiddel eller forbrugsgode 1 en tidsbegraenset
periode til borgere med midlertidig funktionsnedsattelse, hvis betingelserne for stette, herunder vasent-
lighedskriteriet, 1 ovrigt er opfyldt, jf. afsnit 2.4.1 om gaeldende ret, hvor dette kriterium er beskrevet. Be-
villing af det pagaldende hjelpemiddel eller forbrugsgode foreslas kun at kunne ske én gang inden for
den samme tidsbegraensede periode. Med forslaget sker der saledes en fravigelse af kravet om varig
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funktionsnedsettelse som forudsetning for stette til et hjelpemiddel eller forbrugsgode, hvis der alene
skal ydes stotte 1 en kortere periode. Der sker derimod ingen @ndringer i de nugeldende regler om stotte
til hjelpemidler og forbrugsgoder, som tildeles til borgere med varig funktionsnedsattelse. Disse regler
viderefores uandret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
2.5. Forenklet sagsbehandlingsprocedure ved ansogning om hjcelpemidler og forbrugsgoder
2.5.1. Geeldende ret

Stette til hjelpemidler og forbrugsgoder er reguleret i servicelovens §§ 112 og 113 og 1 bekendtgerelse nr.
740 af 13. juni 2016 om hjalp til anskaffelse af hjelpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven, som er
udstedt med hjemmel i servicelovens § 112, stk. 5, og § 113, stk. 6. For en beskrivelse af betingelserne for
tildeling af stotte til et hjelpemiddel eller forbrugsgode henvises til afsnit 2.4.1 ovenfor.

Sagsbehandlingen i sager om stette til hjelpemidler og forbrugsgoder folger de almindeligt geldende
regler herom, herunder i forhold til kommunalbestyrelsens pligt til sagsoplysning, borgerinddragelse m.v.
Der gelder ingen lovreguleret adgang til forenklet sagsbehandling pd dette omréde. Sagsbehandlingen
skal dog ikke vere mere omfattende, end den konkrete sag tilsiger. Der er i forhold til indgivelse af selve
anseggningen om stette til hjelpemidler pligt til obligatorisk digital selvbetjening, jf. servicelovens § 112
a.

2.5.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at sagsbehandlings-
procedurerne ved ansegning om stette til hjelpemidler og forbrugsgoder er for tidskraevende, serligt 1 de
tilfeelde, hvor det er helt entydigt, hvilken hjalp der er behov for, og borgerens funktionsnedsattelse er
abenbar. Det kan medvirke til utilfredsstillende forleb for bade borgere og sagsbehandlere, fordi det tager
uforholdsmessig lang tid at fa feerdigbehandlet en ansegning. Der er derfor enighed om, at der er behov
for regelforenklinger og afbureaukratiseringer, som gavner alle parter.

Brugerorganisationer og handicappolitiske interesseorganisationer samt kommuner har 1 forbindelse med
analysearbejdet, som ligger til grund for aftalen og lovforslaget, givet udtryk for, at de oplever unedig
administration 1 forhold til sagsbehandlingen 1 forbindelse med en afgerelse om statte til et hjelpemiddel
eller forbrugsgode.

Det er Barne- og Socialministeriets vurdering, at en lovfaestet mulighed for kommunalbestyrelsen for for-
enklet sagsbehandling i sager om hjelpemidler og forbrugsgoder, séledes at der traeffes afgerelse alene ud
fra den indgivne ansegning, kan medvirke til, at kommunalbestyrelsen kan afskaffe unedig administration
bade i forhold til udredning af borgeren og tildeling af hjelpemidlet eller forbrugsgodet. Det vurderes
dog, at muligheden alene ber kunne finde anvendelse i enkle og entydige sager, idet der i mere komplekse
sager 1 udgangspunktet vil vere behov for yderligere sagsbehandling, herunder sagsoplysning, for der
foreligger tilstreekkeligt grundlag til, at der kan treffes en afgerelse. Enkle og entydige sager omfatter
sager, hvor funktionsnedsattelsen er &benbar, og hjelpebehovet er relativt entydigt.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan valge at anvende forenklet sagsbe-
handling ved vurderingen af ansegninger om stette til hjelpemidler og forbrugsgoder i enkle og entydige
sager. Det vil sige i de tilfelde, hvor borgerens funktionsnedsattelse er dbenbar, og hjelpebehovet er
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relativt entydigt. Heri ligger, at borgerens funktionsnedsattelse er indiskutabel, og at det deraf affedte
hjelpebehov umiddelbart kan konstateres.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
2.6. Forenkling af udmdlingssystemet for merudgiftsydelsen
2.6.1. Geeldende ret

Merudgiftsydelsen til voksne med funktionsnedsattelse er reguleret 1 servicelovens § 100 og 1 bekendtgo-
relse nr. 1434 af 23. december 2012 om nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse, som er
udstedt med hjemmel i servicelovens § 100, stk. 4.

Efter servicelovens § 100, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen yde dekning af nedvendige merudgifter ved
den daglige livsforelse til borgere mellem det fyldte 18. &r og folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om
social pension, med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og til borgere med varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, der efter § 15 a i lov om social pension har opsat udbetalingen af
folkepensionen. Det er en betingelse, at merudgiften er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og
ikke kan dekkes efter anden lovgivning eller andre bestemmelser i serviceloven.

Udmalingen af tilskuddet til deekning af merudgifter sker, jf. servicelovens § 100, stk. 2, pa grundlag af de
sandsynliggjorte merudgifter for den enkelte, f.eks. merudgifter til individuel befordring, hdndsraekninger
og fritidsaktiviteter.

Det fremgar af servicelovens § 100, stk. 3, 1. pkt., at der kan ydes tilskud til nedvendige merudgifter, nir
de skennede merudgifter udger mindst 6.408 kr. pr. ar (2017-priser), svarende til 534 kr. pr. maned (2017-
priser). Denne granse for at modtage hjelp til dekning af merudgifter betegnes minimumsbeleobet. Hvis
der kan sandsynliggeres merudgifter, der overstiger minimumsbelebet, udbetales der hjelp fra ferste
krone. Minimumsbelebet reguleres, jf. § 182, stk. 6, i serviceloven, en gang &rligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belobet afrundes til n&ermeste kronebelob.

Efter servicelovens § 100, stk. 3, 2. pkt., fastsattes tilskuddet ud fra de skennede merudgifter pr. maned
og rundes op til nermeste kronebelab, der er deleligt med 100.

2.6.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at bestemmelsen
om merudgiftsydelse til voksne er for kompleks og sver for kommunerne at administrere korrekt og for
borgerne at gennemskue. Det kan medvirke til utilfredsstillende forleb for bdde borgere og sagsbehandle-
re. Der er derfor enighed om, at der er behov for regelforenklinger og afbureaukratiseringer, som gavner
alle parter.

Savel de handicappolitiske interesseorganisationer som KL har endvidere gentagne gange, herunder ogsé
i forbindelse med analysearbejdet, der ligger til grund for aftalen og lovforslaget, papeget et behov for
forenkling af reglerne om hjelp til dekning af merudgifter, serligt i forhold til udmélingssystemet. Begge
parter har siledes anfort, at reglerne af sdvel borgere som kommuner opleves som meget bureaukratiske
og tidskrevende at administrere. Her giver badde borgere og kommuner udtryk for, at tidsforbruget pa
beregning af hjelpen er uforholdsmessigt stort i forhold til den udbetalte ydelse, og der opleves nogle
gange uhensigtsmassige diskussioner om, hvilke udgifter der skal medgd i beregningen. Selvom der
bruges veasentlige ressourcer pad udmalingen, er der stadig mange fejl i afgerelserne, og der er en stor og
uforklarlig variation i ydelsernes storrelser mellem kommunerne, hvilket ligeledes tyder p4, at regelsattet
er for vanskeligt at administrere efter.
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Det er Borne- og Socialministeriets vurdering, at en forenkling af merudgiftsydelsens udmaélingssystem
indeholdende administrative lettelser for savel borgere som kommuner vil nedbringe tidsforbruget i
forbindelse med beregningen af den udbetalte hjelp til den enkelte borger. Det vurderes, at den sterste
administrative byrde ligger i den meget detaljerede sandsynliggerelse af den enkeltes merudgifter og
kommunalbestyrelsens efterfolgende beregning af den faktisk udbetalte hjelp ud fra de sandsynliggjorte
merudgifter.

Det vurderes i forlengelse heraf, at hvis der etableres et udmélingssystem med tilskud i form af et
standardbelob, hvis borgeren kan sandsynliggere merudgifter inden for et bestemt interval, vil det udgere
en vaesentlig administrativ lettelse for savel borgere som kommuner. Der vil séledes ikke skulle foretages
en detaljeret sandsynliggerelse og beregning, idet standardbelebet uden videre vil komme til udbetaling,
hvis det er sandsynliggjort, at merudgifterne ligger inden for intervallet.

For at sikre, at uoverensstemmelsen mellem den enkelte borgers sandsynliggjorte merudgifter og det
udbetalte standardbeleb ikke bliver for stor, vurderes det, at der ber vere to standardbeleb pa henholdsvis
1.000 kr. og 2.000 kr. pr. midned med hver sit tilherende interval med sandsynliggjorte merudgifter pa
henholdsvis 534 kr. - 1.500 kr. og 1.501 kr. - 2.500 kr. pr. méned.

For borgere, der kan dokumentere meget heje merudgifter, det vil sige over 2.500 kr. pr. méned, er
det vurderingen, at hjelpen ber modsvare de faktiske merudgifter. Men her ber der til gengeld kreves
dokumentation for merudgifterne, ikke alene sandsynliggerelse, som forudsatning for hjelp. Til gengeeld
vurderes det forholdsvis ukompliceret at dokumentere s& heje merudgifter, f.eks. ved fremvisning af
udgiftsbilag eller lignende.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at servicelovens § 100, stk. 3, @ndres, sdledes at fastsettelse af tilskud til merudgifter
forenkles. Det foreslds séledes, at hvis borgerens sandsynliggjorte merudgifter er i intervallet 534 kr.
- 1.500 kr. om maneden (2017-priser), udger tilskuddet et standardbelob pd 1.000 kr. pr. méned. Hvis
borgerens sandsynliggjorte merudgifter er i intervallet 1.501 kr. - 2.500 kr. pr. maned (2017-priser), udger
standardbelobet 2.000 kr. pr. maned. Hvis borgeren kan dokumentere merudgifter pd over 2.500 kr. pr.
méned, ydes tilskuddet med et belab svarende til de faktiske merudgifter.

Forslaget betyder, at borgere, hvis sandsynliggjorte merudgifter er i1 ét af de to foresldede intervaller, far
¢t standardbelob udbetalt, hvorved der ikke vil vare sa tet sammenha@ng mellem de sandsynliggjorte
merudgifter og den faktisk udbetalte hjelp, som tilfeldet er i dag. Forslaget betyder endvidere, at
hvis borgeren kan dokumentere merudgifter pa over 2.500 kr. pr. méned, vil borgeren fa sine faktiske
merudgifter dekket fuldt ud. I dette tilfeelde er det alle merudgifterne, der skal dokumenteres, ikke blot de
merudgifter, der er pa over 2.500 kr.

Det foreslds endvidere, at den geldende bestemmelse i servicelovens § 182, stk. 6, om satsregulering af
ovenfor omtalte minimumsbeleb @ndres, sdledes at sdvel minimumsbelobet som de to standardbeleb og
belabene, som angiver grenserne for intervallerne for sandsynliggjorte merudgifter, satsreguleres en gang
arligt. Disse belab vil sdledes blive reguleret en gang om &ret den 1. januar med satsreguleringsprocenten.

Herudover foretages der ingen andringer i reglerne om hjelp til dekning af merudgifter, herunder i
reglerne om personkredsen, der kan modtage hj®lp, og evrige betingelser for at modtage hjelp.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 16-18.

2.7. Indforelse af godkendelsesordning for foreninger og virksomheder, der onsker at varetage arbejds-
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giverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til anscettelse af hjelpere og borgerstyret personlig
assistance

2.7.1. Geeldende ret

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 1, at hvis kommunalbestyrelsen ikke kan stille den nedvendige
hjelp til rddighed for en borger, der har behov for personlig og praktisk hjelp 1 hjemmet efter servicelo-
vens § 83 og/eller aflosning eller aflastning efter § 84, kan kommunalbestyrelsen 1 stedet udbetale et
tilskud til hjelp, som den padgeldende selv antager.

Efter servicelovens § 95, stk. 2, kan en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der har behov for personlig hjelp og pleje og for stette til lasning af nedvendige praktiske
opgaver 1 hjemmet i mere end 20 timer ugentligt, velge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjelp, som
den pagzldende selv antager. Efter § 95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen i serlige tilfelde beslutte, at
hjeelpen efter § 95, stk. 2, skal udbetales til en nertstaende person, som helt eller delvis passer borgeren.

Efter servicelovens § 96, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde borgerstyret personlig assistance til
borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har et behov, som ger
det neadvendigt at yde denne ganske s@rlige stotte. Borgerstyret personlig assistance ydes som tilskud til
deekning af udgifter ved ansettelse af hjelpere til pleje, overvagning og ledsagelse.

Uanset om en borger modtager kontant tilskud til ansettelse af hjelpere, jf. servicelovens § 95, stk. 2,
eller borgerstyret personlig assistance, jf. § 96, stk. 1, eller om tilskuddet udbetales til en nertstdende,
jf. § 95, stk. 3, er det efter servicelovens § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, en betingelse, at borgeren eller
den nartstdende er i stand til at fungere som arbejdsleder for hjelperne. Det er desuden en betingelse,
at borgeren eller den naertstdende kan fungere som arbejdsgiver for hjelperne, medmindre borgeren
eller den naertstdende indgar aftale med en neaertstdende, en forening eller en privat virksomhed om, at
tilskuddet overfores til den nartstiende, foreningen eller virksomheden, som herefter er arbejdsgiver
for hjelperne. Arbejdsgiverbefojelserne i forhold til hjelperne vedrerende spergsmal om ansttelse og
afskedigelse af hjelperne varetages i sa fald af den nertstdende, foreningen eller den private virksomhed i
samrad med borgeren eller den nartstaende.

Der er efter geeldende regler intet krav om forudgédende godkendelse af de foreninger og private virksom-
heder, som borgeren eller den nartstdende kan indgéd aftale med om overforsel af tilskud. Der er efter
gaeldende ret heller ikke regler om tilsyn med disse foreninger og virksomheder.

2.7.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der er behov for
tiltag, der skal forebygge misbrug af ordninger med kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og borgers-
tyret personlig assistance, herunder et tiltag med indferelse af en godkendelsesordning for foreninger og
private virksomheder, der ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner 1 ordningerne.

I forbindelse med analysearbejdet, der ligger til grund for lovforslaget, har KL efterspurgt en godken-
delsesordning for foreninger og private virksomheder, sa det bliver lettere for kommunerne at sikre,
at det bevilgede tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter
formalet. Der har i de senere ar veret eksempler pd sager, hvor der har varet tvivl om, hvorvidt det
bevilgede tilskud er anvendt efter formalet.

Det er Barne- og Socialministeriets vurdering, at indferelse af en godkendelsesordning for foreninger
og private virksomheder vil medvirke til at mindske risikoen for, at tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance ikke anvendes efter formélet. Endvidere vil en godkendelsesordning oge
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borgernes tryghed ved at indga aftaler med foreninger eller private virksomheder om overforsel af tilskud,
idet en siddan aftale alene kan indgds med foreninger og private virksomheder, der er godkendt til at
varetage arbejdsgiverfunktionen.

Det vurderes, at det vil vaere hensigtsmassigt at leegge opgaven med at godkende og fere tilsyn med
foreningerne og de private virksomheder i socialtilsynet, der 1 forvejen godkender og forer driftsorienteret
tilsyn med en reekke narmere angivne tilbud efter serviceloven og sundhedsloven.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der foretages @ndringer i servicelovens § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, sd borgeren eller
en nertstiende, der onsker at overfore tilskuddet efter servicelovens §§ 95 eller 96 til ansattelse af
hjelpere eller borgerstyret personlig assistance til en forening eller privat virksomhed, alene kan indga
aftale herom med foreninger og private virksomheder, der er godkendt af socialtilsynet til at varetage
arbejdsgiverfunktionen i de navnte ordninger. Den foresldede @ndring vil indebare, at borgeren eller den
nartstdende ikke kan overfore tilskuddet til foreninger eller private virksomheder, der ikke er godkendt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7 og 8.

Der foreslads desuden @ndringer af lov om socialtilsyn, sd socialtilsynet fér til opgave at godkende og fore
tilsyn med foreninger og private virksomheder, der ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger
efter servicelovens §§ 95 og 96. Denne godkendelses- og tilsynsopgave har naturlig sammenhang til
socialtilsynets egvrige opgaver.

Dog vil karakteren af godkendelse og tilsyn med disse foreninger og private virksomheder vare en anden
end socialtilsynets ovrige godkendelses- og tilsynsopgaver. De kvalitetskrav, som gaelder for socialtilsy-
nets ovrige godkendelses- og tilsynsvirksomhed, skal siledes ikke gaelde for godkendelse og tilsyn med
foreninger og private virksomheder 1 denne sammenhang. Socialtilsynets godkendelse og tilsyn foreslas
derimod at skulle foretages pa baggrund af en vurdering af foreningens eller den private virksomheds
okonomiske og ledelsesmessige forhold samt ansattelsesretlige kompetencer. Socialtilsynet skal saledes
ikke foretage en vurdering af kvaliteten 1 den enkelte ordning med kontant tilskud til ansattelse af
hjelpere eller borgerstyret personlig assistance, men alene foreningens eller den private virksomheds
varetagelse af opgaven som arbejdsgiver.

Det foreslas i den forbindelse, at der i lov om socialtilsyn indsa&ttes bemyndigelse til berne- og socialmi-
nisteren til at fastsaette nermere regler om godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksom-
heder, der varetager eller ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i serviceloven, herunder om
hvilke kriterier der skal legges vaegt pa ved godkendelsen samt de nermere retningslinjer for indholdet
i og tilretteleeggelsen af tilsynet. Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt til at fastsatte kriterierne for
godkendelse vedrerende foreningernes og de private virksomheders ekonomiske og ledelsesmassige
forhold og ansettelsesretlige kompetencer.

Der henvises til forslagets § 2, nr. 6.

For at sikre, at foreninger og private virksomheder, der varetog arbejdsgiverfunktioner for lovens fore-
slaede ikrafttredelsestidspunkt den 1. januar 2018, og som fortsat ensker at varetage disse funktioner,
far rimelig tid til at indrette sig, sa de kan opfylde kriterierne for godkendelse, foreslds det, at der
indferes en overgangsperiode pd 1'% ar. Foreninger og virksomheder, som pa ikrafttreedelsestidspunktet
allerede varetog arbejdsgiverfunktioner, skal i lgbet af overgangsperioden opna godkendelse efter de
foresldede nye regler i socialtilsynsloven. Disse foreninger og virksomheder foreslds siledes at kunne
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viderefore eksisterende aftaler og kunne indgd nye aftaler om overforsel af tilskud frem til den 1. juli
2019 uden at have opnéet godkendelse. For foreninger og private virksomheder, der efter det for loven
foreslédede ikrafttraeedelsestidspunkt den 1. januar 2018 ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner, og som
ikke tidligere har varetaget denne opgave, vil det derimod vere et krav, at der er sket en forudgaende
godkendelse, for der kan indgés aftale om overforsel af tilskud.

Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 3.

2.8. Bagudbetaling af tilskud til foreninger og virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontanttilskud til anscettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance

2.8.1. Geeldende ret

Det fremgér af servicelovens § 96 a, stk. 2, og af § 11, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 647 af 25. juni 2012 om
udmaéling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter serviceloven, som er udstedt med hjemmel
1 servicelovens § 96 a, stk. 1 og 3 og § 96 c, stk. 3, at tilskud til ansettelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96 udbetales méinedsvis forud. Dette gelder, uanset om
det er borgeren selv eller en nertstaende, der er tilskudsmodtager, eller om tilskuddet 1 henhold til en af
borgeren eller den nzrtstiende indgéet aftale herom er overfort til en forening eller privat virksomhed,
der herefter er arbejdsgiver for hjelperne. Reglen om forudbetalt tilskud gelder dog ikke den del af det
samlede tilskud, der udbetales efter regning, jf. bekendtgerelsens § 11, stk. 2.

2.8.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der er behov
for tiltag, der skal forebygge misbrug af ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance, herunder et tiltag med indferelse af bagudbetalt tilskud til foreninger og
private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktionerne i ordningerne.

KL har under analysearbejdet, der ligger til grund for aftalen og lovforslaget, pdpeget, at reglerne om
ménedsvis forudbetaling af tilskud til foreninger og private virksomheder indebzrer en risiko for, at
tilskuddet ikke anvendes til formélet i de situationer, hvor en forening eller privat virksomhed gér konkurs
midt 1 en méned. I disse situationer har kommunalbestyrelsen ved manedens begyndelse forudbetalt
tilskuddet til foreningen eller virksomheden, men da kommunalbestyrelsen er forpligtet til at sikre, at der
ikke opstar et udekket hjeelpebehov hos borgeren som folge af foreningens eller den private virksomheds
konkurs, vil kommunalbestyrelsen risikere at skulle betale endnu en gang, for at borgeren kan modtage
den bevilgede hjelp.

Det er pd denne baggrund Berne- og Socialministeriets vurdering, at der er behov for at medvirke til
at sikre, at det af kommunalbestyrelsen udbetalte tilskud anvendes efter formaélet. Dette vurderes at
kunne opnas ved at endre udbetalingstidspunktet for tilskuddet til foreninger og private virksomheder fra
manedsvis forud til ménedsvis bagud.

Det @ndrede udbetalingstidspunkt vurderes derimod ikke at burde gaelde i de ordninger, hvor borgeren
eller en nartstdende er tilskudsmodtager og dermed arbejdsgiver for hjelperne. I disse ordninger vil det
betyde en unedig belastning af borgerens eller den nartstdendes ekonomi, hvis tilskuddet til hjelperlon
udbetales manedsvis bagud.

2.8.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at servicelovens § 96 a, stk. 2, @ndres, sdledes at tilskuddet til ansattelse af hjelpere efter
servicelovens § 95 og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens § 96 udbetales manedsvis
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bagud 1 stedet for manedsvis forud i de tilfelde, hvor tilskuddet er overfort til en forening eller privat
virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne.

I de tilfelde, hvor tilskuddet til ansattelse af hjelpere efter servicelovens § 95 eller borgerstyret personlig
assistance efter servicelovens § 96 udbetales til borgeren eller en naertstdende, foreslds reglen om méneds-
vis forudbetaling af tilskud viderefort uaendret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.
2.9. Ovre ugentlig arbejdstid for neertstdende i ordninger med kontanttilskud til anscettelse af hjcelpere
2.9.1. Geeldende ret

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, der har behov for personlig hjelp og pleje og for stette til losning af nedvendige
praktiske opgaver i hjemmet i mere end 20 timer om ugen, kan valge at fa udbetalt et kontant tilskud
til hjelp, som den pigaldende selv antager. Efter § 95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desuden i
serlige tilfelde vaelge at udbetale tilskuddet til en nertstidende, som helt eller delvist passer borgeren med
funktionsnedsettelse.

Servicelovens § 95, stk. 3, er tilsigtet at finde anvendelse i de situationer, hvor kommunalbestyrelsen
skenner, at borgeren med funktionsnedsettelse ikke selv vil vaere 1 stand til at fungere som arbejdsle-
der for hjelperne, hvilket er en betingelse for at vere omfattet af § 95, stk. 2. Det kan f.eks. vare
tilfeelde, hvor borgeren har en funktionsnedsazttelse som folge af udviklingshemning eller kognitive
funktionsnedsattelser. I disse tilfeelde kan kommunalbestyrelsen vaelge at yde det kontante tilskud til en
nartstaende, som kan og vil pitage sig opgaven i stedet for til borgeren. Som nartstiende anses normalt
egtefelle, samlevende, bern, foreldre, soskende samt andre, som har et nart forhold til den pagaldende
borger. Flere af borgerens nartstdende kan vare tilskudsmodtagere og dermed dele det udbetalte tilskud.

Den eller de naertstdende, som far udbetalt tilskud efter servicelovens § 95, stk. 3, og som dermed er
tilskudsmodtager, bliver arbejdsleder og arbejdsgiver for borgerens hjelpere, jf. § 95, stk. 4, medmindre
den eller de pidgeldende indgar aftale med en (anden) nartstdende, en forening eller en privat virksomhed
om overforsel af tilskuddet, hvorefter den (anden) nertstdende, foreningen eller den private virksomhed
er arbejdsgiver for hjelperne. Det kontante tilskud til ansettelse af hjelpere, som den nertstdende far
udbetalt, svarer til det, som borgeren selv ville fa udbetalt.

Det fremgér af Ankestyrelsens principafgerelse nr. 113-12, at i det omfang den nertstdende selv varetager
plejeopgaverne, vil den nertstdende ikke vare omfattet af EU-reglerne om maksimal arbejdstid. Disse
regler folger af direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleg-
gelse af arbejdstiden (arbejdstidsdirektivet), der fastsatter en ovre grense for den ugentlige arbejdstid pa
48 timer). Undtagelsen er begrundet i, at den nertstdende ikke er arbejdstager efter den definition, der
gaelder efter arbejdstidsdirektivet.

Den nertstdende har saledes, jf. principafgerelse nr. 113-12, ingen ovre arbejdstid. Dette betyder, at den
pageldende har mulighed for at vaelge at varetage hele pasningsopgaven alene uden at ansatte ovrige
hjelpere.

2.9.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der i ordninger
med kontant tilskud til ansettelse af hjelpere, hvor den nartstdende er savel arbejdsgiver som arbejdsle-
der og hjelper er behov for tiltag, der kan sikre, at den nartstdende ikke nedslides som folge af for hgj
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arbejdsbelastning. Desuden er der behov for at sikre, at borgeren med funktionsnedsattelse modtager
hjelp 1 overensstemmelse med bevillingen.

I forbindelse med det analysearbejde, der ligger til grund for aftalen og lovforslaget, er det fra kom-
munal side anfort, at hvis den nertstdende velger selv at varetage hele pasningsopgaven, kan det, at
der ikke galder en ovre graense for arbejdstiden, fore til en urimeligt hej arbejdsbelastning af den
pageldende. Desuden kan det i ordninger efter servicelovens § 95, stk. 3, hvor den nartstiende er
savel arbejdsgiver som -leder og hjelper, vaere vanskeligt at sikre, at borgeren med funktionsnedsettelse
fdr den hjelp, som der er behov for, fordi hjelpen udelukkende varetages af den nartstdende. Dette
vanskeligger kommunalbestyrelsens tilsyn med, om der etableres fagligt hensigtsmaessige ordninger, og
om borgeren fér alle behov opfyldt, herunder ogsé i forhold til udvikling og selvstendiggerelse.

Det er Borne- og Socialministeriets vurdering, at indferelse af en ovre graense for den ugentlige arbejdstid
for nartstaende 1 ordninger efter servicelovens § 95, stk. 3, hvor den nartstaende er sivel arbejdsgiver
som arbejdsleder og hjlper, dels vil kunne mindske risikoen for hegj arbejdsbelastning for den nartstaen-
de, dels medvirke til at sikre, at borgeren med funktionsnedsettelse modtager den hjalp, der er behov
for. Det vurderes, at greensen for den evre ugentlige arbejdstid ber fastsattes til 48 timer, hvorved graen-
sen vil svare til den eovre ugentlige arbejdstid efter EU-reglerne for maksimal arbejdstid. Det vurderes
dog ogsa, at det vil vere hensigtsmaessigt med en undtagelse til denne tidsgrense, som kan bringes
1 anvendelse 1 sarlige tilfelde, f.eks. ved ferier, hvorved der vil kunne opnés sterre fleksibilitet, hvis
den nertstdende kan varetage pasningsopgaven i mere end 48 timer om ugen, hvorved man vil kunne
gennemfore en ferie uden at vaere athaengig af en eller flere ekstra hjelpere.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der 1 servicelovens § 95, stk. 3, indsattes en bestemmelse om, at en nertstdende hajst
kan varetage pasningsopgaven i1 forhold til borgeren med funktionsnedsettelse 1 48 timer om ugen,
medmindre den nartstdende har indgdet aftale om overforsel af tilskuddet til en anden nertstdende,
en forening eller en privat virksomhed. Hvis pasningsopgaven deles af flere nartstdende, foreslas det,
at grensen pa 48 timer om ugen skal gelde for de neertstdende tilsammen. Pasning af borgeren med
funktionsnedsettelse ud over 48 timer om ugen vil dermed ifolge forslaget skulle varetages af andre end
de nartstdende. Det foreslds dog, at en eller flere nartstidende i1 serlige tilfeelde kan varetage pasningsop-
gaven 1 mere end 48 timer om ugen. Det kan f.eks. dreje sig om tilfelde, hvor der er sygdom blandt de af
borgerens hjelpere, der ikke er nertstaende, eller 1 forbindelse med ferier.

Forslaget vedrerer alene de ordninger, hvor den eller de nertstdende, der varetager pasningsopgaven
i forhold til borgeren, ogsa er tilskudsmodtager. Derimod omfatter forslaget ikke ordninger, hvor den
nartstdende har indgaet aftale om overforsel af tilskuddet til en anden nertstdende, en forening eller en
privat virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne. Her er der séledes ikke sammenfald mellem
arbejdsgiveren, arbejdslederen og hjelperen, hvilket der er i de ordninger, hvor den nertstdende samtidig
er tilskudsmodtager.

Forslaget vedrorer alene antallet af timer, hvori en eller flere nertstaende, der samtidig er tilskudsmodta-
ger, kan varetage pasningsopgaven i forhold til en borger med funktionsnedsettelse, hvorimod retten til
at modtage tilskud til ansattelse af hjelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, og betingelserne herfor ikke
berores af forslaget og dermed viderefores uendret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

2.10. Styrkelse af kommunalbestyrelsernes og regionsrddenes dataindberetningspligt pa det sociale omra-
de og celdreomradet
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2.10.1. Andringer i reglerne om dataindberetninger pa det sociale omrdde
2.10.1.1. Geeldende ret

Bestemmelser om statistik, analyse, information m.v. pd det sociale omrade findes 1 kapitel 12 1 retssik-
kerhedsloven.

Retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, palegger kommunalbestyrelser og regionsrad en pligt til at tilveje-
bringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som berne- og socialministeren anmoder om. Ifolge
bemarkningerne til L 228 af 26. april 1997 om forslag til lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side 4900, svarer bestemmelsen med mindre
@ndringer til § 23 1 den sociale styrelseslov.

Ifolge bemarkningerne til § 23 1 forslaget til lov om styrelse af sociale og visse sundhedsmassige an-
liggender, jf. Folketingstidende 1969-70, tilleg A, spalte 1981-1982, gav bestemmelsen socialministeren
og indenrigsministeren adgang til at fordre alle fornedne oplysninger fra vedkommende myndigheder
og institutioner, som matte betragtes som et naturligt led i deres tilsynsfunktioner. Herudover ville
bestemmelsen kunne anvendes som grundlag for tilvejebringelse af nedvendige statistiske oplysninger
eller oplysninger om forsegsvirksomhed eller erfaringer, som burde kunne formidles pa landsomfattende
basis.

Det folger af retssikkerhedslovens § 83, stk. 1, at kommunalbestyrelserne giver Borne- og Socialmini-
steriet oplysninger om beslutninger og forventninger vedrerende udviklingen pd det sociale omrade,
herunder om de mal, som de har sat for udviklingen. Bestemmelsen skal forstds som en pligt for
kommunalbestyrelserne til at give Borne- og Socialministeriet de omhandlede oplysninger.

Det folger desuden af retssikkerhedslovens § 83, stk. 3, at kommunalbestyrelserne har pligt til at medvir-
ke til temaplanlaegning, i kommunepaneler samt til at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen pa
serlige omrider. Ifolge bemarkningerne til L 228 af 26. april 1997 om forslag til lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omréde, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side 4900-4901, videreforer
bestemmelsen den sociale styrelseslovs § 26, som indeholdt hjemmel til Det Sociale Informations- og
Analysesystem.

Retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, giver bemyndigelse til, at berne- og socialministeren kan fastsatte
regler om omfanget af oplysninger, der skal indsendes i henhold til retssikkerhedslovens §§ 82 og 83, og
om, hvordan oplysningerne skal ajourfores og indsendes. For sd vidt angar den konkrete udmentning af
bemyndigelsen, er der i bemarkningerne til bestemmelsen henvist til, at reglerne i § 12 1 bekendtgerelse
nr. 920 af 18. december 1991 om forretningsorden for de sociale ankenavn og revaliderings- og pensions-
navnene og til §§ 29 og 30 i cirkulere nr. 193 af 3. november 1994 om social pension viderefores med de
tilpasninger, der folger af reglerne i forslaget til retssikkerhedsloven.

Med hjemmel 1 retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, er der 1 kapitel 10 1 bekendtgerelse nr. 1338 af 18. no-
vember 2016 om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsbekendtgerelsen)
fastsat nermere regler for indberetning af data til brug for statistik og analyse. Det drejer sig om angivelse
af pa hvilke omréder, der skal ske indberetning af data. P4 enkelte omrdder er der endvidere fastsat krav
til indberetningstidspunkt og indberetningsform.

Foruden retssikkerhedsbekendtgerelsen fremgar oplysninger om dataindberetningen af en raekke vejled-
ninger og kravsspecifikationer. Heraf fremgar blandt andet narmere oplysninger om tekniske og ind-
holdsmessige retningslinjer for ops@tning af system-til-system losninger samt vejledning om korrekt
indberetning 1 de enkelte systemer.
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Efterlever kommunalbestyrelserne ikke forpligtelsen efter retssikkerhedsloven til at indberette data, felger
det af § 50 b, jf. § 53, stk. 2, 1 lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 769 af 8.
juni 2015 (kommunestyrelsesloven), at Statsforvaltningen og @konomi- og Indenrigsministeriet som led
1 det kommunale tilsyn kan palegge de ansvarlige kommunalbestyrelsesmedlemmer tvangsbeder. Det
folger af § 31 1 regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 770 af 9. juni 2015, at tilsvarende geor sig
geldende for Statsforvaltningens tilsyn med regionerne. Formalet med anvendelse af tvangsbeder er at
fremtvinge opfyldelsen af en handlepligt for kommunalbestyrelsen eller regionsrddet. Tvangsbeder laber,
indtil forpligtelsen er opfyldt. Forpligtelsen er opfyldt, nar det ansvarlige medlem har fremsat forslag
om, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet treffer den beslutning, som kommunalbestyrelsen eller
regionsradet er forpligtet til, eller ndr medlemmet har stemt for beslutningen.

2.10.1.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der er behov for et
bedre datagrundlag pa det sociale omrade.

De gazldende krav til kommunalbestyrelsernes og regionsradenes dataindberetning pa det sociale omrade
er formuleret pé et forholdsvis overordnet niveau. Der er sdledes i retssikkerhedsloven ikke hjemmel til at
folge op over for kommunalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gange ikke lever op til indberetnings-
kravene pa det sociale omrade.

Der er allerede 1 dag tekniske retningslinjer for dataindberetningerne, men disse, samt gvrige informa-
tioner og retningslinjer for dataindberetningen, er spredt 1 forskellige vejledninger og kravsspecifikatio-
ner. Det bevirker, at det kan forekomme uklart for kommunalbestyrelserne og regionsrddene, hvad der
skal indberettes af hvem og hvornér. Berne- og Socialministeriet vurderer derfor, at der ber udarbejdes
en databekendtgerelse, der sa vidt muligt samler alle regler og informationer om dataindberetningen pd
det sociale omrdde. Der er pa nuverende tidspunkt ikke tilstreekkelig hjemmel til at udstede en sadan
bekendtgerelse, der samler alle krav.

Der er i dag forskellige udfordringer med at sikre rettidige og retvisende dataindberetninger fra kommu-
nalbestyrelserne og regionsradene. Udfordringerne med dataindberetningerne opstar af flere arsager, men
kan blandt andet tilskrives manglende prioritering i kommunerne og regionerne eller problemer med
it-understottelsen.

Det er centralt at lese udfordringerne, s& der kan sikres aktuelle, valide og dakkende data om alle
malgrupper, der modtager hjelp pa det sociale omrade. Et godt datagrundlag pa det sociale omrade er
vigtigt, da det kan medvirke til en bedre social indsats, fordi det i hojere grad ger det muligt at identificere
de indsatser, der har de bedste effekter, og som er mest omkostningseffektive.

Borne- og Socialministeriet finder det derfor vigtigt, at de krav, der er til kommunernes og regionernes
dataindberetning pa det sociale omrade, tydeliggores, sa der ikke kan vare tvivl om, hvori indberetnings-
pligten bestar, og det sikres, at alle nedvendige data indberettes.

En bedre styring af dataindberetningerne kan for det forste opnés ved at give berne- og socialministeren
hjemmel til at forlange, at kommunalbestyrelserne og regionsrddene, der gentagne gange ikke overholder
kravene til dataindberetningen, inden for en af ministeren fastsat frist ivaerkseatter en handlingsplan for
at sikre rettidige og retvisende dataindberetninger. Handlingsplanen skal udarbejdes i overensstemmelse
med de af berne- og socialministeren eventuelt fastsatte retningslinjer herfor. Bestemmelsen anvendes
forst efter forudgdende dialog og samarbejde med kommunalbestyrelsen eller regionsradet. Det er kun 1
de tilfelde, hvor dialog og samarbejde med kommunalbestyrelsen eller regionsradet ikke forer til bedre
dataindberetninger, at barne- og socialministeren vil kraeve, at der ivaerksattes en handlingsplan.
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En bedre styring af dataindberetningerne kan for det andet opnas ved dels at pracisere i overensstem-
melse med galdende ret, at berne- og socialministeren har bemyndigelse til ved fastsattelsen af regler
om, hvordan de indberetningspligtige oplysninger skal indsendes, at fastsatte regler om, hvem der er
datamodtager og leverancefrist, og dels at give berne- og socialministeren udtrykkelig bemyndigelse til at
fastsaette regler om leveranceform og - format, det vil sige herunder ogsé regler om krav til den tekniske
indberetning af oplysningerne. Kravene til leveranceform og leveranceformat vil blive fastlagt i dialog
med regioner og kommuner og under hensyn til fellesoffentlige aftaler. Der vil ikke blive stillet krav om
udskiftning af it-systemer. Kravene til dataindberetning skal sa vidt muligt fastsattes under hensyn til at
sikre mindst mulig indberetningsbyrde for kommunalbestyrelserne og regionsradene samt sd vidt muligt
sikre smidige overforsler af data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Baseret pd erfaringer fra beskaftigelsesomradet er det Borne- og Socialministeriets vurdering, at en
felles databekendtgoerelse kan gore en positiv forskel for kommunerne og regionerne samt systemleveran-
dererne, idet de alene skal anvende bekendtgerelsen for at holde sig opdateret pa krav til dataindberetnin-
gen. Det er sdledes ministeriets vurdering, at en databekendtgerelse vil vare med til at lette arbejdet for
sagsbehandlerne i kommuner og regioner og for it-leveranderer pa omrédet.

Det forventes, at en databekendtgerelse relativt hurtigt vil have en effekt pa kommunernes og regionernes
registrering- og indberetningspraksis, idet kravene til kommunerne og regionerne bliver tydeligere og
samlet pd ét sted. Samtidig vil en felles databekendtgerelse 1 hojere grad muliggere, at it-leverandererne
kan sikre sig overblik over aktuelle tekniske krav m.v. Konstateres vasentlige og vedvarende fejl eller
mangler i kommunernes og regionernes indberetninger vil det vaere muligt for Berne- og Socialministeriet
med henvisning til databekendtgerelsen at kraeve, at kommunerne og regionerne retter op pé praksis.

Borne- og Socialministeriet synligger formalet med de indberettede data for henholdsvis staten, kommu-
nerne og regionerne med henblik pé at sikre valide data.

2.10.1.3. Den foresldede ordning

Den foresldede @ndring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, har til formal at fastsla i overensstemmelse
med geeldende ret, at berne- og socialministeren kan fastsette en frist for kommunalbestyrelsernes og
regionsradenes tilvejebringelse og indsendelse af statistiske oplysninger m.v., som berne- og socialmini-
steren anmoder om.

Den foresldede indsettelse af et nyt stk. 2 1 retssikkerhedslovens § 82 har til formal at sikre, at berne- og
socialministeren fremover kan forlange, at kommunalbestyrelser og regionsrad iverksatter en handlings-
plan for, hvordan der fremadrettet kan sikres indberetning af rettidige og retvisende data, sdfremt kravene
til indberetningen gentagne gange ikke overholdes. Handlingsplanen skal ivaerksettes inden for en af
berne- og socialministeren fastsat frist samt 1 overensstemmelse med de af berne- og socialministeren
fastsatte retningslinjer herfor. Bestemmelsen anvendes forst efter forudgdende dialog og samarbejde med
kommunalbestyrelsen eller regionsradet.

Den foresldede @ndring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 1, fastslar, at kommunalbestyrelserne har pligt
til inden for en af berne- og socialministeren fastsat frist at give Borne- og Socialministeriet oplysninger
om beslutninger og forventninger vedrerende udviklingen pa det sociale omrade, herunder om de mal,
som de har sat for udviklingen.

Den foresldede @&ndring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 3, har til formal at fastsla, at Berne- og Social-
ministeriet kan fastsatte en frist for kommunalbestyrelsernes fremskaffelse af uddybende oplysninger om
udviklingen pa serlige omrader.
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Den foresldede @&ndring af retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, praciserer for det forste 1 overensstemmel-
se med geldende ret, at berne- og socialministeren har bemyndigelse til ved fastsattelsen af regler
om, hvordan de indberetningspligtige oplysninger skal indsendes, at fastsatte regler om, hvem der er
datamodtager og leverancefrist, og giver for det andet berne- og socialministeren hjemmel til, at de
eksisterende retningslinjer for den tekniske indberetning af oplysningerne, fremover fremgar af den
databekendtgerelse, der patenkes udarbejdet. Kravene til dataindberetning skal som nu sa vidt muligt
sikre smidige overforsler af data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Den foreslaede bemyndigelse i retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, forventes udmentet i en databekendt-
gorelse, der sa vidt muligt samler alle regler og informationer om dataindberetningen pd det sociale
omrdde. Bekendtgorelsen forventes at omfatte samtlige statistikker pd det sociale omrdde, hvor der er
fastsat et dokumentationskrav, der krever lebende eller tilbagevendende indberetning fra kommunerne og
regionerne.

Hermed bliver databekendtgerelsen det regelset, kommunerne og regionerne kan tilgd for nemt at fa
overblik over, hvilke data pa det sociale omrdde der er omfattet af en indberetningspligt, og hvori
indberetningspligten bestar.

Forslaget har til hensigt at sikre, at Borne- og Socialministeriet modtager dekkende, valide og rettidige
data for alle vaesentlige malgrupper pa det sociale omrade ved at sikre mere klare rammer for og styring
af kommunernes og regionernes dataindberetning. Samtidig sikrer forslaget Borne- og Socialministeriet
bedre mulighed for at folge malrettet op over for kommunalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gange
ikke lever op til indberetningskravene pa det sociale omrdde. Lovandringen medforer ikke i sig selv en
mere omfattende indberetningspligt.

Forslaget indebaerer 1 sig selv ikke et oget krav om indberetning fra kommunerne eller regionerne til
staten.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3,4, 6, 7,9, 11 og 12.
2.10.2. Andringer i reglerne om dataindberetninger pa celdreomradet
2.10.2.1. Geeldende ret

Bestemmelser om statistik, analyse, information m.v. pd @ldreomradet findes 1 kapitel 12 i retssikkerheds-
loven.

Retssikkerhedslovens § 82, stk. 2, paleegger kommunalbestyrelser og regionsrdd en pligt til at tilvejebrin-
ge og indsende statistiske oplysninger m.v., som @ldreministeren anmoder om. Ifelge bemaerkningerne til
L 228 af 26. april 1997 om forslag til lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf.
Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side 4900, svarer bestemmelsen med mindre @ndringer til § 23 i den
sociale styrelseslov.

Ifolge bemaerkningerne til § 23 1 forslaget til lov om styrelse af sociale og visse sundhedsmassige an-
liggender, jf. Folketingstidende 1969-70, tilleeg A, spalte 1981-1982, gav bestemmelsen socialministeren
og indenrigsministeren adgang til at fordre alle fornedne oplysninger fra vedkommende myndigheder
og institutioner, som matte betragtes som et naturligt led 1 deres tilsynsfunktioner. Herudover ville
bestemmelsen kunne anvendes som grundlag for tilvejebringelse af nedvendige statistiske oplysninger
eller oplysninger om forsegsvirksomhed eller erfaringer, som burde kunne formidles pa landsomfattende
basis.

Det folger af retssikkerhedslovens § 83, stk. 2, at kommunalbestyrelserne giver Sundheds- og ZAldremini-

2016/1 LSF 150 33



steriet oplysninger om beslutninger og forventninger vedrerende udviklingen 1 hjelpen efter §§ 79, 79 a,
83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og 192 a i1 lov om social service,
herunder om de mal, som de har sat for udviklingen.

Retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, giver bemyndigelse til, at @&ldreministeren kan fastsette regler om
omfanget af oplysninger, der skal indsendes i henhold til retssikkerhedslovens §§ 82 og 83, med hensyn
til hjeelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og
192 a i lov om social service og om, hvordan oplysningerne skal ajourfores og indsendes.

For sa vidt angar den konkrete udmentning af bemyndigelserne 1 § 84, stk. 2, er der i bemarkningerne
til bestemmelsen henvist til, at reglerne 1 § 12 1 bekendtgerelse nr. 920 af 18. december 1991 om
forretningsorden for de sociale ankenavn og revaliderings- og pensionsnavnene og til §§ 29 og 30 1
cirkulere nr. 193 af 3. november 1994 om social pension viderefores med de tilpasninger, der folger af
reglerne 1 forslaget til retssikkerhedsloven.

Efterlever kommunalbestyrelserne ikke forpligtelsen efter retssikkerhedsloven til at indberette data, folger
det af § 50 b, jf. § 53, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 769 af 8.
juni 2015 (kommunestyrelsesloven), at Statsforvaltningen og @konomi- og Indenrigsministeriet som led
1 det kommunale tilsyn kan pdlegge de ansvarlige kommunalbestyrelsesmedlemmer tvangsbeder. Det
folger af § 31 i regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 770 af 9. juni 2015, at tilsvarende gor sig
geldende for Statsforvaltningens tilsyn med regionerne. Formélet med anvendelse af tvangsbeder er at
fremtvinge opfyldelsen af en handlepligt for kommunalbestyrelsen eller regionsradet. Tvangsbeder lober,
indtil forpligtelsen er opfyldt. Forpligtelsen er opfyldt, nar det ansvarlige medlem har fremsat forslag
om, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet treffer den beslutning, som kommunalbestyrelsen eller
regionsradet er forpligtet til, eller ndr medlemmet har stemt for beslutningen.

2.10.2.2. Sundheds- og Aldreministeriets overvejelser

Sundheds- og ZAldreministeriet ensker at sikre fortsatte forbedringer af datagrundlaget for @ldreomradet,
hvor der til dels opleves samme udfordringer som det sociale omrade, jf. afsnit 2.10.1.2.

Retssikkerhedslovens §§ 82 — 84 hjemler dataindberetning péd sivel det sociale omrade som @ldreomra-
det, og dataindberetningen pé tvers social- og @ldreomradet rummer en raekke klare fellestraek, da der
er tale om naert beslegtede kommunale serviceomrader, hvor der for begge omrader hovedsageligt er tale
om oplysninger fra de samme kommunale elektroniske omsorgssystemer.

Der er saledes i dag pa @ldreomradet forskellige udfordringer med at sikre rettidige og retvisende
dataindberetninger fra kommunalbestyrelserne. Udfordringerne med dataindberetningerne opstér af flere
arsager, men kan tilskrives blandt andet manglende prioritering i kommunerne eller problemer med
it-understottelsen.

Det er derfor centralt at lgse udfordringerne pd @ldreomradet, s der kan sikres aktuelle, valide og
dekkende data om alle mélgrupper, der modtager hjelp pad @ldreomradet. Et godt vidensgrundlag pa
®ldreomridet er vigtigt, da det kan medvirke til en bedre indsats, fordi det i hejere grad geor det muligt
at folge udviklingen pa omrddet og identificere de indsatser, der har de bedste effekter, og som er mest
omkostningseffektive.

Sundheds- og Aldreministeriet finder det derfor vigtigt, at de krav, der er til kommunernes og regionernes
dataindberetning pa @ldreomradet, tydeliggeres, sa der ikke kan vere tvivl om, hvori indberetningspligten
bestar, og det sikres, at alle nedvendige data indberettes. Ligesom at Sundheds- og Zldreministeriet
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finder det hensigtsmaessigt, at bemyndigelsesbestemmelserne om dataindberetning pa tvars af social- og
®ldreomridet s vidt muligt er ens, med mindre s&rlige forhold ger sig gaeldende.

Sundheds- og ZAldreministeriet ensker derfor at pracisere, at a&ldreministeren dels har bemyndigelse til
ved fastsattelsen af regler om, hvordan de indberetningspligtige oplysninger skal indsendes, at fastsatte
regler om, hvem der er datamodtager og leverancefrist, og dels at give @ldreministeren udtrykkelig
bemyndigelse til at fastsatte regler om leveranceform og - format, det vil sige herunder ogsa regler om
krav til den tekniske indberetning af oplysningerne. Kravene til leveranceform og leveranceformat vil
blive fastlagt i dialog med regioner og kommuner og under hensyn til fellesoffentlige aftaler. Der vil ikke
blive stillet krav om udskiftning af it-systemer. Kravene til dataindberetning skal s& vidt muligt fastsattes
under hensyn til at sikre mindst mulig indberetningsbyrde for kommunalbestyrelserne og regionsradene,
samt s& vidt muligt sikre smidige overforsler af data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Sundheds- og ZAldreministeriet pdtenker at udstede en bekendtgerelse for indberetningen af oplysninger
pa xldreomrédet, der klart og tydeligt beskriver, hvordan indberetningspligtige oplysninger skal indsen-
des, herunder 1 forhold til datamodtager, frist, leveranceform og leveranceformat. Det forventes at bidrage
til at gore det mere enkelt, klart og tydeligt for kommunerne, hvilke oplysninger de skal indberette, og
hvordan oplysningerne skal indberettes pé tvaers af ®ldreomradet. Det forventes ogsé at bidrage til at gore
det nemmere for kommunerne at indberette rettidigt og korrekt.

Lovandringen medferer ikke i sig selv en mere omfattende indberetningspligt.

Sundheds- og Aldreministeriet har ligeledes overvejet muligheden for at give @ldreministeren hjemmel
til at forlange, at kommunalbestyrelserne og regionsrddene, der gentagne gange ikke overholder kravene
til dataindberetningen, inden for en af ministeren fastsat frist ivaerksetter en handlingsplan for at sikre
rettidige og retvisende dataindberetninger. Sundheds- og Aldreministeriet har imidlertid vurderet, at
indferelse af en sddan hjemmel til at forlange handlingsplaner i tilleg til den allerede eksisterende
indberetningspligt ikke er aktuel for aldreomradet, hvilket blandt andet skyldes, at dataindberetningen
pa xldreomrédet generelt vurderes bedre end péd socialomradet, hvorfor udfordringer og forbedringer pa
&ldreomridet m4 formodes at kunne loses lobende og pa anden vis.

2.10.2.3. Den foresldede ordning

Den foresldede @ndring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 3, har til formal at fastsla, at @ldreministeren
kan fastsaette en frist for kommunalbestyrelsernes og regionsrddenes tilvejebringelse og indsendelse af
statistiske oplysninger m.v., som @&ldreministeren anmoder om.

Den foresldede @ndring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 2, fastslar, at kommunalbestyrelserne har pligt
til inden for en af @&ldreministeren fastsat tidsfrist at give Sundheds- og ZAldreministeriet oplysninger om
beslutninger og forventninger vedrerende udviklingen i hjelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a,
119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og 192 a i lov om social service, herunder om de maél,
som de har sat for udviklingen.

Den foresldede indsettelse af et nyt stk. 4 i retssikkerhedslovens § 83 har til formal at fastsla, at Sund-
heds- og ZAldreministeriet kan fastsatte en frist for kommunalbestyrelsernes fremskaftelse af uddybende
oplysninger om udviklingen pa serlige omrader.

Den foreslaede @&ndring af retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, preciserer for det forste i overensstemmelse
med gaeldende ret, at @&ldreministeren har bemyndigelse til ved fastsattelsen af regler om, hvordan de
indberetningspligtige oplysninger skal indsendes, at fastsatte regler om, hvem der er datamodtager og
leverancefrist, og giver for det andet ®ldreministeren hjemmel til, at de eksisterende retningslinjer for den
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tekniske indberetning af oplysningerne, fremover fremgér af den bekendtgerelse, der patenkes udarbejdet
for ®ldreomridet. Kravene til dataindberetning skal som nu sd vidt muligt sikre smidige overforsler af
data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Den foreslaede bemyndigelse i retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, forventes udmentet i en bekendtgerelse,
der s& vidt muligt samler alle regler og informationer om dataindberetningen pd @ldreomridet. Bekendt-
gorelsen forventes at omfatte samtlige oplysninger pa @ldreomrddet inden for denne lovgivning, hvor der
er fastsat et dokumentationskrav, der kraever lobende eller tilbagevendende indberetning fra kommunerne
og regionerne.

Forslaget indebaerer 1 sig selv ikke et ogget krav om indberetning fra kommunerne eller regionerne til
staten.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, 8, 10, 13 og 14.
2.11. Varsling ved afgorelser om frakendelse eller nedscettelse af hjcelp efter serviceloven
2.11.1. Geeldende ret

Klager over afgarelser efter den sociale lovgivning, herunder efter serviceloven, har som hovedregel ikke
opsattende virkning. Dette er fastsat i retssikkerhedslovens § 72, stk. 1.

Det betyder, at kommunalbestyrelsens afgerelse om nedsettelse eller opher af en ydelse som hovedregel
far virkning fra det tidspunkt, kommunalbestyrelsen har fastsat i afgerelsen, uanset om afgerelsen skal
traede 1 kraft kort tid efter meddelelsen af afgerelsen, og uanset om Ankestyrelsen pa dette tidspunkt métte
have taget stilling til en eventuel klage. I en rakke tilfelde vil borgeren siledes modtage den nedsatte
hjalp eller ikke modtage hjelp, mens en klage behandles af Ankestyrelsen.

Der geelder dog efter retssikkerhedslovens § 72, stk. 2-5, undtagelser fra denne hovedregel i nermere
angivne tilfelde. Det drejer sig om sager vedrerende anbringelse af bern udenfor hjemmet, hvor klager
over afgarelser om hjemgivelse og hjemgivelsesperiode efter servicelovens § 68, stk. 2 og 4, afgerelser
om valg af anbringelsessted efter servicelovens § 68 b, stk. 1, og afgerelser om at anbringelse uden for
hjemmet ikke skal opretholdes for unge, der fylder 18 é&r, jf. servicelovens § 76, stk. 3, nr. 1, og § 76
a, stk. 2, som udgangspunkt har opsettende virkning, jf. nermere retssikkerhedslovens § 72, stk. 2 og
3. Pé voksenomradet kan Ankestyrelsen efter begaring tillegge en klage over afgarelse om botilbud efter
servicelovens kapitel 20 opsattende virkning, jf. retssikkerhedslovens § 72, stk. 4. Endelig har klage
over optagelse 1 serlige botilbud uden samtykke efter servicelovens § 129 som udgangspunkt opsattende
virkning, jf. nermere retssikkerhedslovens § 72, stk. 5.

En myndighed kan endvidere beslutte at tilleegge klager over egne afgerelser opsattende virkning. Det
fremgar af forarbejderne til retssikkerhedslovens § 72, jf. L 228, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A,
side 4899.

Endelig gaelder ved siden af retssikkerhedslovens § 72 en almindelig forvaltningsretlig retsgrundsatning
om, at rekursinstanser kan tage stilling til, om en klage skal have opsattende virkning. Den myndighed,
det vaere sig underinstansen eller rekursinstansen, der modtager en anmodning fra parten om opsa&ttende
virkning, er forpligtet til at tage stilling til anmodningen.

Der er ikke 1 dag bestemmelser i serviceloven om konkrete varslingsperioder, nar kommunalbestyrelsen
treeffer afgorelse om at nedsette eller frakende hjelp efter serviceloven, dvs. helt eller delvist tilbagekal-
der en begunstigende forvaltningsakt. Det betyder, at der heller ikke er fastsat regler om brug af et varsel
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1 de tilfzelde, hvor nedsettelse eller frakendelse har serligt indgribende betydning for den enkelte eller
efterfolgende vil vare uoprettelig.

Pé servicelovens omrade gelder derfor de almindelige forvaltningsretlige regler om tilbagekaldelse af
begunstigende forvaltningsakter. Det betyder bl.a., at en afgerelse om nedsattelse eller frakendelse af
hjeelp skal gennemfores med et rimeligt varsel. Det beror pd en konkret vurdering, hvad der i det enkelte
tilfeelde kan anses for et rimeligt varsel. I vurderingen vil der bl.a. skulle tages hensyn til indgrebets
intensitet under inddragelse af almindelige proportionalitetssynspunkter.

Der findes dog 1 § 17 1 bekendtgerelse nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud til pasning af bern med
handicap eller langvarig sygdom en bestemmelse om en afviklingsperiode for hjelp til dekning af tabt
arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42. Kommunalbestyrelsen skal ifolge denne bestemmelses stk.
1, udbetale hjaelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste i 3 maneder efter udgangen af den méned, hvor
betingelserne for at modtage hjelpen er bortfaldet. Dette gaelder ifelge § 17, stk. 2, 1 bekendtgerelsen
ikke, nar modtageren har truffet aftale med kommunalbestyrelsen om, at hjelpen ydes 1 en pa forhand
fastsat periode, eller nar afviklingsperioden efter modtagerens enske fastsettes til en kortere periode. Des-
uden fremgér det af bekendtgerelsens § 17, stk. 3, at hvis modtageren 1 afviklingsperioden opnar en
arbejdsindtegt, opherer udbetalingen af hjelp 1 det omfang, indtegten modsvarer den ydede hjelp.

Endvidere findes der i § 10, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1434 af 23. december 2012 om nedvendige
merudgifter ved den daglige livsforelse en bestemmelse om bortfald af hjelp til dekning af merudgifter
efter servicelovens § 100. Bekendtgerelsens § 10, stk. 2, fastslar, at hvis betingelserne for tilskud efter
servicelovens § 100 ikke leengere er opfyldt, bortfalder tilskuddet ved udgangen af den méned, hvor dette
konstateres.

Endelig kan peges p4, at det af punkt 106 1 vejledning nr. 9 af 15. februar 2011 om borgerstyret personlig
assistance (vejledning nr. 7 til serviceloven) fremgér, at kommunalbestyrelsen skal sikre et rimeligt varsel,
hvis der treeffes afgerelse om frakendelse af en ordning med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere eller
borgerstyret personlig assistance til en borger. Dette er for at sikre, at borgeren har mulighed for at afvikle
ordningen, og herunder opsige aftaler med den nartstdende, foreningen eller den private virksomhed eller
selv at opsige hjelperne. Tre maneder kan vere et rimeligt varsel. I nogle situationer vil det dog vare
nedvendigt, at ordningen standses ojeblikkeligt, f.eks. hvis hensynet til borgeren nedvendigger dette. I
denne situation skal kommunalbestyrelsen dekke eventuelle udgifter til hjelpere m.v. 1 opsigelsesperio-
den.

2.11.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der er behov for
at age borgernes retssikkerhed i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om frakendelse
eller nedsattelse af hjeelp efter serviceloven.

I henhold til det af Dansk Folkeparti den 20. november 2015 fremsatte beslutningsforslag B 36, som
med @ndringer blev vedtaget den 3. maj 2016, skal der i folketingsaret 2016-17 fremsattes lovforslag,
der giver ops&ttende virkning i alle klagesager for borgere med handicap, der har faet frataget eller
nedsat hjelp efter serviceloven, selv om den pigaldende ikke har forbedret sin funktionsevne, og hvis
kommunalbestyrelsens afgerelse om fratagelse eller nedsat hjelp far vidtrekkende konsekvenser, som
ikke eller kun vanskeligt lader sig genoprette. Hensynet bag beslutningsforslaget er at sikre, at borgeren
beholder den hjelp, som kommunalbestyrelsen har frakendt i en eventuel klageperiode, hvis borgeren
klager over kommunalbestyrelsens afgerelse. Derudover fremgér det af beslutningsforslaget, at det skal
vaere nemt og hurtigt for borgere at f4 vurderet, om de kan fa opsattende virkning i deres klagesag.
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Det er Barne- og Socialministeriets vurdering, at de hensyn, der ligger bag beslutningsforslag B 36, ber
sikres 1 alle sager, hvor kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om frakendelse eller nedsettelse af hjelp
efter serviceloven, og hvor frakendelsen eller nedsattelsen har sarligt indgribende betydning for den
enkelte borger, og dermed ikke kun 1 de sager, hvor borgeren paklager kommunalbestyrelsens afgerelse
til Ankestyrelsen. Derudover vurderes det, at en ordning med opsettende virkning som beskrevet i
beslutningsforslag B 36 kan medfere en uhensigtsmessig klagestruktur.

Det vurderes derfor, at der i stedet for indferelse af opsattende virkning som beskrevet i beslutningsfor-
slag B 36 ber indferes et minimumsvarsel med opsat virkning pd 14 uger for kommunalbestyrelsens
afgorelser om frakendelse eller nedsattelse af hjelp efter serviceloven, hvor frakendelsen eller nedsattel-
sen har sarligt indgribende betydning for den enkelte borger. Minimumsvarslet ber kombineres med en
serligt hurtig sagsbehandling 1 Ankestyrelsen, siledes at en eventuel klagesagsbehandling kan afsluttes,
for kommunalbestyrelsens afgerelse fir virkning for den bererte borger.

Et varsel med opsat virkning pd 14 uger ved kommunalbestyrelsens afgerelser om frakendelse eller
nedsattelse af nedenneevnte ydelser vil betyde, at borgerne automatisk fortsat far deres ydelser, mens
klagen behandles. Der er sdledes tale om en ordning, som er nem for borgerne. Derudover vurderes
indferelse af et minimumsvarsel ikke at medfere samme uhensigtsmaessige klagestruktur som et forslag
om ops&ttende virkning som beskrevet 1 beslutningsforslag B 36.

Det vurderes, at minimumsvarslet og den serligt hurtige sagsbehandling i Ankestyrelsen ber galde
for folgende ydelser i serviceloven, hvor frakendelse eller nedsattelse af hjelp altid findes at have
vidtreekkende konsekvenser, som ikke eller kun vanskeligt lader sig genoprette: § 95 om kontant tilskud
til ansattelse af hjelpere, § 96 om borgerstyret personlig assistance, § 98 om sarlig kontaktperson til
devblinde, § 114 om stette til bil, hvor stetten frakendes inden udlebet af genanskaftelsesperioden, § 32
om szrlige dagtilbud, hvor der sker frakendelse af en plads, § 36 om serlige klubtilbud, hvor der sker
frakendelse af en plads, og § 42 om tabt arbejdsfortjeneste i de tilfelde, hvor der efter geldende ret
gelder en afviklingsperiode pd 3 maneder, jf. § 17 i bekendtgerelse nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud
til pasning af bern med handicap eller langvarig sygdom.

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at indferelse af
et minimumsvarsel pd 14 uger for kommunalbestyrelsens afgerelser som beskrevet kombineret med en
serligt hurtig sagsbehandling 1 Ankestyrelsen skal traede 1 stedet for det forslag om opsettende virkning,
som fremgér af beslutningsforslag B 36.

2.11.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i1 serviceloven inds@ttes en bestemmelse, hvorefter der gelder et varsel pd mindst
14 uger fra borgeren har modtaget afgorelsen, hvis afgerelsen indebaerer en nedsattelse eller frakendelse
af hjelpen, som har vidtrekkende konsekvenser for den enkelte, som ikke eller kun vanskeligt lader sig
genoprette. Forslaget indeberer, at kommunalbestyrelsens afgarelser 1 disse tilfeelde fir opsat virkning i
mindst 14 uger.

Folgende ydelser foreslas omfattet af varslet, idet der vil vaere tale om, at en nedsattelse eller frakendelse
af disse ydelser i serviceloven altid har vidtrekkende konsekvenser, som ikke eller kun vanskeligt
lader sig genoprette: § 95 om kontant tilskud til ansattelse af hjelpere, § 96 om borgerstyret personlig
assistance, § 98 om serlig kontaktperson til devblinde, § 114 om stette til bil, hvor stetten frakendes
inden udlebet af genanskaffelsesperioden, § 32 om sarlige dagtilbud, hvor der sker frakendelse af en
plads, § 36 om sarlige klubtilbud, hvor der sker frakendelse af en plads. Endvidere foreslas afgerelser
vedrerende opher af hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42, i de tilfeelde,
der er omfattet af reglerne om en afviklingsperiode, der fremgar af § 17 1 bekendtgerelse nr. 32 af 21.

2016/1 LSF 150 38



januar 2015 om tilskud til pasning af bern med handicap eller langvarig sygdom, at veere omfattet af det
foreslédede varsel.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det blive sikret, at der i Ankestyrelsen gennemferes en serligt hurtig
sagsbehandling for klager over denne type afgerelser. Det skal dermed tilstrebes, at klagesagen er afgjort
inden udlebet af varslingsperioden.

2.12. Klage over boformslederens afgorelser om optagelse og udskrivning
2.12.1. Geeldende ret

Ophold pé krisecentre, jf. servicelovens § 109, og forsorgshjem m.v., jf. servicelovens § 110, har en
serlig karakter sammenlignet med ophold pé evrige tilbud efter serviceloven, da borgeren kan henvende
sig direkte til boformen og sege om optagelse (selvmederprincippet).

Efter servicelovens § 109, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde midlertidigt ophold 1 boformer til
kvinder, som har varet udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise 1 relation til familie- eller
samlivsforhold (kvindekrisecentre). Kvinderne kan vere ledsaget af bern, og de modtager under opholdet
omsorg og stette.

Efter servicelovens § 110, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde midlertidigt ophold i boformer til
borgere med s@rlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som
har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stette, omsorg og efterfelgende hjelp (forsorgshjem
m.v.).

Det folger af servicelovens § 109, stk. 2, og § 110, stk. 2, at optagelse pa disse typer af boformer kan ske
ved egen henvendelse eller ved henvisning fra offentlige myndigheder. Det vil sige, at ophold pa disse
typer af boformer ikke forudseatter forudgaende visitation fra kommunalbestyrelsen, og at borgeren kan
henvende sig direkte til boformen og sege om optagelse.

Det er fastsat i servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, at det er boformslederen, der treeffer afgerelse
om optagelse pa boformen. Ankestyrelsen har i principafgerelse nr. 28-14 fastslet, at det er lederen af en
boform efter § 109, som har kompetencen til at traeffe afgerelse om udskrivning pa samme made, som det
er lederen, der treeffer afgarelse om optagelse.

Det folger af servicelovens § 109, stk. 4 og 5, og § 110, stk. 4 og 5, at boformen senest 3 hverdage efter
afgerelse om optagelse 1 eller udskrivning fra boformen skal give en orientering herom til kommunalbe-
styrelsen 1 den kommune, der har pligt til at yde hjaelp efter serviceloven, jf. §§ 9-9 b i retssikkerhedslo-
ven (borgerens handlekommune). I forlengelse heraf folger det af § 109, stk. 6, og § 110, stk. 6, at
orienteringen blandt andet skal indeholde begrundelsen for henholdsvis optagelsen og udskrivningen.

Boformslederens afgerelse om optagelse i og udskrivning fra boformer efter § 109, stk. 3, og § 110, stk.
3, indeholder en vurdering af, om borgeren er i mélgruppen for hjelp efter § 109, stk. 1, og § 110, stk.
1. Boformslederens afgerelse er omfattet af forvaltningsloven.

Uanset at lederen af boformen treffer afgerelse om optagelse 1 og udskrivning fra boformen, er det kom-
munalbestyrelsen, der skal serge for, at der er de nedvendige tilbud efter serviceloven, jf. servicelovens §
4, stk. 1.

Det fremgér af servicelovens § 166, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter serviceloven kan indbringes
for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i retssikkerhedsloven, medmindre andet er fastsat i servicelo-
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ven eller 1 retssikkerhedsloven. Det er endvidere fastsat i retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, at néar det
fremgér af lovgivningen, kan kommunalbestyrelsens, herunder jobcenterets, afgerelser indbringes for
Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

Det er sdledes efter ordlyden af de n@vnte bestemmelser i retssikkerhedsloven og serviceloven alene
kommunalbestyrelsens afgerelser — og ikke boformslederens afgerelser om optagelse pa eller udskrivning
fra boformer efter servicelovens §§ 109 og 110 — der kan indbringes for Ankestyrelsen. Det er ikke
i forarbejderne til hverken serviceloven eller retssikkerhedsloven angivet, at de galdende regler skulle
omfatte adgang til at klage over afgerelser om optagelse truffet af lederen af en §§ 109- eller 110-boform.

Ankestyrelsen har 1 principafgerelse nr. 60-14 fastsléet, at lederens afgerelse om optagelse pa eller om
udskrivning fra ophold pa et forsorgshjem ikke kan paklages til Ankestyrelsen, da der ikke er hjemmel
hertil 1 serviceloven. Borgerne har saledes pa nuvarende tidspunkt ikke adgang til at klage over bofor-
mslederens afgerelser om optagelse pd hverken krisecentre eller forsorgshjem m.v.

2.12.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der skal indferes
klageadgang til Ankestyrelsen over boformslederens afgerelse om afslag pd henholdsvis optagelse 1
boformer efter servicelovens § 109 (kvindekrisecentre) og § 110 (forsorgshjem m.v.) og afgerelser om
udskrivning herfra.

Regelsattet om optagelse i en boform efter bdde §§ 109 og 110 i serviceloven er baseret pé, at borgeren
kan henvende sig direkte til boformen uden forudgdende visitation og henvisning fra kommunalbestyrel-
sen.

Det er Borne- og Socialministeriets vurdering, at borgerens mulighed for at henvende sig direkte til
boformen er meget vasentlig 1 forhold til malgruppen for servicelovens §§ 109 og 110, da der her er
tale om en sarligt sarbar malgruppe, der har et akut behov for midlertidigt ophold i en boform. Det
er sadledes afgerende for indsatsen i1 forhold til malgruppen, at borgerne kan henvende sig direkte til
boformen og sege om optagelse. Det er endvidere ministeriets vurdering, at borgerens retssikkerhed
styrkes ved indferelsen af en klageadgang til Ankestyrelsen. Det indebarer, at det klagesystem, som
allerede kendes fra kommunale afgarelser, ogsa vil vere geldende for boformslederens afgerelser om
optagelse og udskrivning.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at hensynet til borgerens akutte behov tilgodeses bedst
ved, at boformslederen har kompetence til at treeffe afgerelse om optagelse og udskrivning, og at bor-
gerens retssikkerhed styrkes gennem indferelsen af en klageadgang til Ankestyrelsen. Indbringelse for
Ankestyrelsen skal ske i overensstemmelse med de almindelige klageregler i kapitel 10 i retssikkerhedslo-
ven.

Det fremgér af servicelovens § 4, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal sarge for de nedvendige tilbud efter
serviceloven. Det fremgar endvidere af retssikkerhedslovens § 60, stk. 3, at afgerelser om det generelle
serviceniveau, herunder hvilke tilbud og pladser der skal vare til radighed i kommunen, og fastsattelse
af takster for tilbuddene ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Det folger af retssikker-
hedslovens § 69, at Ankestyrelsen kan efterprove retlige spergsmal. Det vil sige, at Ankestyrelsen alene
kan tage stilling til retlige forhold.

2.12.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas at pracisere servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, sdledes at lederen af boformen
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treeffer afgerelse om bade optagelse og udskrivning. Dette er en kodificering af galdende ret, som
fastsldet 1 Ankestyrelsens principafgerelse nr. 28-14.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.

Det foreslas endvidere at indseatte en bestemmelse 1 serviceloven, hvorefter der gives adgang til at klage
til Ankestyrelsen over boformslederens afgerelse om optagelse pd og udskrivning fra boformer efter
servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3. Det foreslas derfor at @ndre servicelovens § 166, saledes
at det ikke alene vil vere kommunalbestyrelsens afgerelser, men ogséd boformslederens afgarelser om
optagelse og udskrivning pa boformer efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, 1 serviceloven, som kan
indbringes for Ankestyrelsen. Det indebarer, at det klagesystem, som allerede kendes fra kommunale
afgerelser, ogsa vil vare geldende for boformslederens afgarelser om optagelse og udskrivning.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at give borgeren mulighed for at klage til Ankestyrelsen
over boformslederens afgerelser om optagelse og udskrivning og pd den made styrke borgernes retssik-
kerhed.

Forslaget indebarer, at de almindelige regler om klageadgang i retssikkerhedslovens kapitel 10 finder
anvendelse pé klager over afgerelser om optagelse og udskrivning efter servicelovens § 109, stk. 3, og §
110, stk. 3. Det betyder, at Ankestyrelsen kan tage stilling til de retlige spergsmal, der ligger til grund for
boformslederens afgarelse om optagelse og udskrivning, jf. retssikkerhedslovens § 69.

Det indebarer blandt andet, at lederen af boformen skal have anledning til at genvurdere afgerelsen om
afslag pa optagelse eller udskrivning, inden Ankestyrelsen behandler klagen, og at borgeren derfor skal
indgive klagen til lederen af boformen. Bekendtgerelse nr. 1338 af 18. november 2016 om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrdde vil ved vedtagelse af forslaget blive @ndret, siledes at bekendt-
gorelsens regler om genvurderingsfrist m.v. ogsa finder anvendelse for klager over boformslederens
afgerelser om optagelse og udskrivning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, og § 3, nr. 2.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der er med satspuljeaftalen for 2017 afsat en ramme pa 19,4 mio. kr. 1 2018 og 18,5 mio. kr. arligt fra
2019 og frem til regeleendringerne i lovforslaget. Heraf udger de kommunale merudgifter 12,6 mio. kr. i
2018 og frem og de statslige merudgifter 6,8 mio. kr. 1 2018 og 5,9 mio. kr. 1 2019 og frem. De kommuna-
le merudgifter vedrerer lovforslagets § 1, nr. 10, om forenkling af merudgiftsydelsens udméalingssystem,
§ 1, nr. 3, om indferelse af krav om varsling pd minimum 14 uger ved nedsettelse eller frakendelse af
hjelpen vedrerende servicelovens §§ 32, 36, 42, 95, 96, 98 og 114 og § 1, nr. 11, 12 og 15, og § 3, nr. 2,
om klageadgang vedrerende afgerelser efter servicelovens §§ 109 og 110. Der er afsat en ramme pa 17,1
mio. kr. drligt fra 2018 og frem til deekning af kommunernes merudgifter.

Der vil vere administrative kommunale lettelser forbundet med lovforslagets § 1, nr. 10, om forenklet
udmalingssystem for merudgiftsydelser og § 1, nr. 13, om forenklet sagsbehandlingsprocedure ved ansog-
ninger om stette til hjelpemidler og forbrugsgoder.

Der er statslige merudgifter til administration pd 2,3 mio. kr. i 2018 og 1,4 mio. kr. i 2019 og frem
som folge af den serligt hurtige sagsbehandling i Ankestyrelsen for klager over afgerelser omfattet af
lovforslagets § 1, nr. 3, om varslingsperiode og § 1, nr. 11, 12 og 15, og § 3, nr. 2, om klagesager efter
servicelovens §§ 109 og 110. I 2018 er merudgifterne hgjere pd grund af afvikling af sagsbehandlingen af
allerede verserende sager omfattet af varslingsperioden.

2016/1 LSF 150 41



Lovforslaget medforer ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for regionerne.

Lovforslagets okonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne. Et eventuelt mindre forbrug
end rammen tilbagefores til satspuljen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, og § 2 om indferelse af en godkendelsesordning for foreninger og private
virksomheder, der onsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i1 ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96,
har relativt beskedne egkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Foreningerne og de
private virksomheder foreslds siledes at skulle betale en af socialtilsynet fastsat takst for opgaverne i
forbindelse med godkendelse og tilsyn.

Endvidere foreslas det, at safremt en forening eller privat virksomhed ikke opfylder de opstillede godken-
delseskriterier, vil foreningen eller virksomheden ikke kunne godkendes til at kunne indgé aftale med en
borger om overforsel af tilskud, hvilket vil udelukke foreningen eller virksomheden fra at drive erhverv
pa dette omrade.

Den foresldede godkendelsesordning vil have administrative konsekvenser 1 og med, at de foreninger og
private virksomheder, der ensker godkendelse, vil skulle fremleegge dokumentation for, at de opstillede
godkendelseskriterier er opfyldt, ligesom der efterfolgende vil skulle anvendes administrative ressourcer 1
forbindelse med tilsynet.

Som folge af et begrenset antal relevante foreninger og private virksomheder, vurderes det, at de
okonomiske og administrative konsekvenser ved forslaget vil vere relativt beskedne.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets § 1, nr. 10, der vedrerer forenklinger 1 udmélingssystemet for merudgiftsydelsen, vil udgere
en administrativ lettelse for borgerne, der ikke 1 samme detaljerede omfang som hidtil skal sandsynliggere
merudgifter.

Forslagets § 1, nr. 3, om indferelse af varsling ved afgerelser om frakendelse eller nedsattelse af visse
typer hjelp efter serviceloven og forslagets § 1, nr. 11 og 12, og § 3, nr. 2, om klageadgang vedrerende
boformslederens afgerelser efter servicelovens §§ 109 og 110 har positive retssikkerhedsmeessige konse-
kvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 13. januar 2017 til den 13. februar 2017 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatridet, Ankestyrelsen, Bl& Kors, Bruger-Hj®lperformidlingen A/S, Brugernes Akademi, Bruger-
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foreningen for Aktive Stofmisbrugere, Borne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Statistik, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Danske Fysioterapeu-
ter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske ZAldrerdd, Datatilsynet,
Den Sociale Udviklingsfond, Den Uvildige Konsulentordning p4 Handicapomrédet, Det Centrale Han-
dicaprad, Ergoterapeutforeningen, Faglige Seniorer, Fagligt Feelles Forbund (3F), FOA, Frelsens Heer,
Frivilligradet, Gadejuristen, HK/Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, KFUK’s Sociale Arbejde,
KFUM'’s Sociale Arbejde, Kirkens Korsher, KL, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforenin-
gen af Nuvearende og Tidligere Psykiatribrugere, Landsforeningen af VareSteder, Landsforeningen Bedre
Psykiatri, LO, LOBPA, Olivia Danmark A/S, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, SAND, SBH,
Selveje Danmark, SIND, Sjeldne Diagnoser, Socialchefforeningen, Socialpadagogernes Landsforbund,
Socialt Leder Forum, Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Syd,
Socialtilsyn Ost, Statsforvaltningen, ULF Udviklingshemmedes Landsforbund, WeShelter og &Aldre sag-
en.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/Mindreud- [Negative konsekvenser/Merudgif-

gifter ter
konomiske konsekvenser [[ngen. Der vil samlet vaere merudgifter 1
for stat, kommuner og regio- 2018 pa 19,4 mio. kr. og pa 18,5
ner mio. kr. 12019 og frem. De kom-

munale merudgifter er pa 12,6
mio. kr. 1 2018 og frem, og de
statslige merudgifter er pa 6,8
mio. kr. 12018 og 5,9 mio. kr. 1
2019 og frem.

Administrative konsekvenser |Der vil veere kommunale admini- |Af de samlede merudgifter vedro-
for stat, kommuner og regio- [strative lettelser ved forslagene  [rer 2,3 mio. kr. 1 2018 og 1,4 mio.
ner om forenkling af merudgiftsydel- [kr. 12019 og frem statslige mer-
sens udmalingssystem og forenkletjudgifter til administration.
sagsbehandlingsprocedure ved an-
seogninger om stotte til hjelpemid-

ler og forbrugsgoder.

Okonomiske konsekvenser [Ingen. Lovforslaget vurderes at have re-

for erhvervslivet lativt beskedne negative ekonomi-
ske konsekvenser for erhvervsli-
vet.

Administrative konsekvenser [[ngen. Lovforslaget vurderes at have

for erhvervslivet relativt beskedne negative admi-
nistrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Administrative konsekvenser |[Forslaget om forenkling af udma-
for borgerne lingssystemet for merudgiftsydel-
sen, vil medfere administrative let-
telser for borgerne.
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Miljomassige konsekvenser [Ingen. Ingen.

Forholdet til EU retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU- Ja Nej
retlige minimumsforpligtel-

ser (s&t X) X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Servicelovens § 1 fastslar lovens generelle formél. Formalet med serviceloven er efter § 1, stk. 1, at
tilbyde rddgivning og stette for at forebygge sociale problemer, at tilbyde en rekke almene serviceydelser,
der ogsd kan have et forebyggende sigte, og at tilgodese behov, der folger af nedsat funktionsevne eller
serlige sociale problemer. Formalet med hjelpen efter serviceloven er at fremme den enkeltes mulighed
for at klare sig selv eller at lette den daglige tilverelse og forbedre livskvaliteten, jf. § 1, stk. 2.

Det foreslés, at det i servicelovens § 1, stk. 2, indfejes, at et formal med hjelpen efter loven ogsé er at
fremme den enkeltes mulighed for at udvikle sig. Herved understreges det, at der ved tildeling af hjelp
efter serviceloven skal vare opmearksomhed pa positiv udvikling (habilitering og rehabilitering) for den
enkelte borger.

En habiliterende indsats retter sig mod borgere med funktionsnedsattelse, som enten gennem hele livet
eller pd grund af et erhvervet handicap, har varierende behov for stette til at udvikle, bevare og bruge
deres evner og potentialer bedst muligt. Rehabilitering er en malrettet og tidsbestemt samarbejdsproces
mellem en borger, parerende og fagpersoner. Rehabilitering bestér af en reekke indsatser ikke blot pd det
sociale omrade, men ogsd pa beskaftigelses-, sundheds-, og undervisningsomradet, som har til formal
at sette den enkelte 1 stand til at opna og vedligeholde den bedst mulige fysiske, sansemaessige, intellek-
tuelle, psykologiske og sociale funktionsevne. Rehabilitering baseres pa borgerens samlede livssituation
og beslutninger og giver borgere med nedsat funktionsevne de redskaber, der er nedvendige for at opna
uathengighed og selvbestemmelse.

Det (re)habiliterende sigte understreger vigtigheden af, at indsatser skal have til formal at styrke
borgerens ressourcer og selvhjulpenhed, og at borgeren har et medansvar for, at indsatsernes formal
opnas. Samtidig skal borgerne sikres en social indsats, der modsvarer deres konkrete behov og hjelper
borgeren til en positiv udvikling i retning af sterst mulig selvsteendighed og uathengighed.

De ovrige formal med hjelpen efter loven viderefores uzndret. Sammen med den foresldede ogede
opmarksomhed pé den enkelte borgers mulighed for at udvikle sig vil det derfor fortsat vere et formél
med hjelpen efter loven at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den daglige
tilvaerelse og forbedre livskvaliteten.

Der @ndres ikke med forslaget pa de grundlaeggende principper, som dansk handicappolitik er udformet
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pa baggrund af (kompensationsprincippet, ligebehandlingsprincippet, princippet om sektoransvar og soli-
daritetsprincippet).

Der henvises i evrigt til afsnit 2.1.3. 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar af servicelovens § 1, stk. 3, at hjelpen efter serviceloven bygger pa den enkeltes ansvar for
sig selv og sin familie. Hj®lpen tilrettelegges pd baggrund af en konkret og individuel vurdering af den
enkelte borgers behov og forudsatninger og i samarbejde med den enkelte. Afgorelse efter serviceloven
treeffes pd baggrund af faglige og ekonomiske hensyn.

Det foreslés, at det 1 servicelovens § [, stk. 3, indfojes, at hjelpen efter loven udover at bygge pa den
enkeltes ansvar for sig selv og sin familie ogsa bygger pa den enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte
egne potentialer 1 det omfang, det er muligt for den enkelte. Hermed understreges, at formélet med
hjelpen er at understotte den enkelte borgers ansvar for at udnytte egne udviklingsmuligheder. Dermed
tydeliggores det, at der skal leegges storre vaegt pa borgerens egne muligheder og eget ansvar for positiv
udvikling — hjelp til selvhjalp.

Der @&ndres ikke med forslaget pé, at hjelpen skal tilretteleegges pa baggrund af en konkret og individuel
vurdering af den enkelte borgers behov og forudsatninger og i samarbejde med den enkelte. Kommunal-
bestyrelsen skal derfor uendret inddrage den enkelte borger ved tilretteleeggelsen af hjelpen. Endvidere
skal der ogsa uandret traeffes afgorelse pd baggrund af faglige og ekonomiske hensyn.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1.3. 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Der er ikke 1 dag bestemmelser 1 serviceloven om konkrete varslingsperioder, nar en kommune treffer
afgerelse om at nedsatte eller frakende hjelp efter serviceloven, dvs. helt eller delvist tilbagekalder en
begunstigende forvaltningsakt. Det betyder, at der heller ikke er fastsat regler om brug af et varsel i de til-
feelde, hvor nedsettelse eller frakendelse har vidtrekkende konsekvenser for den enkelte og efterfolgende
vil vaere svaert genoprettelige. Pa servicelovens omradde gaelder derfor de almindelige forvaltningsretlige
regler om tilbagekaldelse af begunstigende forvaltningsakter. For en narmere beskrivelse heraf henvises
til afsnit 2.11.1 1 de almindelige bemarkninger.

Det foreslas med den foreslaede § 3 a at indsatte en bestemmelse 1 serviceloven, hvorefter kommunalbe-
styrelsens afgarelser om frakendelse eller nedsattelse af hjelp efter servicelovens §§ 95, 96 og 98 skal
meddeles med et varsel pa mindst 14 uger fra det tidspunkt, hvor borgeren har modtaget afgerelsen. Bor-
geren antages at have modtaget afgerelsen, nar afgerelsen er kommet frem til borgeren enten i borgerens
e-boks eller ved almindeligt brev. Det samme gelder kommunalbestyrelsens afgerelser efter servicelo-
vens §§ 32 og 36 om frakendelse af en plads i et serligt dag- eller klubtilbud, kommunalbestyrelsens
afgorelser efter servicelovens § 114 om frakendelse af bilstette inden udlebet af genanskaffelsesperioden
og kommunalbestyrelsens afgerelser efter servicelovens § 42 om opher af hjelp til dekning af tabt
arbejdsfortjeneste i de tilfaelde, hvor de af berne- og socialministeren fastsatte regler om afviklingsperiode
finder anvendelse. De her nevnte afgerelser om frakendelse eller nedsettelse af hjelp, som har vidtraek-
kende konsekvenser for den enkelte borger, far dermed opsat virkning i mindst 14 uger fra modtagelsen af
afgorelsen.

Det vil blive sikret, at der i Ankestyrelsen for klager over denne type afgerelser gennemfores en
serligt hurtig sagsbehandling, som skal tilstrebe, at klagesagen er afgjort inden udlebet af varslingspe-
rioden. Herved vil det blive tilstraebt, at borgeren under en eventuel klagesagsbehandling bevarer den
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hidtidige hjelp. I de tilfelde, hvor Ankestyrelsen ikke kan afslutte klagesagsbehandlingen inden udlebet
af varslingsperioden, vil der veere mulighed for at tilleegge klagen opsattende virkning efter de almindeli-
ge forvaltningsretlige retsgrundsatninger herom. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.11.1 om geldende ret i
de almindelige bemerkninger.

Hvis lovforslaget vedtages, vil den foresldede varslingsperiode pd 14 uger for afgerelsernes virkningstids-
punkt desuden blive kombineret med en nedsettelse af den frist, der gelder for kommunalbestyrelsens
genbehandling ved klage, for de afgerelser, der er omfattet af varslingsordningen. Efter § 12, stk. 1,
1 bekendtgerelse nr. 1338 af 18. november 2016 om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrédde (retssikkerhedsbekendtgerelsen) gelder den generelle hovedregel, at kommunalbestyrelsen skal
genvurdere en afgerelse inden 4 uger efter, at klagen er modtaget.

Det vil, hvis lovforslaget vedtages, blive fastsat 1 bekendtgerelsen, at kommunalbestyrelsen skal genvur-
dere afgorelser, der er omfattet af den foresldede varslingsordning, inden 2 uger efter, at klagen er
modtaget. Borgerens klagefrist pd 4 uger, jf. retssikkerhedslovens § 67, foreslas ikke andret.

Andringen af genvurderingsfristen vil ssmmen med varslingsordningen indebere, at alt efter tidspunktet
for indgivelse af den konkrete klage inden for klagefristen, vil Ankestyrelsen have mindst 8 uger inden
for varslingsperioden til at behandle klagesagerne, idet den foresldede varslingsperiode pd 14 uger ma
fratraekkes klageperioden pé op til 4 uger og genvurderingsfristen pa 2 uger.

En afgerelse om frakendelse eller nedsattelse af alle de typer af hjelp efter serviceloven, der foreslés
omfattet af § 3 a, vil have vidtrekkende konsekvenser, som ikke eller kun vanskeligt lader sig genoprette
for den enkelte borger. Heri ligger, at der vil vare tale om situationer, hvor en frakendelse eller nedsat-
telse af hjelpen altid vil have vidtrekkende konsekvenser for borgeren, som ikke eller kun vanskeligt
lader sig genoprette. Det kan saledes vise sig ganske vanskeligt eller umuligt at genetablere en ordning
med kontant tilskud til anseattelse af hjelpere efter servicelovens § 95 eller en ordning med borgerstyret
personlig assistance efter § 96 med et tilstreekkeligt kvalificeret hjelperkorps, hvis ordningerne forst
er blevet afviklet eller reduceret. Det samme vil vare tilfeldet 1 forhold til pa ny at finde en sarlig
kontaktperson med de fornedne kvalifikationer til en borger med devblindhed, der har faet frakendt eller
reduceret en ordning efter § 98.

I sager om frakendelse af handicapbil, jf. servicelovens § 114, for udlebet af genanskaftelsesperioden, vil
det ligeledes vaere ganske vanskeligt at foretage genopretning, hvis billdnet m.v. er afviklet. Det samme
gelder 1 sager om frakendelse af pladser i s@rlige dag- eller klubtilbud, jf. servicelovens §§ 32 eller 36,
hvor pladsen med al sandsynlighed er besat til anden side.

I forhold til servicelovens § 42 om tabt arbejdsfortjeneste gelder i dag en afviklingsperiode pa 3 maneder
ved opher, jf. § 17 1 bekendtgerelse nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud til pasning af bern med handicap
eller langvarig sygdom. Borgeren fortsaetter med at modtage hjalp 1 afviklingsperioden, hvorved borgeren
far tid til at indrette sig pd den @ndrede situation som folge af opheret af den tabte arbejdsfortjeneste. Set
1 lyset heraf foreslds afgorelser om opher af hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste i de tilfeelde,
der er omfattet af reglerne om afviklingsperioden, medtaget i den foresldede varslingsordning, séledes at
afviklingsperioden begynder at lgbe parallelt med varslingsperioden og ikke forst ved varslingsperiodens
udleb.

Af § 17, stk. 3, i den naevnte bekendtgerelse fremgér det, at hvis modtageren af tabt arbejdsfortjeneste
1 afviklingsperioden opnér en arbejdsindtegt, opherer udbetalingen af hjelp 1 det omfang, indtegten mod-
svarer den ydede hjalp. Dette vil fa betydning for varslingsperioden i disse sager, idet varslingsperioden
vil blive forkortet for borgere, som opherer med at modtage tabt arbejdsfortjeneste efter § 17, stk. 3, idet
der ellers vil ske overkompensation.
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Varslet efter den foreslaede bestemmelse skal vere pd mindst 14 uger, men der er intet til hinder for,
at der gives et lengere varsel. Et eksempel, hvor et langere varsel kan overvejes, kan vere i1 ordninger
med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere eller borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§
95 eller 96, hvor ordningen frakendes. Hvis der er ansat hjelpere med meget hgj anciennitet 1 sddanne
ordninger, kan et varsel pa 14 uger vare utilstraekkeligt til at afvikle ordningen.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.11.3 1 de almindelige bemerkninger.
Til nr. 4

Efter servicelovens § 81 skal kommunalbestyrelsen tilbyde en sarlig indsats til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer. Formalet med indsatsen er at forebygge,
at problemerne forvaerres, at forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion samt udviklingsmulig-
heder, at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om samveer,
aktivitet, behandling, omsorg og pleje, at fremme inklusion i samfundet og at yde en helhedsorienteret
indsats med servicetilbud afpasset efter den enkeltes sarlige behov i egen bolig eller i botilbud efter
serviceloven.

Det foreslés 1 den nyaffattede § 87, I. pkt., 1 serviceloven, at formédlet med at yde stotte til voksne med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte far en
sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Hermed understreges
1 den foreslaede formalsbestemmelse det, som efter gaeldende ret ogsd er intentionen med serviceloven,
nemlig at formdlet med at yde stotte til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer er at sikre, at borgeren far en sammenhangende og helhedsorienteret indsats,
der modsvarer den enkeltes behov. Bestemmelsen skal bl.a. ses i sammenhaeng med § 5 1 retssikkerheds-
loven, hvorefter kommunalbestyrelsen skal vurdere ansggninger og spergsmidl om hjelp efter alle de
muligheder, der findes i den sociale lovgivning, ligesom kommunalbestyrelsen skal vere opmarksom pa,
om der kan sgges om hj&lp hos en anden myndighed eller efter anden lovgivning.

Desuden er formélet, jf. det foreslaede § 81, 2. pkt., at styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar
for at udvikle sig og udnytte egne potentialer i det omfang, det er muligt for den enkelte. Hermed videre-
fores de specifikke formal med indsatserne uandret i forhold til gaeldende ret, dog med en understregning
af, at indsatserne ogsa skal understotte muligheden for at fastholde egne ressourcer.

Formélet er desuden at medvirke til at sikre, at den enkelte kan fastholde sit aktuelle funktionsniveau,
ligesom formalet er at yde kompensation, omsorg og pleje, jf. det foresldede 3. pkt.

Endvidere indfejes som noget nyt, jf. pkt. 4, at indsatserne skal fremme inklusion i samfundet. Herved
understreges det generelle synspunkt om, at alle borgere indgér ligeverdigt som medborgere i samfundets
mange fellesskaber. Det er derfor vigtigt, at indsatserne til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller sarlige sociale problemer ydes med henblik pé, at de kan have effekt — ogsé 1 forhold til
andre sektoromrader, herunder sundheds-, uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Kommunalbestyrelsen
skal ved vurderingen af indsatser efter serviceloven vare opmarksom pa samarbejdet mellem sektorer.

Kommunalbestyrelsen ber herved vere opmarksom pd, om borgeren allerede har en plan pd et andet
sektoromrade, f.eks. en jobplan, behandlingsplan eller genoptreningsplan. Hvis dette er tilfeldet, ber
en eventuel handleplan efter serviceloven samtenkes med disse planer, sa der er sammenhang 1 indsat-
serne. Det er en forudsetning, at kommunalbestyrelsen iagttager gaeldende forvaltningsretlige regler om
udveksling af oplysninger mellem forskellige forvaltningsmyndigheder og mellem forskellige dele af
samme forvaltningsmyndighed.
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I denne forbindelse skal det understreges, at det er en forudsetning for at modtage hjelp efter service-
loven, at der ikke kan ydes hjelp efter andre sektorers lovgivning. Dette folger af subsidiaritetsprincip-
pet. Subsidiaritetsprincippet fastslar siledes, at hjelp og stette efter den sociale sektors lovgivning er
subsidier til hjelp og stette efter andre sektorers lovgivning.

Endelig kan det veere et mal i sig selv, at borgeren med stotte efter serviceloven far skabt sociale
relationer, som kan vere en stotte for den enkelte fremover.

Det samlede tilbud skal, jf. pkt. 5, ud over evt. botilbud efter serviceloven eller efter lov om almene
boliger m.v., stotte den enkeltes muligheder for livsudfoldelse og udviklingsmuligheder, og kan ud over
personlig hjelp, omsorg og pleje, omfatte sarlig paedagogisk bistand, optreeningsmuligheder, behandling
og f.eks. specialundervisning efter lov om specialundervisning af voksne.

I de tilfzelde, hvor borgerne har nedsat funktionsevne i et sidant omfang, at de neppe vil kunne klare en
selvstendig tilverelse uden serlig statte og uden for de sarlige botilbud, vil hovedforméilet veere omsorg,
behandling og pleje, og herudover stotte til at forbedre den enkeltes livsudfoldelse f.eks. gennem tilbud
om samvar og aktiviteter med andre.

Det er vigtigt, at borgeren inddrages 1 overvejelserne om, hvad formélet med indsatsen skal veare, og
hvilke serviceydelser der skal til, for at méalet nas.

Generelt kan det anfores, at sigtet er, at der ved tilretteleggelsen af hjelpen sarlig tilgodeses de helt
specielle forhold, der galder for malgrupperne. Ikke mindst ber hjelpen samordnes med den hjalp, der
ydes dem fra andre sektorer, som f.eks. undervisnings- og sundhedssektoren, samt gennem familie og
private netverk.

Den enkelte borgers uenighed i det overordnede formal med indsatsen, herunder den egede vegt pa
egne muligheder og eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, kan ikke efterproves
serskilt 1 klagesystemet, da der ikke kan treeffes forvaltningsretlige afgerelser efter den foresldede § 81 1
serviceloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3 i de almindelige bemerkninger.
Tilnr. 5

Den nugeldende servicelov indeholder ikke et selvstendigt kapitel om ydelser i form af tidlig, fore-
byggende indsats. Servicelovens § 79 indeholder en bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
iverksatte eller give tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte. Bestemmelsen er
ikke afgraenset til bestemte malgrupper, men den finder i kraft af sin historik og udviklingen pa omridet
primart anvendelse i forhold til @ldre borgere over folkepensionsalderen.

Ifolge servicelovens § 85 skal kommunalbestyrelsen tilbyde hjelp, omsorg eller stotte samt optrening og
hjelp til udvikling af feerdigheder til borgere, der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer. Bestemmelsen er meget bred og rummer
savel mulighed for ivaerksettelse af individuelle tilbud som gruppebaserede tilbud, men det er 1 alle
tilfeelde en forudsatning for stette efter servicelovens § 85, at borgeren har betydelig funktionsnedsattelse
eller serlige sociale problemer.

Efter servicelovens § 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivitets- og samverstilbud til borgere med
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med serlige sociale problemer til opretholdelse
eller forbedring af personlige ferdigheder eller af livsvilkdrene. Tilbuddene efter denne bestemmelse
kan vere savel visiterede som uvisiterede. Ved et visiteret tilbud forstas, at kommunalbestyrelsen traeffer
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afgerelse om tilbuddet til en borger. Kommunalbestyrelsens afgerelse kan péklages til Ankestyrelsen
efter reglerne herom 1 retssikkerhedsloven. Ved et uvisiteret tilbud forstés, at borgeren uden forudgaende
afgerelse herom fra kommunalbestyrelsen kan gere brug af tilbuddet.

Serviceloven indeholder ikke hjemmel for kommunalbestyrelsen til at tilbyde midlertidigt ophold i socia-
le akuttilbud til borgere med psykiske lidelser.

Kommunalbestyrelsens samarbejde med civilsamfundet og den frivillige sektor er reguleret 1 servicelo-
vens § 18. § 18, stk. 1, fastslar, at kommunalbestyrelsen skal samarbejde med frivillige sociale organisati-
oner og foreninger. Rammerne for samarbejdet fastlegges af den enkelte kommunalbestyrelse, jf. § 18,
stk. 3. Ifelge bestemmelsens stk. 2 skal kommunalbestyrelsen arligt afsatte et belab til stotte af frivilligt
socialt arbejde.

Med lovforslaget indsattes et selvstendigt kapitel om tidlige, forebyggende indsatser, kapitel 15 a med
titlen ”Tidlig, forebyggende indsats”. Dette kapitel (§§ 82 a-82 d) foreslas at indeholde bestemmelser
om ydelser i form af tidlig, forebyggende indsats. Indsatserne kan gives til alle borgere med nedsat
funktionsevne eller sociale problemer, men forudsettes primert anvendt i forhold til borgere med lette
funktionsnedsattelser eller lettere sociale problemer og borgere, der er i risiko for at udvikle funktions-
nedsattelse eller sociale problemer. Kommunalbestyrelsen skal ved overvejelserne om ivaerksattelse af
en tidlig, forebyggende indsats medtage borgernes ensker og behov.

Med forslaget til servicelovens § 82 a, stk. I, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at iverksatte
eller give tilskud til tilbud om gruppebaseret hjelp, omsorg eller statte samt gruppebaseret optraening og
hjelp til udvikling af feerdigheder til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale
problemer og til borgere, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsattelse eller sociale problemer. Det er
en forudsetning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at deltagelse 1 sddanne tilbud vil kunne forbedre det
aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forverres.

Forslaget omfatter tilbud i form af gruppebaseret hjelp og stette, som efter geldende ret etableres efter
servicelovens § 85 om socialpedagogisk bistand, hvor mélgruppen er snavrere end efter den foreslaede
§ 82 a. Endvidere omfatter forslaget gruppebaseret hjelp og stette, som i nogle tilfeelde vil kunne erstatte
den individuelle socialpedagogiske stotte, som ogsa ydes efter den nugaeldende servicelovens § 85 til den
malgruppe, der er angivet i bestemmelsen. Det kan f.eks. vaere mestringskurser for borgere med psykiske
vanskeligheder eller ADHD, eller gruppebaserede treningsforleb i sociale faerdigheder.

Tilbuddene kan gives til alle borgere med funktionsnedsattelse eller sociale problemer, men de er ifolge
den foresldede bestemmelse 1 § 82 a, stk. 1, ud fra deres karakter primert tilteenkt borgere med let nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller lettere sociale problemer eller borgere, som er i risiko for at
udvikle funktionsnedsattelser eller sociale problemer.

Det foreslds i § 82 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerelse om gruppebaseret hjelp og stette ikke
skal kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Dette fraviger reglerne for kommunalbestyrel-
sens afgarelser om socialpadagogisk bistand efter servicelovens § 85, som efter servicelovens § 166 kan
paklages til Ankestyrelsen, uanset om hjelpen ydes som individuel eller gruppebaseret stotte. Det bemaer-
kes 1 forhold til klageadgangen, at hvis borgeren specifikt har sogt om en ydelse, der ikke er en ydelse i
form af tidlig, forebyggende indsats, og far afslag med henvisning til, at borgeren i stedet kan benytte et
gruppebaseret tilbud efter den foresldede § 82 a, eller en af de ovrige ydelser 1 det foresldede kapitel 15
a, vil borgeren kunne klage over afslaget. Kommunalbestyrelsen ber herved som led i1 sagsoplysningen
vaere opmaerksom pa, om borgerens ansggning i de tilfeelde, hvor den ikke er konkretiseret til en bestemt
type hjelp, ud fra det oplyste om hjelpebehovet ma vurderes som en ansegning om hjelp efter en
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bestemmelse 1 serviceloven, hvor der er klageadgang, f.eks. servicelovens § 85 om socialpadagogisk
bistand.

Forslaget om ikke at give klageadgang er begrundet i, at der er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen
kan veelge at oprette, siledes at borgerne kan gere brug af dem inden for rammerne af de af kommunalbe-
styrelsen fastsatte retningslinjer. Der er sdledes tale om tilbud, som det er frivilligt for kommunerne at
oprette.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2.3 1 de almindelige bemaerkninger.

Med forslaget til § 82 b, stk. 1, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at iverksatte eller give tilskud til
tilbud om tidsbegranset individuel hjelp, omsorg eller stotte samt tidsbegrenset individuel optreening og
hjeelp til udvikling af ferdigheder til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale
problemer og til borgere, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsattelse eller sociale problemer. Til-
buddene kan gives i op til 6 maneder. Det er en forudstning, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af
en konkret og individuel vurdering finder, at deltagelse i sddanne tilbud vil kunne forbedre det aktuelle
funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forverres.

Forslaget omfatter tilbud 1 form af individuel tidsbegrenset hjelp og stette, som efter geldende ret
etableres efter servicelovens § 85 om socialpaedagogisk bistand, hvor malgruppen er snavrere end efter
den foresldede § 82 b, og hvor der heller ikke galder nogen evre tidsgrense for den periode, hvori
tilbuddet kan modtages. Det kan f.eks. vere let stotte 1 hjemmet 1 en kort periode for borgere med psyki-
ske vanskeligheder eller ADHD, som har behov for struktur pd opgaven med oprydning i keleskabet,
hvorefter borgeren bliver i stand til selv at varetage denne opgave.

Tilbuddene kan gives til alle borgere med funktionsnedsattelse eller sociale problemer, men de er efter
deres karakter primaert tilteenkt borgere med let nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller lettere soci-
ale problemer eller borgere, som er i risiko for at udvikle funktionsnedsattelser eller sociale problemer.

Den foreslaede tidsgraense pd 6 mineder er en ogvre grense, som der ikke kan dispenseres fra, ligesom til-
buddet om individuel tidsbegranset hjelp og stette kun kan gives én gang til den enkelte borger 1 relation
til samme hjelpebehov. Hvis der fortsat er behov for hjelp og stette herefter, md8 kommunalbestyrelsen
forholde sig hertil, eventuelt ved at bevilge ovrig relevant stette efter serviceloven.

Det foreslas i § 82 b, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerelse om individuel tidsbegrenset hjalp
og stette ikke skal kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Dette fraviger reglerne for
kommunalbestyrelsens afgerelser om socialpadagogisk bistand efter servicelovens § 85, som efter ser-
vicelovens § 166 kan pédklages til Ankestyrelsen, uanset om hjelpen ydes tidsbegranset eller ej. Det
bemerkes i forhold til klageadgangen, at hvis borgeren specifikt har sggt om en ydelse, der ikke er en
ydelse i form af tidlig, forebyggende indsats, og far afslag med henvisning til, at borgeren i stedet kan
benytte et individuelt tidsbegrenset tilbud efter den foresldede § 82 b eller en af de evrige ydelser i
det foresldede kapitel 15 a, vil borgeren kunne klage over afslaget. Kommunalbestyrelsen ber herved
som led i sagsoplysningen vere opmerksom pd, om borgerens ansggning i de tilfelde, hvor den ikke
er konkretiseret til en bestemt type hjelp, ud fra det oplyste om hjelpebehovet ma vurderes som en
ansegning om hjlp efter en bestemmelse i serviceloven, hvor der er klageadgang, f.eks. servicelovens §
85 om socialpaedagogisk bistand.

Forslaget om ikke at give klageadgang er begrundet 1, at der er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen
kan velge at oprette, sdledes at borgerne kan gere brug af dem inden for rammerne af de af kommunal-

bestyrelsen fastsatte retningslinjer. Det er sdledes frivilligt for kommunalbestyrelsen, om den vil oprette
tilbuddene.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2.3 1 de almindelige bemaerkninger.

Med forslaget til § 82 ¢, stk. 1, som er ny, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at oprette og drive
sociale akuttilbud, herunder mulighed for at gere det i samarbejde med andre kommuner, regioner og
private leveranderer. Formalet med sociale akuttilbud er, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde akut stette,
omsorg og radgivning til borgere med psykiske lidelser som supplement til den gvrige indsats, der ydes til
malgruppen efter servicelovens kapitel 3 og afsnit V.

Forslaget indeberer dermed, at det vil vare frivilligt for den enkelte kommunalbestyrelse at etablere og
drive sociale akuttilbud, og det vil sdledes vare op til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvorvidt man
1 den enkelte kommune og ud fra lokale forhold ensker at lade sociale akuttilbud indgd 1 det samlede
kommunale tilbud til malgruppen af borgere med psykiske lidelser.

Sociale akuttilbud kan udgere et supplement til den radgivning, hjelp, omsorg og stette efter bl.a.
servicelovens §§ 12, 83 og 85, som kommunalbestyrelsen i dag skal levere til borgere med psykiske
lidelser, der har behov herfor for at kunne opretholde et liv i egen bolig. Et akuttilbud kan blandt andet
forebygge (gen)indlaeggelser ved at vaere tryghedsskabende og athjelpe den akutte psykiske krise gennem
stotte, omsorg og rddgivning, herunder ogsa gennem rddgivning om relevant anden hjalp og behandling.

Saledes er et akuttilbud for eksempel relevant for borgere, der udskrives til egen bolig og 1 overgangspe-
rioden har brug for den ekstra statte og omsorg, som kan tilbydes pa et akuttilbud. Et akuttilbud kan ogsa
vaere med til at sikre, at borgere, som 1 gvrigt modtager stotte og omsorg efter serviceloven, kan blive 1
egen bolig, fordi den akutte funktion skaber tryghed for den enkelte.

Den enkelte kommunalbestyrelse tilrettelegger akuttilbuddet, séledes at tilbuddet supplerer kommunens
ovrige indsatser, herunder i forhold til bningstider, bemanding og husorden.

Efter formalsbeskrivelsen 1 den foresldede § 82 c, stk. 2, kan det sociale akuttilbud yde akut stette og
omsorg samt radgive og vejlede borgere, som henvender sig. Det betyder, at et socialt akuttilbud ikke
treffer afgorelser om adgang til tilbuddet pd baggrund af en méalgruppebeskrivelse, men kan yde akut
stotte, omsorg og rddgivning inden for formélet samt vejlede borgere, der henvender sig, om, hvor de kan
fa relevant radgivning og hjaelp til andre sociale problemer.

Et akuttilbud skal ikke treede i stedet for de behandlingstilbud, som den enkelte borger matte have
behov for, eller den hjelp og stette, som borgeren 1 ovrigt er berettiget til efter serviceloven, ligesom
akuttilbuddet ikke kan treffe afgerelse om hjelp og stette efter serviceloven. Borgere, som henvender
sig til akuttilbuddet, skal sdledes radgives og stettes i at opsege anden hjelp hos f.eks. egen lege,
behandlingspsykiatrien m.v., nar det vurderes, at borgeren har behov for andre indsatser.

Det er kommunalbestyrelsens opgave at tilrettelaegge indsatsen pa akuttilbuddet, herunder beskrive even-
tuelle husordensregler. Safremt en borger, som henvender sig eller allerede opholder sig 1 akuttilbuddet,
ikke overholder husordensreglerne og almindelig ro og orden, er akuttilbuddene berettiget til at afvise
pageldende. En afvisning begrundet 1 uhensigtsmassig adferd er ikke en afgerelse 1 forvaltningsretlig
forstand, men derimod faktisk forvaltningsvirksomhed, som derfor ikke kan péaklages.

Kommunalbestyrelsen kan velge af oprette og drive sociale akuttilbud i samarbejde med andre kommu-
ner, regioner og private leveranderer, herunder f.eks. oprette tilbuddet i tilknytning til andre relevante
tilbud til mélgruppen eller aftale at bemande tilbuddet med medarbejdere, der har sarligt kendskab til
maélgruppen. Det vil vare op til den enkelte kommunalbestyrelse, hvordan samarbejdet skal etableres,
herunder sikre at forméalet med et socialt akuttilbud, jf. den foresldede § 82 c, stk. 2, opnas 1 samarbejdet.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.3.3 1 de almindelige bemaerkninger.

2016/1 LSF 150 51



Med forslaget til § 82 d, stk. 1, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at give tilbud om stette efter den
foreslédede § 82 a om gruppebaseret hjelp og stette og den foresldede § 82 b om tidsbegraenset individuel
hjelp og stette etableret 1 samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger, til borgere
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer og borgere, der er i risiko for at
udvikle funktionsnedsattelse eller sociale problemer. Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelsen
vurderer, at deltagelse 1 sddanne tilbud vil kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at
funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forverres.

Kommunalbestyrelsen kan séledes valge at athjelpe en borgers behov for stette ved at anvise et tilbud i
den frivillige sektor, herunder ogsa til tilbud etableret af selvejende organisationer, som udferer frivilligt
arbejde. Samtidig gives kommunalbestyrelsen mulighed for yderligere at opdyrke samarbejdet med civil-
samfundet og den frivillige sektor. Fordelen for alle parter er, at der dermed skabes en myndighedsfri
relation mellem borgeren og den frivillige, hvor den frivilliges personlige erfaringer kan bidrage med no-
get andet end den hjzlp og stette, som det professionelle system med sagsbehandlere og socialarbejdere
leverer. Denne type tilbud kan f.eks. medvirke til at sikre mestring af hverdagen bade for borgere med
funktionsnedsettelse og borgere med sociale problemer. Der kan f.eks. vare tale om Dansk Blindesam-
funds konsulentordning, hvor borgere, der lige har mistet synet, blandt andet har mulighed for at fa hjlp
og stette fra konsulenter, der har erfaring i kraft af deres eget synshandicap. Et andet eksempel kan vere
mestringskurser for borgere med ADHD.

Tilbuddene kan gives til alle borgere med funktionsnedsattelse eller sociale problemer, men de er ifolge
det foresldede § 82 d, stk. 1, ud fra deres karakter primert tiltenkt borgere med let nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller lettere sociale problemer eller borgere, som er 1 risiko for at udvikle
funktionsnedsattelser eller sociale problemer.

Den frivillige indsats er et supplement til den kommunale serviceforpligtelse og skal dermed ikke erstatte
den fagprofessionelle indsats. Den frivillige indsats @ndrer siledes ikke pd det serviceniveau, der folger
af den kommunale forpligtelse, men skal derimod fungere som et supplement til kommunalbestyrelsens
indsats. Den frivillige indsats og de gruppebaserede tilbud skal med klarere hjemmel i lovgivningen — i
det omfang, der kan indgas samarbejde mellem kommune og frivillige — kunne anvendes i de situationer,
hvor det modsvarer borgerens behov. Efter geldende ret er der sdledes ikke en tydelig hjemmel til at
etablere tilbud i1 samarbejde med frivillige organisationer.

Det foreslas 1 § 82 d, stk. 2, at kommunalbestyrelsens henvisning til stette 1 tilbud etableret i samarbejde
med frivillige sociale organisationer og foreninger ikke skal kunne indbringes for anden administrativ
myndighed. Det bemarkes 1 forhold til klageadgangen, at hvis borgeren specifikt har segt om en ydelse,
der ikke er en ydelse i form af tidlig, forebyggende indsats, og far afslag med henvisning til, at borgeren
kan benytte sig af et tilbud etableret 1 samarbejde med den frivillige sektor efter den foresldede § 82 d
eller en af de ovrige ydelser 1 det foreslaede kapitel 15 a, vil borgeren kunne klage over afslaget. Kommu-
nalbestyrelsen ber herved som led 1 sagsoplysningen vaere opmearksom pd, om borgerens anseggning i de
tilfelde, hvor den ikke er konkretiseret til en bestemt type hjelp, ud fra det oplyste om hjelpebehovet ma
vurderes som en ansggning om hjalp efter en bestemmelse 1 serviceloven, hvor der er klageadgang, f.eks.
servicelovens § 85 om socialpedagogisk bistand.

Forslaget om ikke at give klageadgang er begrundet i, at der er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen
kan vaelge at oprette, saledes at borgerne kan gere brug af dem inden for rammerne af de af kommunal-
bestyrelsen fastsatte retningslinjer. Der er siledes tale om tilbud, som det er frivilligt for kommunen at
oprette.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2.3 de almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 6

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, der har behov for personlig hjelp og pleje og for stette til losning af nedvendige
praktiske opgaver i hjemmet i mere end 20 timer om ugen, kan valge at fa udbetalt et kontant tilskud
til hjelp, som den pigzldende selv antager. Efter § 95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desuden i
serlige tilfelde vaelge at udbetale tilskuddet til en nertstdende, som helt eller delvist passer borgeren med
funktionsnedsettelse.

Den eller de nertstaende, som far udbetalt tilskud efter servicelovens § 95, stk. 3, og som dermed er
tilskudsmodtager, bliver arbejdsleder og arbejdsgiver for borgerens hjelpere, jf. § 95, stk. 4, medmindre
den eller de pagaldende indgér aftale med en (anden) nartstidende, en forening eller en privat virksomhed
om overforsel af tilskuddet, hvorefter den (anden) nartstdende, foreningen eller den private virksomhed
er arbejdsgiver for hjelperne.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafgerelse nr. 113-12, at i det omfang den nartstdende selv varetager
plejeopgaverne, vil den nertstiende ikke vaere omfattet af EU-reglerne om maksimal arbejdstid. Disse
regler folger af direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilrettelaeg-
gelse af arbejdstiden (arbejdstidsdirektivet), der fastsetter en gvre grense for den ugentlige arbejdstid pa
48 timer. Undtagelsen er begrundet i, at den nazrtstdende ikke er arbejdstager efter den definition, der
galder efter arbejdstidsdirektivet.

Den nartstdende har saledes, jf. principafgerelse nr. 113-12, ingen ovre arbejdstid. Dette betyder, at den
pageldende har mulighed for at vaelge at varetage hele pasningsopgaven alene uden at ansatte ovrige
hjelpere.

Med den foresldede @ndring i servicelovens § 95, stk. 3, indferes der en gvre ugentlig granse for det antal
timer, hvori en nertstdende, der fungerer som hjelper for borgeren med funktionsnedsattelse, og som
samtidig er modtager af tilskuddet til ansettelse af hjelpere og dermed arbejdsgiver og arbejdsleder for
hjelperne, kan varetage pasningsopgaven i forhold til borgeren.

Det foreslas saledes, at der 1 servicelovens § 95, stk. 3, indsattes et nyt 2. pkt., hvorefter en neertstdende,
medmindre der er indgdet aftale om overfersel af tilskuddet til en anden nartstdende, en forening eller en
privat virksomhed, hgjst kan varetage pasningsopgaven i forhold til borgeren med funktionsnedsattelse 1
48 timer om ugen. Hvis pasningsopgaven deles af flere nartstdende, foreslds det med indsettelsen af et
3. pkt., 1 § 95, stk. 3, at greensen pa 48 timer om ugen skal gelde for de nertstdende tilsammen, hvilket
har sammenhang med hovedformalet med denne del af lovforslaget, som er at medvirke til at sikre, at
borgeren modtager hjelp i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens bevilling.

Pasning af borgeren med funktionsnedsattelse ud over 48 timer om ugen vil dermed skulle varetages
af andre, der ikke er nartstdende. Det foreslds dog i 4. pkt., at en eller flere nertstdende 1 saerlige
tilfeelde kan varetage pasningsopgaven i mere end 48 timer om ugen. Det kan f.eks. dreje sig om tilfeelde,
hvor der er sygdom blandt de af borgerens hjlpere, der ikke er nertstdende, eller i forbindelse med
ferier. Det er kommunalbestyrelsen, der treffer afgerelse om, hvorvidt en eller flere nartstiende kan
varetage pasningsopgaven i mere end 48 timer om ugen. Kommunalbestyrelsens afgerelse herom kan
paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 1 retssikkerhedsloven.

Som nertstaende anses normalt &gtefeelle, samlevende, foreldre, bern, seskende samt andre, som har et
nart forhold til borgeren med funktionsnedsettelse.

Forslaget om en ugentligt ovre greense pd 48 timer til at varetage pasningsopgaven foreslds alene at
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gaelde 1 de ordninger, hvor den eller de nartstdende, der varetager pasningsopgaven i forhold til borgeren,
ogsa er tilskudsmodtager. I disse ordninger er der sdledes sammenfald mellem arbejdsgiveren, arbejdsle-
deren og hjelperen. Derimod omfatter forslaget ikke ordninger, hvor den nartstiende har indgaet aftale
om overforsel af tilskuddet til en anden nertstdende, en forening eller en virksomhed, der herefter er
arbejdsgiver for hjelperne. Her er der sdledes ikke sammenfald mellem arbejdsgiveren, arbejdslederen
og hjelperen, hvilket betyder, at den nertstdende anses som arbejdstager og dermed bliver omfattet af
arbejdstidsdirektivets regler om maksimal arbejdstid.

Forslaget bergrer alene antallet af timer, hvori en eller flere nartstaende, der samtidig er tilskudsmodta-
ger, kan varetage pasningsopgaven i forhold til en borger med funktionsnedsattelse, hvorimod retten til
at modtage tilskud til ansattelse af hjelper efter servicelovens § 95, stk. 3, og betingelserne herfor ikke
bereres af forslaget og dermed viderefores uandret.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.9.3 1 de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 7

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der har behov for personlig hjelp og pleje og for stette til losning af nedvendige praktiske
opgaver i hjemmet 1 mere end 20 timer om ugen, kan valge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjaelp, som
vedkommende selv antager. Efter § 95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desuden i serlige tilfeelde velge
at udbetale tilskuddet til en nertstdende, som helt eller delvist passer borgeren med funktionsnedsattelse.

Efter servicelovens § 95, stk. 4, er det en betingelse for tilskud til ansettelse af hjelpere, at tilskudsmod-
tagere (det vaere sig borgeren eller en naertstdende) er i stand til at fungere som arbejdsleder for hjelperne.

Det er desuden ifelge § 95, stk. 4, 1 udgangspunktet en betingelse, at tilskudsmodtageren kan fungere
som arbejdsgiver for hjelperne. Det er dog muligt for tilskudsmodtageren at indga aftale med bl.a. en
forening eller en privat virksomhed om at overfore tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed,
som herefter er arbejdsgiver for hjelperne. Der geelder ingen krav om godkendelse af de foreninger eller
private virksomheder, med hvem sddanne aftaler om overforsel af tilskud kan indgas.

Det foreslds med @ndringen i § 95, stk. 4, 2. pkt., at tilskudsmodtageren alene kan indgéd aftale om
overforsel af tilskud til en forening eller privat virksomhed, der er godkendt af socialtilsynet.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.7.3 1 de almindelige bemarkninger og til bemarkningerne til § 2.
Til nr. 8

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 96, stk. 1, tilbyde borgerstyret personlig assistance. Bor-
gerstyret personlig assistance ydes som tilskud til dekning af udgifter ved ansattelse af hjelpere til pleje,
overvagning og ledsagelse til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
der har et behov, som gor det nedvendigt at yde denne ganske sarlige stotte.

Ifolge servicelovens § 96, stk. 2, er det en betingelse for tilskud til borgerstyret personlig assistance, at
borgeren er i stand til at fungere som arbejdsleder for hjelperne.

Det er desuden ifelge § 96, stk. 2, i udgangspunktet en betingelse, at borgeren kan fungere som arbejds-
giver for hjelperne. Det er dog muligt for borgeren at indgd aftale med bl.a. en forening eller en
privat virksomhed om at overfere tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed, som herefter
er arbejdsgiver for hjelperne. Der gelder ingen krav om godkendelse af de foreninger eller private
virksomheder, med hvem sadanne aftaler om overforsel af tilskud kan indgés.
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Det foreslds med @ndringen 1 § 96, stk. 2, 2. pkt., at borgeren alene kan indgd aftale om overfersel af
tilskud til en forening eller privat virksomhed, der er godkendt af socialtilsynet.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.7.3 i de almindelige bemarkninger samt til bemarkningerne til § 2.
Tilnr. 9

Hjzlp i form af kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter
servicelovens §§ 95 og 96 ydes som et kontant tilskud. I ordninger med kontant tilskud til ansettelse
af hjelpere efter servicelovens § 95, stk. 2, og i ordninger med borgerstyret personlig assistance efter
servicelovens § 96 udbetales tilskuddet som udgangspunkt til borgeren selv. I ordninger med kontant
tilskud til ansattelse af hjelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, udbetales tilskuddet som udgangspunkt
til en naertstaende.

Borgeren eller den nartstdende er herefter arbejdsgiver for hjelperne i ordningen, jf. servicelovens § 95,
stk. 4, og § 96, stk. 2. Det er dog muligt for borgeren at indgad aftale med bl.a. en forening eller en
privat virksomhed om at overfore tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed, som herefter er
arbejdsgiver for hjelperne.

Efter servicelovens § 96 a, stk. 2, udbetales tilskud til ansettelse af hjelpere efter servicelovens § 95 og
borgerstyret personlig assistance manedsvis forud, uanset om det er borgeren, en nartstdende, en forening
eller en privat virksomhed, der er arbejdsgiver for hjelperne.

Med den foreslaede nyaffattelse af servicelovens § 96 a, stk. 2, sker der en @&ndring af udbetalingstids-
punktet for tilskud til ansettelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance i de tilfaelde, hvor
tilskuddet er overfort til en forening eller privat virksomhed. Det foreslés séledes, at tilskuddet udbetales
manedsvis bagud 1 stedet for ménedsvis forud i de tilfelde, hvor der er indgéet aftale om overforsel af
tilskuddet til en forening eller privat virksomhed, der herefter fungerer som arbejdsgiver for hjelperne. I
de tilfeelde, hvor tilskuddet udbetales til borgeren eller en nertstdende, foreslas reglen om ménedsvis
forudbetaling af tilskud viderefert uaendret, hvorved det sikres, at borgerens eller den naertstdendes
okonomi ikke belastes unedigt.

Det bemerkes, at forslaget om bagudbetalt tilskud alene omfatter den del af det samlede tilskud, der
udbetales ménedligt. Den del af det samlede tilskud, der dekkes efter regning, bereres ikke af forslaget.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive foretaget en konsekvens@ndring 1 bekendtgerelse nr. 647 af 25.
juni 2012 om udmaéling af tilskud til ansettelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter
serviceloven, hvor reglen om udbetalingstidspunktet er gengivet.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.8.3 i de almindelige bemerkninger.
Til nr. 10

Efter geldende ret, jf. servicelovens § 100, stk. 2 og 3, udméles tilskud til dekning af nedvendige
merudgifter ved den daglige livsforelse pa baggrund af de sandsynliggjorte merudgifter for den enkelte
borger. Det er en forudsetning, at de sandsynliggjorte merudgifter udger mindst 534 kr. pr. mined
svarende til 6.408 kr. pr. ar (2017-priser), for at der kan ydes hjelp. Tilskuddet fastsattes ud fra de
sandsynliggjorte merudgifter pr. méned og rundes op til nermeste kronebelob, der er deleligt med 100.

Med forslaget til det nyaffattede § 700, stk. 3, i serviceloven foreslds et nyt udmalingssystem for
merudgiftsydelsen. I 1. pkt., foreslas reglen om, at tilskud til nedvendige merudgifter kan ydes, nér de
sandsynliggjorte merudgifter udger mindst 6.408 kr. pr. ar, svarende til 534 kr. pr. maned, viderefort
uzendret. Minimumsbelabet foreslas fastholdt pa det nugaldende niveau, men er i den foresldede bestem-
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melse angivet 1 2017-priser, hvilket er arsagen til, at belebet er hojere end anfort 1 den galdende § 100,
stk. 3, 1. pkt.

Det foreslés i 2. pkt., at tilskuddet udger et standardbeleb pd 1.000 kr. pr. méned, hvis de sandsynliggjorte
merudgifter er i intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om méneden (2017-priser), og et standardbeleb pa 2.000
kr. pr. méned, hvis de sandsynliggjorte merudgifter er i intervallet 1.501 kr. - 2.500 kr. om maneden
(2017-priser). Forslaget betyder, at hvis det konstateres, at borgerens sandsynliggjorte merudgifter ligger
i ét af de to naevnte intervaller, vil tilskuddet udgere det tilherende standardbeleb. Der vil dermed ikke
skulle ske en sandsynliggerelse af den enkelte merudgiftspost og dennes storrelse, idet det vil vaere
tilstreekkeligt til udbetaling af tilskud, at de sandsynliggjorte merudgifter samlet set ligger inden for det
pageldende interval.

Det, at en merudgift skal vaere sandsynliggjort, betyder, at kommunalbestyrelsen ikke kan kraeve doku-
mentation for merudgiften 1 form af f.eks. udgiftsbilag eller lignende. Ofte vil det dog vaere det mest enkle
at fremvise f.eks. et bilag, men det er som navnt ikke et lovkrav, jf. den foresldede § 100, stk. 3, 2. pkt.

Hvis borgerens sandsynliggjorte merudgifter er taet pa den nedre eller den gvre graense i et interval, vil det
kreeve en mere detaljeret sandsynliggerelse af merudgifter med henblik pa en stillingtagen til indplacering
1 det rette interval.

Det foreslas med 3. pkt., at hvis borgeren kan dokumentere merudgifter pd over 2.500 kr. pr. méned
(2017-priser), ydes tilskuddet med et beleb svarende til de faktiske merudgifter, hvorved forstds det
specifikke belob, som borgeren kan dokumentere. Her vil det séledes ikke vere tilstreekkeligt, at borgeren
sandsynligger sine merudgifter. Kravet om dokumentation vil kunne opfyldes ved f.eks. at fremvise
udgiftsbilag, udskrifter fra apotek eller anden relevant dokumentation for merudgifterne. Kravet om
dokumentation gelder alle merudgifter og ikke kun de merudgifter, der er pa over 2.500 kr.

Hvis borgeren ikke kan dokumentere merudgifter, der udger over 2.500 kr. om maneden (2017-priser),
vil borgeren 4 udmélt tilskud efter reglerne i1 den foresldede § 100, stk. 3, 2. pkt., ud fra sterrelsen pa de
sandsynliggjorte merudgifter.

Forslaget indeholder ingen @ndringer 1 forhold til de betingelser, der 1 ovrigt skal vaere opfyldt, for at en
borger er berettiget til hjelp til dekning af nedvendige merudgifter, herunder betingelserne i forhold til
personkreds, betingelsen om arsagssammenhang mellem merudgifterne og den nedsatte funktionsevne og
betingelsen om, at merudgiften ikke ma kunne deekkes efter anden lovgivning eller andre bestemmelser i
serviceloven. Disse betingelser viderefores siledes uandret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6.1 og 2.6.3 i de almindelige bemerkninger.
Til nr. 11

Efter servicelovens § 109, stk. 3, treeffer lederen af et kvindekrisecenter afgerelse om optagelse. An-
kestyrelsen har i1 principafgerelse nr. 28-14 fastsldet, at det er lederen af et kvindekrisecenter efter
servicelovens § 109, som har kompetencen til at treffe afgerelse om udskrivning pd samme made, som
det er lederen, der treeffer afgerelse om optagelse.

Med den foresldede bestemmelse lovfastes det 1 overensstemmelse med Ankestyrelsens principafgerelse,
at lederen af kvindekrisecenteret ogsd har kompetence til at treeffe afgerelse om udskrivning. Dette sker
ved, at der 1 servicelovens § 109, stk. 3, indsazttes ordene “og udskrivning”, siledes at det herefter
fremgdr af bestemmelsen, at lederen traefter afgerelse om optagelse og udskrivning.

Det betyder, at en leder af et kvindekrisecenter i overensstemmelse med galdende ret bdde har kompeten-
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ce til at treeffe afgarelse om optagelsen, herunder afslag pd optagelse, og om udskrivningen af en borger
pa den konkrete boform. Den foresldede @ndring indeberer ikke en a@ndring af borgerens ret til at forlade
boformen af egen fri vilje og uden boformslederens afgarelse herom. Forslaget indebarer saledes ikke
en udvidelse af lederens kompetence til at treeffe afgerelse. Andringen indeberer ingen @ndringer af
gaeldende ret.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.12.1 og 2.12.3 i de almindelige bemerkninger.
Til nr. 12

Efter servicelovens § 110, stk. 3, traeffer lederen af et forsorgshjem m.v. afgerelse om optagelse. Ankesty-
relsen har 1 principafgerelse nr. 28-14 fastsléet, at det er lederen af en boform efter servicelovens § 109,
som har kompetencen til at treffe afgerelse om udskrivning pd samme méde, som det er lederen, der
treeffer afgorelse om optagelse. Det samme gor sig geldende for lederen af et forsorgshjem m.v. efter
servicelovens § 110.

Med den foresldede bestemmelse lovfastes det 1 overensstemmelse med Ankestyrelsens principafgerelse,
at lederen af forsorgshjemmet m.v. ogsd har kompetence til at treeffe afgerelse om udskrivning. Dette sker
ved, at der 1 servicelovens § 110, stk. 3, indsattes ordene ”og udskrivning”, saledes at det herefter fremgar
af bestemmelsen, at lederen traeffer afgerelse om optagelse og udskrivning.

Det betyder, at en leder af et forsorgshjem m.v. i overensstemmelse med galdende ret bade har kompeten-
ce til at treeffe afgarelse om optagelsen, herunder afslag pd optagelse, og om udskrivningen af en borger
pa den konkrete boform. Den foresldede @ndring indebaerer ikke en @ndring af borgerens ret til at forlade
boformen af egen fri vilje og uden boformslederens afgerelse herom. Forslaget indeberer saledes ikke en
udvidelse af lederens kompetence til at treeffe afgerelse.

Andringen indebaerer ingen @ndringer af gaeldende ret.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.12.1 og 2.12.3 i de almindelige bemerkninger.
Til nr. 13

Serviceloven indeholder ingen regler om forenklet sagsbehandlingsprocedure ved behandlingen af anseg-
ninger om hjelpemidler og forbrugsgoder, uanset om der er tale om enkle og entydige sager eller mere
komplekse sager. Der gzlder sdledes de generelle regler om sagsbehandling i sddanne sager, herunder
reglerne i retssikkerhedsloven om sagsoplysning. Ifelge disse regler er det kommunalbestyrelsens ansvar
at sikre, at sagen er tilstrekkeligt oplyst til, at der kan treeffes en afgerelse.

Med forslaget til § /73 a fastsattes det, at kommunalbestyrelsen i1 enkle og entydige sager om stotte
til hjelpemidler og forbrugsgoder kan beslutte at traeffe afgerelse alene pd baggrund af den modtagne
ansogning. | disse tilfelde skal ansegningen indeholde de for afgerelsen nedvendige oplysninger og
en erklering pa tro og love om rigtigheden af disse oplysninger eller anden relevant dokumentation
herfor. Det er fortsat kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at de nedvendige oplysninger foreligger.

Den foreslaede bestemmelse giver saledes kommunalbestyrelsen mulighed for at vaelge at sagsbehandle
og visitere i enkle, entydige sager alene pd baggrund af en ansegning (det vaere sig digital, telefonisk
eller personlig) fra borgeren om hjelpemidler eller forbrugsgoder. Den foresldede forenklede sagsbehand-
lingsprocedure vil finde anvendelse ved forstegangs-ansegninger, men derimod ikke i sager om genbevil-
ling. Det bemarkes herved, at der som led i aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser vil
blive fastsat en regel i bekendtgerelse nr. 740 af 13. juni 2016 om hjalp til anskaffelse af hjelpemidler
og forbrugsgoder efter serviceloven om obligatorisk brug af tro- og loveerklaringer ved genbevilling af
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hjelpemidler. Ved enkle og entydige sager forstas sager, hvor borgerens funktionsnedsattelse er dbenbar,
og hjzlpebehovet er relativt entydigt. Som eksempler pa sddanne sager kan navnes en borger med et
synshandicap, der seger om en blindestok eller en borger med nedsat gangfunktion, der seger om en
rollator. Forslaget om forenklet sagsbehandling foreslas gjort til en mulighed for kommunalbestyrelsen,
som den frit kan vaelge at gore brug af eller ej. I de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen valger ikke at an-
vende den foreslaede mulighed, vil de generelt geeldende sagsbehandlingsregler fortsat finde anvendelse,
herunder retssikkerhedslovens regler om sagsbehandling. Kommunalbestyrelsens afgerelse om stotte til
et hjelpemiddel eller forbrugsgode vil ligesom efter nugeldende regler kunne péklages til Ankestyrelsen
efter reglerne 1 retssikkerhedsloven. Dette geelder, uanset om kommunalbestyrelsen har valgt at anvende
den foreslaede mulighed for forenklet sagsbehandling eller e;.

Hvis kommunalbestyrelsen velger at anvende den foresldede forenklede sagsbehandling, betyder det, at
sagen alene behandles ud fra de oplysninger, der er i ansegningen, og borgerens ansggning vil som led i
sagsoplysningen skulle indeholde de for afgerelsen nedvendige oplysninger og en tro- og loveerklaring i
forhold til rigtigheden af de indberettede oplysninger. Alternativt til en tro- og loveerklaring kan borgeren
ved ansegning vedlegge anden relevant dokumentation, f.eks. i form af legelige oplysninger, som kan
indgé 1 en manuel efterprovning/stikprevekontrol af sagerne og indga f.eks. ved revisionen.

Det bemarkes, at forslaget ikke beregrer de betingelser, som skal vere opfyldt, for at der kan ydes
stotte til hjelpemidler og forbrugsgoder, herunder betingelserne om varig funktionsnedsattelse, og at
hjelpemidlet eller forbrugsgodet i vasentlig grad skal kunne athjelpe folgerne af funktionsnedsattelsen, 1
vaesentlig grad lette den daglige tilvarelse 1 hjemmet eller vaere nedvendigt for, at borgeren kan udeve et
erhverv. Disse betingelser viderefores dermed uzndret.

Hvis en borger har gjort brug af kommunens digitale lgsning til forenklet sagsbehandling ved tildeling af
hjelpemidler og forbrugsgoder, skal borgeren vere opmarksom pé selv at kontakte kommunalbestyrelsen
serskilt med anmodning om evrig stette, idet en digital lesning ikke nedvendigvis indebarer, at en
sagsbehandler har forholdt sig til, om ansegningen giver anledning til ivaerksettelse af andre indsatser
efter serviceloven. Men hvis kommunalbestyrelsen bliver opmarksom pé, at borgeren pa grund af et
udzkket hjelpebehov kunne have behov for evrig hjelp, har kommunalbestyrelsen pligt til at foretage
den fornedne sagsbehandling i denne anledning. En sddan pligt gelder ogsd for kommunalbestyrelsen
efter geldende ret, hvis den bliver opmarksom pa, at borgeren har et udekket hjelpebehov.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at gere brug af den foresldede forenklede sagsbehandlingsproced-
ure er et processuelt skridt og kan dermed ikke paklages til Ankestyrelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.3 i de almindelige bemerkninger.

Efter servicelovens § 112, stk. 1, og § 113, stk. 1, er det bl.a. en betingelse for stoatte til et hjelpemiddel
eller et forbrugsgode, at borgeren har varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Serviceloven
indeholder sdledes ikke hjemmel til at yde stotte pa baggrund af en midlertidig funktionsnedsattelse.

Med forslaget til § 7113 b, stk. 1, gives hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde stotte
til hjelpemidler eller forbrugsgoder i en tidsbegranset periode til borgere med midlertidigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, hvis betingelserne for stette til hjelpemidler eller forbrugsgoder i gvrigt er
opfyldt. Stetten ydes 1 alle tilfeelde som naturalhjelp uden egenbetaling for den enkelte borger.

Bestemmelsen giver séledes kommunalbestyrelsen mulighed for at yde stette til et hjelpemiddel eller
forbrugsgode 1 en tidsbegrenset periode til borgere med midlertidig funktionsnedsettelse. I disse tilfelde
foreslas det séledes, at det ikke skal vare en betingelse for stotte, at funktionsnedsattelsen er varig,
men alene midlertidig, hvorimod betingelserne for stotte til hjelpemidler eller forbrugsgoder 1 ovrigt
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foreslas at skulle vere opfyldt som forudsatning for hjelp. Hjelpemidlet eller forbrugsgodet skal saledes
1 vaesentlig grad kunne athjelpe de varige folger af den nedsatte funktionsevne, 1 vaesentlig grad lette den
daglige tilverelse 1 hjemmet eller vaere nedvendig for, at borgeren kan udeve et erhverv.

Stetten ydes i alle tilfelde som naturalhjelp uden egenbetaling for den enkelte borger, uanset om der
soges om stotte til et hjelpemiddel eller et forbrugsgode. Bestemmelsen finder anvendelse pé alle typer
af hjelpemidler, det vil sige sdvel engangshjelpemidler som genbrugshjelpemidler. I og med, at hjelpen
ydes som naturalhjelp, finder fritvalgsordningen pé hjelpemiddelomradet ikke anvendelse.

I og med at stotten til forbrugsgoder efter den foresldede bestemmelse ydes som naturalhjelp uden
egenbetaling, finder de almindelige regler om udmaéling af stette til forbrugsgoder ikke anvendelse. Det
vil sige, at borgeren ikke skal betale 50 pct. af prisen pa et standardprodukt af den pagaldende art, hvilket
er hovedreglen ved udmaling af stette til keb af forbrugsgoder, ligesom det ikke er et krav, at udgiften
udger mindst 500 kr., fer der kan ydes hjelp. Dog kan der ikke ydes hjalp til forbrugsgoder, der normalt
indgar 1 seedvanligt indbo.

Der kan efter det foreslaede stk. 2 alene ydes stotte til det pageldende hjelpemiddel eller forbrugsgode
¢én gang inden for samme tidsbegransede periode. Hvis der er tale om to eller flere indbyrdes adskilte
perioder, vil der kunne ydes stotte én gang i hver periode. Der er derimod intet til hinder for at yde stotte
til flere forskellige hjelpemidler og forbrugsgoder én gang inden for samme periode.

At der har veret ydet midlertidig stette efter den foresldede bestemmelse herom ud fra en vurdering af,
at funktionsnedsettelsen er midlertidig, er ikke til hinder for, at der efterfelgende kan ydes stotte efter
reglerne om hjelpemidler eller forbrugsgoder, jf. servicelovens §§ 112 og 113, hvis funktionsnedsattelsen
senere viser sig at vare varig. Hvis funktionsnedsattelsen allerede fra begyndelsen af forlebet kan anses
som varig, skal der ydes hjaelp efter servicelovens §§ 112 eller 113 om hjelpemidler eller forbrugsgoder
til borgere med varige funktionsnedsattelser.

Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om midlertidig stette ud fra en konkret og individuel vurde-
ring af borgerens behov. Kommunalbestyrelsens afgerelse kan péklages til Ankestyrelsen efter reglerne
herom 1 retssikkerhedsloven.

Den foresldede midlertidige stotte vil eksempelvis kunne finde anvendelse for en borger 1 et rehabilite-
ringsforlab, som kommunalbestyrelsen 1ner en el-scooter 1 en tidsbegrenset periode pé f.eks. 2 maneder,
for at borgeren kan fastholde kontakten til arbejdsmarked, uddannelse eller sociale relationer.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.4.3 i de almindelige bemerkninger.
Til nr. 14

Servicelovens § 115 fastslar, at det er en forudsatning for stette efter serviceloven til et hjelpemiddel,
et forbrugsgode eller en handicapbil, at hjelpemidlet, forbrugsgodet eller bilen ikke kan bevilges efter
anden lovgivning. Bestemmelsen er en lovfastelse af de generelt geeldende principper om sektoransvar og
subsidiaritet.

Sektoransvarsprincippet fastslér, at den sektor, der stiller en ydelse til rddighed for borgerne, er ansvarlig
for, at denne ydelse ogsa er tilgengelig for borgere med funktionsnedsattelse. I forlengelse heraf fastslar
subsidiaritetsprincippet, at stette efter sociallovgivningen er subsidier til stette efter andre sektorers
lovgivning. Disse to principper forer til, at det er en forudsatning for stette efter bl.a. serviceloven, at
stotten ikke kan bevilges efter anden lovgivning.

Det folger af de to generelt geldende principper, at det er en forudsatning for stette til hjelpemidler
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og forbrugsgoder efter den foresldede § 113 b i serviceloven, at der ikke kan ske bevilling efter anden
lovgivning.

Med lovforslagets § 1, nr. 13, foreslds indsat en bestemmelse i serviceloven om adgang til at yde stotte
til hjelpemidler eller forbrugsgoder i en tidsbegranset periode til borgere med midlertidigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Det foreslds i forlengelse heraf med lovforslagets § 1, nr. 14, at § 113 b
medtages 1 opremsningen 1 servicelovens § 115 for at undgd fortolkningstvivl. Det bemarkes herved,
at den foresldede § 113 a om forenklet sagsbehandlingsprocedure ved ansegninger om hjelpemidler og
forbrugsgoder ikke er medtaget i opremsningen, fordi der ikke er tale om en bestemmelse om hjelp og
stotte til borgerne, men derimod en procesregel.

Tilnr. 15

Det fremgér af servicelovens § 166, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter serviceloven kan indbringes
for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i retssikkerhedsloven, medmindre andet er fastsat i servicelo-
ven eller i retssikkerhedsloven. Det er endvidere fastsat i retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, at nar det
fremgar af lovgivningen, kan kommunalbestyrelsens, herunder jobcenterets, afgerelser indbringes for
Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

Det er sédledes efter ordlyden af de navnte bestemmelser i1 retssikkerhedsloven og serviceloven alene
kommunalbestyrelsens afgorelser - og ikke boformslederens afgarelser om optagelse pé eller udskrivning
fra boformer efter servicelovens §§ 109 og 110 - der kan indbringes for Ankestyrelsen. Det er ikke
1 forarbejderne til hverken serviceloven eller retssikkerhedsloven angivet, at de gaeldende regler skulle
omfatte adgang til at klage over afgerelser om optagelse truffet af lederen af en §§ 109- eller 110-boform.

Med den foreslaede bestemmelse indsettes der en ny bestemmelse i servicelovens § 166, stk. 2, hvorefter
afgerelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der traeffes af lederen af boformen, kan
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.

Forslaget indferer mulighed for at klage over boformslederens afgerelser efter servicelovens § 109, stk.
3, og § 110, stk. 3, om optagelse og udskrivning af en borger pa et krisecenter, der er omfattet af
servicelovens § 109, eller et forsorgshjem m.v., der er omfattet af servicelovens § 110. Ogsa afgerelser
om afslag pa optagelse vil vaere omfattet af den foreslaede klageadgang.

Afgorelsen om optagelse eller om udskrivning er som hidtil en forvaltningsretlig afgerelse. Klageadgan-
gen indebaerer blandt andet, at forvaltningslovens § 25 om klagevejledning i tilfeelde af klageadgang til en
anden forvaltningsmyndighed finder anvendelse pa lederens afgerelse om optagelse og udskrivning. Det
vil sige, at en skriftlig afgerelse, der kan péklages til en anden forvaltningsmyndighed, skal ledsages af en
klagevejledning, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pageldende part medhold.

Forslaget @ndrer ikke pd boformslederens kompetence til at treeffe afgerelse om optagelse og udskriv-
ning. Forslaget @ndrer heller ikke ved, at lederen af boformen kun kan treffe afgerelse om optagelse eller
udskrivning fra den konkrete boform.

Forslaget indebaerer desuden, at klagen kan indbringes for Ankestyrelsen efter de regler, der folger af rets-
sikkerhedslovens kapitel 10. Det betyder blandt andet, at retssikkerhedslovens regler om genvurdering,
klagefrister og ops@ttende virkning finder anvendelse.

Det er som udgangspunkt kun den borger, som afgerelsen vedrerer, der kan klage over afgerelsen, jf.
retssikkerhedslovens § 60, stk. 2. Klage til Ankestyrelsen kan saledes kun foretages af den borger, som
har faet afslag pd optagelse eller har modtaget en afgerelse om udskrivning.
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Klage til Ankestyrelsen skal ske inden 4 uger efter, at klageren har modtaget afgerelsen, jf. retssikker-
hedslovens § 67. Klage til Ankestyrelsen kan sdledes ogsa ske i umiddelbar forlaengelse af, at borgeren
har modtaget afgerelsen. Der er ikke formkrav til klagen eller til afgerelsen. En klage kan sdledes vare
mundtlig.

Det er fastsat i retssikkerhedslovens § 66, at den myndighed, der har truffet den afgerelse, der klages over,
skal have lejlighed til at vurdere sagen igen, inden sagen sendes til Ankestyrelsen, og at klagen derfor skal
afleveres til den myndighed, der har truffet afgerelsen. Forslaget indeberer saledes, at boformslederen
skal vurdere, om der er grundlag for at give borgeren medhold i klagen, inden sagen sendes til Ankesty-
relsen.

I de tilfelde hvor boformslederen ikke giver borgeren medhold 1 klagen, skal sagen sendes til Ankestyrel-
sen, som herefter vil treffe afgorelse 1 klagesagen.

Det folger af retssikkerhedslovens § 69, at Ankestyrelsen kan efterprove retlige spergsmal. Det vil sige,
at Ankestyrelsen alene kan tage stilling til retlige forhold. Det folger endvidere af retssikkerhedslovens §
60, stk. 3, at afgarelser om det generelle serviceniveau, herunder hvilke tilbud og pladser der skal vare til
radighed i kommunen og takster for tilbuddene, ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Det betyder, at Ankestyrelsen kan efterprove retlige forhold 1 de indbragte afgerelser om optagelse og
udskrivning, herunder om borgeren er omfattet af malgruppen for boformen, jf. servicelovens § 109, stk.
1, og § 110, stk. 1. Det betyder ogsd, at boformslederens afgerelser om optagelse eller udskrivning, der
er begrundet 1 kapacitetsmassige forhold i det konkrete tilbud, som for eksempel pladsmangel, ikke kan
efterproves af Ankestyrelsen, da der ikke er tale om retlige forhold.

Er afgerelsen om afslag pa optagelse eller om udskrivning kun delvis begrundet i kapacitetsmaessige
forhold, vil Ankestyrelsen kunne efterprove de retlige spergsmal, jf. retssikkerhedslovens § 69, i de
ovrige elementer af afgerelsen. Har boformslederen ogsa foretaget en vurdering af borgerens konkrete
behov for hjelp efter serviceloven, vil boformslederens vurdering siledes kunne indbringes for Ankesty-
relsen af borgeren. Dette er tilfeeldet 1 de situationer, hvor boformslederen i forleengelse af afgerelsen om
udskrivning af én borger begrundet i boformens kapacitetsmessige forhold traeffer afgerelse om optagelse
af en anden borger. I det tilfeelde vil der vaere foretaget en afvejning af den ene borgers behov for pladsen
over for den anden borgers behov, og det er denne afvejning, der udger et retligt forhold, der kan proves.

I de tilfelde, hvor boformslederens afgerelse om optagelse eller udskrivning er begrundet i kapacitets-
massige forhold, vil borgeren kunne henvende sig til gvrige tilbud eller til kommunalbestyrelsen, som har
det overordnede ansvar for forsyningsforpligtelsen, jf. servicelovens § 4, stk. 1.

Klager over afgerelser har ikke opsattende virkning. Dette folger af retssikkerhedslovens § 72, stk.
1. Det indebarer, at lederens afgerelse om afslag pa optagelse eller om udskrivning fra boformen, jf.
servicelovens §§ 109 og 110, som udgangspunkt fir retsvirkning fra afgerelsestidspunktet uanset, at
borgeren klager over denne. Ankestyrelsen kan dog efter begering tillegge en klage over en afgerelse om
botilbud efter servicelovens kapitel 20 opsattende virkning, jf. retssikkerhedslovens § 72, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.12.3 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 16-18

Det fremgar af servicelovens § 182, stk. 6, at det belgb der er navnt 1 servicelovens § 100, stk. 3, 1.
pkt., (merudgiftsydelsens minimumsbelab) reguleres en gang rligt den 1. januar med satsreguleringspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belobet afrundes til nermeste kronebelob. Reguleringen
foretages forste gang den 1. januar 2014.
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Forslagene til @ndringer 1 servicelovens § 182, stk. 6, er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 10,
der indeholder forslag om en nyaffattelse af servicelovens § 100, stk. 3, om udmaélingssystemet for
merudgiftsydelsen til voksne. Ved den foresldede nyaffattelse af § 100, stk. 3, 1. pkt., er storrelsen pa
minimumsbelebet for hjelp til dekning af merudgifter angivet 1 2017-priser. Det samme gealder 1 det
foresldede § 100, stk. 3, 2. pkt., hvor der er fastsat to standardbeleb, der angiver storrelsen pd den
faktisk udbetalte hjelp til den enkelte borger, samt belabsgrenser for de to foresldede intervaller, som de
sandsynliggjorte merudgifter skal ligge indenfor. Ligeledes er det belab, som er fastsat i det foreslaede §
100, stk. 3, 3. pkt., som angiver graensen for, hvorndr borgeren skal kunne dokumentere sine merudgifter,
angivet 1 2017-priser.

Det foreslas, at de ovenfor omtalte beleb reguleres en gang om éret den 1. januar med satsreguleringspro-
centen. Belobene vil blive afrundet til nermeste kronebelob, og reguleringen vil finde sted forste gang
den 1. januar 2019.

Til § 2
Til nr. 1
Den galdende overskrift til kapitel 1 1 lov om socialtilsyn er ”Formal, ansvar og omrade”.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas at indsatte et nyt kapitel 3 a i lov om
socialtilsyn om godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgi-
verfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, foreslas det at &endre lovens struktur, sé kapitel
1, der i dag har overskriften "Formal, ansvar og omrade” fremover alene indeholder lovens bestemmelser
om formal og ansvar.

Det foreslas derfor, jf. forslagets § 2, nr. 1, at kapitel 1 far overskriften ”"Formal og ansvar”.
Forslaget indebarer ikke indholdsmessige andringer.
Til nr. 2

Efter geldende ret har § 1 i lov om socialtilsyn ikke en paragrafoverskrift, men er alene dakket af
kapiteloverskriften til kapitel 1, som foreslas @ndret ved forslagets § 2, nr. 1.

Som konsekvens af forslagets § 2, nr. 1, foreslas det, at lov om socialtilsyns § 1 far overskriften "Formal”.
Forslaget indebarer ikke indholdsmessige andringer.
Til nr. 3

Det fremgér af den geldende bestemmelse i lov om socialtilsyn § 2, stk. 1, at de fem kommuner der
varetager funktionen som socialtilsyn, har ansvaret for at godkende og fore driftsorienteret tilsyn med de
tilbud, der er naevnt i lovens § 4, stk. 1.

Som en konsekvens af forslagets § 2, nr. 6, om at udvide socialtilsynenes anvendelsesomrade, sd tilsynene
fremover ogsa skal godkende og fore tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager eller
onsker at varetage arbejdsgiverfunktioner 1 ordninger med kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om social service, foreslas det at indseatte en
henvisning til den foreslaede nye § 18 a, 1 lovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

Det vil sdledes fremover fremga af lovens § 2, stk. 1, at de kommuner, der er naevnt i lovens § 2, stk. 2, i
deres funktion som socialtilsyn godkender og forer tilsyn med tilbud, som er navnt i lovens § 4, stk. 1, jf.
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lovens kapitel 2 og 3, og med foreninger og private virksomheder, som er navnt i den foresldede nye § 18
a, jf. det foreslaede nye kapitel 3 a.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.7 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Den geldende paragrafoverskrift til § 4 1 lov om socialtilsyn er ”Anvendelsesomrade”. § 4 er efter
gaeldende regler placeret i kapitel 1, hvis overskrift foreslds a@ndret til "Formal og ansvar” ved forslagets §
2,nr. 1.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas at indsatte et nyt kapitel 3 a i lov om
socialtilsyn om godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgi-
verfunktioner 1 ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, foresléds det at @ndre lovens struktur, si kapitel
2, der 1 dag har overskriften “Socialtilsynets opgaver” og kapitel 3, der har overskriften Tilbuddene”
tilsammen kommer til at indeholde alle lovens bestemmelser, der s@rligt handler om godkendelse af og
tilsyn med de tilbud, som er nevnt i lovens § 4, stk. 1.

Derfor foreslas det, jf. forslagets § 2, nr. 4, at ophave paragrafoverskriften til § 4.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 5.

Forslaget indebarer ikke indholdsmassige @ndringer.

Tilnr. 5

Efter gaeldende ret er § 4 om socialtilsynets anvendelsesomréde, placeret i kapitel 1 i1 lov om socialtilsyn.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas at indsatte et nyt kapitel 3 a i lov om
socialtilsyn om godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgi-
verfunktioner 1 ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, foresléds det at @ndre lovens struktur, sé kapitel
2, der 1 dag har overskriften “Socialtilsynets opgaver” og kapitel 3, der har overskriften Tilbuddene”
tilsammen kommer til at indeholde alle lovens bestemmelser, der s@rligt handler om godkendelse af og
tilsyn med de tilbud, som er nevnt i lovens § 4, stk. 1.

Derfor foreslds det at opheve § 4 og overskriften til kapitel 2 og i stedet at indsatte en ny kapitelover-
skrift, der lyder "Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundhedsmessige tilbud”, og derefter
indstte § 4 pa ny. Forslaget skal ses i sammenhang med § 2, nr. 4.

Det betyder, at der er tale om en ordret videreforelse af den galdende § 4, som alene nyaffattes af
lovtekniske arsager.

Forslaget indebarer ikke indholdsmessige a@ndringer.

Med den ordrette videreforelse af den geldende § 4, foreslds det siledes at opretholde galdende ret,

herunder de tidligere vedtagne lovforslag samt den fortolkning og praksis, der er eksisterende pa omra-

det. Der henvises saledes til:

— Folketingstidende 2012-13, A, L 205 Forslag til lov om socialtilsyn (Socialtilsynsreformen),

— Folketingstidende 2014-15, A, L 132 Forslag til lov om @ndring af lov om social service og lov om
socialtilsyn (Tilbud om anonym, ambulant behandling af stofmisbruger m.v.),

— Folketingstidende 2015-16, A, L 44 Forslag til lov om @ndring af sundhedsloven og lov om socialtil-
syn (Dget kvalitet 1 alkoholbehandlingen),

— Folketingstidende 2015-16, A, L 163 Forslag til lov om @ndring af lov om social service, lov om
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socialtilsyn og lov om folkeskolen (Konsekvensandringer som folge af voksenansvar for anbragte
bern og unge m.v.),

— Folketingstidende 2016-17, A, L 8 Forslag til lov om @&ndring af socialtilsyn, lov om social service og
lov om voksenansvar for anbragte bern og unge (Opfolgning op socialtilsynsreformen m.v.).

Det viderefores at opliste i stk. 1, nr. 1-4, samtlige typer af tilbud, som er omfattet af socialtilsynet. Det
galder sdledes private, kommunale og regionale tilbud, og det geelder ogsa tilbud, som har en driftsaftale
eller en anden form for aftale med en kommunalbestyrelse eller et regionsrdd om anvendelse af samtlige
et tilbuds pladser.

Det viderefores 1 stk. 1, nr. 1, at plejefamilier og kommunale plejefamilier, jf. servicelovens § 66, nr.
1 og 2, er omfattet af socialtilsynet herunder plejefamilier, der anvendes som aflastningsfamilier. Det
indeberer, at disse skal godkendes som generelt egnet af den kommunalbestyrelse, som er ansvarlig for
socialtilsynet efter § 2 1 lov om socialtilsyn.

Ved siden af socialtilsynets generelle godkendelse efter lov om socialtilsyn, vil der fortsat efter servicelo-
ven vare mulighed for, at den anbringende kommune i sarlige tilfelde kan godkende plejefamilier som
konkret egnede.

Det viderefores 1 stk. 1, nr: 2, at folgende typer af sociale tilbud efter serviceloven omfattes af socialtilsy-

net:

— degntilbud, jf. servicelovens § 66, stk. 1 nr. 5-7, jf. dog § 66 a, stk. 7, herunder delvist lukkede
degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og selvejende degninstitutioner, der har en aftale med en
kommunalbestyrelse eller et regionsrad,

— stofmisbrugsbehandlingstilbud, jf. servicelovens §§ 101 og 101 a,

— botilbud til midlertidige ophold til voksne, § 107,

— botilbud til lengerevarende ophold til voksne, jf. § 108,

— kvindekrisecentre, jf. § 109, og

— forsorgshjem, jf. § 110.

Det viderefores i stk. 1, nz 3, at tilbud bestaende af hjelp og stette efter serviceloven, der leveres til be-
boere 1 boligtyper, der kan sidestilles med midlertidige eller lengerevarende botilbud efter servicelovens
§§ 107 og 108, ogsé omfattes af socialtilsynet.

Folgende fire betingelser skal vare opfyldt, for tilbuddet omfattes af socialtilsynet, jf. den foresldede § 4,

stk. 1, nr. 3:

— tilbuddet leveres til beboere 1 boligformer efter andre bestemmelser end navnt i1 socialtilsynslovens §
4, stk. 1, nr. 2, dvs. der er tale om et tilbud, der hverken er et degntilbud efter servicelovens § 66, stk.
1, nr. 5 og 6, eller et tilbud efter servicelovens §§ 101, 101 a og 107-110,

— Der er tilknyttet servicearealer til boligerne og hjelpen udgér herfra og ydes af et fast ansat persona-
le. Servicearealer defineres som arealer, der anvendes til omsorgs og servicefunktioner, der normalt
ikke vil forega i en selvstendig bolig, og som indrettes 1 umiddelbar tilknytning til boligerne. Det er
ikke en forudsatning, at hjelpen leveres i servicearealet.

— Tilbuddet til beboerne skal generelt omfatte stotte efter servicelovens § 85 1 vasentligt omfang
evt. sammen med hjelp efter de andre navnte bestemmelser, da det som udgangspunkt er den type
hjzlp, der gor, at tilbuddet kan sidestilles med botilbud efter servicelovens §§ 107 og 108. Omfanget
af hjelp efter § 85 kan desuden vare med til at afgrense de typer af tilbud, der er omfattet af
socialtilsynet, fra de tilbud - typisk pd @ldreomrddet, som ikke er omfattet af socialtilsynet, men som
til gengaeld er omfattet af kommunalbestyrelsens tilsyn efter servicelovens § 151.

— Tilbuddets malgruppe skal vere borgere, der har ophold 1 boligen pd grund af nedsat fysisk eller psy-
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kisk funktionsevne eller serlige sociale problemer. Mélgruppen skal sidledes generelt vare at sidestille
med mélgruppen for botilbud efter servicelovens §§ 107 og 108, ligesom malgruppebeskrivelsen for
det konkrete tilbud skal vere 1 overensstemmelse med dette.

Alle fire betingelser skal vaere opfyldt, da der forst dermed er tale om et samlet tilbud, der kan sidestilles
med tilbud efter servicelovens §§ 107 og 108. Betingelserne skal vare opfyldt generelt og ikke kun for
enkelte beboere.

Der henvises 1 egvrigt til bemarkningerne 1 L 205 Forslag til lov om socialtilsyn (Socialtilsynsreformen),
Folketingsaret 2012-13, og L 8 Forslag til lov om @ndring af socialtilsyn, lov om social service og lov
om voksenansvar for anbragte bern og unge (Opfolgning op socialtilsynsreformen m.v.), Folketingséret
2016-17.

Det viderefores i stk. 1, nr. 4, at socialtilsynet skal godkende og fere driftsorienteret tilsyn med alkohol-
behandlingssteder efter sundhedslovens § 141. Alkoholbehandlingssteder er séledes et tilbud i lov om
socialtilsyns forstand til trods for, at alkoholbehandling er et sundhedsfagligt behandlingstilbud og ikke
en social institution. Der henvises til Folketingstidende 2015-16, A, L 44 Forslag til lov om @&ndring af
sundhedsloven og lov om socialtilsyn (Dget kvalitet i alkoholbehandlingen).

For at sikre, at de boligtyper, der er omfattet af stk. 1, nr. 3, ikke underlaegges tilsyn bade af socialtilsynet
og af den kommunalbestyrelse, der har en tilsynsforpligtelse efter servicelovens § 151, viderefores det
1 stk. 2, at socialtilsynet far kompetence til at afgere, om socialtilsynet eller kommunalbestyrelsen, jf.
servicelovens § 151, har tilsynsforpligtelsen i forhold til det konkrete tilbud. Som grundlag for afgerelsen
skal socialtilsynet vurdere, om den hjelp, der ydes i tilbuddet, har sa stor andel af hjelp efter § 85, at
tilbuddet med hensyn til malgruppe og indsats kan sammenlignes med botilbud efter servicelovens §§ 107
og 108.

Der henvises i gvrigt til Folketingstidende 2012-13, A, L 205 Forslag til lov om socialtilsyn (Socialtil-
synsreformen).

Tilnr. 6

Efter geeldende regler i lov om socialtilsyn har fem navngivne kommuner i deres funktion som socialtil-
syn til opgave at godkende og fere tilsyn med en raekke tilbud pa det sociale og det sundhedsmessige
omrade, som er nevnt i § 4, stk. 1, i lov om socialtilsyn.

I lov om socialtilsyn er fastsat regler om socialtilsynets godkendelse af og driftsorienterede tilsyn med
de omfattede tilbud, om kravene til tilbuddene som betingelse for godkendelse samt om whistleblower-
ordning, klage over afgerelser m.v. Tilbuddene omfattet af de galdende regler i lov om socialtilsyn
godkendes pa baggrund af socialtilsynets vurdering af tilbuddenes kvalitet inden for 8 temaer, jf. lovens §
6, stk. 2, herunder temaer relateret til tilbuddenes socialpadagogiske indsats.

Som det fremgéar af afsnit 2.7.3 1 de almindelige bemarkninger, foreslas det at &ndre lov om socialtilsyn,
sa socialtilsynet far til opgave at godkende og fore tilsyn med foreninger og private virksomheder, der
onsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96.

Som det ogsa fremgar af afsnit 2.7.2 1 de almindelige bemaerkninger, skal forslaget vare med til at sikre,
at tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter formalet og til at
oge borgernes tryghed ved indgéelse af aftaler om overforsel af tilskud efter servicelovens §§ 95 og 96.

Godkendelses- og tilsynsopgaven i forhold til disse foreninger og private virksomheder vil dog have en
anden karakter end socialtilsynets godkendelses- og tilsynsopgaver i evrigt, idet de kvalitetskrav, som
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gaelder for den ovrige godkendelses- og tilsynsvirksomhed, ikke foreslds at galde for godkendelse af
og tilsyn med foreninger og private virksomheder. Socialtilsynets tilsyn foreslas séledes ikke at omfatte
kvaliteten 1 den enkelte ordning med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere eller borgerstyret personlig
assistance, men alene foreningens eller den private virksomheds varetagelse af opgaven som arbejdsgiver.

Lov om socialtilsyn foreslas derfor @ndret ved, at der i loven foreslds indsat et nyt kapitel 3 a om
socialtilsynets opgaver i forhold til godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der
varetager eller ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse af
hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96, jf. nedenfor om forslag til
nye §§ 18 a-h.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at hvis foreningen eller den private virksomhed 1 evrigt varetager driften
af et tilbud, der er omfattet af § 4 1 lov om socialtilsyn, skal socialtilsynet fore tilsyn med dette tilbud 1
overensstemmelse med de geldende regler 1 lov om socialtilsyn.

Som en parallel til den geeldende § 4, stk. 1, i lov om socialtilsyn, foreslas det at fastsatte i en ny § /8
a, at socialtilsynet godkender og forer driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder, der
varetager eller ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse
af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96. Bestemmelsen angiver
saledes en udvidelse af anvendelsesomradet for lov om socialtilsyn. Socialtilsynets godkendelse og
driftsorienterede tilsyn har til formal at sikre, at tilskud til ansettelse af hjelpere og borgerstyret personlig
assistance anvendes efter formélet og til at ege borgernes tryghed ved indgéelse af aftaler om overforsel
af tilskud.

Som en parallel til den geeldende § 5, stk. 1, i lov om socialtilsyn, foreslas det at fastsette i en ny § /8
b, stk. 1, at socialtilsynet treffer afgerelse om godkendelse af foreninger og private virksomheder efter
anspgning fra disse. Afgorelsen traeffes pd baggrund af en vurdering af den ansegende forenings eller
private virksomheds gkonomiske og ledelsesmassige forhold samt ansattelsesretlige kompetencer. So-
cialtilsynets godkendelse har til formal at sikre, at tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance anvendes efter formélet og til at oge borgernes tryghed ved indgéelse af aftaler om
overforsel af tilskud.

Der vil med hjemmel i den foresldede § 18 b, stk. 5, blive fastsat nermere krav til godkendelsens
tilretteleggelse m.v.

[enny § I8 b, stk. 2, foreslas det 1 overensstemmelse med de i forslagets § 1, nr. 7 og 8, foresldede
@ndringer af servicelovens § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, at fastsatte, at socialtilsynets godkendelse
af foreningen eller den private virksomhed er en forudsetning for, at disse kan varetage arbejdsgiver-
funktioner 1 ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, og som felge heraf en forudsetning for at en
borger eller nartstdende kan indgd aftale med foreningen eller den private virksomhed om overfersel
af tilskud. Hvis ikke foreningen eller den private virksomhed er godkendt af socialtilsynet efter den
foreslaede ordning, kan foreningen eller den private virksomhed ikke varetage arbejdsgiverfunktioner 1
ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96.

Det er séledes en forudsatning for ordningen, at foreningen eller den private virksomhed kan dokumente-
re godkendelsen over for borgeren eller den nartstdende inden aftalen om overforsel af tilskud indgés.

Som en parallel til den galdende § 5, stk. 5, 1 lov om socialtilsyn, foreslas det at fastsatte i en ny
§ 18 b, stk. 3, at socialtilsynet i1 forbindelse med en godkendelse kan fastsatte vilkar, hvis opfyldelse
er en betingelse for godkendelsen, og at der kan knyttes frister til et vilkdr. Der kan f.eks. vaere tale
om, at en forening eller en privat virksomhed ikke umiddelbart har tilstrekkeligt med ansattelsesretlige
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kompetencer til at kunne blive godkendt, jf. den foreslaede § 18 b, stk. 1, men foreningens leder har
tilmeldt sig et kursus i1 ansettelsesret. Et vilkar kan sdledes formuleres sadan, at det er et vilkar eller en
betingelse for godkendelsen, at kurset gennemfores.

For at et socialtilsyn pd denne made kan give en betinget godkendelse, m& det dog skulle anses for
overvejende sandsynligt, at foreningen eller den private virksomhed efterfolgende vil kunne opfylde
betingelsen. Muligheden er saledes reserveret til de tilfaelde, hvor der alene udestar formalia, eller hvor
der er andre forhold, som er vesentlige nok til at vaere en betingelse for godkendelse, men som omvendt
trods alt alene udger en mindre del af det samlede godkendelsesgrundlag.

Da det kan have vidtraekkende betydning for en forening eller en privat virksomhed, om og hvornar de
kan forvente at blive endeligt godkendt, er det vigtigt, at vilkaret formuleres sa tilstraekkeligt klart, at det
er tydeligt for foreningen eller den private virksomhed, hvad de skal foretage sig for at blive endeligt
godkendt, og hvornér det saledes kan forventes at ske.

Da manglende opfyldelse af den betingelse, som er opstillet for godkendelsen, vil medfore, at der gives
afslag pé ansegning om godkendelse, er der tale om en afgerelse, som kan paklages, jf. § 19 i lov om
socialtilsyn.

Som en parallel til den geeldende § 5, stk. 7, 1 lov om socialtilsyn, foreslas det at fastsette i en ny § /8
b, stk. 4, at socialtilsynet kan treeffe afgerelse om opher af godkendelsen af en forening eller en privat
virksomhed, som er godkendt til at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til an-
settelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96, hvis foreningen
eller den private virksomhed ikke lengere opfylder betingelserne for godkendelse, jf. forslaget til ny § 18
b, stk. 1. Det kan for eksempel vere tilfeldet i en situation, hvor alle foreningens eller virksomhedens
ansatte med kendskab til ansattelsesretlige regler har forladt foreningen eller virksomheden.

Ophor af en godkendelse er en afgerelse og kan derfor péklages efter reglerne i retssikkerhedslovens
kapitel 10, jf. § 19 1 lov om socialtilsyn, ligesom socialtilsynet forud for afgerelsen skal iagttage gaeldende
forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. proportionalitet, horing og begrundelse. Opher af
en godkendelse har den virkning, at foreningen eller den private virksomhed ikke lengere kan varetage
arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og borgerstyret personlig
assistance efter servicelovens §§ 95 og 96, hvorfor aftaler med konkrete borgere eller deres nartstidende
om overforsel af tilskud ma ophere.

Bemyndigelsen vil desuden blive anvendt til at fastsette frister for opher, nar socialtilsynet har truffet
afgerelse herom.

I forslaget til ny § I8 b, stk. 5, foreslds det, at berne- og socialministeren bemyndiges til at fastsatte
narmere regler om godkendelsens tilretteleggelse, om kriterier og betingelser for godkendelsen og
om socialtilsynets forpligtelser i forbindelse med godkendelsen. Bemyndigelsen vil blandt andet blive
anvendt til at fastsatte regler om, at socialtilsynets afgerelse om godkendelse efter den foreslaede § 18 b,
stk. 1, skal treeffes skriftligt, s& foreningen eller den private virksomhed kan dokumentere godkendelsen
over for borgerne eller deres nartstdende og til at uddybe de overordnede kriterier for godkendelsen,
som angives 1 forslaget til § 18 b, stk. 1, herunder de ekonomiske og ledelsesmassige forhold samt
ansattelsesretlige kompetencer.

Bemyndigelsen kan sédledes bl.a. anvendes til at fastsette, at foreningen eller virksomheden skal vere
solvent pa tidspunktet for godkendelse, sdledes at der er sikkerhed for, at det tilskud som kommunerne
udbetaler til hjelperlon i1 de ordninger, som firmaet administrerer ogsa anvendes efter formalet, herunder
at yde borgerstyret personlig assistance til borgerne.
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Bemyndigelsen kan ogsd anvendes til at fastsatte regler om, at ledelsen skal vaere sammensat pa en
sadan made, at der er klarhed omkring den endelige placering af det ledelsesmassige ansvar i1 forhold
til de ansatte medarbejdere. Den kan desuden anvendes til at fastsatte regler om, at foreningens eller
virksomhedens ledelse via indsendelse af relevant dokumentation kan pavise kendskab til ansattelsesret
for eksempel fra tidligere relevant erfaring, gennemferte kurser m.v.

Som en parallel til den galdende § 7, stk. 1, i lov om socialtilsyn, foreslds det at fastsatte i en ny §
18 ¢, stk. 1, at socialtilsynet skal fore driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder,
der er godkendt efter den foresldede § 18 b, stk. 1, for at sikre, at de fortsat opfylder betingelserne for
godkendelsen. Socialtilsynets driftsorienterede tilsyn har til formal at sikre, at tilskud til ansettelse af
hjelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter formalet og til at age borgernes tryghed ved
indgéelse af aftaler om overforsel af tilskud.

I den foreslaede nye § 18 c, stk. 2, foreslas det fastsat, at socialtilsynets driftsorienterede tilsyn efter den
foreslaede § 18 c, stk. 1, skal foretages pa baggrund af relevant information.

Det foreslas sédledes i § 18 c, stk. 2, nr 1, at foreningens eller den private virksomheds budget og
regnskab, jf. den foresldede § 18 g, stk. 1 og 2, indgér i grundlaget for det driftsorienterede tilsyn.

Det foreslas videre 1 § 18 c, stk. 2, nr 2, at oplysninger indhentet fra foreningen eller den private
virksomhed indgar 1 grundlaget for det driftsorienterede tilsyn. Det kan for eksempel vare oplysninger
om deltagelse 1 ansattelsesretlige kurser m.v.

Det foreslds desuden i § 18 c, stk. 2, nr: 3, at oplysninger indhentet fra borgerne, der har indgéet aftale
med foreningen eller den private virksomhed indgér i grundlaget for det driftsorienterede tilsyn. Det kan
f.eks. dreje sig om oplysninger om bekymrende ansettelsesretlige forhold for medarbejderne.

Det foreslds endeligt 1 § 18 c, stk. 2, nr: 4, at oplysninger indhentet fra de kommuner, der har truffet afge-
relse om hjaelp efter servicelovens §§ 95 eller 96, indgér i1 grundlaget for det driftsorienterede tilsyn. Det
kan f.eks. veere oplysninger om mangelfulde regnskaber i1 den enkelte ordning efter servicelovens §§ 95
eller 96.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at foreninger og private virksomheder, der seger om godkendelse
efter den foreslaede § 18 b, stk. 1, eller som allerede er godkendt efter bestemmelsen, jf. den foreslédede
§ 18 h, far pligt til at give socialtilsynet oplysninger af relevans for godkendelsen og det driftsorienterede
tilsyn.

Med den foresldede nye § /8 c, stk. 3, far berne- og socialministeren bemyndigelse til at fastsette nerme-
re regler om det driftsorienterede tilsyn. Bestemmelsen vil blandt andet blive anvendt til at fastsatte, at
det driftsorienterede tilsyn skal tilretteleegges ud fra en risikobaseret tilgang. Den risikobaserede tilgang
kan blandt andet baseres pa socialtilsynets erfaringer med foreningen eller virksomheden og resultater fra
tidligere tilsyn. Bestemmelsen kan saledes anvendes til at fastsatte regler om, at tilsynsintensiteten skal
tilretteleegges efter forholdene og fastsettes af socialtilsynet efter en risikovurdering.

Den foresldede § /8 d er en parallel til den geldende § 10, stk. 1, i lov om socialtilsyn. Det foreslas
saledes, at hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa bekymrende forhold i relation til en forening eller
en privat virksomhed, jf. § 18 a, eller treeffer socialtilsynet afgerelse om opher af godkendelsen, jf. §
18 b, stk. 4, orienterer socialtilsynet de borgere, der har indgaet aftaler med foreningen eller den private
virksomhed, samt de kommuner, der har truffet afgerelse om hjalp efter servicelovens §§ 95 eller 96 til
de navnte borgere, jf. retssikkerhedslovens §§ 9-9 b.

Det betyder, at hvis socialtilsynet i forbindelse med deres godkendelsesproces eller deres driftsorienterede
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tilsyn bliver opmarksomme pé relevante, bekymrende forhold vedrerende en forening eller en privat
virksomhed, har de en forpligtelse til at orientere de borgere, der har indgaet aftale med foreningen eller
den private virksomhed og disses handlekommuner.

Det kan for eksempel vere, at der er forhold i foreningen eller den private virksomheds ekonomi, der
giver socialtilsynet anledning til bekymring, uden at der er grundlag for at treeffe afgerelse om opher af
godkendelse.

Borgerne vil sdledes have mulighed for at vurdere, om de bekymrende forhold skal medfere, at de vil
opsige deres aftale med foreningen eller den private virksomhed.

Den galdende § 11 i lov om socialtilsyn fastsetter, at socialtilsynet skal have en whistleblowerord-
ning. Bestemmelsen indebarer, at socialtilsynet skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvor et
tilbuds personale, beboere, parerende og andre kan henvende sig anonymt til, hvis de oplever bekymrende
forhold i et tilbud, som de mener, socialtilsynet ber have kendskab til.

Det foreslas i § /8 e, at whistleblowerordningen ogsa finder anvendelse for borgere, der modtager kontant
tilskud til ansettelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96, hvor
en forening eller privat virksomhed varetager arbejdsgiverfunktionerne, og disse borgeres parerende samt
ansatte 1 foreningen eller den private virksomhed og andre.

Det betyder, at borgere, deres parerende, ansatte i foreningen eller den private virksomhed og andre kan
henvende sig til socialtilsynet anonymt. De pdgaeldende personer kan henvende sig omkring forhold, som
de finder bekymrende og som vedrerer foreningens eller den private virksomheds varetagelse af opgaven
som arbejdsgiver i ordninger efter servicelovens §§ 95-96.

Det kan for eksempel vere, at en borgers parerende har fiet den opfattelse, at foreningen eller den private
virksomhed ikke besidder de fornedne ansattelsesretlige kompetencer.

Da socialtilsynet alene skal forholde sig til foreningens eller den private virksomheds varetagelse af
opgaven som arbejdsgiver i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, skal socialtilsynet videregive
oplysninger om bekymrende forhold, der relaterer sig til andre forhold, til rette myndighed. Da borgerens
handlekommune varetager det personrettede tilsyn, vil det vare relevant for kommunen at fa besked om,
at der er indgivet oplysning om bekymrende forhold, der vedrerer kvaliteten i den enkelte ordning. Dette
er i overensstemmelse med den foreslaede bestemmelse i § 18 d.

Som en parallel til den geldende § 15 1 lov om socialtilsyn foreslas det i § /8 f at fastsette regler om
socialtilsynets sarlige opgaver 1 forhold til foreninger og private virksomheder, der er omfattet af den
foreslaede § 18 a, nér disse er oprettet som fonde.

Efter forslaget vil det vaere socialtilsynet, der godkender og ferer bade det driftsorienterede tilsyn og
fondstilsynet med det foreninger og private virksomheder, der er oprettet som fonde. De erhvervsdrivende
fonde er séledes undtaget fra lov om erhvervsdrivende fonde, og ikke erhvervsdrivende fonde er undtaget
fra lov om fonde og visse foreninger.

I forslaget til § 18 f, stk. 1, foreslas det séledes, at socialtilsynet kun kan godkende foreninger og private
virksomheder oprettet som fonde efter den foresldede § 18 b, hvis disse er lovligt oprettet, og at dette skal
fremga af godkendelsen.

At foreningen eller den private virksomhed er lovligt oprettet som fond betyder, at foreningen eller
virksomheden efter sin vedtagt opfylder den almindelige fondsretlige definition af at vaere en fond, som
kommer til udtryk i § 1, stk. 2, i lov om erhvervsdrivende fonde og § 1, stk. 2, i lov om fonde og visse
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foreninger. I overensstemmelse hermed er en fond “en juridisk person, som besidder en formue, der er
uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af et eller flere 1 vedtaegten bestemte formal,
som skal kunne efterleves 1 en leengere arrekke, hvor raddighedsbefgjelserne over fonden tilkommer en
1 forhold til stifter selvstendig ledelse, og hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har
ejendomsretten til fondens formue."

Socialtilsynet skal i sin vurdering af, om foreningen eller virksomheden lovligt er etableret som fond, sa-
ledes vurdere, om foreningen eller virksomheden efter sin vedtaegt opfylder den almindelige fondsretlige
definition af at vere en fond.

Selvejende institutioner, som ikke er i besiddelse af formue eller kapital ved stiftelsen, er ikke omfattet
af socialtilsynets sarlige tilsynsopgaver 1 forhold til foreninger og virksomheder oprettet som fonde,
jf. lov om socialtilsyns § 18 f. En fonds formue er de midler, som fonden er i besiddelse af, men
som 1 udgangspunktet er urerlige, og det drlige overskud, som skal anvendes 1 overensstemmelse med
fondens formal. Den selvejende institution uden formue vil vaere omfattet af socialtilsynets almindelige
driftsorienterede tilsyn, uanset at foreningen eller virksomheden ikke betragtes som en fond efter den
foreslaede § 18 f.

I de tilfelde, hvor en fond bade har erhvervsdrift i form af varetagelse af arbejdsgiverfunktioner i
forhold til ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96 og anden erhvervsdrift, og erhvervsdriften efter
servicelovens §§ 95 og 96 udger en begrenset del af fondes samlede erhvervsdrift, kan tilsynet med
fonden vare omfattet af erhvervsfondsloven, sa Erhvervsstyrelsen er fondsmyndighed. Det folger af §
4 1 erhvervsfondsloven, at Erhvervsstyrelsen i tvivistilfelde treffer afgerelse om, hvorvidt en fond er
omfattet af erhvervsfondsloven. Dette vil ogsd gelde i de tilfelde, hvor fondens virksomhed @ndrer
karakter, eller forholdet mellem erhvervsdriften efter serviceloven og den evrige erhvervsdrift endrer sig,
og socialtilsynet er i tvivl om, hvorvidt fonden fortsat er underlagt fondstilsyn efter lov om socialtilsyns §
18 1.

I det tilfelde, hvor en forening eller en virksomhed oprettet som fond opherer med at varetage arbejdsgi-
verfunktioner i1 ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, forudsattes det, at socialtilsynet orienterer
henholdsvis Civilstyrelsen eller Erhvervsstyrelsen om, at fonden ikke laengere driver virksomhed omfattet
af socialtilsynet. I og med, at fonden ikke l&engere varetager opgaver, som er omfattet af socialtilsynet, har
socialtilsynet dermed ikke leengere befojelser som tilsynsmyndighed over for fonden.

Tilsynet med foreninger og virksomheder, jf. den foresldede § 18 f er et legalitetstilsyn. Det betyder,
at socialtilsynet tager stilling til, om fonden drives i overensstemmelse med lovgivningen og fondens
vedtegt men ikke, om dispositionen i sig selv er forsvarlig, lovlig eller ansvarspadragende. Socialtilsynet
skal sdledes ikke vurdere hensigtsmassigheden af ledelsens forretningsmeessige dispositioner.

I forslaget til § I8 f, stk. 2, foreslas det, at socialtilsynet skal godkende vedtegten for foreninger og
private virksomheder, der er godkendt efter den foresldede § 18 b, stk. 1. Det ligger implicit heri, at
socialtilsynet ogsé skal godkende efterfelgende vedtegtsendringer.

Vedtegterne kan efter forslaget til § 18 f, stk. 3, godkendes, hvis der er en klar adskillelse mellem
stifterens og fondens ekonomi, og hvis socialtilsynet vurderer, at vedtegternes regler om anvendelse af
fondens formue ved opher er i overensstemmelse med fondens formal.

Godkendelsen af fondens vedtaegter har en klar sammenhaeng med den juridiske definition af en fond,
hvor af det fremgar, at en fond er er en juridisk person, som besidder en formue, der er uigenkaldeligt
udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af et eller flere 1 vedtaegten bestemte formal.
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I forslaget til § 18 f, stk. 4, foreslds det, at Civilstyrelsen som permutationsmyndighed skal godkende
vaesentlige @ndringer af fondens vedtaegter efter socialtilsynets forudgdende godkendelse. Ved vasentlige
vedtegtsendringer forstds, som anfort 1 bestemmelsen, vedtegtsendringer om forméil, uddelinger, oples-
ning, sammenlegning eller lignende. Karakteristisk for de tilfelde, hvor Civilstyrelsens samtykke er
pakravet, er, at der er tale om @ndringer af vedtegtsbestemmelser, som direkte eller indirekte indebaerer
en @&ndring af fondens formél. Ved fortolkningen af, hvad der udger fondens formal, skal der ikke alene
ses pd, hvad der fremgar af vedtegtens egentlige formélsbestemmelse, men det kan ogsé vere en konkret
vurdering af den nuvarende vedtegt og den enskede @ndring.

I forslaget til § 18 f, stk. 5, foreslas det, at bestyrelsen for foreninger og virksomheder etableret som
fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1, kun med socialtilsynets samtykke ma
foretage eller medvirke til ekstraordinare dispositioner, som kan medfere risiko for, at vedtegten ikke
kan overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne eksistere. Udgangspunktet er, at det er fondens
bestyrelse, der har kompetence til at fortolke rammerne for vedtaegten og herunder, hvilke dispositioner
der kan holdes inden for vedtaegten.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at bestyrelsen skal anmode om socialtilsynets samtykke
ved dispositioner, der ikke kraever en vedtegtsendring, men som er tet herpa, eller som vil kunne bringe
fondens eksistens 1 fare. Med ekstraordinare dispositioner menes dispositioner, som ikke er led i den
daglige drift, og som péa kortere eller leengere sigt kan have betydning for fondskapitalen. Begrebet skal
forstds 1 overensstemmelse med fondslovgivningen. Ekstraordinere dispositioner kan efter en konkret
vurdering eksempelvis vere keob og salg af fast ejendom, pantsatning, 1dneoptagelse eller ldneomlaegning.

Det er ikke muligt at lave en udtemmende liste over, hvad der vil vare ekstraordinere dispositioner,
da det athanger af en konkret vurdering af fondens virksomhed, vedtagt og dispositionens karakter. I
overvejelserne om, hvorvidt der skal gives samtykke til dispositionen, ber indga, om fonden realistisk kan
komme tilbage til udgangspositionen fra for den ekstraordinaere disposition. Hvis det ikke er realistisk, vil
det i stedet veere en mulig vedtegtsaendring, der afspejler de faktiske forhold, der kan vare behov for.

Det er saledes ikke hensigten med bestemmelsen, at socialtilsynet skal foretage forretningsmassige
skon. Det er alene bestyrelsens ansvar. Der kan eksempelvis vare tale om tilfelde, hvor en bestyrelse
onsker at beslutte en disposition, som formelt set kan rummes indenfor fondens vedtegt, men som
udsatter fondens formue for vasentlige ekonomiske risici, sdledes at dispositionen af denne drsag er af
ekstraordinar karakter. For eksempel hvis en bestyrelse beslutter at foretage drastiske @ndringer 1 fondens
aktivsammensatning fra relativt forsigtige aktiver til meget risikofyldte investeringer, som kan bringe
fondens formue 1 en risikabel og farefuld eksponering, der medferer oget risiko for, hvorvidt fonden ved
tab pa engagementerne vil kunne fortsatte.

I forslaget til § 18 f, stk. 6, foreslds det at socialtilsynets tilsyn med foreninger og virksomheder, der
er oprettet som fonde, som er undtaget fra fondslovene, og som er godkendt af socialtilsynet efter § 18
b, stk. 1, omfatter tilsyn med dels, om fondens ekonomiske dispositioner er i overensstemmelse med
vedtegterne og grundlaget for godkendelsen, jf. forslagets § 18 f, stk. 6, nr: 1, dels om fonden efterlever
lovgivningens krav om regnskabsafleggelse og revision, jf. forslagets § 18 f, stk. 6, nr. 2.

Opgaven som fondsmyndighed indebarer et tilsyn med, at fondens midler anvendes i1 overensstemmelse
med fondens formal, som det er formuleret 1 vedtegterne. Endvidere skal fondsmyndigheden pase, at
fondens ekonomiske dispositioner er 1 overensstemmelse med grundlaget for godkendelsen. Det vil sige,
at fondsmyndigheden skal pdse, at de ekonomiske dispositioner folger betingelserne for godkendelse
af fonden 1 forslagets § 18 f, stk. 3. Adskillelsen mellem fondens ekonomi og stifterens ekonomi skal
ikke kun foreligge ved godkendelsen, men skal efterleves lobende. Fonden mé séledes ikke overfore
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midler fra fonden til fondens stifter eller til personer, som har et nert interessefaellesskab med fondens
stifter. Socialtilsynet skal som fondsmyndighed fore tilsyn med, at dette ikke sker.

Socialtilsynets opgaver efter socialtilsynslovens § 18 f i forhold til foreninger og virksomheder oprettet
som fonde supplerer de generelle opgaver, socialtilsynet efter socialtilsynslovens §§ 18 c-18 e og 18
g som led 1 sit driftsorienterede tilsyn har i forhold til foreninger og private virksomheder omfattet af
socialtilsynslovens § 18 a.

I forslaget til § 18 f, stk. 7, foreslas det, at socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, nér en forening eller
en virksomhed omfattet af den foresldede § 18 a, som er oprettet som fond, opherer. Socialtilsynet er
fondsmyndighed 1 forhold til foreninger og virksomheder oprettet som fonde, nér de er undtaget fra
fondslovgivningen 1 kraft af socialtilsynets godkendelse. Selv om der er truffet afgerelse om opher af
godkendelsen, jf. den foresldede § 18 b, stk. 4, er socialtilsynet fortsat fondsmyndighed for fonden, hvil-
ket omfatter indhentelse af tilladelse fra Civilstyrelsen, hvis fonden enskes oplest, jf. den foreslédede § 18
f, stk. 4, og tilsyn med at fondens midler uddeles i overensstemmelse med vedtegtens bestemmelser. Hvis
fonden ikke onskes oplest, skal Civilstyrelsen hurtigst muligt og helst inden for en méned underrettes om,
at godkendelsen til at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96 bringes
til opher.

Hvis Civilstyrelsen, jf. den foresladede § 18 f, stk. 4, giver tilladelse til, at fonden kan fortsaette med andre
aktiviteter, bliver Civilstyrelsen fondsmyndighed for fonden, nér de nye vedtaegter traeder i kraft.

Pligten for foreninger og private virksomheder, der er omfattet af § 18 a i lov om socialtilsyn, til at
give socialtilsynet de nedvendige oplysninger som et led i socialtilsynets driftsorienterede tilsyn fremgar
af den foresldede § 18 h. Bestemmelsen omfatter dog ikke en pligt til at give socialtilsynet de sarlige
oplysninger, socialtilsynet har brug for, for at kunne varetage sine sarlige tilsynsopgaver 1 forhold til
foreninger og virksomheder oprettet som fonde. Med den foresldede § 18 f, stk. 8, foreslas det derfor, at
foreninger og virksomheder oprettet som fonde efter anmodning fra socialtilsynet eller af egen drift skal
give socialtilsynet de oplysninger, der er nedvendige for, at socialtilsynet kan varetage sin tilsynsopgave
med fondene. Oplysningspligten er central for sikringen af, at der kan fores et betryggende og effektivt
fondstilsyn, og svarer i det vaesentlige til de forpligtelser til at afgive oplysninger til fondsmyndighederne,
som fremgér af erhvervsfondslovens § 24, stk. 3, og fondslovens § 37, stk. 1.

De oplysninger, som er omfattet af den foresldede oplysningspligt, skal vedrere de faglige og ekonomiske
forhold om tilbuddet, som socialtilsynet anmoder om til brug for det fondsretlige tilsyn. Der kan for
eksempel vaere tale om oplysninger om begrundelsen for den patenkte ekstraordinare disposition, om
nye bestyrelsesmedlemmers forhold til stifter, oplysninger om en kebsaftale eller oplysninger om ldéneom-
leegning.

Oplysningerne skal bruges til at belyse, om den ekstraordinare disposition bringer fondens eksistens 1
fare, eller om der 1 stedet er behov for en vedtegtsendring. Foreninger og virksomheder, der er oprettet
som fonde, har herunder pligt til at give oplysninger om eventuel erhvervsdrift ud over driften af tilbud
efter serviceloven, herunder om hvis denne anden erhvervsdrift skifter karakter eller omfang. Dette er
nedvendigt for at sikre, at tilbuddet, oprettet som fond, fortsat opfylder betingelserne for at vare omfattet
af fondstilsynet efter socialtilsynsloven § 18 f.

Oplysningerne efter den foresldede § 18 f, stk. 8, skal gives efter anmodning fra socialtilsynene eller af
egen drift. I den forbindelse har socialtilsynene mulighed for at fastsatte en rimelig frist for tilbuddene til
at overlevere de pagaeldende oplysninger.

Med den foresldede § 18 f, stk. 9, far berne- og socialministeren bemyndigelse til at fastsette nermere
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regler om socialtilsynets serlige tilsynsopgaver i forhold til fondene. Der kan f.eks. blive tale om at
fastsaette nermere regler om sarlige opgaver for revisionen af fondes regnskaber, eller om socialtilsynets
sagsbehandling i forhold til godkendelse af og tilsyn med tilbud oprettet som fonde. Der kan for eksempel
vare behov for at fastsaette administrative regler for, hvorndr fondens erhvervsdrift anses for begranset,
om visse vedtegtsbestemmelser kan @ndres af fondens bestyrelse alene, hvornar vedtegtsendringer kan
godkendes eller om indsendelse af vedtegter.

1§18 g, stk. 1, foreslas det, at foreninger eller private virksomheder, der er godkendt, eller ensker at blive
godkendt, efter den foreslaede § 18 b, stk. 1, skal have deres arsbudget godkendt af socialtilsynet.

I § 18 g stk. 2, foreslds det, at foreningen eller den private virksomhed, skal indsende sit reviderede
arsregnskab til socialtilsynet til orientering.

For bade budget og arsregnskab galder det, at disse alene skal angd foreningens eller den private virk-
somheds aktiviteter i forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96.

Kravet om godkendelse af budgettet samt om, at socialtilsynet skal have &rsregnskabet til orientering,
haenger sammen med det overordnede kriterium om, at socialtilsynet skal foretage en vurdering af
foreningens eller den private virksomheds gkonomiske forhold som led i godkendelsen og det driftsorien-
terede tilsyn, jf. den foreslaede § 18 b, stk. 1, og § 18 c, stk. 1. Det haenger desuden sammen med det
overordnede formal, jf. afsnit 2.7.3 i de almindelige bemarkninger om sikring af, at tilskud til ansattelse
af hjelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter formélet.

Med forslaget til ny § /8 g, stk. 3, far berne- og socialministeren bemyndigelse til at fastsatte nermere
regler om udarbejdelse, indsendelse og godkendelse af drsbudget, herunder om frister for indsendelse af
arsbudget til socialtilsynet og for socialtilsynets godkendelse af drsbudgetterne.

Bemyndigelsen vil blandt andet blive anvendt til at fastsatte regler om, hvornar socialtilsynet kan og
skal godkende arsbudgettet, herunder om foreningens eller den private virksomheds ekonomiske bere-
dygtighed og om, at foreningens eller virksomhedens gkonomi skal kunne sikre, at det overforte tilskud
kan anvendes efter formalet. Det vil desuden blive fastsat, at foreningerne og de private virksomheder
skal indsende budgetter senest 1. oktober for det kommende regnskabsidr samt om, at socialtilsynet
skal godkende rettidigt indsendte budgetter senest 1. januar, med mindre dette af konkrete arsager ikke
kan lade sig gare. Der vil endvidere blive fastsat regler om, at socialtilsynet kan bede foreningen eller
den private virksomhed om yderligere oplysninger, hvis tilsynet finder, at det indsendte &rsbudget eller
arsregnskab ikke giver tilstrekkelige oplysninger til vurdering af de ekonomiske forhold. Derudover vil
der blive fastsat regler om revision af foreningerne og de private virksomheders regnskaber.

Den geldende § 12, stk. 1 og 2, i lov om socialtilsyn, fastsatter, at tilbud omfattet af lovens § 4, stk.
1, der seger om socialtilsynets godkendelse efter lovens § 5, eller som allerede er godkendt efter lovens
§ 5, efter anmodning eller egen drift skal give socialtilsynet relevante oplysninger om blandt andet
organisatoriske og ekonomiske forhold.

Som en parallel til den geldende § 12, stk. 1, foreslas det 1 § /8 A, stk. 1, at foreninger eller private virk-
somheder, der sager om godkendelse efter den foresldede § 18 b, stk. 1, fir pligt til at give socialtilsynet
de organisatoriske og ekonomiske oplysninger, som socialtilsynet anmoder om til brug for vurderingen af
ansggningen.

Foreningen eller den private virksomhed skal saledes udlevere al information til tilsynet, som er relevant
for tilsynets vurdering af tilbuddet ud fra de geeldende kriterier for godkendelse og tilsyn, som er opstillet
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1 lov om socialtilsyn, og som, jf. de foresldede § 18 b, stk. 5, og § 18 c, stk. 3, vil blive opstillet pa
bekendtgerelsesniveau. Det er ikke muligt at lave en udtemmende liste, da der kan vere tale om mange
og forskelligartede oplysninger. Der kan for eksempel vaere tale om, dokumentation for ansattelsesretlige
viden og kompetencer, og oplysninger om foreningens eller virksomhedens gkonomi.

Som en parallel til den geldende § 12, stk. 2, i lov om socialtilsyn foreslas det i § I8 h, stk. 2, at
foreninger og private virksomheder, der er godkendt efter § 18 b, af egen drift skal give det socialtilsyn,
som har godkendt tilbuddet, oplysninger.

Det foreslas saledes 1 § 18 h, stk. 2, nr. 1, at foreningen eller den private virksomhed af egen drift skal
give socialtilsynet oplysninger om, vasentlige @ndringer 1 forhold, der 14 til grund for godkendelsen.

Herudover skal foreningerne og virksomhederne efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om,
hvilke kommuner der har ansvar for at yde hjelp til de borgere, foreningen eller virksomheden har indgé-
et aftale med, jf. retssikkerhedslovens §§ 9-9 b, samt i det hele taget efter anmodning give socialtilsynet
de oplysninger, som er ngdvendige for, at socialtilsynet kan udfere det driftsorienterede tilsyn, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 18 h, stk. 2, nr: 2.

Det er sdledes socialtilsynet, der konkret tager stilling til, hvilke oplysninger der er behov for. Der
skal veere proportionalitet mellem de oplysninger, socialtilsynet beder om, behovet for oplysningerne og
hensynet til ikke at bebyrde foreningen eller den private virksomhed unedvendigt. Hvis en forening eller
en virksomhed ikke ensker at udlevere de oplysninger, som socialtilsynet anmoder dem om, kan socialtil-
synet overveje, hvorvidt undladelsen af at udlevere oplysningerne skal fa betydning for tilsynsintensiteten
eller for godkendelsen af tilbuddet.

Til nr. 7
Den galdende paragrafoverskrift til § 19 1 lov om socialtilsyn er ”Tilbuddenes klageadgang™.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslds at indsatte et nyt kapitel 3 a i lov om
socialtilsyn om godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgi-
verfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, foreslas det at &endre lovens struktur, sé kapitel
4, der i dag har overskriften ”Samarbejde, Tilbudsportalen og finansiering” i stedet fir overskriften
“Feelles bestemmelser”, og kommer til at indeholde regler om klageadgang.

Det foreslas derfor at ophave paragrafoverskriften til § 19.
Forslaget skal ses i ssmmenhang med § 2, nr. 8, og indeholder i1 ovrigt ikke indholdsmaessige @ndringer.
Til nr. 8

Den galdende struktur i lov om socialtilsyn indebarer, at § 19 ikke er indeholdt i1 kapitel 4, som efter
geldende ret hedder ”Samarbejde, Tilbudsportalen og finansiering”.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas at indsatte et nyt kapitel 3 a i lov om
socialtilsyn om godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgi-
verfunktioner 1 ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, foreslds det at @ndre lovens struktur, si kapitel
4, der 1 dag har overskriften ”Samarbejde, Tilbudsportalen og finansiering” i stedet far overskriften
“Feelles bestemmelser”, og kommer til at indeholde regler om klageadgang.

Det foreslas derfor at opheeve § 19, overskriften for § 20, § 20 og overskriften til kapitel 4. Det foreslas i
den forbindelse at indsatte en ny overskrift til kapitel 4, der lyder “Falles bestemmelser.
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Den foresldede overskrift understreger, at bestemmelserne indeholdt i1 kapitel 4, med mindre andet er
konkret angivet, er felles for opgaver og afgerelser 1 forhold til tilbud omfattet af lovens kapitel 2 og 3 og
foreninger og private virksomheder omfattet af lovens kapitel 3 a.

Det foreslés herefter at genindsatte paragrafoverskriften til § 19 og § 19, og samtidig at tilfeje, at ogsa
myndigheder foreninger eller private virksomheder, der er adressater for socialtilsynets afgerelser, kan
paklage disse efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréde.

Det foreslds saledes 1 § 19, stk. 1, at alle socialtilsynenes afgorelser efter loven omfattes af de almindelige
klageregler pa det sociale omrade i retssikkerhedslovens kapitel 10. Det indebarer, at bade de tilbud, der
er nevnt 1 lovens § 4, stk. 1, og foreninger og private virksomheder, jf. lovforslagets § 18 a, kan indbringe
socialtilsynets afgarelser for Ankestyrelsen efter reglerne 1 kapitel 10 1 retssikkerhedsloven.

Det bemarkes i den forbindelse, at klager over socialtilsynets afgerelser som udgangspunkt ikke har
ops&ttende virkning.

Der henvises 1 ovrigt til Folketingstidende 2012-13, A, L 205, Lovforslag om lov om socialtilsyn
(Socialtilsynsreformen).

Det foreslas i § 19, stk. 2, at klager over socialtilsynets afgerelser om opher af godkendelse af tilbud, jf. §
5, stk. 7, 1 lov om socialtilsyn, samt om opher af godkendelsen af en forening eller en privat virksomhed,
jf. den foresldede bestemmelse i § 18 b, stk. 4, har opsattende virkning. Det foreslds endvidere, at
socialtilsynet eller Ankestyrelsen kan treffe afgerelse om at ivaerksette afgerelsen straks, hvis serlige
forhold ger det pakravet. Socialtilsynets afgerelse om at iverksatte afgorelsen straks kan ikke indbringes
for Ankestyrelsen.

Det forhold, at klagen over socialtilsynets afgarelse har opsattende virkning, vil indebare, at afgerelsen
om opher af godkendelsen forst far retsvirkning fra det tidspunkt, hvor klagefristen er udlebet, uden at der
er indgivet en klage. Dette er geldende uanset, at tilbuddet, foreningen eller virksomheden eventuelt har
tilkendegivet, at det ikke vil benytte sig af klageadgangen.

Den opsettende virkning indeberer, at tilbuddet, foreningen eller virksomheden kan fortsatte sin virk-
somhed, indtil Ankestyrelsen har truffet afgerelse i klagesagen.

At en klage over socialtilsynets afgarelse om opher af godkendelse af tilbud 1 udgangspunktet har opsat-
tende virkning, sker automatisk, uden at socialtilsynet forst skal treffe afgerelse om at tillegge klagen
opsattende virkning. I visse situationer kan der imidlertid vere serlige forhold, der gor det pakravet, at
socialtilsynet eller Ankestyrelsen treffer afgerelse om at ophave den opsettende virkning, sa tilbuddets
godkendelse opherer straks. Socialtilsynets afvejning af, hvorvidt den opsettende virkning skal ophaves,
skal veere konkret og individuel 1 forhold til de konkrete omstendigheder ved den pageeldende forening
eller virksomhed. Der indgér flere forskellige momenter i1 afvejningen, og der kan ikke opstilles en
udtemmende liste af faktorer, som skal indga.

Dog vil begrundelsen for afgerelsen om opher af godkendelsen indgd i vurderingen. Hvis det vurderes
at vaere nedvendigt, at afgerelsen om opher af godkendelsen straks far retsvirkning, vil socialtilsynet
samtidig med, at socialtilsynet treeffer selve afgerelsen om opher, ogsé kunne treffe en afgerelse om, at
en klage ikke medferer, at afgerelsens virkning udsattes. Det vil sige, at socialtilsynet kan beslutte, at
der ikke er opsattende virkning, og at tilbuddet, foreningen eller virksomheden dermed ikke kan fortsatte
driften i perioden, indtil Ankestyrelsen har truffet afgerelse i sagen.

Socialtilsynets afgerelse om at iverkseatte afgorelsen straks, dvs. om at ophave den opsattende virkning
af en klage, kan treffes samtidig med selve afgarelsen om opher af godkendelsen af en forening eller en

2016/1 LSF 150 75



virksomhed. Socialtilsynet og Ankestyrelsen kan ogsé efter selve afgerelsen om opher af godkendelsen
trefte afgorelse om at ivaerksatte afgerelsen straks. Da der er tale om helt serlige omstendigheder, som
gor det pakravet, at godkendelsen bringes til opher med det samme, kan en klage over socialtilsynets
afgerelse om at ophave den opsattende virkning ikke indbringes serskilt for Ankestyrelsen. I de helt
serlige tilfelde, hvor der treeffes beslutning om, at selve afgerelsen om opher af godkendelsen af et tilbud
skal ivaerksattes straks, forudsattes det, at Ankestyrelsen har fokus pa at behandle klagen over selve
afgerelsen om opher af godkendelsen med den fornedne hurtighed.

Den foresldede bestemmelse om opsattende virkning gaelder kun for klager til Ankestyrelsen over
socialtilsynets afgarelser om opher af en godkendelse efter lov om socialtilsyns § 5, stk. 7. Klager over
socialtilsynenes ovrige afgarelser efter lov om socialtilsyn, far derimod ikke opse@ttende virkning, men
folger den almindelige hovedregel i1 § 72 i retssikkerhedsloven.

Der henvises 1 ovrigt til Folketingstidende 2016-17, A, L 8, Forslag til lov om @ndring af lov om
socialtilsyn, lov om social service og lov om voksenansvar (Opfelgning pé socialtilsynsreformen m.v.).

Det foreslas endvidere at genindsatte overskriften til § 20, der lyder “Tilbuddenes videregivelse af
oplysninger”. Overskriften nyaffattes alene af lovtekniske arsager.

Det foreslas 1 § 20, at videregivelse af oplysninger fra et tilbud til socialtilsynene kan ske uden samtykke
fra borgeren, nar videregivelsen er nedvendig for udferelsen af det driftsorienterede tilsyn. Dette gaelder
alene for tilbud, som er nevnt i lovens § 4, stk. 1, og dermed ikke for de foreninger og virksomheder, som
er nevnt 1 den foreslaede § 18 a.

Tilnr. 9

Den galdende § 21 1 lov om socialtilsyn fastsatter, at berne- og socialministeren kan fastsatte nermere
regler om kommunikationen mellem socialtilsynet, tilbuddene, kommunerne og regionerne. Bemyndigel-
sen er pd nuvarende tidspunkt ikke udmentet.

Som konsekvens af forslagets § 2, nr. 6, foreslés det, at adgangen for ministeren til at fastsatte n&ermere
regler efter den geeldende § 21 i lov om socialtilsyn, finder tilsvarende anvendelse for kommunikationen
mellem socialtilsynet, Socialstyrelsen og foreninger eller private virksomheder, der er godkendt eller
onsker at blive godkendt efter den foresldede § 18 b, stk. 1.

Ministeren kan i1 denne forbindelse fastsatte regler om, at kommunikationen skal forega digitalt og om
anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur eller lignende. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om at undtage tilbud helt eller delvis fra digital kommunikation, nar
serlige omstendigheder taler for det.

Til nr. 10

Det fremgér af den geeldende § 23, stk. 1, i lov om socialtilsyn, og henvisningen heri til § 23, stk.
3, at socialtilsynets drift blandt andet finansieres ved, at der opkraves omkostningsbaserede takster for
godkendelse af og tilsyn med tilbud som neevnt i lovens § 4, stk. 1, nr. 2-4.

Det foreslas, at der i lovens § 23, stk. 1, ogsd henvises til det i forslagets § 2, nr. 14 foresldede nye § 23,
stk. 4, hvoraf det fremgér, at der skal fastsettes serskilte takster for godkendelse af og tilsyn med de i den
foresldede § 18 a nevnte foreninger og private virksomheder.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslageti § 2, nr. 11.

Til nr. 11
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Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 lov om socialtilsyns § 23, stk. 1, at socialtilsynets drift
finansieres af kommunerne efter objektive kriterier, ved opkrevning af omkostningsbaserede takster for
godkendelse og driftsorienteret tilsyn samt, nar socialtilsynet varetager andre opgaver for kommuner,
regioner eller tilbud end de opgaver, der fremgér af lovens § 2, ved, at kommunen, regionen eller
tilbuddet dekker omkostningerne hertil. Lovens bestemmelse er uddybet 1 bekendtgerelse nr. 1675 af 16.
december 2016 om socialtilsyn.

Som konsekvens af forslaget om, at socialtilsynet fremover skal godkende og fore tilsyn med foreninger
og private virksomheder, der varetager eller onsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med
kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og
96, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas det at indsette et nyt stk. 4 i lov om socialtilsyns § 23, sa det fremgar,
at der skal fastsettes sarskilte takster for godkendelse af og tilsyn med de navnte foreninger og private
virksomheder.

Det vil 1 bekendtgerelse om socialtilsyn blive fastsat, at taksterne fastsattes under hensyn til omkostnin-
ger ved varetagelsen af opgaverne 1 forhold til de naevnte foreninger og private virksomheder.

Da det er foreningerne og de private virksomheder selv, der skal betale omkostningerne ved socialtilsy-
nets godkendelse og tilsyn, vil der i bekendtgerelse nr. 647 af 25. juni 2012 om udmaling af tilskud til
borgerstyret personlig assistance efter serviceloven blive fastsat en regel om, at disse omkostninger ikke
skal indga 1 kommunalbestyrelsens udmaling af tilskud til ordninger med kontant tilskud til ansattelse af
hjelpere og borgerstyret personlig assistance.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.7.3 1 de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 12

Efter den gaeldende bestemmelse 1 § 23, stk. 6, som med forslaget bliver stk. 7, fremgér det at berne- og
socialministeren fastsatter nermere regler om finansieringen, herunder om opkrevning og beregning af
finansieringsandelene samt om indregning af etableringsudgifter, jf. stk. 5.

Som konsekvens af, at § 23, stk. 4-6, i lov om socialtilsyn bliver til stk. 5-7, jf. forslagets § 2, nr. 11,
foreslas det saledes at @ndre henvisningen til stk. 5 til stk. 7.

Forslaget indeberer ikke indholdsmassige a@ndringer.
Til § 3
Til nr. 1

Med forslaget foreslas en rettelse af en henvisning i retssikkerhedslovens § 9, stk. 13, der fejlagtigt ikke
blev konsekvensandret ved den seneste @ndring af bestemmelsen ved lov nr. 380 af 27. april 2016, der
tradte 1 kraft den 1. juli 2016, jf. lovforslag L 129, folketingsaret 2015-16.

Indtil ovennavnte lovendring var det 1 retssikkerhedslovens § 9, stk. 10, fastsat, at opstar der uenighed
mellem to eller flere kommuner om, hvilken kommune der er en borgers opholdskommune, mé den af de
uenige kommuner, som borgeren har eller senest har haft folkeregisteradresse 1, fungere som opholdskom-
mune, indtil det er afklaret, hvilken kommune der er rette opholdskommune. Nar rette opholdskommune
er blevet bestemt, og den fungerende opholdskommune ikke er borgerens opholdskommune, yder op-
holdskommunen refusion for den fungerende opholdskommunes udgifter i den periode, hvor uenigheden
har bestaet. Refusionen beregnes som refusion efter retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 1.

I retssikkerhedslovens § 9, stk. 11, var fastsat, at stk. 10 finder tilsvarende anvendelse, hvis der opstar
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uenighed mellem to kommuner om, hvilken kommune der har pligt til at yde hjlp, jf. stk. 7, og § 9 a,
stk. 7.

Ved lov nr. 380 af 27. april 2016 blev indsat to nye stykker (stk. 8 og 9) i retssikkerhedslovens § 9. De
hidtidige bestemmelser i § 9, stk. 10 og 11 blev dermed til stk. 12 og 13.

Som det fremgér, indeholdt retssikkerhedslovens § 9, stk. 11, der blev stk. 13, en henvisning til § 9, stk.
10, der blev stk. 12. Denne henvisning til stk. 10 blev imidlertid ved en fejl ikke samtidig @ndret til en
henvisning til stk. 12.

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslds denne konsekvensandring af henvisningen gennemfort.
Til nr. 2

Efter den galdende bestemmelse i § 60, stk. 1, i1 retssikkerhedsloven kan kommunalbestyrelsens, herunder
jobcenterets afgerelser, indbringes for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, nar dette
fremgar af lovgivningen. Efter retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens afgerelser
saledes kun indbringes for Ankestyrelsen i det omfang, dette 1 ovrigt fremgér af lovgivningen.

Efter den geldende bestemmelse 1 servicelovens § 166, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens afgerelser efter
serviceloven indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, medmindre
andet er fastsat 1 serviceloven eller retssikkerhedsloven. Ankestyrelsen har 1 principafgerelse nr. 60-14
fastsldet, at lederens afgeorelse om optagelse pd eller om udskrivning fra ophold pa et forsorgshjem ikke
kan paklages til Ankestyrelsen, da der ikke er hjemmel hertil i serviceloven.

Ved lovforslagets § 1, nr. 15, foreslds der som noget nyt indsat en bestemmelse i1 servicelovens § 166,
stk. 2, hvorefter afgerelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der treffes af lederen
af boformen, kan indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Den
foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 15, forudsetter séledes, at reglerne i retssikkerhedslovens
kapitel 10 finder anvendelse, nar afgerelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der treeffes
af lederen af boformen, kan indbringes for Ankestyrelsen.

For at sikre dette foreslas det ved en @&ndring af retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, at ogsd afgerelser efter
§ 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, i serviceloven, der treffes af lederen af boformen, kan indbringes for
Ankestyrelsen, nér dette fremgar af lovgivningen.

Den foresldede andring indeberer saledes, at i tilfeelde, hvor boformslederens afgerelser efter § 109,
stk. 3, og § 110, stk. 3, i lov om social service indbringes for Ankestyrelsen, og hvor der efter den
foresldede @ndring af servicelovens § 166, stk. 2, er klageadgang, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, vil reglerne
i retssikkerhedslovens kapitel 10 finde anvendelse.

Den foresldede @ndring af retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, er sdledes en konsekvens af den foreslaede
@ndring af servicelovens § 166, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og indeberer, at der kun er adgang til
klage 1 det omfang, det folger af den foreslaede @ndring af servicelovens § 166, stk. 2.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.12.3 1 de almindelige bemarkninger og til bemaerkningerne til § 1, nr. 15.

Tilnr. 3

Efter den galdende retssikkerhedslovs § 82, stk. 1, har kommunalbestyrelserne og regionsrddene pligt
til at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som berne- og socialministeren anmoder
om. Det forudsattes efter geeldende praksis, at barne- og socialministeren kan fastsatte en rimelig frist for
tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplysninger.
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Ved den foresldede @ndring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, preciseres det, at berne- og socialmi-
nisteren kan fastsette en frist for indsendelse af de statistiske oplysninger m.v., som ministeren forlan-
ger. Fristen for tilvejebringelsen og indsendelsen af statistiske oplysninger vil athenge af de konkrete
oplysninger, der skal indberettes. Det forudsattes, at fristen er rimelig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Efter den geldende retssikkerhedslovs § 82, stk. 1, har kommunalbestyrelserne og regionsradene pligt til
at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som berne- og socialministeren anmoder om.

Det foreslds, at der efter retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, indsattes et nyt stk. 2, der fastsetter, at
berne- og socialministeren kan forlange, at kommunalbestyrelser og regionsrdd, der ikke overholder
indberetningskravene inden for en af ministeren fastsat frist, ivaerksatter en handlingsplan herom i
overensstemmelse med retningslinjerne fastsat af berne- og socialministeren.

Péleg om ivaerksettelse af handlingsplan vil alene blive anvendt i tilfelde af, at kommunalbestyrelser
eller regionsrdd gentagne gange ikke overholder indberetningskravene. Handlingsplanen skal beskrive,
hvordan kommunalbestyrelsen eller regionsradet fremadrettet vil sikre indberetning af rettidige og retvi-
sende data.

Det forudsattes, at Borne- og Socialministeriet forinden udstedelse af palaeg om handlingsplanen gér 1
dialog med kommunalbestyrelsen eller regionsrddet om de udfordringer, kommunen eller regionen har 1
forhold til rettidig og retvisende dataindberetning til Barne- og Socialministeriet.

Det er fastsat i bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal fastsatte handlingsplanen
inden for en af berne- og socialministeren fastsat frist. For s vidt angér fristen for behandlingen af
handlingsplanen, vil den afthange af de konkrete udfordringer i den konkrete kommune eller region. Fri-
sten md dog aldrig vare sd kort, at den reelt ikke giver kommunalbestyrelsen eller regionsradet den
fornedne tid til at udarbejde handlingsplanen. Det forudsettes sdledes, at fristen fastsattes i samarbejde
med kommunalbestyrelsen eller regionsradet.

Den foreslaede bestemmelse kan forst anvendes efter forudgéende dialog og samarbejde med kommunal-
bestyrelsen eller regionsradet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 1 de almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5

Efter den galdende retssikkerhedslovs § 82, stk. 2, har kommunalbestyrelserne og regionsrddene pligt til
at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som a&ldreministeren anmoder om, med hensyn
til hjeelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og
192 a i lov om social service. Det forudsettes efter geeldende praksis, at @ldreministeren kan fastsatte en
rimelig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplysninger.

Ved den foresldede @ndring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 2, praciseres det, at @&ldreministeren kan
fastsaette en frist for indsendelse af de statistiske oplysninger m.v., som ministeren forlanger. Fristen for
tilvejebringelsen og indsendelsen af statistiske oplysninger vil athenge af de konkrete oplysninger, der
skal indberettes. Det forudsetter, at fristen er rimelig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 1 de almindelige bemarkninger.
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Til nr. 6.

Det foreslas, at der 1 § 82 indsettes et nyt stk. 4, der fastsatter, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet
skal fastsette handlingsplanen, der er nevnt i et nyt § 82 stk. 2, i overensstemmelse med de af berne- og
socialministeren fastsatte retningslinjer herfor. For s& vidt angér indholdet af handlingsplanen, vil berne-
og socialministeren kunne stille krav om, at kommunalbestyrelsen eller regionsrddet skal arbejde malret-
tet med at fastlegge foranstaltninger for tilvejebringelse og indsendelse af de statistiske oplysninger m.v.,
ministeriet forlanger, der sikrer, at dataindberetningerne pd det sociale omrade bliver indsendt til Borne-
og Socialministeriet rettidigt og er retvisende. Der vil saledes blandt andet kunne stilles krav om, at
der skal ske vejledning af de sagsbehandlere, der har til opgave at sikre, at data pa det sociale omrade
registreres og indberettes til Barne- og Socialministeriet, at kommunen eller regionen skal gé i dialog med
sine it-leveranderer med henblik pa eksempelvis at udbedre mangler i it-understottelsen eller udbedre
tekniske fejl, eller at kommunen eller regionen skal @ndre sine procedurer i forbindelse med registrering
eller indberetning.

Det endelige indhold af handlingsplanen athanger konkret af baggrunden for, at dataindberetningerne
ikke er retvisende, eller baggrunden for, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet ikke har eller ikke
1 rette tid har indsendt de af berne- og socialministeren forlangte data. Indholdet af de af berne- og
socialministeren fastsatte retningslinjer herfor vil sdledes ogséd afthaenge af disse forhold.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 7

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 1, giver kommunalbestyrelserne Beorne- og Socialmini-
steriet oplysninger om beslutninger og forventninger vedrerende udviklingen pé det sociale omrade,
herunder om de mal, som de har sat for udviklingen. Kommunalbestyrelserne har pligt til at give de
omhandlede oplysninger til Borne- og Socialministeriet, og det forudsattes efter gaeldende praksis, at
berne- og socialministeren kan fastsette en rimelig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse
oplysninger.

Ved den foresldede @ndring af bestemmelsen praciseres det, at kommunalbestyrelserne har pligt til inden
for en af berne- og socialministeren fastsat frist at give Borne- og Socialministeriet oplysninger om
beslutninger og forventninger vedrerende udviklingen pé det sociale omrade, herunder om de mél, som de
har sat for udviklingen. Det forudsattes, at fristen er rimelig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 2, giver kommunalbestyrelserne Sundheds- og Aldremi-
nisteriet oplysninger om beslutninger og forventninger vedrerende udviklingen i hjelpen efter §§ 79, 79
a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og 192 a i lov om social
service, herunder om de mél, som de har sat for udviklingen. Kommunalbestyrelserne har pligt til at give
de omhandlede oplysninger til Sundheds- og ZAldreministeriet, og det forudsattes efter geeldende praksis,
at &ldreministeren kan fastsette en rimelig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplysninger.

Ved den foresldede @ndring af bestemmelsen praciseres det, at kommunalbestyrelserne har pligt til inden
for en af @ldreministeren fastsat frist at give Sundheds- og ZAldreministeriet oplysninger om beslutninger
og forventninger vedrerende udviklingen pd @ldreomrédet, herunder om de madl, som de har sat for
udviklingen. Det forudsettes, at fristen er rimelig.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.10.2.3 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 9

Efter den geldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 3, har kommunalbestyrelserne pligt til at medvirke til
temaplanlegning 1 kommunepaneler samt til at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen pa de
serlige omrider. Det forudsattes efter geldende praksis, at berne- og socialministeren kan fastsette en
rimelig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplysninger.

Ved den foresldede @ndring af bestemmelsen praeciseres det, at berne- og socialministeren kan fastsatte
en frist for kommunalbestyrelsens fremskaffelse af uddybende oplysninger om udviklingen pa sarlige
omréder.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.10.1.3 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 10

Efter den geldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 3, har kommunalbestyrelserne pligt til at medvirke til
temaplanlegning 1 kommunepaneler samt til at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen pa de
serlige omrader. Det forudsattes efter gaeldende praksis, at @ldreministeren kan fastsatte en rimelig frist
for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplysninger.

Ved den foresldede indsattelse af nyt stk. 4 fastslas det, at @ldreministeren kan fastsette en frist for
kommunalbestyrelsens fremskaffelse af uddybende oplysninger om udviklingen pé sarlige omrader.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.10.2.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Det folger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, at berne- og socialministeren kan fastsatte regler om
omfanget af oplysninger, jf. retssikkerhedslovens §§ 82 og 83, og om, hvordan de skal ajourfores og
indsendes.

Det foreslas, at henvisningen til, hvilke oplysninger der er omfattet af bestemmelsen, praciseres, sdledes
at det klart fremgér, at bestemmelsen galder oplysninger, som kommunalbestyrelserne og regionsrddene
skal indberette til Borne- og Socialministeriet efter retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, og § 83, stk.
1 og 3. De oplysninger, kommunalbestyrelserne og regionsradene skal indberette til ZAldreministeriet
efter retssikkerhedslovens § 82, stk. 2, (der med forslaget bliver stk. 3) og § 83, stk. 2, er omfattet af
@ldreministerens bemyndigelse efter retssikkerhedslovens § 84, stk. 2 (der med forslaget bliver stk. 3).

Tilnr. 12

Det folger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, at berne- og socialministeren kan fastsatte regler om
omfanget af oplysninger, jf. retssikkerhedslovens §§ 82 og 83, og om, hvordan de skal ajourferes og
indsendes.

Det foreslds, at barne- og socialministeren far hjemmel til, at de eksisterende retningslinjer for den tekni-
ske indberetning af oplysninger, kan fremga af den databekendtgerelse, der patenkes udarbejdet. Barne-
og socialministeren far sdledes bemyndigelse til, foruden at fastsatte regler om hvem der er datamodtager
og hvad leverancefristen er, ogsa at fastsatte regler om leveranceform og leveranceformat.

Det foreslas, at henvisningen ”jf. dog stk. 2” udgir som konsekvens af de foresldede @ndringer i nr. 11,
der har til formél at tydeliggere, hvilke oplysninger, der er omfattet af retssikkerhedslovens § 84, stk. 1.
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Bemyndigelsen i retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, med de @&ndringer der folger af lovforslaget, patenkes
benyttet til udstedelse af en databekendtgerelse. | bekendtgarelsen forventes det, at der blandt andet bliver
fastsat regler om datamodtager, leveranceform- og leveranceformat samt om leverancefrist, som 1 dag er
spredt i forskellige vejledninger og kravsspecifikationer.

Med bemyndigelsen vedrerende datamodtager kan berne- og socialministeren fastsatte, hvem kommunal-
bestyrelserne og regionsradene skal indberette oplysninger til.

Med bemyndigelsen vedrarende leveranceform og -format kan berne- og socialministeren fastsatte regler
for, hvordan data skal indberettes. Borne- og socialministeren kan sdledes stille krav til dataoverferslen,
hvordan data skal modtages og i hvilket format, dog under hensyn til sa vidt muligt at sikre mindst
mulig indberetningsbyrde for kommunalbestyrelserne og regionsrddene. Kravene til leveranceform og
leveranceformat vil s& vidt muligt blive fastlagt i dialog med regioner og kommuner, og under hensyn til
feellesoffentlige aftaler.

Med bemyndigelsen vedrerende leveranceftist, kan berne- og socialministeren fastsatte generelle tidsfri-
ster for, hvornér oplysningerne skal indberettes.

Bekendtgerelsens krav til dataindberetning skal sd vidt muligt tage hensyn til at sikre smidige overfersler
af data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.10.1.3 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 13

Det folger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, at ®ldreministeren kan fastsatte regler om omfanget af
oplysninger, jf. §§ 82 og 83 med hensyn til hjelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122,
151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og 192 a i lov om social service og om, hvordan de skal
ajourfores og indsendes.

Det foreslas, at henvisningen til, hvilke oplysninger der er omfattet af bestemmelsen, preciseres, séledes
at det klart fremgér, at bestemmelsen galder oplysninger, som kommunalbestyrelserne og regionsradene
skal indberette til Sundheds- og Aldreministeriet efter retssikkerhedslovens § 82, stk. 3, og § 83, stk. 2 og
4.

Til nr. 14

Det folger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, at @ldreministeren kan fastsette regler om omfanget af
oplysninger, jf. §§ 82 og 83 med hensyn til hjelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122,
151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og 192 a i1 lov om social service og om, hvordan de skal
ajourfores og indsendes.

Det foreslas, at @ldreministeren far hjemmel til, at de eksisterende retningslinjer for den tekniske indbe-
retning af oplysninger, kan fremgé af den bekendtgorelse, der patenkes udarbejdet. Aldreministeren far
saledes udtrykkelig bemyndigelse til, foruden at fastsatte regler om hvem der er datamodtager og hvad
leverancefristen er, ogsa at fastsatte regler om leveranceform og leveranceformat.

Bemyndigelsen 1 retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, med de @&ndringer der folger af lovforslaget, patenkes
benyttet til udstedelse af en bekendtgerelse. I bekendtgerelsen forventes det, at der blandt andet bliver
fastsat regler om datamodtager, leveranceform- og leveranceformat samt om leverancefrist, som 1 dag er
spredte 1 forskellige vejledninger og kravsspecifikationer.
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Med bemyndigelsen vedrerende datamodtager kan @ldreministeren fastsatte, hvem kommunalbestyrel-
serne og regionsradene skal indberette oplysninger til.

Med bemyndigelsen vedrerende leveranceform og -format kan @ldreministeren fastsatte regler for, hvor-
dan data skal indberettes. Aldreministeren kan saledes stille krav til dataoverforslen, hvordan data skal
modtages og 1 hvilket format, dog under hensyn til sd vidt muligt at sikre mindst mulig indberetningsbyr-
de for kommunalbestyrelserne og regionsrddene. Kravene til leveranceform og leveranceformat vil sa vidt
muligt blive fastlagt i dialog med regioner og kommuner, og under hensyn til fellesoffentlige aftaler.

Med bemyndigelsen vedrerende leverancefrist, kan Aldreministeren fastsatte generelle tidsfrister for,
hvornar oplysningerne skal indberettes.

Bekendtgoerelsens krav til dataindberetning skal sd vidt muligt tage hensyn til at sikre smidige overfersler
af data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Andringen medferer ikke 1 sig selv en mere omfattende indberetningspligt.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 1 de almindelige bemarkninger.
Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2018. Dog foreslds det med stk. 2, at de i lovfor-
slaget § 3, nr. 3-14, foresldede @ndringerne af retssikkerhedslovens §§ 82-84 om kommunalbestyrelsernes
og regionsrddenes dataindberetningspligt pd social- og @ldreomradet treeder i kraft den 1. juli 2017, af
hensyn til at udarbejde en samlet databekendtgerelse for indberetning af oplysninger pé socialomradet.

De foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner 1 ordninger, jf. servicelovens
§§ 95-96, vil vere omfattet af socialtilsynets driftsorienterede tilsyn fra lovens ikrafttreeden. For s& vidt
angér godkendelse foreslds det med stk. 3, at foreninger og private virksomheder, der den 1. januar 2018
varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance skal godkendes efter de foresldede regler i kapitel 3 a i lov om socialtilsyn senest den
1. juli 2019. Herved far disse foreninger og private virksomheder rimelig tid til at indrette sig, s& de kan
opfylde kriterierne for godkendelse.

Forslaget betyder, at der indferes en overgangsperiode pd 1'% ar, inden for hvilken godkendelse skal vare
opnéet. Foreningerne og virksomhederne omfattet af bestemmelsen foreslds saledes at kunne viderefore
eksisterende aftaler og indgé nye aftaler om overforsel af tilskud frem til den 1. juli 2019 uden at have
opnéet godkendelse.

For foreninger og private virksomheder, der etableres efter det for loven foreslaede ikrafttreedelsestids-
punkt den 1. januar 2018, vil det derimod vare et krav, at der er sket en forudgdende godkendelse, for
der kan indgds aftale om overforsel af tilskud. Det foreslas med stk. 4, at kommunalbestyrelsen senest den
1. januar 2019 skal have genberegnet alle sager om merudgiftsydelser efter servicelovens § 100, hvor der
udbetales tilskud efter de hidtil geeldende regler. Det betyder, at der fra den 1. januar 2019 ikke er nogen,
der far ydet tilskud til dekning af merudgifter efter det hidtil geeldende udmalingssystem, hvor ydelsen
fastsettes ud fra de sandsynliggjorte merudgifter pr. maned og rundes op til nermeste kronebeleb, der er
deleligt med 100.

Der foreslds med stk. 5 en overgangsregel vedrerende lovforslagets § 1, nr. 15. Denne bestemmelse
indeholder et forslag om, at afgerelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der treffes
af lederen af boformen, kan indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i retssikkerhedslo-
ven. Den foresldede overgangsbestemmelse indebarer, at der kun i henhold til lovforslagets § 1, nr. 15,
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kan klages over sddanne afgarelser, hvis afgerelsen om optagelse og udskrivning, jf. servicelovens §
109, stk. 3, og § 110, stk. 3, er truffet af boformslederen efter lovens ikrafttreeden. Klage skal indgives
inden klagefristens udleb, og klagen skal 1 ovrigt behandles efter reglerne 1 retssikkerhedslovens kapitel
10. Treeffes afgerelsen om optagelse inden lovens ikrafttraeden, vil der i overensstemmelse med de hidtil
gaeldende regler ikke vere klageadgang til Ankestyrelsen.

Til§ 5

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke galder for Fergerne og
Grenland. Lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade gelder ikke for Faereerne og Grenland. Det foreslas derfor, at de @ndringer, der folger af
dette lovforslag, heller ikke skal gelde for Faereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§1.[...]

Stk. 2. Formalet med hjzlpen efter denne lov er at fremme
den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den
daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Stk. 3. Hjelpen efter denne lov bygger pa den enkeltes
ansvar for sig selv og sin familie. Hjalpen tilretteleegges
pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den
enkelte persons behov og forudsetninger og i samarbejde
med den enkelte. Afgarelse efter loven traeffes pa baggrund
af faglige og ekonomiske hensyn.

§ 81. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en serlig indsats til
voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
med serlige sociale problemer. Formalet med indsatsen er

1) at forebygge, at problemerne for den enkelte forvaer-
res,

2) at forbedre den enkeltes sociale og personlige funk-
tion samt udviklingsmuligheder,

3) at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfol-
delse gennem kontakt, tilbud om samveer, aktivitet,
behandling, omsorg og pleje og

4) at yde en helhedsorienteret indsats med servicetilbud
afpasset efter den enkeltes saerlige behov i egen bo-
lig, herunder i botilbud efter lov om almene boliger
m.v. eller i botilbud efter denne lov.
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Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af
24. oktober 2016, som a@ndret senest ved § 1 i lov nr. 1662
af 20. december 2016, foretages folgende endringer:

1. 1 § 1, stk. 2, indsattes efter »mulighed«: »for at udvikle
sig og«.

2.1¢§ 1, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »familie«: »og pé den
enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer
i det omfang, det er muligt for den enkelte«.

3. Efter § 3 indseettes:

»§ 3 a. Kommunalbestyrelsens afgerelse om frakendelse
eller nedsaettelse af hjelp efter §§ 95, 96 og 98 skal medde-
les med et varsel pd mindst 14 uger fra det tidspunkt, hvor
afgarelsen er kommet borgeren i hende. 1. pkt. gelder lige-
ledes for kommunalbestyrelsens afgerelser om frakendelse
af en plads i et sarligt dag- eller klubtilbud efter §§ 32 og
36, om frakendelse af bilstette efter § 114 inden udlebet af
genanskaffelsesperioden og om opher af hjaelp til dekning
af tabt arbejdsfortjeneste efter § 42 i de tilfelde, der er
omfattet af de er berne- og socialministeren fastsatte regler
om afviklingsperiode.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i afgerelsen meddele,
fra hvilken dato afgerelsen har virkning, jf. stk. 1.«

4. § 81 affattes saledes:

»§ 81. Formalet med at yde stotte efter denne lov til voks-
ne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med
serlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte far en
sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsva-
rer den enkeltes behov. Stetten skal ydes med det formal at
styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at
udvikle sig og udnytte egne potentialer i det omfang, det er
muligt for den enkelte. Desuden er formalet at medvirke til
at sikre, at den enkelte kan fastholde sit aktuelle funktionsni-
veau og at yde kompensation, omsorg og pleje. Indsatserne
til voksne skal siledes

1) Forebygge, at den enkeltes problemer forverres.
2) Understette den enkeltes muligheder for at fastholde
egne ressourcer eller fremme oget selvstendighed
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samt forbedre den enkeltes sociale og personlige
funktion.

3) Forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldel-
se gennem kontakt, tilbud om samveer, aktivitet, be-
handling, omsorg og pleje.

4) Fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til
at gge den enkeltes mulighed for deltagelse i uddan-
nelse, beskeftigelse og sociale relationer.

5) Sikre en helhedsorienteret stotte med tilbud afpasset
efter den enkeltes sarlige behov i egen bolig, herun-
der i botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i
botilbud efter denne lov.«

5. Efter § 82 for kapitel 16 indsattes som nyt kapitel:
»Kapitel 15 a
Tidlig, forebyggende indsats

Tilbud om gruppebaseret hjcelp og stotte

§ 82 a. Kommunalbestyrelsen kan ivaerkseatte eller give
tilskud til tilbud om gruppebaseret hjelp, omsorg eller stot-
te samt gruppebaseret optreening og hjelp til udvikling af
feerdigheder til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sociale problemer, og personer, der er
i risiko for at udvikle funktionsnedsattelse eller sociale pro-
blemer. Det er en forudsetning, at kommunalbestyrelsen
vurderer, at deltagelse i sddanne tilbud vil kunne forbedre
modtagerens aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at
funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forvaerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Tilbud om individuel tidsbegreenset socialpedagogisk hjcelp
og Stotte

§ 82 b. Kommunalbestyrelsen kan iverkseatte eller give
tilskud til tilbud om tidsbegraenset individuel hjelp, om-
sorg eller stotte samt tidsbegraenset individuel optrening og
hjeelp til udvikling af ferdigheder til personer, der har nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer,
og personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsettel-
se eller sociale problemer. Tilbuddet kan gives i op til 6
méneder. Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelsen
vurderer, at tilbuddet vil kunne forbedre modtagerens aktuel-
le funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsattelsen
eller de sociale problemer forverres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.



§95.1...]
Stk. 2.1...]

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan dog i serlige tilfelde
beslutte, at hjelpen efter stk. 2 fortsat skal gives som natu-
ralhjeelp eller udbetales til en nartstdende person, som helt
eller delvis passer den pagaldende.

Stk. 4. Det er en betingelse for tilskud til ansattelse af
hjelpere efter stk. 1-3, at tilskudsmodtageren er i stand
til at fungere som arbejdsleder for hjelperne. Det er desu-
den en betingelse, at tilskudsmodtageren kan fungere som
arbejdsgiver for hjelperne, medmindre den pageldende ind-
géar aftale med en nerstdende, en forening eller en privat
virksomhed om, at tilskuddet overfores til den nerstdende,
foreningen eller den private virksomhed, der herefter er ar-
bejdsgiver for hjelperne. Arbejdsgiverbefajelserne i forhold
til hjeelperne vedrerende spergsmal om ansattelse og afske-
digelse af hjelpere varetages i sd fald af den naerstaende,
foreningen eller den private virksomhed i samrdd med den
pageldende.

Stk. 5.1...]

§96.[...]

Stk. 2. Det er en betingelse for tilskud til ansattelse af
hjeelpere efter stk. 1, at borgeren er i stand til at fungere som
arbejdsleder for hjelperne. Det er desuden en betingelse, at
borgeren kan fungere som arbejdsgiver for hjelperne, med-
mindre den pageldende indgar aftale med en narstiende, en
forening eller en privat virksomhed om, at tilskuddet overfo-
res til den nerstdende, foreningen eller den private virksom-
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Sociale akuttilbud

§ 82 c. Kommunalbestyrelsen kan oprette og drive sociale
akuttilbud. Oprettelse og drift kan ske i samarbejde med
andre kommuner, regioner og private leverandarer.

Stk. 2 Formalet med et socialt akuttilbud er at tilbyde
personer med psykiske lidelser akut stette, omsorg og rad-
givning.

Hjeelp og stotte etableret i samarbejde med frivillige

§ 82 d. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde stette efter
§§ 82 a og 82 b etableret i samarbejde med frivillige sociale
organisationer og foreninger, til personer, der har nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer og
personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsattelse
eller sociale problemer. Det er en forudsatning, at kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at deltagelse i sddanne tilbud vil
kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge,
at funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forvaer-
res.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

6.1 95, stk. 3, indseettes som 2.-4. pkt.:

»Den nertstdende kan, medmindre den pégeeldende har
indgaet aftale om overforsel af tilskuddet efter stk. 4, hejst
varetage pasningsopgaven i 48 timer om ugen. Hvis pas-
ningsopgaven deles af flere nartstiende, der samtidigt er
tilskudsmodtagere, geelder 1. pkt. for de naertstdende tilsam-
men. | serlige tilfelde kan kommunalbestyrelsen dog be-
slutte, at en eller flere nertstdende kan varetage pasningsop-
gaven i mere end 48 timer om ugen.«

7. 1§ 95, stk. 4, 2. pkt, endres », en forening eller en
privat virksomhed« til: »eller en af socialtilsynet godkendt
forening eller privat virksomhed«.

8 1§ 96, stk. 2, 2. pkt, endres », en forening eller en
privat virksomhed« til: »eller en af socialtilsynet godkendt
forening eller privat virksomhed«.



hed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne. Arbejdsgi-
verbefgjelserne i forhold til hjelperne vedrerende spergsmal
om ansgttelse og afskedigelse af hjaelpere varetages i sa fald
af den narstaende, foreningen eller den private virksomhed i
samrad med den pégaldende.

Stk. 3-4.[...]

§96a.[...]

Stk. 2. Tilskud til borgerstyret personlig assistance efter
§§ 95 og 96 udbetales manedsvis forud.

Stk. 3.1...]
§100.[...]
Stk. 2.1...]

Stk. 3. Tilskud til nedvendige merudgifter kan ydes, nar
de skennede merudgifter udger mindst 6.000 kr. pr. ar sva-
rende til 500 kr. pr. méned. Tilskuddet fastsaettes ud fra de
skennede merudgifter pr. maned og rundes op til nermeste
kronebelgb, der er deleligt med 100.

Stk. 4-5.[....]

§109.[...]
Stk. 2. [...]
Stk. 3. Lederen treffer afgerelse om optagelse.
Stk. 4-8. [...]

§ 110.[...].
Stk. 2. [...]
Stk. 3. Lederen treeffer afgerelse om optagelse.
Stk. 4-6. [...]
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9. § 96 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. 1 de tilfelde, hvor det er borgeren selv eller en
nartstdende, der modtager tilskuddet til ansettelse af hjel-
pere efter § 95 eller borgerstyret personlig assistance efter
§ 96, udbetales tilskuddet méanedsvis forud. Er der indgaet
aftale om, at tilskuddet overferes til en godkendt forening
eller privat virksomhed, udbetales tilskuddet ménedsvis bag-
ud.«

10. § 100, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Tilskud til nedvendige merudgifter kan ydes, nér
de sandsynliggjorte merudgifter udger mindst 6.408 kr. pr.
ar, svarende til 534 kr. pr. méned. Tilskuddet udger et stan-
dardbeleb pa 1.000 kr. pr. maned, hvis de sandsynliggjorte
merudgifter er i intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om maneden,
og et standardbeleb pa 2.000 kr. pr. maned, hvis de sandsyn-
liggjorte merudgifter er i intervallet 1.501 kr. - 2.500 kr.
om maneden. Hvis borgeren kan dokumentere merudgifter
pa 2.501 kr. pr. maned eller derover, ydes tilskuddet med et
beleb svarende til de faktiske merudgifter. «

11. I § 109, stk. 3, indsaettes efter »optagelse«: »og udskriv-
ning«.

12. 1 § 110, stk. 3, indsattes efter »optagelse«: »og udskriv-
ning«.

13. Efter § 113 for overskriften for § 114 indsattes:

»Fcelles bestemmelser for hjcelpemidler og forbrugsgoder

§ 113 a. Kommunalbestyrelsen kan i enkle og entydige
sager om stette til hjelpemidler og forbrugsgoder beslutte
at traeffe afgerelse alene pé baggrund af den modtagne an-
sogning. I disse tilfelde skal ansegningen indeholde de for
afgarelsen nedvendige oplysninger og en erklering pa tro
og love om rigtigheden af disse oplysninger eller anden
relevant dokumentation herfor.

§ 113 b. Kommunalbestyrelsen kan yde stotte til hjalpe-
midler eller forbrugsgoder i en tidsbegranset periode til per-
soner med midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne, hvis betingelserne for stette 1 § 112, stk. 1, eller § 113,



§ 115. Det er en foruds@tning for stette efter §§ 112-114,
at hjelpemidlet, forbrugsgodet eller bilen ikke kan bevilges
efter anden lovgivning.

§166.[...]

§182.[...]

Stk. 2-4. [...]

Stk. 5. [...]

Stk. 6. Det beleb, der er nevnt i § 100, stk. 3, 1. pkt., regu-
leres en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes
til nermeste kronebelob. Reguleringen foretages forste gang
den 1. januar 2014.

Stk. 7-11.1...]

§ 2. Inden for hver region har kommunalbestyrelsen i en

af kommunerne ansvaret for at godkende og fere driftsorien-
teret tilsyn med tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1. Kommu-
nalbestyrelserne, som varetager denne funktion, benavnes i
denne lov socialtilsyn.

Stk. 2-51[...]
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stk. 1, 1 ovrigt er opfyldt. Stetten ydes i alle tilfeelde som
naturalhjelp uden egenbetaling for borgeren.

Stk. 2. Der kan alene ydes stotte efter stk. 1 til det pigel-
dende hjelpemiddel eller forbrugsgode én gang inden for
samme tidsbegransede periode.

14.1§ 115 @endres »§§ 112-114« til: »§§ 112, 113, 113 b og
114«.

15.1 § 166 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Afgerelser efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der
treeffes af lederen af boformen, kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.«

16. 1§ 182, stk. 6, 1. pkt., eendres »Det« til: »De«, og »1.
pkt.,« udgar.

17.1§ 182, stk. 6, 2. pkt., endres »Belobet« til: »Belgbene«.

18.1 § 182, stk. 6, 3. pkt., eendres »2014« til: »2019«.

§2

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 70 af 18.
januar 2017, foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
»Kapitel 1
Formal og ansvar«.
2. For § 1 indsettes som ny overskrift:
»Formdl«.
3.1§ 2, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »§ 4, stk. 1«: », samt

for at godkende og fere tilsyn med de foreninger og private
virksomheder, som er naevnti § 18 a«.

4. Overskriften for § 4 opheves

5. § 4 og overskriften til kapitel 2 ophaeves, og i stedet
indsaettes:
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»Kapitel 2

Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundhedsmces-
sige tilbud

Anvendelsesomrade

§ 4. Socialtilsynet godkender og forer driftsorienteret tilsyn
med folgende tilbud:
5) Plejefamilier og kommunale plejefamilier efter § 66,
stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om social service.
6) Dagntilbud efter § 66, stk. 1, nr. 5-7, jf. dog § 66 a,
stk. 7, og §§ 107-110 i lov om social service samt
stofmisbrugsbehandlingstilbud efter §§ 101 og 101 a
i lov om social service.
7) Tilbud i form af hjelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98
og 102 i lov om social service, nar
e) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter
andre bestemmelser end navnt i nr. 2, dog ikke
friplejeboliger,

f) hjelpen udgar fra servicearealer knyttet til boliger-
ne og ydes af et fast ansat personale,

g) tilbuddet til beboerne i veesentligt omfang omfatter
stotte efter § 85 1 lov om social service, og

h) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold
i boligen pé grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

8) Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens §
141.

Stk. 2. Socialtilsynet treffer afgerelse om, hvorvidt det
konkrete tilbud er omfattet af godkendelse og driftsoriente-
ret tilsyn efter stk. 1, nr. 3, eller af tilsyn efter § 151 i lov om
social service.«

6. Efter § 18 indsettes:
»Kapitel 3 a

Godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksom-
heder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter
$§ 95 0og 96 i lov om social service

Anvendelsesomrade

§ 18 a. Socialtilsynet godkender og ferer driftsorienteret
tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager
eller gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger
med kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og borgersty-

ret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om social
service.

Godkendelse

90
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§ 18 b. Socialtilsynet traeffer efter ansegning fra forenin-
gen eller den private virksomhed, jf. § 18 a, og efter dialog
med anseger afgerelse om godkendelse, séfremt foreningen
eller den private virksomhed pé baggrund af en vurdering
af foreningens eller den private virksomheds ekonomiske
og ledelsesmassige forhold samt ansattelsesretlige kompe-
tencer mé anses for egnet til at udfere opgaven, og safremt
lovens evrige betingelser er opfyldt, jf. § 18 g.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 er en betingelse for, at
foreninger og private virksomheder kan varetage arbejdsgi-
verfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse
af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95
og 96 i lov om social service, jf. § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2,
i lov om social service.

Stk. 3. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelsen
efter stk. 1 fastsaette vilkér, hvis opfyldelse er en betingelse
for fortsat godkendelse. Socialtilsynet kan fastsette frister
for opfyldelse af et vilkar.

Stk. 4. Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om opher af
godkendelsen efter stk. 1, hvis foreningen eller den private
virksomhed ikke leengere opfylder betingelserne for godken-
delse.

Stk. 5. Barne- og socialministeren kan fastsatte narmere
regler om godkendelsens tilretteleeggelse, om kriterier og be-
tingelser for godkendelsen, om opher af godkendelsen samt
om socialtilsynets forpligtelser i forbindelse med godkendel-
sen og opheret af godkendelsen.

Driftsorienteret tilsyn

§ 18 c. Socialtilsynet forer driftsorienteret tilsyn med for-
eninger og private virksomheder, jf. § 18 a, for at sikre, at
de fortsat opfylder betingelserne for godkendelse, jf. § 18 b,
stk. 1. Tilsynet skal fores i dialog med foreningen eller den
private virksomhed.

Stk. 2. Socialtilsynet skal varetage tilsynsopgaven pa bag-
grund af relevant information, herunder

1) foreningens eller den private virksomheds budget og
regnskab, jf. § 18 g, stk. 1 og 2,

2) oplysninger indhentet fra foreningen eller den private
virksomhed,

3) oplysninger indhentet fra de borgere, der har indgaet
aftale med foreningen eller den private virksomhed,
0g

4) oplysninger indhentet fra de kommuner, der har truffet
afgarelse om hjlp efter servicelovens §§ 95 eller 96
til borgerne navnt i nr. 3, jf. §§ 9-9 b i lov om rets-
sikkerhed og administration pé det sociale omréde.

Stk. 3. Berne- og socialministeren kan fastsette nermere
regler om tilretteleggelsen og indholdet af det driftsoriente-
rede tilsyn.
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§ 18 d. Bliver socialtilsynet opmerksomt pa bekymrende
forhold i relation til en forening eller en privat virksomhed,
jf. § 18 a, eller treffer socialtilsynet afgerelse om opher
af godkendelsen, jf. § 18 b, stk. 4, orienterer socialtilsynet
de borgere, der har indgéet aftaler med foreningen eller
den private virksomhed, samt de kommuner, der har truffet
afgerelse om hjelp efter servicelovens §§ 95 eller 96 til
de navnte borgere, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, herom.

§ 18 e. § 11 finder tilsvarende anvendelse for borgere,
der modtager kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov
om social service, hvor en forening eller privat virksomhed
varetager arbejdsgiverfunktionerne, og disse borgeres pare-
rende samt ansatte i foreningen eller den private virksomhed
og andre.

§ 18 f. Socialtilsynet kan kun efter § 18 b, stk. 1, god-
kende foreninger og private virksomheder omfattet af § 18
a, der er oprettet som fonde, og som er undtaget fra lov
om fonde og visse foreninger og lov om erhvervsdrivende
fonde, hvis foreningen eller virksomheden er lovligt etable-
ret som fond. Socialtilsynet skal angive i godkendelsen, jf.
§ 18 b, stk. 1, at foreningen eller virksomheden er lovligt
etableret som fond.

Stk. 2. Socialtilsynet godkender vedtaegterne for forenin-
ger og virksomheder oprettet som fonde, der er godkendt af
socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1.

Stk. 3. Vedtegterne kan godkendes, hvis der er en klar
adskillelse mellem stifterens gkonomi og fondens ekonomi,
og hvis socialtilsynet vurderer, at vedtagternes regler om
anvendelse af fondens formue ved opher er i overensstem-
melse med fondens formal.

Stk. 4. Vesentlige @ndringer af vedtegtsbestemmelser,
herunder om formal, uddelinger eller lignende, samt fondens
sammenlegning eller oplesning skal godkendes af Civilsty-
relsen efter socialtilsynets forudgaende godkendelse.

Stk. 5. Bestyrelsen for foreninger eller virksomheder etab-
leret som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 18
b, stk. 1, mé& kun med socialtilsynets samtykke foretage eller
medvirke til ekstraordinaere dispositioner, som kan medfere
risiko for, at vedteegten ikke kan overholdes, eller at fonden
ikke fortsat vil kunne eksistere.

Stk. 6. Socialtilsynets tilsyn med foreninger og virksomhe-
der, der er oprettet som fonde, der er godkendt af socialtil-
synet efter § 18 b, stk. 1, omfatter ud over socialtilsynets
opgaver efter §§ 18 c-18 e og 18 g tilsyn med,

1) om fondens ekonomiske dispositioner er i overens-
stemmelse med vedtagterne og med grundlaget for
godkendelsen, og

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regn-
skabsafleggelse og revision.
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Stk. 7. Socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, jf. stk. 4,
om opher af foreninger og virksomheder etableret som fon-
de.

Stk. 8. Foreninger og virksomheder oprettet som fonde,
der er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1, skal
efter anmodning fra socialtilsynet eller af egen drift give
socialtilsynet de oplysninger, der er nedvendige for, at so-
cialtilsynet kan varetage sine opgaver efter stk. 1-7.

Stk. 9. Barne- og socialministeren kan fastsatte naermere
regler om socialtilsynets serlige opgaver efter stk. 1-7 ved-
rerende foreninger og virksomheder oprettet som fonde, der
er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1

Budget og regnskab

§ 18 g. Foreninger og private virksomheder, jf. § 18 a,
der er godkendt, eller som ensker at blive godkendt, efter
§ 18 b, stk. 1, skal som grundlag for godkendelsen og det
driftsorienterede tilsyn, jf. § 18 c, udarbejde et arsbudget
for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af arbejdsgi-
verfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse
af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95
og 96 i lov om social service. Arsbudgettet skal godkendes
af socialtilsynet.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, stk. 1, skal indsende revideret arsregn-
skab for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance
efter §§ 95 og 96 i lov om social service til socialtilsynet til
orientering.

Stk. 3. Barne- og socialministeren kan fastsatte narmere
regler om udarbejdelse, indsendelse og godkendelse af &rs-
budget, herunder om frister for indsendelse af &rsbudget til
socialtilsynet og for socialtilsynets godkendelse af &rsbud-
getterne samt om revision og indsendelse af arsregnskab.

Oplysningspligt

§ 18 h. Foreninger og private virksomheder, der sgger om
godkendelse efter § 18 b, skal til brug for vurderingen af
ansegningen give socialtilsynet de organisatoriske og eko-
nomiske oplysninger, som socialtilsynet anmoder om.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, skal

1) af egen drift give socialtilsynet oplysninger om vee-
sentlige @ndringer i forhold til godkendelsesgrundla-
get,

2) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om,
hvilke kommuner der har truffet afgerelse om hjelp
efter servicelovens §§ 95 eller 96 til de borgere, for-
eningen eller virksomheden har indgéet aftale med,



§ 20. Videregivelse af oplysninger fra et tilbud til socialtilsy-
net kan ske uden samtykke fra borgeren, nar videregivelsen
er nodvendig for udferelsen af det driftsorienterede tilsyn.

§ 21. Borne- og socialministeren kan fastsa@tte neermere reg-
ler om kommunikationen mellem socialtilsynet, tilbuddene,
kommunerne, regionerne og Socialstyrelsen. Ministeren kan
i denne forbindelse fastsatte regler om, at kommunikationen
skal foregd digitalt, og om anvendelse af bestemte it-syste-
mer, s@rlige digitale formater og digital signatur el.lign. Mi-
nisteren kan endvidere fastsette regler om at undtage tilbud
helt eller delvis fra digital kommunikation, nar serlige om-
steendigheder taler for det.

§ 23. Socialtilsynets drift finansieres af kommunerne efter
objektive kriterier, jf. stk. 2, og ved opkravning af omkost-
ningsbaserede takster for godkendelse og driftsorienteret til-
syn, jf. stk. 3.
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jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, og

3) efter anmodning give socialtilsynet de oplysninger,
som er nedvendige for, at socialtilsynet kan udfere
det driftsorienterede tilsyn.«

7. Overskriften for § 19 ophaves.

8. § 19, overskriften for § 20, § 20 og overskriften til kapitel
4 ophaeves, og i stedet indsettes:

»Kapitel 4

Feelles bestemmelser

Klageadgang

§ 19. Socialtilsynets afgorelser efter denne lov kan pé-
klages af de tilbud, myndigheder, foreninger eller private
virksomheder, der er adressater for socialtilsynets afgerelser,
efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omréde.

Stk. 2. Klage over socialtilsynets afgerelser om opher af
godkendelse af et tilbud, jf. § 5, stk. 7, samt om opher af
godkendelsen af en forening eller en privat virksomhed, jf.
§ 18 b, stk. 4, har opsettende virkning. Ger sarlige forhold
det pakraevet, kan socialtilsynet eller Ankestyrelsen traeffe
afgerelse om at ivaerksatte afgerelsen straks. Socialtilsynets
afgorelse efter 2. pkt. kan ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Tilbuddenes videregivelse af oplysninger

§ 20. Videregivelse af oplysninger fra et tilbud, som navnt
i § 4, stk. 1, til socialtilsynet kan ske uden samtykke fra
borgeren, nér videregivelsen er nedvendig for udferelsen af
det driftsorienterede tilsyn«.

9.1§ 21, 1. pkt., indsettes efter »tilbuddene,«: »jf. § 4, stk.
1, foreningerne og de private virksomheder, jf. § 18 a,«.

10. 1§ 23, stk. 1, indsettes efter »jf. stk. 3«: »og 4«.



Stk. 2-31...]

Stk. 4. Nar socialtilsynet varetager andre opgaver for kom-
muner, regionsrad eller tilbud end de opgaver, der fremgar
af § 2, dekkes omkostningerne hertil af den pagezldende
kommune eller det padgaldende regionsrdd eller tilbud pa
grundlag af den konkrete aftale.

Stk. 5. Socialtilsynet kan i 2014 og 2015 indregne udgifter
til etablering af tilsynsvirksomheden afholdt inden lovens
ikrafttreeden i de objektive finansieringsandele, jf. stk. 2.

Stk. 6. Borne- og socialministeren fastsatter na@rmere reg-
ler om finansieringen, herunder om opkravning og bereg-
ning af finansieringsandelene samt om indregning af etable-
ringsudgifter, jf. stk. 5.

§9.[...]
Stk. 2-12.1....]

Stk. 13. Stk. 10 finder tilsvarende anvendelse, hvis der op-
star uenighed mellem to kommuner om, hvilken kommune
der har pligt til at yde hjelp, jf. stk. 70g 9 og § 9 a, stk. 7.

§ 60. Nar det fremgéar af lovgivningen, kan kommunalbe-
styrelsens, herunder jobcenterets, afgerelser indbringes for
Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg.

Stk. 2-3.[... ]

§ 82. Kommunalbestyrelserne og regionsradene har pligt til
at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som
berne- og socialministeren anmoder om.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne og regionsradene har pligt
til at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v.,
som sundheds- og aldreministeren anmoder om, med hen-
syn til hjelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a,
119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 0g 3, 0g §§ 192 0g 192 a i
lov om social service.
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11. 1 § 23 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. For opgaverne i forbindelse med godkendelse af
og tilsyn med foreninger og private virksomheder omfattet
af kapitel 3 a fastsatter socialtilsynet takster for godkendel-
se og takster for tilsyn, som opkreves hos de omfattede
foreninger og private virksomheder.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

12. 1 § 23, stk. 6, der bliver stk. 7, andres »stk. 5« til: »stk.
6«.

§3

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 1345 af 23. november
2016, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1543 af 13. december
2016, foretages folgende andringer:

1.1§ 9, stk. 13, endres »Stk. 10« til: »Stk. 12«.

2.1¢§ 60, stk. 1, indsettes efter »afgerelser«: »og afgerelser
efter §§ 109, stk. 3, og 110, stk. 3, i lov om social service,
der treeffes af lederen af boformen,«.

3. 1§ 82, stk. 1, indsettes efter »pligt til«: » inden for en af
ministeren fastsat frist«.

4.1 § 82 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Berne- og socialministeren kan forlange, at kom-
munalbestyrelser og regionsrdd, der gentagne gange ikke
overholder forpligtelsen efter stk. 1, inden for en af ministe-
ren fastsat frist iverksetter en handlingsplan for at sikre
rettidige og retvisende dataindberetninger.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1§ 82, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter »pligt til«:
»inden for en af ministeren fastsat frist«.

6.1 § 82 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Berne- og socialministeren kan fastsatte retnings-
linjer for udarbejdelsen af den handlingsplan, der er naevnt i
stk. 2.«



§ 83. Kommunalbestyrelserne giver Social- og Indenrigsmi-
nisteriet oplysninger om beslutninger og forventninger ved-
rerende udviklingen pa det sociale omrade, herunder om de
mal, som de har sat for udviklingen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne giver Sundheds- og Zldre-
ministeriet oplysninger om beslutninger og forventninger
vedrerende udviklingen i hjelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84,
86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og
§§ 192 og 192 a i lov om social service, herunder om de
mal, som de har sat for udviklingen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke
til temaplanleegning, i kommunepaneler samt til at skaffe
uddybende oplysninger om udviklingen pa serlige omrader.

§ 84. Borne- og socialministeren kan fastsatte regler om
omfanget af oplysninger, jf. §§ 82 og 83, og om, hvordan de
skal ajourferes og indsendes, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Sundheds- og @ldreministeren kan fastsatte regler
om omfanget af oplysninger, jf. §§ 82 og 83 med hensyn til
hjeelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122,
151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og 192 a i lov
om social service, jf. §§ 82 og 83, og om, hvordan de skal
ajourferes og indsendes.
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7.1§ 83, stk. 1, @ndres »giver«: til »har pligt til inden for en
af berne- og socialministeren fastsat frist at give«.

8.1 ¢ 83, stk. 2, ®ndres »giver«: til »har pligt til inden for en
af eldreministeren fastsat frist at give«.

9.1 83, stk. 3, indsettes efter »samt til«: »inden for en
frist, der fastsettes af berne- og socialministeren,«.

10. I § 83 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke
til temaplanleegning, i kommunepaneler samt til inden for en
frist, der fastsattes af @ldreministeren, at skaffe uddybende
oplysninger om udviklingen pa saerlige omrader.«

11. 1 § 84, stk. 1, eendres »§§ 82 og 83« til: »§ 82, stk. 1, og
§ 83, stk. 1 og 3,«.

12.1 § 84, stk. 1, indsettes efter »og indsendes,«: » herunder
om leveranceform, leveranceformat, leverancefrist, og hvem
der er datamodtager« og », jf. dog stk. 2« udgar.

13. 1§ 84, stk. 2, ®ndres » §§ 82 og 83« til: » § 82, stk. 2, og
§ 83, stk. 2 og 4,«.

14.1 § 84, stk. 2, indsattes efter »og indsendes,«: » herunder
om leveranceform, leveranceformat, leverancefrist, og hvem
der er datamodtager«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk.
2

Stk. 2. § 3, nr. 3-14, treeder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 3. Foreninger og private virksomheder, der varetog
arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance
efter §§ 95 og 96 1 lov om social service inden den 1. januar
2018, skal godkendes efter reglerne i kapitel 3 a i lov om
socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 6, senest
den 1. juli 2019.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1. januar
2019 have genberegnet alle sager om merudgiftsydelser,
hvor der udbetales tilskud efter de hidtil geldende regler,
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efter reglerne i § 100, stk. 3, i lov om social service, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 10.

Stk. 5. Klager efter § 166, stk. 2, i lov om social service,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 15, kan indbringes for
Ankestyrelsen, hvis afgerelsen er truffet efter lovens ikraft-
traeden.

§5

Loven gelder ikke for Feereerne og Grenland.
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