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Fratredelsesgodtgerelser - skattefri bundgraense

Medarbejdere, der skiftede stilling fra en styrelse til en anden styrelse indenfor samme ministerom-
rade, fik udbetalt en fratredelsesgodtgerelse. Skatteradet fandt, at disse fratredelsesgodtgerelser ikke var
omfattet af den skattefri bundgranse i ligningslovens § 7U.

Skatteradsmade 28. februar 2017 - SKM2017. 193. SR

Spergsmal

1. Skal samtlige institutioner under ministerium A opfattes som én samlet virksomhed, jf. ligningslo-
vens § 7 U, stk. 2, nr. 1?

2. Skal hver enkelt institution under ministerium A betragtes som en selvstendig virksomhed i forbin-
delse med vurderingen om, hvorvidt en godtgerelse kan udbetales i henhold til ligningslovens § 7 U,
stk. 2, nr. 1?

3. Er en medarbejder "fuldsteendig ophert med at vaere ansat", jf. ligningslovens § 7 U, stk. 2, nr. 1, hvis
medarbejderen fratrader sin stilling i styrelse B og pabegynder en ny stilling i styrelse C?

4. Sondres der i henhold til ligningslovens § 7 U mellem ansattelsesmyndighed og ansettelsesomrade?

Svar

1. Se indstilling og begrundelse
2. Se indstilling og begrundelse
3. Ngj

4. Negj

Beskrivelse af de faktiske forhold

Baggrunden for vores henvendelse er, at vi 1 ministerium A har en reekke medarbejdere, der eksempelvis
fratreeder deres stilling 1 styrelse B og tiltreeder en ny stilling 1 styrelse C. I forbindelse med fratraedelsen
kan de vare berettiget til fratreedelsesgodtgerelse eller fratraedelsesbelegb 1 henhold til ligningslovens § 7
U.

Det folger af ligningslovens § 7 U, stk. 1, at gaver, godtgerelser og gratialer fra den skattepligtiges
arbejdsgiver, der ydes i forbindelse med en medarbejders fratraeden af stilling eller i forbindelse med
arbejdsgiverens eller medarbejderens jubileum, medregnes til den skattepligtige indkomst med det belob,
hvormed de samlede erhvervelser i lobet af indkomstaret overstiger 8.000 kr. Det folger endvidere af
ligningslovens § 7 U, stk. 2, nr. 1, at det ved fratreedelsesgodtgerelser er en betingelse for skattefriheden
efter stk. 1, at den skattepligtige person, der modtager godtgerelsen, fuldstendig opherer med at vere
ansat i den udbetalende virksomhed.

Samtlige ansatte i ministerium A’s institutioner har faet skriftlig meddelelse om, at deres ansattelsesom-
rdde er @ndret til "Ministerium A med tilherende institutioner". Ansattelsesmyndigheden derimod kan fx
veaere styrelse C eller styrelse B.

SKAT har bedt sparger oplyse, om de omhandlede godtgerelser udbetales i henhold til en serlig lovhjem-
mel eller faglig overenskomst. Hvis det ikke er tilfeldet, har SKAT bedt sperger oplyse, med hvilket
formal de omhandlede godtgerelser udbetales.
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Hertil har sparger oplyst, at ligningslovens § 7U navner gaver, godtgerelser og gratialer fra den skatte-

pligtiges arbejdsgiver, der ydes 1 forbindelse med en medarbejders fratreeden af stilling eller i forbindelse

med arbejdsgiverens eller medarbejderens jubile&eum. Det vedrerer navnlig:

— Fratredelsesgodtgerelse, der udbetales iht. funktionarlovens § 2a

— Fratraedelsesbelgb, der udbetales iht. cirkuleere om rammeaftale om kontraktansettelse af chefer 1
staten, § 10

— Jubileumsgratialerne udbetales iht. cirkulaere om jubileeumsgratiale til ansatte 1 staten

De omhandlede medarbejdere fir ikke et nyt ansattelsesbevis, men et rokeringsbrev om, at de far et nyt
tjenestested.

Lonvilkérene forbliver typisk uaendrede. Der er kun @ndring 1 len, hvis medarbejderen har forhandlet sig
frem til et tilleeg eller gar fra at veere fuldmagtig til specialkonsulent.

Den nye stilling er i direkte forleengelse af den gamle. Der er sdledes ikke en periode mellem de to
stillinger, hvor medarbejderen ikke far lon.

Der lides ikke noget lontab.

Ligningslovens § 7U omfatter ogsd (jubileums)gratialer. Henvendelsen vedrerer ligningslovens § 7U,
stk. 2, nr. 1 om fratreedelsesgodtgerelser, navnlig spergsmalet om, hvorvidt den ansatte anses for at vaere
"fuldsteendig ophert med at vere ansat i den udbetalende virksomhed", nar vedkommende pabegynder
ans@ttelse i1 en anden styrelse 1 ministeriet, uden "pause" mellem de to stillinger.

SKAT har spurgt, om medarbejderne bevarer deres anciennitet 1 forhold til len mv., selv om de fir nyt
tjenestested. Hertil har sperger oplyst felgende:

Ansattelsesancienniteten regnes som hovedregel fra den dag, hvor medarbejderen begynder sit ansat-
telsesforhold indenfor sit ansattelsesomrade, dvs. normalt 1 ministerium A. Ansattelsesancienniteten
nulstilles, hvis medarbejderen far udbetalt fratraedelsesgodtgoarelse.

Jubileeumsanciennitet - der enten opgeres per pdbegyndt maned eller 1 dage, jf. cirkulere om jubileeums-
gratiale til ansatte 1 staten § 5 - regnes fra den forste ansattelse 1 den danske stat. Evt. ans@ttelsesperiode
pa prove mv. medtages 1 beregningen. Ved statslig ans@ttelse med afbrydelse eller ansattelse 1 flere
statslige ansattelsesforhold sammenlagges de forskellige beskaftigelsesperioder.

HKere bevarer dog deres ansattelsesanciennitet.

Lenancienniteten er fastsat i den enkelte overenskomsts bestemmelser og varierer fra overenskomst
til overenskomst. P4 nogle overenskomstomrider beregnes lenancienniteten sdledes pd baggrund af
tidspunktet, hvor medarbejderen ansattes 1 den padgeldende styrelse/institution, mens det pd andre omra-
der er fastsat, at lonancienniteten beregnes fra beskaftigelsestidspunktet 1 forlengelse af uddannelsens
afslutning.

I feellesoverenskomsten for HK’ere (OAO-S-fellesoverenskomsten) gaelder det i § 4, stk. 5, at hvis
en lenmodtager, der tidligere har varet beskaftiget ved ansettelsesmyndigheden, genansattes inden
for samme arbejdsomrdde inden 3 ar efter den tidligere beskaftigelses opher, regnes tidligere optjent
lonanciennitet ved ansattelsesmyndigheden med. Det geelder dog kun, hvis den tidligere beskaftigelses
opher var begrundet i sygdom, graviditet og fedsel, adoption eller et forhold, der ikke kan tilregnes den
pageldende.

Spergers opfattelse og begrundelse
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Er ikke anfort.
SKAT: indstilling og begrundelse
Spergsmal 1

Det gnskes oplyst, om samtlige institutioner under ministerium A opfattes som én samlet virksomhed, jf.
ligningslovens § 7U, stk. 2, nr. 1.

Begrundelse

Hvis en fratreedelsesgodtgerelse fra en arbejdsgiver er omfattet af ligningslovens § 7U, er de forste 8.000
kr. skattefri. Beleb udover denne bundgrense medregnes til den skattepligtige indkomst.

Det er en betingelse for skattefriheden, at den skattepligtige person, der modtager godtgerelsen fra
arbejdsgiveren, fuldstendig opherer med at vaere ansat hos den samme arbejdsgiver.

I ligningslovens § 7U stk. 1 og stk. 2, nr. 1 anvendes saledes ikke udtrykket "samlet virksomhed",
men derimod "arbejdsgiveren". Det fremgar ogsd af forarbejderne, at "Fratreedelsesgodtgerelser skal efter
lovforslaget i fremtiden beskattes fuldt ud som personlig indkomst, ligesom andre ydelser, der udbetales
fra arbejdsgiveren".

Samtlige ansatte i ministerium A’s institutioner har faet skriftlig meddelelse om, at deres ansattelsesom-
rdde er @ndret til "Ministerium A med tilherende institutioner". Ansattelsesmyndigheden derimod kan fx
veere styrelse C eller styrelse B.

De omhandlede medarbejdere fir ikke et nyt ansattelsesbevis, men et rokeringsbrev om, at de far et nyt
tjenestested.

Lonvilkérene forbliver typisk uaendrede. Der er kun @ndring 1 len, hvis medarbejderen har forhandlet sig
frem til et tilleeg eller gar fra at veere fuldmagtig til specialkonsulent.

Den nye stilling er i direkte forleengelse af den gamle. Der er siledes ikke en periode mellem de to
stillinger, hvor medarbejderen ikke far lon.

Nér en ansat f.eks. fratreeder sin stilling 1 styrelse B og tiltreeder en ny stilling 1 styrelse C, er der tale
om, at den nye stilling tiltreedes 1 kontinuitet med fratreden fra den oprindelige stilling. Medarbejderen er
fortsat ansat 1 "Ministerium A med tilherende institutioner".

SKAT finder pa denne baggrund, at de pdgeldende medarbejderes arbejdsgiver er "Ministerium A med
tilherende institutioner", jf. ligningslovens § 7U, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 1 besvares med "Se indstilling og begrundelse".
Spergsmal 2

Skal hver enkelt institution under ministerium A betragtes som selvstendige virksomheder i forbindelse
med vurderingen af, hvorvidt en godtgerelse kan udbetales 1 henhold til ligningslovens § 7U, stk. 2, nr. 1?

Begrundelse

I ligningslovens § 7U, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 anvendes ikke udtrykket "selvstendig virksomhed", men
derimod "arbejdsgiveren".
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Som anfert 1 svaret pd spergsmdl 1 finder SKAT, at "arbejdsgiveren" i relation til de omhandlede
medarbejdere er "ministerium A med tilherende institutioner". Der henvises til begrundelsen i besvarelsen
af spargsmal 1. De enkelte institutioner under ministerium A, fx styrelse B eller styrelse C, kan derfor
ikke betragtes som "arbejdsgiveren" efter ligningslovens § 7U, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 2 besvares med "Se indstilling og begrundelse".
Spergsmaél 3

Er en medarbejder "fuldstendig ophert med at vere ansat", jf. ligningslovens § 7U, stk. 2, nr. 1, hvis
medarbejderen fratraeder sin stilling 1 styrelse B og pdbegynder en ny stilling 1 styrelse C?

Begrundelse

Det er en betingelse for at blive omfattet af den skattefri bundgraense pa 8.000 kr., at ansettelsen hos
samme arbejdsgiver fuldstendig opherer, jf. ligningslovens § 7 U, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1.

Det fremgér af Den juridiske vejledning 2016-2, afsnit C. A. 3.5.2.1, at det ikke er omfattet af bestemmel-
sen, hvis der er tale om godtgerelse, der ydes, hvis arbejdstageren overgar til en anden stilling hos samme
arbejdsgiver.

Godtgerelser, der ydes ved udleb af en dreméilsansattelse er heller ikke omfattet af bestemmelsen, hvis
den ansatte fortsetter i samme eller en anden stilling hos arbejdsgiveren.

Naér en ansat f.eks. fratraeder sin stilling i styrelse B og tiltreder en ny stilling i styrelse C, er der i forhold
til ligningslovens § 7 U tale om, at personen fortsatter ansattelsen hos samme arbejdsgiver, jf. svaret pa
sporgsmél 1.

SKAT finder derfor ikke, at en medarbejder er "fuldsteendig ophert med at vere ansat", jf. ligningslovens
§ 7U, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1, hvis medarbejderen fratraeder sin stilling 1 styrelse B og pabegynder en ny
stilling 1 styrelse C.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 3 besvares med "Nej".
Spergsmal 4

Det onskes oplyst, om der 1 ligningslovens § 7 U, stk. 2, nr. 1, sondres mellem ansattelsesmyndighed og
ansattelsesomrade.

Begrundelse

I ligningslovens § 7U, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1, anvendes ikke begreberne "ansattelsesmyndighed" eller
"ans@ttelsesomrade". Det afgerende efter bestemmelsen er 1 denne sammenhang, om den person, der
modtager godtgerelsen, fuldstendig er ophert med at vaere ansat hos samme arbejdsgiver. Det beror pé en
konkret vurdering, jf. svarene pé spergsmél 1 og 3.

SKAT finder derfor ikke, at der i ligningslovens § 7 U, stk. 2, nr. 1, sondres mellem ansettelsesmyndig-
hed og ansattelsesomrade.

Indstilling
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SKAT indstiller, at spergsmal 4 besvares med "Nej".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltraeder indstilling og begrundelse fra SKAT.
Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmal 1

Lovgrundlag

Ligningslovens § 7 U. Gaver, godtgerelser og gratialer fra den skattepligtiges arbejdsgiver, der ydes
1 forbindelse med en medarbejders fratreeden af stilling eller 1 forbindelse med arbejdsgiverens eller
medarbejderens jubileeum, medregnes til den skattepligtige indkomst med det beleb, hvormed de samlede
erhvervelser 1 lobet af indkomstéaret overstiger 8.000 kr., jf. dog stk. 2-4 og § 31. Det er en forudsetning
for skattefriheden, at den skattepligtige person, der modtager gaven, godtgerelsen eller gratialet, er ansat
som lenmodtager i den virksomhed, der foretager udbetalingen. Reglen i 1. pkt. gelder ikke, 1 det omfang
belobet treeder 1 stedet for, hvad modtageren ville have oppebéret 1 indtagt af stillingen for tiden efter
fratredelsen og indtil det tidspunkt, til hvilket modtageren kunne veare opsagt i henhold til sin kontrakt
eller lovgivningens almindelige regler.

Stk. 2. For fratredelsesgodtgerelser er det en betingelse for skattefriheden efter stk. 1, at

1) den skattepligtige person, der modtager godtgerelsen, fuldsteendig opherer med at vare ansat 1 den
udbetalende virksomhed, og at

2) godtgerelsesbelabet udbetales i tidsmaessig tilknytning til fratreedelsen.
Forarbejder
Ligningslovens § 7 U, stk. 1, lovforslag L 88/1999, almindelige bemerkninger pkt. 1.3:

"Efter regeringens opfattelse ber skattesystemet vaere neutralt i forhold til virksomhedernes beslutning
om, at der skal afskediges medarbejdere og pd hvilken méde, der skal udbetales godtgerelser i1 forbindelse
med medarbejdernes fratreden. Det er efter regeringens opfattelse ikke skattesystemets opgave at minds-
ke virksomhedernes omkostninger ved afskedigelse af medarbejdere ved at reducere beskatningen af et
godtgerelsesbelob hos medarbejderen”.

Det hedder videre i bemarkningerne til lovforslaget:

"Fratreedelsesgodtgerelser skal efter lovforslaget 1 fremtiden beskattes fuldt ud som personlig indkomst
ligesom andre ydelser, der udbetales fra arbejdsgiveren".

Af bemarkningerne til @ndringsforslaget, Skatteudvalget (L88 bilag 43), hvor der indszttes en bund-
graense pa 8.000 kr. fremgar vedrerende forudsatningerne:

"... godtgerelsesbelabet udbetales 1 tidsmassig tilknytning til fratredelsen... Hvis en medarbejder efter
ansattelsens opher, som folge af en retssag eller et forlig mellem arbejdsgiveren og arbejdstageren eller
dennes faglige organisation, far udbetalt et godtgerelsesbelob, vil denne betingelse fortsat vaere opfyldt".

Kravet om fuldstendig fratreden i LL § 7 U, stk. 2, nr. 1, fremgar ligeledes af L.88 bilag 43.

Praksis
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Den juridiske vejledning 2016-2, C. A. 3.5.2.1:
"Betingelser for beskatning efter LL § 7 U

Ud over de falles betingelser, der er nevnt 1 C. A. 3.5.1, er der folgende betingelser for, at en fratraedel-
sesgodtgarelse skal beskattes efter LL § 7 U:

a)  Ansattelsen skal ophere fuldstendigt. “b)  Godtgerelsen skal udbetales i tidsmassig tilknytning
til fratreedelsen. —c) Fratreedelsesgodtgerelsen skal vaere fastlagt pa forhdnd. ~d)  Godtgerelsen méa
ikke reelt vaere lon.

Ad a) Ansattelsen skal ophere fuldstendigt
Det er en betingelse, at ansattelsen pd virksomheden fuldstendigt opherer. Se LL § 7 U, stk. 2.

Folgende er eksempler, der derfor ikke er omfattet af bestemmelsen:

— Godtgerelse, der ydes ved en delvis fratraeden af en stilling.

— Godtgerelse, der ydes, hvis arbejdstageren overgar til en anden stilling hos samme arbejdsgiver.

— Godtgerelser, der ydes ved overgang til en stilling omfattet af et andet overenskomstgrundlag.

— Godtgerelser, der ydes ved overgang til anden ansattelse, hvor funktionarlovens regler ikke gaelder.

— Godtgerelser, der ydes ved overgang til fleksjob mv., ndr arbejdsgiveren for og efter overgangen er den
samme.

— Godtgerelse, der ydes ved udlgbet af en dremdlsansattelse, hvis den ansatte fortsatter i samme eller en
anden stilling hos arbejdsgiveren.

— Godtgerelsesbelab, der ydes for lang tjeneste i1 forbindelse med ath@ndelsen af en virksomhed.

Eksempel: Erstatning var ikke lon

En elev modtog en erstatning pa 25.000 kr., fordi elevtiden blev afbrudt tre méneder for tid. Da belagbet
ikke reelt erstattede lon, fordi eleven fik lon og feriepenge frem til sidste arbejdsdag, blev belabet
betragtet som en fratraeedelsesgodtgerelse efter LL § 7 U. Se SKM2003. 77. TSS.

Se ogsa SKM2014. 482. SR hvor Skatterddet bekraftede, at en godtgerelse fra tidligere arbejdsgiver som
folge af uberettiget ophavelse af uddannelsesaftale i henhold til erhvervsuddannelseslovens § 65, stk. 1,
skattemaessigt skal behandles som en fratredelsesgodtgerelse og dermed beskattes 1 medfer af LL § 7
U. Afgorelsen er péklaget til Landsskatteretten.

Eksempel: Tjenestefrihed med lon blev beskattet som fratrcedelsesgodtgorelse

En skatteyder fratrddte sin stilling som kommunaldirektor pd betingelse af, at han i et ar efter sin
fratreeden skulle have tjenestefrihed med lon svarende til stillingens hidtidige aflenning med udbetaling
manedsvis forud. Landsretten ansd udbetalingerne som almindelig skattepligtig indkomst. Hegjesteret
fandt, at uanset at udbetalingerne blev betegnet som lon under tjenestefrihed og udbetalt ménedsvis, matte
det reelt anses som godtgerelse i anledning af fratreden. Godtgerelsen skulle derfor, ud over den del,
han ville have modtaget som len i opsigelsesperioden pé tre maneder, beskattes som fratreedelsesgodtge-
relse. Den lobende udbetaling forekom ikke at vere livsbetinget. Se TfS 1992, 28 H."

Spergsmal 2
Lovgrundlag
Se spargsmal 1

Forarbejder
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