Retsinformation
Udskriftsdato: 23. december 2025

2016/1 LSF 188 (Galdende)

Forslag til Lov om 2ndring af udleendingeloven (get brug af biometri
m.v.)

Ministerium: Udlzendinge- og Integrationsministeriet Journalnummer: Udlzendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2016-
14251



Fremsat den 5. april 2017 af udlendinge- og integrationsministeren (Inger Stojberg)

Forslag
til

Lov om &ndring af udlendingeloven
(Dget brug af biometri m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj 2016, som @ndret senest ved lov nr. 249 af
20. marts 2017, foretages folgende endringer:

1.1§ 14 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, § 36, stk. 50g 6, § 42 a, stk. 11, nr. 2, § 42 e, stk. 2, 2. pkt., § 42 k,
stk. 5, 2. pkt., og § 42 I, stk. 4, 2. pkt., @ndres »§ 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 1. pkt.«

2.1§25a, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., ®ndres »§ 40, stk. 10« til: »§ 40, stk. 11«.

3.1 § 40 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet kan, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor,
1 sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, i sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a eller 21 b om bortfald af
en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager efter § 19 om inddragelse af en opholds-
tilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, efter en konkret vurdering beslutte at inddrage oplysninger
fra andre sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om
bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8. Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet kan
endvidere, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor, beslutte, at to eller flere sager, som naevnt i 1
pkt., skal behandles sammen.«

Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.

4.1§ 40, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., indsettes efter »lande,«: »eller der ma antages at vere af
betydning for sagens oplysning,«.

5.1§ 40 aq, stk. 2, nr. 3, indsettes efter »identifikation«: »eller identitetskontrol«.

6.1§ 40 a, stk. 11, 2. pkt., indsattes efter »6 ar«: », eller hvis der indgives ansegning om udstedelse af et
opholdskort til udleendingen«.

7.1§ 40 a indsattes som stk. 14-16:

»Stk. 14. Til brug for identifikation og identitetskontrol opbevares fingeraftryk, der er optaget efter stk.
1, nr. 1 og 3,120 ar efter optagelsen af fingeraftrykket, eller i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket,
hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse. Fingeraftryk, der opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis
udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares 1 medfer af stk. 14, registreres i et centralt register, der fores af
Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration.

Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares 1 medfer af stk. 14, kan behandles af udlendingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er nevnt 1 stk. 14.«

8.1§400b, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »identifikation«: »eller identitetskontrol«.
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9.1§ 40 b, stk. 11, indsattes efter »uledsaget,«: », eller hvis der indgives ansggning om udstedelse af et
opholdskort til udlendingen«.

10. I § 40 b indsaettes som stk. 13-15:

»Stk. 13. Til brug for identifikation og identitetskontrol opbevares personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, 1 20 ar efter optagelsen af personfotografiet, eller 1 10 ar efter optagelsen af personfotografiet,
hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse. Personfotografi, der opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis
udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Stk. 14. Personfotografi, der opbevares i medfer af stk. 13, registreres i et centralt register, der fores af
Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration.

Stk. 15. Personfotografi, der opbevares 1 medfor af stk. 13, kan behandles af udleendingemyndigheder-
ne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 13.«

11. 1 § 40 ¢, stk. 1, ®ndres »Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet« til: »Udlendingen@vnet«, og
efter »tilstreekkeligt dokumenteret« indsettes: », eller med henblik pé at fastsld en anden familiemassig
tilknytning end den, ansegeren oplyser«.

12. Efter § 40 e indsattes:

»§ 40 f. Til brug for identifikation og identitetskontrol optages der fingeraftryk og personfotografi af
en udlending, som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 ¢-9 f, 9 1-9 n eller 9 p eller
anspgning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 1-9 n eller 9 p, jf. dog
stk. 3 og 4.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, registreres i et centralt register,
der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke personfotografi efter stk. 1, hvis udlendingen er under 18 ar og hensigten er,
at udleendingen skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver. Undtagelsen 1 1. pkt. gelder
ikke, hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages personfotografi af udleendingen.

Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen af fysiske grunde ikke er 1 stand
hertil. Endvidere optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen er under 18 ar og hensigten
er, at udlendingen skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver, eller hvis udlendingen
er under 6 ar. Undtagelsen i1 2. pkt. galder ikke, hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages
fingeraftryk af udleendingen.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, opbevares i 20 &r efter optagelsen af
fingeraftrykket og personfotografiet, eller 1 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet,
hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse. Fingeraftryk og personfotografi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Stk. 6. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, kan behandles af udleendingemyndig-
hederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt 1 stk. 1.

§ 40 g. Til brug for identifikation og identitetskontrol optages der fingeraftryk og personfotografi
af en udlending, som indgiver ansegning om visum til Danmark 1 overensstemmelse med reglerne 1
visumkodeksen, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, registreres i et centralt register,
der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen er fritaget for dette krav i medfor af
visumkodeksen.
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Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, opbevares i 10 &r efter optagelsen af
fingeraftrykket og personfotografiet, eller indtil udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, kan behandles af udleendingemyndig-
hederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt 1 stk. 1.

§ 40 h. Til brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfotografi af en
udlending, som indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og som med rimelig grund
mistenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Det er en betingelse, at mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at na det formél, der er nevnt i 1. pkt., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen af fysiske grunde ikke er 1 stand
hertil, eller hvis udleendingen er under 6 ar.

Stk. 3. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, sammenholdes omgaende med
fingeraftryk og personfotografi, der er registreret i det register, der er nevnt i §§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk.
14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, slettes omgéende, nér fingeraftrykket
og personfotografiet er blevet sammenholdt 1 medfor af stk. 3.«

13.1§ 46 a, stk. 4, ®ndres »§ 40, stk. 3« til: »§ 40, stk. 4«.
14.1§ 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., ®ndres »§ 12 a« til: »§§ 12 a og 40 f«.

15. 1§ 48, stk. 1, 2. pkt. @ndres »§ 40, stk. 8 og 9« til: »§ 40, stk. 9 og 10«, og 1 3. pkt. &ndres »§ 40, stk.
9« til: »§ 40, stk. 10«.

16.1 § 58 @ndres »§ 40, stk. 5, 3. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 3. pkt.«

17.1§ 60, stk. 1, 1. pkt. ®ndres »stk. 2 og 4« til: »stk. 3 og 5«, og 1 2. pkt. @ndres »§ 40, stk. S« til: »§ 40,
stk. 6«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2017.
§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes
1 kraft for Fergerne og Gronland med de @ndringer, som de feraske eller grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning og baggrund
2. Qget brug af biometri pa asyl-, familiesammenforings-, erhvervs-, studie- og visumomrédet
2.1. Geldende ret
2.1.1. Optagelse og registrering af biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlasning for
udlendinge (Carl2)
2.1.2. Opbevaring af biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2)
2.1.3. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data i politiets serlige register
2.1.4. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data til brug for Eurodac
2.1.5. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data til brug for Visuminformationssy-
stemet (VIS)
2.1.6. Myndighedernes nuvarende adgang til systemer indeholdende biometriske data
2.2. Ministeriets overvejelser
2.3. Den foreslaede ordning
2.3.1. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data pa asylomradet
2.3.2. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data pa familiesammenforings-, er-
hvervs- og studieomradet m.v.
2.3.3. Afvisning ved ikke-afgivelse af biometriske data pd familiesammenforings-, erhvervs- og
studieomradet m.v.
2.3.4. Optagelse, registrering og opbevaring pa visumomradet
2.4. Forholdet til persondataretten
2.4.1. Behandling af biometriske data
2.4.2. Registreredes rettigheder
2.4.3. Opbevaring af biometriske data
3. Qget brug af biometri p4 EU-omradet
3.1. Gzeldende ret
3.2. Ministeriets overvejelser
3.3. Den foreslaede ordning
3.4. Forholdet til persondataloven
4. Oplysning af asylsager
4.1. Geldende ret
4.2. Ministeriets overvejelser
4.3. Den foreslaede ordning
5. Bevaring af genstande, der ma antages at vaere af betydning for sagens oplysning
5.1. Gaeldende ret
5.2. Ministeriets overvejelser
5.3. Den foresldede ordning
6. Pracisering af udleendingelovens § 40 c, stk. 1, om dna-undersegelser
6.1. Gzeldende ret
6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
9. Administrative konsekvenser for borgerne
10. Miljemaessige konsekvenser
11. Forholdet til Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention
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12. Forholdet til EU-retten

12.1. Databeskyttelsesforordningen
13. Horte myndigheder og organisationer m.v.
14. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Regeringen (Lars Lokke Rasmussen II) indgik den 18. november 2016 en aftale med Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om finansloven for 2017. Et element i aftalen var
at styrke sikkerheds- og kontrolindsatsen pd udlendingeomradet, herunder at danske myndigheder 1
videre omfang end 1 dag skal kunne optage, opbevare og behandle biometriske data (fingeraftryk og

personfotografi) om udlaendinge.

2016/1 LSF 188 5



Lovforslaget udger den del af den lovgivningsmassige udmentning af finanslovsaftalen for 2017, der gi-
ver myndighederne bedre mulighed for at optage, opbevare og behandle biometriske data om udlendinge
til brug for identifikation og identitetskontrol.

Ud over de elementer, som folger af finanslovsaftalen for 2017, indeholder lovforslaget ogsé tre yderlige-
re elementer, jf. nedenfor.

Fastleggelse af udlendinges identitet er en vigtig del af myndighedernes sagsbehandling. Til det for-
mal anvendes en raekke metoder, herunder optagelse og opbevaring af fingeraftryk og personfotografi,
®gthedsvurderinger af dokumenter, interviews, sprogtest, aldersundersogelser og undersegelser af finger-
aftryk samt 1 nogle tilfelde dna-undersagelser.

I de fleste tilfelde sker identitetsfastleggelsen og kontrollen heraf uproblematisk, men den kan dog
1 visse tilfelde vare forbundet med betydelige udfordringer. Det er ikke mindst tilfeldet i asylsager,
hvor ansegeren i mange tilfelde star uden identitetspapirer. Politiet afdeekker desuden hvert ar mange
falske dokumenter, og ligeledes bliver mange nationalitetspas m.v. — der som udgangspunkt har hej tro-
vardighed — forfalsket eller misbrugt af sékaldte ”look-alikes” eller andre. Et stort antal visumansegere,
familiesammenforte, asylansggere m.v. kommer desuden fra lande, hvor pas og identitetspapirer har lille
bevismaessig verdi.

Formalet med lovforslaget er at styrke identitetskontrollen pa udlendingeomradet ved at give myndighe-
derne bedre mulighed for at optage, opbevare og behandle biometriske data om udlendinge med henblik
pa bl.a. at sikre, at den rigtige person rent faktisk er til stede i situationen, f.eks. om en udlending, som
rejser ind 1 landet, reelt er den samme person, som oprindeligt sggte om at indrejse, om en asylansoger
selv mader op til et interview hos udlendingemyndighederne, og om en udlending tidligere har segt om
opholdstilladelse i Danmark under en anden identitet.

En oget brug af biometri kan i den forbindelse veare et vigtigt vaerktej til en hurtig, smidig og palidelig
identitetsfastleggelse af udlendinge samt til senere anvendelse til kontrolmassige formal, herunder
til brug for verifikation af identitet og beskyttelse mod uautoriseret brug af persondata eller dokumen-
ter. Lovforslaget vil sdledes ogsa styrke politiets mulighed for at foretage kontrol ved pégribelse af en
udlending, der ikke umiddelbart kan identificere sig, eller hvor der er tvivl om vedkommendes rette
identitet, ligesom det fremadrettet vil kunne bidrage til at styrke f.eks. kommunernes indsats i forhold til
socialt bedrageri, herunder forhindre uretmessig udbetaling af offentlige ydelser.

Herudover vil en oget brug af biometri bidrage til at undgd dobbeltregistreringer 1 de elektroniske
sagsbehandlingssystemer samt generelt bidrage til at styrke andre myndigheders tillid til udlendinges
identitet. Dette har ogsd betydning for varetagelsen af en raekke andre opgaver, som pahviler myndighe-
derne, herunder f.eks. udbetaling af ydelser.

Foruden at forbedre myndighedernes mulighed for at optage, opbevare og behandle biometriske data om
udlendinge med henblik pd kontrolmaessige formal, indeholder lovforslaget ogsa tre andre elementer.

Saledes har lovforslaget ogsa til formal at styrke sagsoplysningen af sager omfattet af udlendingelovens
§ 7 (asyl) og dermed muligheden for, at myndighederne traeffer den materielt rigtige afgerelse. Dette sker
ved at tilvejebringe en hjemmel i1 udlendingeloven til, at Udlaendingestyrelsen og Flygtningenavnet uden
asylansggerens samtykke kan beslutte, at to eller flere sager skal behandles sammen.

Herudover tilvejebringes der med lovforslaget en hjemmel i udlendingeloven til, at en udlendings
dokumenter og genstande, herunder elektroniske medier, der ma antages at vaere af betydning for sagens
oplysning, kan tages i1 bevaring, hvis det skennes fornedent.
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Lovforslaget indeholder ogsa en pracisering af udlendingelovens bestemmelse om foretagelse af dna-un-
dersagelse 1 forbindelse med familiesammenforing, sdledes at bestemmelsens ordlyd fremadrettet ogsé
omfatter krav om medvirken til en dna-undersegelse med henblik pa at fastsla, at der er en anden
familiemessig tilknytning end den, som ansggeren oplyser.

Lovforslaget indeholder endelig en raekke konsekvensandringer, herunder navnlig som felge af de fore-
slaede @ndringer.

2. Oget brug af biometri pa asyl-, familiesammenforings-, erhvervs-, studie- og visumomradet
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Optagelse og registrering af biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendin-
ge (Carl2)

Som led 1 Schengensamarbejdet vedtog Radet den 18. april 2008 forordning (EF) nr. 380/2008 om
@ndring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere.

Forordningen blev ved lov nr. 463 af 18. maj 2011 gennemfort i dansk ret med indsettelse af § 12 a i
udlendingeloven. Det fremgér af udlendingelovens § 12 a, at bestemmelserne i Radets forordning om
ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere gaelder her i landet.

Forordningen vedrorer integrering af biometriske data (fingeraftryk og personfotografi) i opholdstilladel-
ser (asyl-, familiesammenforings-, erhvervs- og studieomridet m.v.), der udstedes inden for EU/EQS til
tredjelandsstatsborgere (personer, der er statsborgere i et land uden for Norden og EU/EOS).

Det fremgar séledes af forordningens artikel 1, stk. 1, 1. pkt., at de opholdstilladelser, som medlemsstater-
ne udsteder til tredjelandsstatsborgere, skal vere ensartet udformet og indeholde de oplysninger, der er
angivet i bilaget til forordningen.

Det fremgar endvidere af forordningens artikel 4 b, 1. pkt., at medlemsstaterne ved anvendelsen af
forordningen optager biometriske data, der omfatter personfotografi og to fingeraftryk fra tredjelands-
statsborgere.

Efter forordningens artikel 4 b er det dog ferst obligatorisk at optage fingeraftryk fra det fyldte sjette
ar. Det fremgar endvidere, at personer, af hvilke det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, er undtaget
fra kravet om optagelse af fingeraftryk.

Alle tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilladelse, forlengelse af opholdstilladelse eller om
permanent opholdstilladelse 1 Danmark efter udlendingelovens regler (§§ 7-9 £, 9 1-9 n og 9 p), skal
saledes som udgangspunkt med henblik pa eventuel udstedelse af opholdskort have optaget biometri, dvs.
fingeraftryk af to fingre og personfotografi i forbindelse med indgivelse af ansegningen.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 11, optages der dog ikke fingeraftryk af de udlendinge, der ikke er
fysisk i stand til at afgive fingeraftryk, ligesom der for udleendinge under 18 r alene optages fingeraftryk,
hvis ansegeren er uledsaget og er fyldt 6 ar.

Efter udlendingelovens § 40 b, stk. 11, optages der, hvis udlendingen er under 18 ar, alene personfoto-
grafi, hvis ansggeren er uledsaget.

Det folger af § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1197 af 26. september 2016 om udlendinges adgang
her til landet (udleendingebekendtgarelsen), at et barn under 18 &r, som har fast ophold hos foraeldremyn-
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dighedens indehaver, er fritaget for bevis for opholdstilladelse under ophold her i landet, nér barnet er
meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-8, § 9, stk. 1, nr. 2, §§ 9 b-9 e, eller §§ 9 m-9 n,
eller ndr barnet er fodt her 1 landet, og foreldremyndighedens indehaver har lovligt ophold her 1 landet 1
medfer af en opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 e, 9 1-9 n eller 9 p. 1. pkt. finder tilsvarende
anvendelse, nir barnet er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3.

Det folger endvidere af § 14, stk. 2, at der efter ansegning kan udstedes bevis for opholdstilladelse til
et barn som navnt i stk. 1, hvis det pageldende barn har behov for dokumentation for sin opholdstilladel-
se. Bevis for opholdstilladelse udstedt efter 1. pkt. gives for hejst 5 &r ad gangen.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10, kan optagelse af fingeraftryk og personfotografi
om nedvendigt — for sd vidt angdr udlendinge, der seger om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 (asyl)
eller forlengelse heraf — ske med den fornedne magtanvendelse.

Efter udlendingelovens § 47 b, stk. 1, afvises en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9
c-9 £, 9 1-9 n eller 9 p, hvis ansegeren i forbindelse med ansegningens indgivelse ikke vil afgive et
personfotografi, jf. § 12 a. Det samme gor sig geldende i1 forbindelse med indgivelse af ansegning om
forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansegning om
opholdstilladelse eller forlengelse heraf kan dog ikke afvises, hvis ansegeren er under 18 &r og hensigten
er, at ansggeren skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver.

Efter udlendingelovens § 47 b, stk. 2, afvises en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 ¢-9 f,
9 1-9 n eller 9 p, hvis ansegeren i1 forbindelse med ansggningens indgivelse ikke vil medvirke til optagelse
af fingeraftryk, jf. § 12 a. Det samme gor sig geldende 1 forbindelse med indgivelse af ansegning om
forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 1-9 n eller 9 p. En ansegning om
opholdstilladelse eller forlengelse heraf kan dog ikke afvises, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er 1
stand hertil, hvis ansegeren er under 6 &r, eller hvis ansegeren er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren
skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver.

Det bemerkes, at bestemmelsen § 47 b om afvisning af en ansggning om opholdstilladelse ikke finder
anvendelse for en ansggning om humaniter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b. Dette skal ses
1 sammenhang med, at en ansegning om humaniter opholdstilladelse sker i nar tilknytning til ansegning
om asyl, hvorfor de fingeraftryk og det personfotografi, som udlendingen afgav ved indgivelsen af an-
segningen om asyl, vil blive anvendt forste gang, en udleending anseger om humaniter opholdstilladelse.

De biometriske data optages pa biometrioptagestationer og registreres i Den Centrale Adresseregisterlos-
ning for udlendinge (Carl2) i en biometrifil med personfotografi, fingeraftryk, underskrift samt stamdata.

Optagelse af biometri skal ske senest 14 dage fra tidspunktet for indgivelse af anseggning om opholdstilla-
delse. Dette gelder, uanset om en ansgger opholder sig i Danmark eller udlandet.

Hvis ansegeren indgiver sin ansegning om opholdstilladelse ved personligt fremmede her i landet, sker
optagelsen af biometriske data i forbindelse med indgivelsen af ansegningen hos udlendingemyndighe-
derne eller politiet.

For ansggninger, der indgives i udlandet ved personligt fremmede, afgiver ansggeren de biometriske data
pa en dansk reprasentation eller et outsourcingbureau.

Hvis ansggningen ikke indgives ved personligt fremmede, men 1 stedet f.eks. via online ansegningsske-
ma, e-mail eller post, skal ansegeren sdledes inden 14 dage efter indgivelsen af ansegningen give
personligt fremmede for at afgive biometri.
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Det bemarkes dog for s& vidt angdr ansegere, der opholder sig 1 udlandet, at kravet om optagelse af
biometri inden 14 dage 1 nogle tilfelde efter praksis kan udsattes, indtil ansegeren, der har fiet meddelt
opholdstilladelse, indrejser 1 Danmark. Dette skyldes, at forholdene i et land kan gere det praktisk umuligt
for en anseger at komme frem til en repraesentation, der kan optage biometri.

2.1.2. Opbevaring af biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2)

Der er ikke 1 forordningen om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere regler
om, hvor lenge de nationale myndigheder ma opbevare biometriske data fra tredjelandsstatsborgere, som
er optaget til brug for udstedelse af opholdskort med biometriske data. Der henvises til pkt. 2.1.1.

Biometriske data opbevares i dag i overensstemmelse med persondatalovens regler, jf. nermere pkt.
2.4.3. nedenfor, midlertidigt i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2) i forbindelse
med behandling af ansegninger om opholdstilladelse med henblik pa eventuel udstedelse af opholdskort
med biometri.

Biometriske data, som reprasentationerne eller politiet optager, nar en udlending indgiver en ansegning
om opholdstilladelse, bliver slettet hos disse myndigheder i1 forbindelse med oversendelsen af dataene
til registrering i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2). Det er sdledes kun 1 dette
register, at der opbevares de biometriske data, som en udlending afgiver til brug for eventuel udstedelse
af et opholdskort. De biometriske data registreres i en form, der er i overensstemmelse med formkravene
til lagring pa de ensartet udformede opholdskort.

Ved bestilling af opholdskort eller meddelt opholdstilladelse bliver alle data efterfelgende sendt digitalt
pa én gang til opholdskortproducenten. Nar opholdskortproducenten har udstedt opholdskortet, modtager
Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration besked herom. Udlan-
dingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration opbevarer fra dette tidspunkt
de data, som er sendt til opholdskortproducenten, i 90 dage, hvorefter de slettes, bortset fra personfotogra-
fiet, som opbevares i 10 ar til kontrolformal.

Opbevaringsperioden pa 90 dage skyldes, at der kan forekomme fejl 1 produktionen af opholdskortet fra
producentens side, ligesom en udlending kan have indsigelser mod de data, der fremgar af opholdskor-
tet. Sddanne fejl vil normalt blive opdaget 1 den forste tid efter, at udlendingen har modtaget kortet. Hvis
det sdledes bliver nodvendigt at udstede et nyt opholdskort, vil det ske via Udlendingestyrelsen eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, som serger for at genfremsende dataene til
opholdskortproducenten. Derved sikres det, at det er muligt at udstede et nyt opholdskort, uden at
udlendingen pé ny skal have optaget biometriske data.

Hvis en udleending meddeles endeligt afslag pa en ansegning om opholdstilladelse, slettes den pagalden-
des data fra registeret, bortset fra personfotografiet, som opbevares pé sagen i 10 ar.

For sd vidt angér asylansggere, som meddeles afslag pa asyl, opbevarer Udlendingestyrelsen imidlertid
ansegerens data 1 en lengere periode end 90 dage. Dette skyldes, at ansggerens data vil kunne anvendes
til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort 1 det tilfelde, hvor den pagaldende matte soge om
genoptagelse af asylsagen eller om humaniter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, og anseog-
ningen imgdekommes.

Fingeraftryk af en afvist asylanseger optaget til brug for et opholdskort med biometriske data vil blive
slettet, ndr den pageldende udlending udrejser, eller — som det folger af den almindelige procedure — hvis
den pégaeldende opnér opholdstilladelse i Danmark.

2.1.3. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data i politiets scerlige register
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Politiet har serlige registre til opbevaring af optagne fingeraftryk og personfotografi — Det Centrale
Fingeraftryksregister over Asylansggere og Uidentificerede Udlendinge m.v. (B-filer), Det Centrale
Fingeraftryksregister over kriminelle (A-filer) og Nationalt Fotoregister.

Registrene tjener som internt arbejdsredskab for politiet i forbindelse med identifikation af personer. De
registrerede data danner baggrund for segning og sammenholdelser med henblik pa fastleggelse af
identitet. Registrene kan endvidere anvendes af politiet og Udlendingestyrelsen i1 forbindelse med be-
handlingen af udlendingesager, jf. udlendingelovens § 40 a, stk. 3, 2. pkt., og § 40 b, stk. 3, 2. pkt.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 1 og 2, og § 40 b, stk. 1 og 2, optager politiet fingeraftryk og
personfotografi af bl.a. alle asylanseggere. Fingeraftryk registreres 1 Det Centrale Fingeraftryksregister
over Asylansegere og Uidentificerede Udlendinge m.v. (B-filer), jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 3, 1.
pkt., og personfotografi registreres 1 Nationalt Fotoregister (B-fil), jf. § 40 b, stk. 3, 1. pkt.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b, stk. 2, nr. 1, optager politiet endvidere fingeraftryk
og personfotografi af udlendinge, hvis dette skennes hensigtsmaessigt med henblik pa identifikation af
den pégaeldende.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10, skal optagelse af fingeraftryk og personfoto-
grafi ske sd sknsomt, som omstendighederne tillader det. Indgrebet kan om nedvendigt ske med den
fornedne magtanvendelse.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 11, optages der dog ikke fingeraftryk af de udlendinge, der ikke er
fysisk i stand til at afgive fingeraftryk, ligesom der for udleendinge under 18 r alene optages fingeraftryk,
hvis ansegeren er uledsaget og er fyldt 6 ar.

Efter udlendingelovens § 40 b, stk. 11, optages der, hvis udlendingen er under 18 ar, alene personfoto-
grafi, hvis anseggeren er uledsaget.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 12, registreres og opbevares fingeraftryk optaget til eventuel brug for
udstedelse af et opholdskort ikke i politiets serlige registre, hvis fingeraftryk optages efter stk. 1, nr. 1
eller 3 (asyl), til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort, eller hvis fingeraftryk optages i medfer af
stk. 2, nr. 6 (adgangskontrol) og 7 (administration af palagt meldepligt).

Efter udlendingelovens § 40 b, stk. 12, registreres og opbevares personfotografi optaget til eventuel brug
for udstedelse af et opholdskort heller ikke 1 politiets serlige register.

Fingeraftryk og personfotografi optaget til brug for politiets serlige registre slettes 10 &r efter optagelsen,
jf. udlendingelovens § 40 a, stk. 5, og § 40 b, stk. 5.

2.1.4. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data til brug for Eurodac

Danmark er tilknyttet Dublinsamarbejdet pd mellemstatsligt grundlag via en parallelaftale mellem EU og
Danmark om bade Dublinforordningen og Eurodacforordningen, jf. Rédets afgerelse (EF) nr. 188/2006
af 21. februar 2006 om indgaelse af aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Kongeriget Danmark
om udvidelse af bestemmelserne i Radets forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning,
der er indgivet af en tredjelandsborger i en af medlemsstaterne, og Radets forordning (EF) nr. 2725/2000
om oprettelse af “Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
Dublinkonventionen til ogsd at omfatte Danmark.

Dublinforordningens formadl er at sikre, at en asylansegning, der indgives 1 EU, kun behandles af én
medlemsstat.
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Ansvaret efter Dublinforordningen fastlegges som oftest pa baggrund af fingeraftryk registreret 1 den
centrale Eurodac-database.

Efter Eurodacforordningen er medlemsstaterne forpligtet til at optage fingeraftryk m.v. af asylansegere og
udlendinge, som er indrejst ulovligt i Schengenomrédet, til en falles europaisk database.

I overensstemmelse med Eurodacforordningen optager politiet 1 medfer af udlendingelovens § 40 a,
stk. 1, fingeraftryk af asylansegere og udlendinge, som pégribes 1 forbindelse med forseg pd ulovligt at
indrejse 1 Danmark fra et land, der ikke er tilsluttet EU, og som ikke afvises, med henblik pa videregivelse
til den centrale Eurodac-enhed.

Bestemmelser om videregivelse og opbevaring m.v. af fingeraftryk i medfer af Eurodacforordningen
findes i1 udlendingelovens § 58 i og j.

De biometriske data opbevares i politiets saerlige register. Der henvises til pkt. 2.1.3.

2.1.5. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data til brug for Visuminformationssystemet
(VIS)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) blev
gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 431 af 1. juni 2008.

Det overordnede formal med VIS er at forbedre visumadministrationen og det konsulaere samarbejde ved
at lette udvekslingen af visumdata mellem medlemsstaterne. Det er endvidere hensigten, at VIS bl.a. skal
forebygge »visumshopping, lette grensekontrollen, bista ved identifikationen og udsendelse af ulovlige
indvandrere, lette anvendelsen af Dublinforordningen om fastsattelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, samt bidrage til den indre sikkerhed i Schengenomradet.

VIS-systemet anvendes 1 Schengenlandene til bl.a. at optage og registrere en visumansggers biometriske
data 1 form af fingeraftryk og personfotografi.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen af ansegninger om visum, herunder opta-
gelse af fingeraftryk og personfotografi, er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 810/2009 om en falleskabskodeks for visum (visumkodeksen), som tradte i kraft den 5. april
2010. Visumkodeksen er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 1511 af 27. december 2009 om @ndring
af udlendingeloven (Gennemforelse af forordning om en fzllesskabskodeks for visum (visumkodeks)
m.v.).

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 1, indsamler medlemsstaterne ansggerens biometriske data, som
omfatter ti fingeraftryk og et personfotografi, i overensstemmelse med de beskyttelsesforanstaltninger,
der er fastlagt 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, i EU’s Charter om grundleggende
rettigheder og 1 FN’s Bernekonventionen.

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 2, skal ansggeren give personligt fremmede ved indgivelsen af den
forste ansegning om visum. Pa det tidspunkt indsamles ti fingeraftryk, samt et personfotografi.

Fingeraftryk, der er indsamlet fra ansegeren 1 forbindelse med en tidligere ansegning, og indlest 1 VIS
mindre end 59 maneder for datoen for den nye ansegning, kopieres over 1 den senere ansggning, jf.
visumkodeksens artikel 13, stk. 3.

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 7, fremgér det, at bern under 12 ar, at personer, for hvilke det
er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, at stats- og regeringschefer og medlemmer af den nationale
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regering med ledsagende @gtefeller samt medlemmer af deres officielle delegation, nar de er indbudt
af medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i officielt gjemed, samt af regenter og
andre hgjtstiende medlemmer af en kongefamilie, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af
internationale organisationer 1 officielt gjemed, er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk.

I bekendtgorelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlendinges adgang til Danmark pa grundlag af visum
(visumbekendtgerelsen) er angivet en reekke narmere regler, herunder bl.a. bestemmelser om optagelse af
fingeraftryk og personfotografi i forbindelse med indgivelse af en ansegning om visum.

Efter visumbekendtgerelsens § 5 indgives en ansegning om visum 1 overensstemmelse med reglerne 1
visumkodeksen.

Efter visumbekendtgerelsens § 7, stk. 1, tages en ansegning om visum alene under behandling, hvis
ansegningen er antagelig i visumkodeksens forstand. Dette betyder bl.a., at der skal indscannes eller
optages et personfotografi af ansegeren i forbindelse med indgivelsen af ansegningen, jf. § 7, stk.
5. Endvidere skal ansegerens fingeraftryk optages, medmindre udleendingen er fritaget for dette krav, eller
der er optaget fingeraftryk af den pageldende i forbindelse med en tidligere visumansegning inden for de
seneste 59 maneder, jf. § 7 stk. 6, 1. pkt.

De biometriske data, der optages 1 forbindelse med indgivelse af en ansegning om visum, registreres i1 dag
ikke 1 Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2), men videregives til VIS.

2.1.6. Myndighedernes nuveerende adgang til systemer indeholdende biometriske data

Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering
og Integration samt Statsforvaltningen har administrativ adgang til Den Centrale Adresseregisterlosning
for udlendinge (Carl2), hvor de biometriske data opbevares med henblik pd eventuel udstedelse af
opholdskort.

Andre myndigheder som kommunerne, politiet, Flygtningenevnet og Udlendingenavnet har via Udlaen-
dingeinformationsportalen adgang til Udlendingeinformationssystemet, der giver adgang til at se data
om udlendinge fra udlendingemyndighedernes registre og sagsbehandlingssystemer, herunder navn,
fodselsdato, personlD og nationalitet samt personfotografiet som er registreret i Den Centrale Adressere-
gisterlosning for udlendinge (Carl2).

Udenrigsministeriet har adgang til oplysninger i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge
(Carl2) via Udenrigsministeriets visumsystem (UM-VIS). Denne adgang giver dog ikke adgang til at
se de biometriske data. Indkvarteringsoperatererne har via systemet IBS adgang til oplysninger 1 Den
Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2). Denne adgang giver dog heller ikke adgang til at
se de biometriske data.

Det er i1 dag ikke teknisk muligt i Den Centrale Adresseregisterlesning for udlendinge (Carl2) digitalt at
foretage segninger, ssmmenholde oplysninger og foretage opslag ved brug af biometri.

Udlendingestyrelsen har endvidere mulighed for at anvende politiets serlige register til brug for behand-
lingen af udlendingesager.

2.2. Ministeriets overvejelser

Fastleggelse af udlendinges identitet er en vigtig del af myndighedernes arbejde i forbindelse med
behandlingen af ansegninger om opholdstilladelse m.v. 1 Danmark. Det kan imidlertid vare et ressource-
krevende arbejde for myndighederne at forsege at fastsla en udlendings identitet. Det er ikke mindst
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tilfeeldet, nar en udlending f.eks. opgiver en urigtig identitet og derved forseger at opna rettigheder, som
den pagaldende, ikke har krav pa, f.eks. en opholdstilladelse eller velfaerdsydelser.

Politiet afdekker hvert ar mange falske dokumenter, og ligeledes bliver mange nationalitetspas m.v., der
som udgangspunkt har hej troverdighed, forfalsket eller misbrugt. I de tilfeelde, hvor en udlending, der
soger om opholdstilladelse her i landet, f.eks. gor brug af en anden persons @gte identitetsdokument, kan
det vaere vanskeligt for myndighederne at afslore dette misbrug i forbindelse med en teknisk dokument-
kontrol.

For at fastsla en udlendings identitet gor myndighederne bl.a. brug af &gthedsvurderinger at dokumenter,
optagelse og behandling af biometriske data (fingeraftryk og personfotografi), sprogtest og aldersunderso-
gelser. De biometriske data opbevares dog kun midlertidigt og kan alene anvendes 1 forhold til specifikke
formél. Dette vanskeligger udlendingemyndighedernes og politiets arbejde.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at myndighederne har et legitimt behov for at kende og
kontrollere identiteten pd de udlendinge, der seger om visum til eller opholdstilladelse i Danmark, eller
som allerede opholder sig her i landet.

P& den baggrund er der et behov for at styrke myndighedernes muligheder for entydigt, effektivt og
palideligt at kunne fastleegge identiteten af en udlending. Dette er ikke mindst relevant 1 lyset af, at
udlendinge, der opholder sig her 1 landet, og som ger brug af en falsk identitet, eller som har ukendt
baggrund og identitet, vanskeligger myndighedernes varetagelse af en effektiv kontrol pa udlendingeo-
mrédet.

En oget brug af biometri og derved skerpede krav til verificering af identitetsoplysninger kan i den
forbindelse vare et vigtigt vaerktej til en hurtig, smidig og palidelig identifikation af udlendinge samt til
kontrolmeessige formal.

Det er saledes Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der til brug for identifikation og
identitetskontrol 1 langt videre omfang, end det er tilfeeldet i dag, skal optages biometriske data 1 form af
fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, der indrejser eller seger om opholdstilladelse 1 Danmark
efter udleendingelovens regler om asyl eller familiesammenfering m.v. sdvel som om ret til ophold efter
EU-reglerne.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at myndighederne i langt videre om-
fang og i en lengere periode, end det er tilfeldet 1 dag, skal kunne opbevare og behandle de biometriske
data om udlendinge med henblik pd identifikation og identitetskontrol.

Myndighederne vil herved fa et effektivt redskab til at kunne fastlegge en udlendings identitet med
henblik pa senere verifikation af, om udlaendingen allerede er kendt under en anden identitet her 1 landet,
saledes at misbrug og dobbeltidentiteter af udlendinge 1 Danmark undgas.

En sikker fastleggelse af en udlendings identitet gennem gget brug af biometri vil styrke myndighe-
dernes arbejde i forbindelse med f.eks. at fastsld, om udlendingen eventuelt tidligere har segt om
opholdstilladelse m.v. 1 Danmark, om den korrekte person indrejser i landet pd et udstedt visum eller
med en gyldig opholdstilladelse, samt i forbindelse med politiets kontrol ved pagribelse af udlendinge
uden identitetspapirer her i landet. Det vil endvidere kunne anvendes i forbindelse med kontrol af, om
det er den korrekte person, der fir udstedt et nyt opholdskort i tilfelde, hvor en udlending oplyser, at
det gamle opholdskort er bortkommet, samt ved efterfolgende kontrol af, om det er den korrekte person,
der er i besiddelse af et opholdskort. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det i dag forekommer, at nogle
udlendinge gentagne gange inden for kort tid oplyser, at deres pas eller opholdskort er bortkommet,
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hvilket efter omstendighederne kan give anledning til mistanke om misbrug i form af eksempelvis udlan
eller salg af dokumenterne til andre.

En sikker fastleeggelse af en udleendings identitet vil endvidere i forhold til udleendinge, der allerede har et
opholdsgrundlag i Danmark, kunne anvendes i forhold til at sikre, at deres opholdskort ikke misbruges af
andre udlendinge, ligesom det generelt vil bidrage til at styrke andre myndigheders tillid til udleendinges
identitet.

Etableringen af et centralt register med biometriske data af alle udleendinge, der soger om ret til indrejse
og ophold i Danmark, vil endvidere fremadrettet, hvis der skabes serskilt lovhjemmel hertil, kunne
bidrage til bekeempelse af identitetstyveri, herunder uautoriseret brug af persondata og dokumenter, samt
styrke indsatsen mod socialt bedrageri.

Det bemarkes i tilknytning hertil, at formalet med nervarende lovforslag er at styrke identifikationen
og identitetskontrollen pa udlendingeomradet og til det formdl at registrere og opbevare biometriske
data fra alle udlendinge, der soger om ret til indrejse og ophold i Danmark, i et centralt register. Det
er samtidig Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at dette register fremadrettet — hvis der
etableres s@rskilt hjemmel hertil — ogsé vil kunne anvendes af andre myndigheder til brug for identifika-
tion og identitetskontrol af udlendinge, f.eks. i forbindelse med bekaempelse af socialt bedrageri pa det
kommunale omrade, ligesom det pé sigt vil kunne anvendes til retshdndhavelsesformal.

2.3. Den foresldede ordning
2.3.1. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data pd asylomrddet

Det foreslds med lovforslaget, at fingeraftryk og personfotografi, der er optaget i medfer af § 40 a,
stk. 1, nr. 1 (ansegning om asyl) og nr. 3 (forlengelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8) eller § 40 b, stk. 1 (ansegning om asyl og forlengelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter
§§ 7 eller 8), til brug for identifikation og identitetskontrol, skal registreres i et centralt register samt
opbevares 1 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet. Hvis udlendingen meddeles
opholdstilladelse, opbevares fingeraftrykket og personfotografiet dog kun 1 10 ar efter optagelsen af fin-
geraftrykket eller personfotografiet. Fingeraftryk og personfotografi slettes, hvis udlendingen meddeles
dansk indfedsret. Det bemarkes, at det efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansegning
om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold.

Det foreslds desuden med lovforslaget, at en hjemmel til at optage fingeraftryk og personfotografi af
de mindrearige udlendinge, som i dag alligevel far optaget fingeraftryk og personfotografi til brug for
udstedelse af opholdskort, indsattes i udlendingeloven.

Det foreslas endvidere, at fingeraftryk og personfotografi skal kunne behandles af udlendingemyndighe-
derne, Udenrigsministeriet og politiet.

Herudover foreslés det, at udleendingemyndighederne og politiet fir mulighed for at optage fingeraftryk
og personfotografi af udleendinge med henblik pa identitetskontrol.

Efter de foresldede @ndringer i udlendingelovens § 40 a, stk. 11, 2. pkt., og § 40 b, stk. 11, optages der
fingeraftryk og personfotografi af en mindredrig udleending, hvis der indgives ansegning om udstedelse af
et opholdskort til udleendingen.

Der skabes herved hjemmel til, at de fingeraftryk og det personfotografi, der allerede i dag optages af
udlendinge under 18 ér til brug for udstedelse af opholdskort til padgaeldende, ogsd optages til brug for
identifikation og identitetskontrol.
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Det bemarkes 1 den forbindelse, at hvis udlendingen er under 18 ar, optages der efter den gaeldende
bestemmelse i udlendingelovens § 40 a, stk. 11, 2. pkt., alene fingeraftryk efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 eller
3, til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort, hvis ansegeren er uledsaget og er fyldt 6 &r. Hvis
udlendingen er under 18 ar, optages der endvidere efter den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens
§ 40 b, stk. 11, alene personfotografi efter § 40 b, stk. 1, til eventuel udstedelse af et opholdskort, hvis
ansegeren er uledsaget.

Efter forslaget indsattes der endvidere i udlendingelovens § 40 a et stk. 14 samt i § 40 b et stk. 13,
hvorefter fingeraftryk og personfotografi, der er optaget i medfer af henholdsvis § 40 a, stk. 1, nr. 1 og
3, 0g § 40 b, stk. 1, til brug for identifikation og identitetskontrol, opbevares 1 20 ér efter optagelsen af
fingeraftrykket og personfotografiet, eller i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet,
hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse. Fingeraftryk og personfotografi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Med de foreslaede bestemmelser § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13, skabes der hjemmel til, at de
fingeraftryk og personfotografi, der allerede optages af udlendinge, der har indgivet ansegning om asyl
eller forlengelse af opholdstilladelse som flygtning her 1 landet, kan opbevares 1 20 ar efter optagelsen
af fingeraftrykket og personfotografiet til brug for identifikation og identitetskontrol. Hvis udlendingen
meddeles opholdstilladelse 1 Danmark, herunder f.eks. som flygtning eller som familiesammenfort, opbe-
vares fingeraftrykket og personfotografiet 1 10 ar. Hvis udlendingen meddeles dansk indfedsret, slettes
fingeraftrykket og personfotografiet.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudsattes, at det i tilfeelde, hvor der allerede er optaget fingeraf-
tryk af en udlending, vil vere de senest optagne fingeraftryk, der opbevares i medfer af den foresldede
bestemmelse, hvorimod personfotografier fortsat skal opbevares 1 20 eller 10 ar efter optagelsen, eller
indtil udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og pélidelig identifikation af udlendinge med
det formal at kunne verificere de pageldendes identitet samt forhindre uautoriseret brug af persondata
eller dokumenter pa udlendingeomradet. Det sikres endvidere, at en saddan identifikation og verifikation
kan ske 1 en periode pd 20 eller 10 ar efter optagelsen af de biometriske data, eller indtil udlendingen
meddeles dansk indfedsret. Myndighederne vil herved kunne have storre tillid til, at den identitet, som
den pagaldende oplyser, ogsé er den rigtige.

Det bemarkes i den forbindelse, at politiet efter den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 a,
stk. 10, 2. pkt., og § 40 b, stk. 10, 2. pkt., kan optage fingeraftryk og personfotografi med den fornedne
magtanvendelse. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen @&ndring heraf.

Efter forslaget indsettes der endvidere 1 udleendingelovens § 40 a et stk. 15 samt i § 40 b et stk. 14,
hvorefter de fingeraftryk og personfotografi, der kan opbevares 1 medfer af de foresldede bestemmelser
1§ 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13, registreres i et centralt register, der fores af Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det bemarkes, at de biometriske data om udlendinge pa asylomradet i praksis vil blive registreret
sammen med udlendingens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlesning for udleendinge (Carl2). Det
bemarkes dog endvidere, at det efter forslaget ikke er en forudsetning, at oplysningerne i fremtiden regi-
streres 1 netop dette register, men i et centralt register, der fores af Udleendinge- og Integrationsministeriet,
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

I forbindelse med, at biometriske data opbevares i det centrale register, opbevares der ogsd sammen
med biometrifilen en unik talveerdi for biometrien dannet ved hjalp af en algoritme. Dette forbedrer
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mulighederne for fremover at kunne sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med henblik pa
identitetskontrol, med de biometriske data, som allerede opbevares 1 det centrale register. Ved at anvende
den unikke talverdi fremfor selve biometrifilen ved segninger m.v., vil belastningen af systemerne
ved sggninger minimimeres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for tyveri af biometriske
identiteter, oges. Det vil ogsa bidrage til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i registret.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen @ndring af det af Rigspolitiet allerede etablerede register. Der
henvises til pkt. 2.1.3.

Efter forslaget indsattes der desuden i udlendingelovens § 40 a et stk. 16 samt 1 § 40 b et stk. 15,
hvorefter fingeraftryk og personfotografi, der opbevares 1 medfer af de foresldede bestemmelser i § 40 a,
stk. 14, og § 40 b, stk. 13, kan behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og politiet til
de formal, der er nevnt i § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlesning for udlaen-
dinge (Carl2) er begrenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er nedvendig
af hensyn til udferelsen af de pageldende myndigheders opgaver, herunder at myndighederne i den
forbindelse kan identificere og kontrollere udlaendinge.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at begrebet behandling efter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal
forstds som enhver operation eller reekke af operationer med eller uden brug af elektronisk databehand-
ling, som oplysninger gares til genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske data skal efter
forslaget sdledes til enhver tid ske i1 overensstemmelse med geldende persondataret og de 1 ovrigt
fastsatte betingelser for behandling af persondata, herunder orientering af udlendingen. Der er ikke med
lovforslaget tilsigtet nogen @ndring af forstielsen af begrebet behandling.

Af den foresldede bestemmelse fremgér endvidere, at fingeraftryk og personfotografi bl.a. kan behandles
af udlendingemyndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har ansvaret for at fere kontrol
pa udlendingeomrédet. I dag omfatter det Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Flygtningenavnet, Udleendingena@vnet samt Stats-
forvaltningen.

Det vil vere nedvendigt nermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag der er pakrevede for at
muliggere en udmentning 1 praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt at ssmmenholde biometriske
data.

Efter lovforslaget udvides § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b, stk. 2, nr. 1, sdledes at der kan optages
fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, hvis dette skennes hensigtsmassigt med henblik pé identi-
tetskontrol af den pagaeldende.

Det betyder, at politiet samt udleendingemyndighederne vil kunne optage fingeraftryk og personfotografi
1 tilfeelde, hvor der ikke er fuld sikkerhed om en udlendinges identitet, med henblik pa verifikation og
kontrol af den pdgaldendes identitet. I praksis vil det medfere, at politiet, Udleendingestyrelsen og Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration vil have mulighed for at kontrollere, om en udlending
afgiver korrekte oplysninger om sin identitet, ligesom f.eks. Flygtningenaevnet vil have mulighed for at
kontrollere, om det er den rigtige udlending, der meder op til behandlingen af en sag i navnet. Det
bemarkes 1 den forbindelse, at der efter den foresldede bestemmelse ogsd er andre akterer, herunder
private, som udferer opgaver for udlendingemyndighederne som f.eks. en indkvarteringsoperater, der kan
optage fingeraftryk og personfotografi, hvis det skennes hensigtsmassigt med henblik pé identitetskontrol
af den pageldende.
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Politiet og udlendingemyndighederne, herunder f.eks. en indkvarteringsoperater, vil siledes efter forsla-
get f4 mulighed for at kunne kontrollere, om den korrekte udleending er medt op til samtaler, moder m.v.,
og om det er den korrekte udlending, som er fremmedt for f.eks. at fa udbetalt en ydelse.

I praksis indebazrer forslaget, at de optagne fingeraftryk og personfotografi skal sammenholdes med
biometriske data registreret i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2), saledes at det
kan verificeres, om den pageldende udleending ogsa er den, som vedkommende oplyser at vere.

Det vil vere nedvendigt nermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag der er pakrevede for at
muliggere en udmentning 1 praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt at ssmmenholde biometriske
data.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at fingeraftryk og personfotografi, der optages efter den foresldede
bestemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 3 og § 40 b, stk. 2, nr. 1, med henblik pa identitetskontrol, ikke skal
registreres 1 Den Centrale Adresseregisterlasning for udlendinge (Carl2).

Det bemarkes endvidere, at der ikke med forslaget er tilsigtet en @ndring for sd vidt angar optagelse af
fingeraftryk og personfotografi med henblik pé identifikation af den pageldende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, 6, 7, 8, 9 og 10, samt pkt. 2.1.3 og 2.1.4.

2.3.2. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data pd familiesammenforings-, erhvervs- og
studieomrddet m.v.

Det foreslds med lovforslaget, at der i udleendingeloven indsattes en hjemmel til at optage fingeraftryk
og personfotografi af en udlending, der seger om opholdstilladelse inden for familiesammenferings-,
erhvervs- eller studieomradet til brug for identifikation og identitetskontrol, og at disse biometriske data
registreres 1 et centralt register samt opbevares i 20 dr efter optagelsen af fingeraftrykket og personfoto-
grafiet. Hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse, opbevares fingeraftrykket og personfotografiet i 10
ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet. Fingeraftryk og personfotografi slettes, hvis
udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Det foreslds endvidere, at de biometriske data skal kunne behandles af udlendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet.

Efter forslaget indsattes der sdledes i udleendingeloven en § 40 f, hvorefter der i henhold til stk. 1 til
brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfotografi af en udlending, som
indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9,9 a, 9 ¢ — 9 £, 9 1-9 n eller 9 p eller en ansegning om
forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. Det bemarkes, at det
efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansegning om opholdstilladelse med henblik pa
varigt eller midlertidigt ophold.

I dag optages biometriske data pa opholdsomridet efter reglerne 1 Rédets forordning (EF) nr. 380 af 18.
april 2008 om @ndring af Rédets forordning (EF) nr. 1030 af 13. juni 2002 om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere. Det vurderes ikke, at den nuverende ordning for optagelse
af biometri pad opholdsomridet giver mulighed for ogsa at optage biometri til brug for identifikation og
identitetskontrol, idet en sadan anvendelse ikke ses at vaere forenelig med forordningens formal, hvorefter
optagelse af biometri alene sker til brug for eventuel udstedelse af opholdskort til tredjelandsstatsborgere.

Med den foreslédede bestemmelse i § 40 f, stk. 1, skabes der séledes en hjemmel i1 udleendingeloven til at
optage fingeraftryk og personfotografi af en udlending, der seger om opholdstilladelse eller forlengelse
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heraf inden for familiesammenforings-, erhvervs- eller studieomradet, til brug for identifikation og identi-
tetskontrol.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og palidelig identitetsfastleggelse af udlendinge
med det formal at kunne verificere de pagaldendes identitet samt forhindre uautoriseret brug af personda-
ta eller dokumenter pa udlendingeomridet. Myndighederne vil herved kunne have storre tillid til, at den
identitet, som den pageldende pastar at have, ogsa er den rigtige.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen @ndring af den nuvarende praksis for optagelse af biometri
af udleendinge. Der henvises til pkt. 2.1.1.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 2, registreres fingeraftryk og personfotografi, der er
optaget efter stk. 1, i et centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendinge-
styrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det bemerkes, at biometriske data om udlendinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse inden for
familiesammenferings-, erhvervs- eller studieomrédet, 1 praksis 1 overensstemmelse med den nuvarende
ordning vil blive registreret sammen med udlendingens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlosning
for udlendinge (Carl2), der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Det bemerkes dog endvidere, at det efter forslaget
ikke er en forudsatning, at oplysningerne 1 fremtiden registreres i netop dette register, men i et centralt
register, der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

I forbindelse med, at biometriske data opbevares i det centrale register, opbevares der ogsa sammen
med biometrifilen en unik talvaerdi for biometrien dannet ved hjelp af en algoritme. Dette forbedrer
mulighederne for fremover at kunne sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med henblik pa
identitetskontrol, med de biometriske data, som allerede opbevares i det centrale register. Ved at anvende
den unikke talvaerdi fremfor selve biometrifilen ved segninger m.v., vil belastningen af systemerne
ved sggninger minimimeres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for tyveri af biometriske
identiteter, oges. Det vil ogsé bidrage til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i registret.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen @ndring af det af Rigspolitiet allerede etablerede register. Der
henvises til pkt. 2.1.3.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 f, stk. 3, optages der ikke personfotografi efter stk. 1, hvis udlen-
dingen er under 18 &r og hensigten er, at udleendingen skal have fast ophold hos foreldremyndighedens
indehaver. Undtagelsen 1 1. pkt. gelder ikke , hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages
personfotografi af udlendingen.

Der skal saledes, som det er tilfeldet med den nuvarende ordning, ikke optages personfotografi af tredje-
landsstatsborgere under 18 &r, hvis udleendingen har fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver,
medmindre der anseges om udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til udleendingen,
og der 1 den forbindelse bliver optaget personfotografi.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 4, optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendin-
gen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis
udlendingen er under 18 &r og hensigten er, at udlendingen skal have fast ophold hos foreldremyndighe-
dens indehaver, eller hvis udleendingen er under 6 ar. Undtagelsen i 2. pkt. gelder ikke, hvis der til brug
for udstedelse af opholdskort optages fingeraftryk af udlendingen.

Der skal saledes, som det er tilfeldet med den nuvaerende ordning, ikke optages fingeraftryk af tredje-
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landsstatsborgere, hvis udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Der skal heller ikke optages
fingeraftryk, hvis udlendingen er under 18 ar og hensigten er, at udlendingen skal have fast ophold
hos foreldremyndighedens indehaver, eller hvis udlendingen er under 6 r, medmindre der anseges om
udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til udlendingen, og der i den forbindelse
bliver optaget fingeraftryk.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 f, stk. 5, opbevares fingeraftryk og personfotografi, der er optaget
efter stk. 1, 1 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet, eller 1 10 &r efter optagelsen af
fingeraftrykket eller personfotografiet, hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse. Fingeraftrykket og
personfotografiet, der opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis udleendingen meddeles dansk indfedsret.

Det bemerkes, at det med lovforslaget forudsattes, at det 1 tilfaelde, hvor der allerede er optaget fingeraf-
tryk af en udlending, vil vere de senest optagne fingeraftryk, der opbevares 1 medfer af den foreslédede
bestemmelse, hvorimod personfotografier fortsat skal opbevares 1 20 eller 10 ar efter optagelsen, eller
indtil udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Det sikres med den foresldede bestemmelse, at der skabes hjemmel til, at fingeraftryk og personfotografi,
der allerede optages af udlendinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse inden for familiesam-
menferings-, erhvervs- eller studieomradet, eller som indgiver ansegning om forlengelse af en opholds-
tilladelse, kan opbevares i 20 &r efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet til brug for
identifikation og identitetskontrol. Hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse i Danmark, herunder
f.eks. som familiesammenfort eller som studerende, opbevares fingeraftrykket og personfotografiet i 10
ar. Hvis udlendingen meddeles dansk indfedsret, slettes fingeraftrykket og personfotografiet.

Det bemerkes, at det med lovforslaget forudsettes, at fingeraftryk og personfotografi, som myndigheder-
ne optager efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 f, stk. 1, bliver slettet hos de pageldende myndigheder
1 forbindelse med, at disse myndigheder fremsender dataene om ansegerne til registrering 1 det centrale
register, der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 6, kan fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er nevnt
istk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlaen-
dinge (Carl2) er begrenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er nedvendig
af hensyn til udferelsen af de pageldende myndigheders opgaver, herunder at myndighederne 1 den
forbindelse kan identificere og kontrollere udlaendinge.

Det bemarkes i den forbindelse, at begrebet behandling efter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal for-
stas som enhver operation eller rekke af operationer med eller uden brug af elektronisk databehandling,
som oplysninger gores til genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske data skal efter forsla-
get til enhver tid ske 1 overensstemmelse med galdende persondataret og de i ovrigt fastsatte betingelser
for behandling af persondata, herunder orientering af udlendingen. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet
nogen @&ndring af forstéelsen af begrebet behandling.

Af den foreslaede bestemmelse fremgar endvidere, at fingeraftryk og personfotografi bl.a. kan behandles
af udlendingemyndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har ansvaret for at fere kontrol
pa udlendingeomradet. I dag omfatter det Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Flygtningenavnet, Udleendingenavnet samt Stats-
forvaltningen.
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Det vil vaere nedvendigt nermere at tage stilling til, hvilke I'T-tekniske tiltag m.v. der er pakrevede for at
muliggere en udmentning 1 praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt at ssmmenholde biometriske
data.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, samt pkt. 2.1.1 og 2.1.2.

2.3.3. Afvisning ved ikke-afgivelse af biometriske data pd familiesammenforings-, erhvervs- og studieom-
radet m.v.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at der 1 udleendingeloven indsettes en hjemmel til at afvise en
anspgning om opholdstilladelse inden for familiesammenforings-, erhvervs- eller studiecomradet eller en
anspgning om forlengelse heraf, hvis en udlending ikke afgiver fingeraftryk og personfotografi til brug
for identifikation og identitetskontrol.

Der foreslds sédledes, at der i udlendingelovens § 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsattes en
henvisning til den i lovforslaget foreslaede bestemmelse § 40 f. En anseggning om opholdstilladelse efter
§§ 9,9 a,9c9f 919 n eller 9 p samt en ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 9-9 f, 9 1-9 n eller 9 p, afvises sdledes efter forslaget, hvis ansegeren i1 forbindelse med
ansegningens indgivelse ikke vil afgive personfotografi eller medvirke til optagelse af fingeraftryk efter
den foreslaede bestemmelse i § 40 f.

Herved sikres det, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse af en ansegning om opholdstilladelse pa
familiesammenforings-, erhvervs- og studieomradet eller en forlengelse heraf afgiver fingeraftryk og
personfotografi, som er nedvendige for, at myndighederne kan udfere en entydig, effektiv og pélidelig
identitetsfastleggelse og identitetskontrol, idet ansegningen, hvis den pagaldende afviser at f4 optaget
personfotografi eller ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, afvises.

Efter den eksisterende bestemmelse i udlendingelovens § 47 b, stk. 1, 2. pkt., kan en ansggning dog ikke
afvises under henvisning til, at ansegeren ikke vil medvirke til optagelse af personfotografi til brug for
identifikation og identitetskontrol, hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at padgaeldende skal have
fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver.

Efter den eksisterende bestemmelse 1 udlendingelovens § 47 b, stk. 2, 2. pkt., kan en ansegning heller
ikke afvises under henvisning til, at ansegeren ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk til brug for
identifikation og identitetskontrol, hvis ansegeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis ansegeren
er under 6 &r, eller hvis ansegeren er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos
foreldremyndighedens indehaver.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, samt pkt. 2.1.1.
2.3.4. Optagelse, registrering og opbevaring pad visumomrddet

Det foreslds med lovforslaget, at der i udleendingeloven indsattes en hjemmel til at optage fingeraftryk
og personfotografi af en udlending, der indgiver ansegning om visum til Danmark i overensstemmelse
med reglerne 1 visumkodeksen, til brug for identifikation og identitetskontrol, og at disse biometriske data
registreres 1 et centralt register samt opbevares i 10 dr efter optagelsen af fingeraftrykket og personfoto-
grafiet, eller indtil udleendingen meddeles dansk indfedsret.

Det foreslds endvidere, at de biometriske data skal kunne behandles af udlendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet.
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Efter forslaget indsattes der sdledes i udlendingeloven en § 40 g, hvorefter der 1 henhold til stk. 1 til
brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfotografi af en udlending, som
indgiver ansggning om visum til Danmark 1 overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Pa visumomrédet optages der i dag biometri i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af data mellem medlemsstaterne om
visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) med henblik pa videregivelse til VIS. Det vurderes ikke, at
den nuverende ordning for optagelse af biometri pd visumomradet giver mulighed for at optage biometri
til brug for identifikation og identitetskontrol, idet en sddan anvendelse ikke ses at vare foreneligt
med forordningens formédl, hvorefter optagelse af biometri alene sker med henblik pa verifikation og
identifikation af udleendinge i forbindelse med behandlingen af visumsager.

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 40 g, stk. 1, skabes der séledes en hjemmel 1 udleendingeloven til at
optage fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, der indgiver ansegning om visum til Danmark, til
brug for identifikation og identitetskontrol.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudsattes, at det i tilfeelde, hvor der allerede er optaget fingeraf-
tryk af en udlending, vil vere de senest optagne fingeraftryk, der opbevares i medfer af den foresldede
bestemmelse, hvorimod personfotografier fortsat skal opbevares i 10 ar efter optagelsen, eller indtil
udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Det sikres med den foreslaede bestemmelse, at der kan ske en entydig, effektiv og palidelig identitets-
fastleggelse af udlendinge med det formal at kunne verificere de pageldendes identitet samt forhindre
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter pa udlendingeomradet. Myndighederne vil herved
kunne have sterre tillid til, at den identitet, som den pageldende oplyser, ogsé er den rigtige.

Det bemerkes i den forbindelse, at en ansggning om visum efter de geeldende regler i visumbekendtgorel-
sen alene tages under behandling, hvis ansegningen er antagelig i visumkodeksens forstand, dvs. der er
optaget fingeraftryk og personfotografi af ansegeren. Der henvises til pkt. 2.1.5.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 g, stk. 2, registreres fingeraftryk og personfotografi, der er
optaget efter stk. 1, 1 et centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendinge-
styrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivelse af en ansegning om visum til Danmark,
vil 1 praksis blive registreret sammen med udlendingens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlosning
for udlendinge (Carl2), der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Det bemerkes, at det efter forslaget ikke er en
forudsaetning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop dette register, men i et centralt register,
der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

I forbindelse med, at biometriske data opbevares i det centrale register, opbevares der ogsd sammen
med biometrifilen en unik talveerdi for biometrien dannet ved hj&lp af en algoritme. Dette forbedrer
mulighederne for fremover at kunne sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med henblik pa
identitetskontrol, med de biometriske data, som allerede opbevares 1 det centrale register. Ved at anvende
den unikke talverdi fremfor selve biometrifilen ved segninger m.v., vil belastningen af systemerne
ved sggninger minimimeres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for tyveri af biometriske
identiteter, oges. Det vil ogsa bidrage til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer 1 registret.
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Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 g, stk. 3, optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis
udlendingen er fritaget for dette krav 1 medfer af visumkodeksen.

Det betyder, at bern under 12 ar, at personer, for hvilke det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk,
at stats- og regeringschefer og medlemmer af den nationale regering med ledsagende @®gtefeller samt
medlemmer af deres officielle delegation, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af inter-
nationale organisationer i officielt gjemed, samt at regenter og andre hejtstdende medlemmer af en
kongefamilie, ndr de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i
officielt pjemed, er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. visumkodeksens artikel 13, stk. 7.

Der vil sdledes med lovforslaget ikke ske en @ndring af den nuverende ordning om fritagelse af fingeraf-
tryk for visumansegere.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 40 g, stk. 4, opbevares fingeraftryk og personfotografi, der er opta-
get efter stk. 1, 1 10 &r efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet, eller indtil udleendingen
meddeles dansk indfedsret.

Det sikres herved, at der skabes hjemmel til, at fingeraftryk og personfotografi, der allerede optages af
udlendinge, der indgiver ansegning om visum til Danmark, kan opbevares 1 10 ar efter optagelsen af
fingeraftrykket og personfotografiet, eller indtil udleendingen meddeles dansk indfedsret, med henblik pd
identifikation og identitetskontrol.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudsattes, at fingeraftryk og personfotografi, som myndigheder-
ne optager efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 g, stk. 1, bliver slettet hos de pidgaeldende myndig-
heder, i1 forbindelse med, at disse myndigheder fremsender dataene om ansegerne til registrering i det
centrale register, der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Efter den foresldede bestemmelse i1 § 40 g, stk. 5, kan fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt
istk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlesning for udlan-
dinge (Carl2) er begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er nedvendig
af hensyn til udferelsen af de pageldende myndigheders opgaver, herunder at myndighederne i den
forbindelse kan identificere og kontrollere udlaendinge.

Det bemerkes i den forbindelse, at begrebet behandling efter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal for-
stds som enhver operation eller reekke af operationer med eller uden brug af elektronisk databehandling,
som oplysninger gores til genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske data skal efter forsla-
get til enhver tid ske i overensstemmelse med galdende persondataret og de 1 ovrigt fastsatte betingelser
for behandling af persondata, herunder orientering af udlendingen. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet
nogen &ndring af forstaelsen af begrebet behandling.

Af den foresldede bestemmelse fremgar endvidere, at fingeraftryk og personfotografi bl.a. kan behandles
af udlendingemyndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har ansvaret for at fere kontrol
pa udlendingeomrédet. I dag omfatter det Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Flygtningenavnet, Udleendingen@vnet samt Stats-
forvaltningen.

Det vil vere nedvendigt nermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag der er pakrevede for at
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muliggere en udmentning 1 praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt at ssmmenholde biometriske
data.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, samt pkt. 2.1.5.
2.4. Forholdet til persondataretten

Databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF) er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 429 af 31. maj 2000
om behandlingen af personoplysninger med senere &ndringer (persondataloven).

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at den tiltenkte behandling af biometriske data af udlaen-
dinge 1 forbindelse med optagelse og opbevaring til brug for identifikation og identitetskontrol ligger
inden for rammerne af persondataloven.

Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration forer det centrale register og har saledes det overordnede felles ansvar for behandlingen
af de biometriske data i registeret. Disse myndigheder har séledes rettigheder til bl.a. at berigtige, slette
og opdatere oplysninger i registret, ligesom disse myndigheder har dispositionsretten over de biometriske
data.

Det bemarkes endvidere, at de ovrige udlendingemyndigheder, Udenrigsministeriet og politiet efter
lovforslaget kan behandle de biometriske data i det centrale register. De pdgeldende myndigheder kan
saledes anvende de biometriske data til brug for identifikation og identitetskontrol inden for myndighe-
dernes respektive omrider. De pdgeldende myndigheder vil 1 praksis ikke selvstendigt registrere de
optagne biometriske data i det centrale register, men vil foranledige dette gjort ved oversendelse til
registeret.

Det bemerkes ydermere, at indkvarteringsoperatererne efter lovforslaget behandler oplysninger pd Ud-
leendingestyrelsens vegne og dermed efter persondataloven anses for at vare databehandlere, jf. personda-
talovens § 3, nr. 5.

De biometriske data vil som 1 dag i praksis blive opbevaret i Den Centrale Adresseregisterlosning for
udlendinge (Carl2). Det bemerkes, at det efter forslaget ikke er en forudsatning, at oplysningerne
1 fremtiden registreres 1 netop dette register, men 1 et centralt register, der fores af Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

2.4.1. Behandling af biometriske data

Persondatalovens § 5 indeholder en rekke regler om indsamling af oplysninger. Det fremgar af stk.
1, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik. Det fremgar bl.a.
af stk. 2 og 3, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at
senere behandling ikke ma vere uforenelig med disse formal. Oplysninger, som behandles, skal vare
relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelsen af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Persondatalovens § 6 angiver de omstendigheder, hvorunder behandling af oplysninger mé finde
sted. Det fremgér af stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne ma finde sted, hvis behandlingen er
nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henherer under offentlig myndighedsudevelse, som
den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt. Af stk. 1,
nr. 7, fremgar det, at behandling af oplysninger mé finde sted, hvis behandlingen er nedvendig for, at
den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfelge en berettiget
interesse, og hensynet til den registrerede ikke overstiger den interesse.
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Forslaget om e@get brug af biometri med henblik péd identifikation og identitetskontrol har til forméil at
sikre en entydig og palidelig identitetsfastleeggelse af udlendinge, hvilket vil forbedre myndighedernes
mulighed for at foretage en effektiv kontrol pd udlendingeomradet. Myndighederne skal saledes sikre, at
udlendinge ikke opnér ophold eller rettigheder 1 Danmark pa uretmaessigt grundlag.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at indsamlingen og behandlingen af fingeraf-
tryk og personfotografi af udlendinge efter lovforslaget er nedvendig og proportional for at kunne sikre
en mere entydig og palidelig fastleeggelse af udlendinges identitet, samt for at myndighederne kan udfere
en mere effektiv kontrol pa udlendingeomradet. Det er herunder Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at formalet med identifikation og identitetskontrol ikke umiddelbart ses at kunne forfolges ved
mindre indgribende foranstaltninger. Det bemaerkes i den forbindelse, at identitetsfastleggelsen af udlaen-
dinge pé udlendingeomrédet og kontrollen heraf kan vare forbundet med betydelige vanskeligheder.

Indsamlingen og behandlingen af fingeraftryk og personfotografi vil f.eks. kunne bidrage til myndighe-
dernes arbejde med at sikre, at de personer, der opnir opholdstilladelse 1 Danmark, ogsa svarer til de
personer, som reelt indrejser 1 Danmark, eller til at sikre, at de rette personer meder op hos myndigheder-
ne, f.eks. 1 forbindelse med en asylsamtale, ligesom det vil bidrage til at sikre mod brugen af falske
dokumenter og identiteter eller misbrug af andre personers a&gte dokumenter.

En sikker fastleggelse af udlendinges identitet vil ikke kun vere til fordel for udlendingemyndigheder-
ne, Udenrigsministeriet og politiet, men vil fremadrettet ogsa kunne fa betydning for andre myndigheders
opgavevaretagelse, herunder f.eks. i relation til kontrol af udbetalingen af sociale ydelser og afslering af
socialt bedrageri.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de i lovforslaget foresldede nye muligheder
for optagelse og behandling af biometriske data ligger inden for rammerne af persondataloven samt
EU-retten om databeskyttelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet og de myndigheder, der optager og opbevarer biometriske data,
vil drefte med Datatilsynet, hvorledes adgangen til at optage fingeraftryk og personfotografi af udlaendin-
ge pa udlendingeomradet skal tilrettelegges med henblik pé at overholde persondatalovens regler. Der vil
endvidere ske anmeldelse af kontrolordningen til Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens
regler.

2.4.2. Registreredes rettigheder

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige ved indsamling af oplysninger hos den
registrerede eller dennes reprasentant give den registrerede meddelelse om 1) den dataansvarliges og
dennes repraesentants identitet, 2) formdlene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt, og 3)
alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de sarlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er
indsamlet, er nedvendige for, at den registrerede kan varetage sine interesser.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, pdhviler det, nar oplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede,
den dataansvarlige eller dennes repraesentant ved registreringen, eller hvor de indsamlede oplysninger er
bestemt til videregivelse til tredjemand, senest nar videregivelsen af oplysningerne finder sted, at give den
registrerede meddelelse om 1) den dataansvarliges og dennes repraesentants identitet, 2) formélene med
den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til
de szrlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet, er nedvendige for, at den registrerede
kan varetage sine interesser.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudsettes, at den myndighed, der inden for myndighedens eget
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omrade optager fingeraftryk og personfotografi efter de forsldede bestemmelser, opfylder oplysningsplig-
ten efter persondataloven. Dette betyder bl.a., at udlendingen senest ved optagelsen af de biometriske
data skal oplyses om, at fingeraftryk og personfotografi optages med henblik pa identifikation og identi-
tetskontrol, at de biometriske data opbevares i en periode pa 20 ér, eller indtil udlendingen meddeles
dansk indfedsret, og at de biometriske data i hele denne periode vil kunne anvendes til identifikation og
identitetskontrol pa tvers af myndighederne, ligesom udlendingen skal oplyses om, hvilke myndigheder,
der fremadrettet vil kunne behandle de biometriske data.

Efter persondatalovens § 31, stk. 1, skal den dataansvarlige, hvis en person fremsatter begaering herom,
give den pageldende meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger om vedkommende. Behandles
saddanne oplysninger, skal der pa en let forstdelig made gives den registrerede meddelelse om 1) hvilke
oplysninger der behandles, 2) behandlingens formél, 3) kategorierne af modtagere af oplysningerne og 4)
tilgeengelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

Efter persondatalovens § 35, stk. 1, kan den registrerede til enhver tid over for den dataansvarlige gore
indsigelse mod, at oplysninger om vedkommende gores til genstand for behandling. Hvis indsigelsen efter
stk. 1 er berettiget, ma behandlingen ikke leengere omfatte de pdgaeldende oplysninger, jf. § 35, stk. 2.

Efter persondatalovens § 37, stk. 1, skal den dataansvarlige berigtige, slette eller blokere oplysninger, der
viser sig urigtige eller vildledende eller pa lignende made er behandlet i strid med lov eller bestemmelser
udstedt i medfor af lov, hvis en registreret person fremsatter anmodning herom.

Efter persondatalovens § 40 kan den registrerede klage til vedkommende tilsynsmyndighed over behand-
ling af oplysninger vedrerende den pagaldende. Datatilsynet er den statslige myndighed 1 Danmark,
der forer tilsyn med persondataloven og i den forbindelse bl.a. behandler klager over behandling af
personoplysninger.

Det bemerkes, at det med lovforslaget sdledes forudsattes, at en udleending, der i overensstemmelse med
persondataloven egnsker at gere indsigelser mod behandlingen af biometriske data, der er registreret om
den pageldende i det centrale register, kan rette henvendelse til myndighederne herom. Det betyder, at
en udlending kan rette henvendelse til den myndighed, hvor udlendingen fik optaget de biometriske
data, ligesom udlendingen ogséd vil have mulighed for at rette henvendelse til de evrige myndigheder,
der er omfattet af lovforslaget, i tilfelde hvor dette skennes relevant, f.eks. fordi udlendingen i anden
forbindelse har kontakt med den pagaldende myndighed.

Endvidere vil en udlending have mulighed for at klage til Datatilsynet over myndighedernes behandling
af vedkommendes biometriske data.

2.4.3. Opbevaring af biometriske data

Efter persondatalovens § 5, stk. 5, md indsamlede oplysninger ikke opbevares pa en made, der giver
mulighed for at identificere den registrerede 1 et l&ngere tidsrum end det, der er nedvendigt af hensyn til
de formal, hvortil oplysningerne behandles.

For sa vidt angar udlendinge uden opholdsgrundlag i Danmark laegges der med lovforslaget op til, at
udlendinges fingeraftryk og personfotografi opbevares i en periode pa 20 ar efter optagelsen, eller indtil
udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det séledes efter lovforslaget forudsettes, at de biometriske data
slettes, hvis en udleending meddeles dansk indfedsret, dog senest 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet.
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Formalet med at kunne opbevare de biometriske data 1 en periode pa 20 ar, eller indtil udleendingen opnar
dansk indfedsret, er, at myndighederne i dette tidsrum hurtigt og sikkert vil kunne foretage den fornedne
identifikation og identitetskontrol af udlendinge, der seger om ophold 1 Danmark, med henblik pa at
sikre, at myndighederne kan udfere en effektiv kontrol pa udlendingeomrédet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udferelsen af en effektiv kontrol pé udlen-
dingeomradet gor det nedvendigt at opbevare de biometriske data, som en udlending har afgivet til brug
for identifikation og identitetskontrol, i en leengere periode.

En kortere opbevaringsperiode vil efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse vanskeliggore
myndighedernes kontrolopgaver, herunder bl.a. i forbindelse med kontrol af, hvorvidt udlendingen tidli-
gere har forsggt at opnd uretmaessigt ophold 1 Danmark under anden identitet, eller hvorvidt udleendingen
afgiver korrekte oplysninger om sin identitet, herunder om udlending selv meder op til asylsamtaler m.v.
hos myndighederne.

Det er sdledes efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse nedvendigt og proportionalt at
opbevare de biometriske data i den angivne periode for at sikre sig imod brugen af falske dokumenter og
identiteter eller misbrug af andre personers @gte dokumenter.

I forbindelse med myndighedernes kontrol pa udlendingeomriddet bemarkes det, at en udlending over
en arrekke kan sege om ophold i Danmark adskillige gange, f.eks. en asylansoger, der forsvinder, er
blevet afvist eller har fiaet inddraget sin opholdstilladelse, og som pd ny seger om asyl under en anden
identitet. Det er pa den baggrund nedvendigt at opbevare de biometriske data om udlendinge 1 en l&ngere
periode 1 et centralt register, hvis myndighederne skal kunne udfere en eftektiv kontrol pé udlendingeo-
mradet. En effektiv kontrol forudsetter, at myndighederne far mulighed for at sammenholde biometriske
data, der optages 1 forbindelse med udlendingens ansegninger om opholdstilladelse 1 Danmark, med
tidligere optagne biometriske data i en leengere periode.

En entydig identifikation af udleendinge ved hjalp af biometri vil endvidere medfere en hurtig og effektiv
sagsbehandling af sager pd udlendingeomradet, idet der ikke skal foretages yderligere undersogelser af
en udlendings identitet ved mistanke om brug af falske persondata. Myndighedernes mulighed for at
kunne opbevare biometriske data i en leengere periode er endvidere et vigtigt verktej for sikre sig mod
fejloprettelser af udlendinge i sagsbehandlingssystemer og registre og de vanskeligheder, det medferer,
nér udlendinge oprettes med flere forskellige identiteter.

For sa vidt angédr udleendinge med opholdsgrundlag i Danmark, legges der med lovforslaget op til, at
udlendinges fingeraftryk og personfotografi opbevares 1 en periode pa 10 ar efter optagelsen, eller indtil
udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det saledes efter lovforslaget forudsattes, at de biometriske data
slettes, hvis en udleending meddeles dansk indfedsret, dog senest 10 ér efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet.

Formalet med at kunne opbevare de biometriske data for udlendinge med opholdsgrundlag 1 Danmark i
en periode pd 10 ar, eller indtil udlendingen opnér dansk indfedsret, er, at myndighederne i dette tidsrum
hurtigt og sikkert vil kunne foretage den fornedne identifikation og identitetskontrol af udlendinge, der
indrejser og opholder sig i Danmark, med henblik pa at sikre, at myndighederne kan udfere en effektiv
kontrol pd udleendingeomrédet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udferelsen af en effektiv kontrol pd udlen-
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dingeomridet gor det nedvendigt at opbevare de biometriske data, som en udlending har afgivet til brug
for identifikation og identitetskontrol, 1 en lengere periode.

En kortere opbevaringsperiode vil efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse vanskeliggore
myndighedernes kontrolopgaver, herunder bl.a. i forbindelse med kontrol af, hvorvidt udlendingen afgi-
ver korrekte oplysninger om sin identitet.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at udlendingemyndighederne jaevnligt oplever at skulle udstede nye
opholdskort til udlendinge, idet de pagaeldende oplyser, at deres opholdskort er bortkommet. Myndighe-
derne vil sdledes fa mulighed for at sikre, at en udlending ikke benytter sig af flere identiteter med
henblik pa f.eks. at opna flere ydelser samt sikre, at det er den berettigede person, der er i besiddelse
af et originalt dokument, og at det f.eks. ogsd er den pigeldende selv, der afhenter sine ydelser hos
myndighederne.

En entydig identifikation af udleendinge ved hjalp af biometri vil endvidere medfere en hurtig og effektiv
sagsbehandling af sager pd udlendingeomradet, idet der ikke skal foretages yderligere undersogelser
af en udlendings identitet ved mistanke om brug af falske persondata. Myndighedernes mulighed for
at kunne opbevare biometriske data i en lengere periode er endvidere et vigtigt vaerktej for modvirke
fejloprettelser af udlendinge i sagsbehandlingssystemer og registre og de vanskeligheder, det medferer,
ndr udlendinge oprettes med flere forskellige identiteter.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at de foresldede bestemmelser om op-
bevaring af biometriske data i en periode pa 20 eller 10 ar, eller indtil udlendingen meddeles dansk
indfedsret, med henblik pd identifikation og identitetskontrol er nedvendig og proportional 1 forhold til
myndighedernes kontrolarbejde pd udlendingeomradet. Det er sdledes Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at de foresldede opbevaringsperioder ligger inden for rammerne af de persondataretlige
regler.

3. Oget brug af biometri pA EU-omradet
3.1. Geeldende ret

Det folger af udlendingelovens § 46 c, 1. pkt., at udlendinge- og integrationsministeren bl.a. kan fastset-
te nermere regler om, 1 hvilket omfang afgerelser om meddelelse, forlengelse, bortfald og inddragelse af
registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, kan traeffes af andre myndigheder end Udlendingestyrelsen.

Bemyndigelsen i udlendingelovens § 46 ¢ er bl.a. anvendt til at udleegge sager om registreringsbeviser og
opholdskort efter EU-reglerne til Statsforvaltningen.

Det folger séledes af § 33, stk. 1, 1 EU-opholdsbekendtgerelsen, at afgerelser om udstedelse af registre-
ringsbeviser og opholdskort og om opher af opholdsret og inddragelse af registreringsbeviser og opholds-
kort treeffes af Statsforvaltningen. Efter § 34, stk. 1, 1 EU-opholdsbekendtgerelsen er Udlendingestyrelsen
klageinstans 1 forhold til de n@vnte afgarelser.

Statsforvaltningen er for udstedelse af et registreringsbevis eller et opholdskort forpligtet til at sikre,
at grundlaget for at udstede registreringsbeviset eller opholdskortet er til stede. Det pahviler sdledes
Statsforvaltningen at serge for at foretage den nedvendige provelse af, om betingelserne for at udstede
registreringsbevis og opholdskort er til stede, herunder kontrol af dokumenter.

I praksis foretager Statsforvaltningen identitetskontrol af udlendinge, der seger om ret til ophold efter
EU-reglerne, ved manuelt at kontrollere anseggerens pas eller identitetskort, der derudover sammenholdes
med anseggningen og det medfelgende personfotografi. Endvidere benytter Statsforvaltningen sig af en
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reekke metoder, herunder maskinelt tjek af rejsedokumenter ved brug af en database 1 Holland, kontrol af
pas ved brug af edb-programmet Pas Check, manuel undersggelse af dokumenter ved brug af UV-lamper,
samt 1 serlige tilfelde @gthedsvurderinger af dokumenter, der efter anmodning foretages af Rigspolitiet.

Statsforvaltningen har sdledes ikke adgang til hverken at optage eller behandle biometriske data om
udlendinge med henblik pd at kunne foretage en entydig, effektiv og palidelig identitetsfastleggelse af
udlendinge.

3.2. Ministeriets overvejelser
12016 traf Statsforvaltningen afgerelse i omkring 48.000 sager i medfer af EU-opholdsbekendtgerelsen.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning om ret til ophold efter EU-reglerne pahviler det Statsfor-
valtningen at pase, at ansggeren har et lovligt grundlag for ophold her i landet. For at imedega misbrug
af rettigheder kan det efter en konkret vurdering kontrolleres, om ansegeren har ret til ophold efter
EU-reglerne.

Det er Statsforvaltningens erfaring, at det ofte sker, at tredjelandsstatsborgere udgiver sig for at vere
EU-borgere ved fremvisning af identitetsdokumenter, herunder forfalskede identitetsdokumenter, med det
formal at opnd bevis for ret til ophold i Danmark efter EU-reglerne. I sadanne tilfelde er det ikke altid
muligt med tilstreekkelig sikkerhed at afdekke, om udlendingen afgiver urigtige oplysninger om sin
identitet.

Statsforvaltningen har derfor et legitimt behov for at kende og kontrollere identiteten af de udlendinge,
der segger om ret til ophold 1 Danmark efter EU-reglerne.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at identitetskontrollen af udlendinge,
der soger om ret til ophold efter EU-reglerne, ber styrkes. Statsforvaltningen ber have bedre muligheder
for ved en rimelig begrundet mistanke at kontrollere, om der er tale om en person, der afgiver urigtige
oplysninger om sin identitet her i landet. Herudover vil en gget brug af biometri bidrage til at bekeempe
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter.

Lovforslaget skal séledes sikre, at Statsforvaltningen far adgang til at optage og sammenholde fingeraf-
tryk og personfotografi om udlendinge med henblik pé identifikation og identitetskontrol, hvis der er en
rimelig begrundet mistanke om, at udleendingen afgiver urigtige oplysninger om sin identitet.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der 1 udlendingeloven indsattes en hjemmel til at optage fingeraftryk og personfotografi
af en udlending, der indgiver ansegning om ret til ophold efter EU-reglerne, til brug for identifikation og
identitetskontrol, 1 tilfelde hvor den pageldende udlending med rimelig grund mistenkes for at afgive
urigtige oplysninger om sin identitet.

Det foreslas endvidere, at de biometriske data skal kunne sammenholdes med data 1 Den Centrale
Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2).

Efter forslaget indsattes der sdledes 1 udlendingeloven en § 40 h, hvorefter der til brug for identifikation
og identitetskontrol kan optages fingeraftryk og personfotografi af en udleending, som indgiver ansegning
om ret til ophold efter EU-reglerne, og som med rimelig grund mistaenkes for at afgive urigtige oplys-
ninger om sin identitet. Efter den foreslaede bestemmelse ma fingeraftryk og personfotografi dog ikke
optages, hvis formalet hermed kan tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger.

Det bemarkes, at det i dag er Statsforvaltningen, der behandler ansegninger om og meddeler ret til
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ophold efter EU-reglerne med klageadgang til Udlendingestyrelsen. Det vil séledes i1 praksis navnlig
vaere Statsforvaltningen, der efter den foresldede bestemmelse vil optage fingeraftryk og personfotografi
af udleendinge, som med rimelig grund mistenkes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet.

Efter forslaget kan der alene optages fingeraftryk og personfotografi i tilfelde, hvor udlendingen med
rimelig grund mistenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Mistanken skal have en
vis styrke. Der skal saledes efter forslaget foreligge visse konkrete holdepunkter eller objektive omstaen-
digheder, der indikerer, at udlendingen afgiver urigtige oplysninger om sin identitet. Dette kan bl.a.
vare tilfeldet, hvor udlendingen ikke umiddelbart ligner personen pa det foto, der fremgér af det af
udlendingen fremlagte identitetskort eller pas, eller hvor de fremlagte identitetsdokumenter pa grund af
form og indhold fremstér uzegte.

Efter bestemmelsens 2. pkt. er det endvidere en betingelse, at Statsforvaltningen ikke optager fingeraftryk
og personfotografi af en udlending, hvis det er muligt med mindre indgribende foranstaltninger at fastsla
personens identitet. Det vil bl.a. vere tilfeldet, hvis personen kan fremlaegge supplerende identitetsdoku-
menter m.v., der fremstar egte og derfor kan laegges til grund for identitetsfastleggelsen.

Med den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, 1. pkt., skabes der sdledes en hjemmel i udlendin-
geloven til at optage fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, der seger om ret til ophold efter
EU-reglerne, til brug for identifikation og identitetskontrol, i tilfelde hvor den pageldende udlending
med rimelig grund mistaenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet.

Det sikres herved, at der — i tilfeelde, hvor myndighederne med rimelig grund mistenker den pageldende
for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet — kan ske en entydig, effektiv og palidelig identitets-
fastleggelse af vedkommende med det formal at forhindre, at udlendinge opnar uretmassigt ophold 1
Danmark efter EU-reglerne.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 2, optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis
udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis udlendingen er under 6 ar.

Der skal sdledes ikke registreres og opbevares fingeraftryk af udleendinge, der af fysiske grunde ikke er i
stand hertil, eller som er under 6 ar.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, sammenholdes fingeraftryk og personfotografi, der er
optaget efter stk. 1, omgdende med fingeraftryk og personfotografi, der er registreret i det i de foresladede
bestemmelser i §§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14, 40 £, stk. 2, og 40 g, stk. 2, na@vnte register.

Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, sammenholdes séledes med biometriske
data 1 Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2) 1 forbindelse med indgivelsen af en
ansegning om ret til ophold efter EU-reglerne, séledes at man 1 videst muligt omfang kan undga urigtige
afgerelser pa grund af falske identiteter.

At der omgéende skal ske sammenholdelse efter den foreslaede bestemmelse 1 § 40 h, stk. 3, betyder, at
myndighederne ikke ma registrere og opbevare fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1,
og senere foretage en sammenholdelse af dataene.

Det vil vere nedvendigt nermere at tage stilling til, hvilke IT-tekniske tiltag der er nedvendige for at
muliggere en udmentning 1 praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt at ssmmenholde biometriske
data.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 4, skal fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
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stk. 1, sdledes ogsa slettes omgaende, nar fingeraftrykket og personfotografiet er blevet sammenholdt 1
medfor af den foresldede bestemmelse 1 § 40 h, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12.

Statsforvaltningens behandling af biometriske data skal efter forslaget til enhver tid ske i overensstem-
melse med geldende persondataret og de 1 ovrigt fastsatte betingelser for behandlingen af persondata,
herunder orientering af udleendingen.

Det bemarkes, at der med den foreslaede bestemmelse i § 40 h ikke @&ndres pa kompetencefordeling og
klageadgang for sager om ophold efter EU-reglerne.

3.4. Forholdet til persondataloven

EU’s persondatadirektiv (nr. 95/46/EF) blev gennemfeort i dansk ret ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 med
senere @ndringer om behandling af personoplysninger (persondataloven).

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at den tiltenkte behandling af biometriske data af udlaen-
dinge 1 forbindelse med optagelse og sammenholdelse til brug for identifikation og identitetskontrol ligger
inden for rammerne af persondataloven.

Persondatalovens § 5 indeholder en rakke regler om indsamling af oplysninger. Det fremgar af stk.
1, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik. Det fremgar bl.a.
af stk. 2 og 3, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formadl, og
senere behandling mé ikke vere uforenelig med disse formél. Oplysninger, som behandles, skal vare
relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyldelsen af de formél, hvortil
oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, kan Statsforvaltningen optage fingeraftryk og personfo-
tografi af udlendinge, der indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, til brug for identifika-
tion og identitetskontrol, 1 tilfeelde hvor den pigeldende udlending med rimelig grund mistaenkes for
at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Der ma efter bestemmelsen ikke optages fingeraftryk og
personfotografi, hvis formalet hermed kan tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Der er
saledes tale om et udtrykkeligt angivet og sagligt formal.

Persondatalovens § 6 angiver de omstendigheder, hvorunder behandling af oplysninger mé finde
sted. Det fremgér af stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne ma finde sted, hvis behandlingen er
nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henherer under offentlig myndighedsudevelse, som
den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt. Af stk. 1,
nr. 7, fremgar det, at behandling af oplysninger mé finde sted, hvis behandlingen er nedvendig for, at
den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfelge en berettiget
interesse, og hensynet til den registrerede ikke overstiger den interesse.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige ved indsamling af oplysninger hos den
registrerede eller dennes reprasentant give den registrerede meddelelse om 1) den dataansvarliges og
dennes reprasentants identitet, 2) formalene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt, og 3)
alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de sarlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er
indsamlet, er nodvendige for, at den registrerede kan varetage sine interesser.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, péhviler det, nir oplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede,
den dataansvarlige eller dennes reprasentant ved registreringen, eller hvor de indsamlede oplysninger er
bestemt til videregivelse til tredjemand, senest nar videregivelsen af oplysningerne finder sted, at give den
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registrerede meddelelse om 1) den dataansvarliges og dennes repraesentants identitet, 2) formélene med
den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til
de szrlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet, er nedvendige for, at den registrerede
kan varetage sine interesser.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger pa en tilkendegivelse fra Retsudvalgets flertal i betenkning
over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om e@ndring af lov om offentlige myndigheders registre
(registerloven), er det bl.a. en forudsatning, at myndighederne har et klart og utvetydigt retsgrundlag at
arbejde pd. Det er endvidere en forudsatning, at myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte
pa fremtidige forhold, medmindre serlige forhold ger sig geldende. Det er en endelig en forudsatning,
at borgerne, som beregres af kontrolordningen, i almindelighed geres opmaerksom pd myndighedernes
adgang til at foretage samkoring i kontrolgjemed, inden kontrollen iverksattes, og at samkering sa
vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrollen, har fiet meddelelse om
kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Efter Datatilsynets praksis skal de
personer, der bereres af en kontrol, have forudgdende information om, at der foretages kontrol, f.eks. i
form af registersamkering og sammenstilling af registre og oplysninger, jf. persondatalovens § 5, stk. 1,
om god databehandlingsskik. Herudover forudsatter samkering i kontrolgjemed efter persondatalovens
kapitel 12, at kontrolordningen anmeldes til Datatilsynet.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 40 h, stk. 3, indebarer, at de biometriske data skal kunne sammenholdes
med data 1 Den Centrale Adresseregisterlosning for udleendinge (Carl2). Fingeraftryk og personfotografi,
der er optaget efter den foreslaede bestemmelse 1 § 40 h, stk. 1, sammenholdes saledes med biometriske
data i Den Centrale Adresseregisterlasning for udlendinge (Carl2) med henblik pé at fastlegge udlendin-
gens identitet 1 de tilfaelde, hvor der er mistanke om, at udleendingen afgiver urigtige oplysninger om sin
identitet.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 h alene kan anvendes pa
fremtidige forhold. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter § 40 h, stk. 1, kan séledes
ikke sammenholdes med fingeraftryk og personfotografi, der allerede i dag opbevares i Den Centrale
Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2), og som er optaget for lovens ikrafttraeden.

Det bemerkes endvidere, at det med lovforslaget forudsettes, at statsforvaltningen senest ved registrerin-
gen af de optagne fingeraftryk og personfotografi meddeler udlendingen identiteten pa den dataansvarli-
ge og dennes repraesentant, og at formalet med optagelsen af biometrien er til brug for identifikation
og identitetskontrol, idet udleendingen med rimelig grund mistenkes for at afgive urigtige oplysninger
om sin identitet. Udleendingen ber samtidig orienteres om, at de biometriske data slettes, nar dataene er
sammenholdt med oplysningerne i Den Centrale Adresseregisterlosning for udleendinge (Carl2).

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de i lovforslaget foreslaede nye muligheder
for eget brug af biometri pA EU-omrédet ligger inden for rammerne af persondataloven samt EU-retten
om databeskyttelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet og Statsforvaltningen vil drefte med Datatilsynet, hvorledes ad-
gangen til at optage fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, der indgiver ansegning om ophold
efter EU-reglerne, skal tilrettelegges med henblik pd at overholde persondatalovens regler. Der vil
endvidere ske anmeldelse af kontrolordningen til Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens
regler.

4. Oplysning af asylsager
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4.1. Geeldende ret

En anseggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) er i forvaltningsretlig forstand
en anspgningssag. De oplysninger, der indhentes og afgives til sagens oplysning, er i vid udstrekning
personfalsomme og kan derfor som udgangspunkt kun deles med ansegeren selv. Det samme gor sig
gaeldende med sager om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 8 (kvoteflygtninge).

Oplysninger, der indhentes og afgives, 1 sager om bortfald af en opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 17,17 a, 18, 18 aog 21 b og i sager om inddragelse efter udlendingelovens § 19 er endvidere ogsé i vid
udstraekning personfelsomme oplysninger.

Efter persondatalovens § 6, stk. 1, ma behandling af oplysninger bl.a. kun finde sted, hvis den registrerede
har givet sit udtrykkelige samtykke hertil, jf. nr. 1, eller hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til
udforelsen af en opgave, der henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige eller
en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt, jf. nr. 6.

Efter persondatalovens § 7, stk. 2, jf. stk. 1, md behandling af oplysninger om racemassig eller etnisk
baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassige tilhersforhold og oplys-
ninger om helbredsmassige og seksuelle forhold kun finde sted bl.a., hvis den registrerede har givet sit
udtrykkelige samtykke hertil, jf. § 7, stk. 2, nr. 1, eller behandlingen er nedvendig for, at et retskrav kan
fastleegges, gores gaeldende eller forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr. 4.

Efter persondatalovens § 8, stk. 1, mé der for den offentlige forvaltning ikke behandles oplysninger om
strafbare forhold, vasentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1, nevnte,
medmindre det er nedvendigt for varetagelsen af myndighedernes opgaver.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, ma de 1 stk. 1 navnte oplysninger ikke videregives. Videregivelse
kan dog bl.a. ske, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke, jf. § 8, stk. 2, nr. 1, hvis
videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlig interesser, der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angér, jf. § 8, stk. 2,
nr. 2, eller hvis videregivelsen er nodvendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed eller pikravet
for en afgerelse, som myndigheden skal treffe, jf. § 8, stk. 2, nr. 3.

Persondataloven §§ 28-30 indeholder generelle regler om dataansvarliges oplysningspligt overfor den
registrerede person.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige ved indsamling af oplysninger hos den
registrerede eller dennes reprasentant sdledes give den registrerede besked om bl.a. alle yderligere
oplysninger, der under hensyn til de sarlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet,
er nodvendige for, at den registrerede kan varetage sine interesser, som f.eks. det er obligatorisk eller
frivilligt at besvare stillede spergsmal samt mulige folger af ikke at svare, jf. nr. 3, litra b.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, pdhviler det den dataansvarlige, nér oplysningerne ikke er indsamlet
hos den registrerede, den dataansvarlige eller dennes repraesentant ved registreringen, eller hvor de ind-
samlede oplysninger er bestemt til videregivelse til tredjemand, senest nar videregivelsen af oplysninger
finder sted, at give den registrerede meddelelse om bl.a. alle yderligere oplysninger, der under hensyn til
de serlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er indsamlet, er nedvendige for, at den registrerede
kan varetage sine interesser, som f.eks. hvilken type oplysninger det drejer sig om, jf. nr. 3, litra b.

Udlandingestyrelsen kan 1 dag sdledes ikke 1 forbindelse med behandlingen af en konkret sag vedrerende
anspgning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) f.eks. beslutte at inddrage oplysninger fra en anden per-
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sons asylsag. Dette gaelder som udgangspunkt ogsa for Flygtningenavnet 1 forbindelse med behandlingen
af en konkret sag vedrorende klage over afslag pa opholdstilladelse efter § 7.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., har en udlending oplysningspligt over for udlendingemyn-
dighederne, idet en udlending skal meddele de oplysninger, som er nadvendige til bedemmelse af, om en
tilladelse 1 henhold til loven kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udleendingen opholder sig eller
arbejder lovligt her i landet.

Hvis oplysningspligten efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., ikke opfyldes, kan dette i overens-
stemmelse med almindelige forvaltningsretlige regler indebere, at f.eks. en udlendings ansegning om
opholdstilladelse ikke imedekommes.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre personer, som skennes at kunne bidrage med
oplysninger til brug for sagens behandling, péleegges at meddele de i 1. pkt. nevnte oplysninger.

Udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., blev indsat ved lov nr. 473 af 1. juli 1998. Det folger af de spe-
cielle bemarkninger til bestemmelsen, at retsplejelovens regler om vidnefritagelse og vidneudelukkelse
ikke finder anvendelse i forbindelse med oplysningspligten over for udlendingemyndighederne. Myndig-
hederne vil dog skulle administrere den foreslaede bestemmelse med respekt af forbuddet om selvinkrimi-
nering.

Det folger endvidere af de specielle bemarkninger til bestemmelsen, at den manglende opfyldelse af
oplysningspligten efter en konkret vurdering af de i sagen foreliggende oplysninger kan komme ansoge-
ren til skade og efter en samlet vurdering af sagens omstendigheder fore til, at der meddeles afslag
pa ansegningen. En manglende deltagelse i sagens oplysning vil dog f.eks. ikke kunne tillegges en
sadan processuel skadevirkning, hvis den manglende medvirken beror pd et modsatningsforhold mellem
ansegeren og de personer, der er oplysningspligtige efter § 40, stk. 1, 4. pkt.

Efter de geldende regler er det siledes som altovervejende udgangspunkt asylansegeren, der har radig-
heden over, hvilke oplysninger der skal inddrages i forbindelse med behandlingen af vedkommendes
ansggning om asyl.

Endvidere kan asylansegeren selv bestemme, om han eller hun ensker ansggningen om asyl behandlet
sammen med f.eks. en a&gtefalles eller et andet familiemedlems ansegning om asyl.

Det bemarkes, at en ansegning om asyl fra et mindredrigt barn, der ledsages af foreldremyndighedsind-
ehaveren, altid behandles sammen med forzlderens asylsag. Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet
arbejder endvidere ud fra en formodning om, at @gtefeller ensker deres ansegninger om opholdstilladelse
efter § 7 (asyl) behandlet sammen, medmindre den ene @gtefelle aktivt gar opmaerksom pi, at dette ikke
er tilfeldet.

Udlendingestyrelsen indhenter dog altid samtykke fra de relevante asylansegere til, at de pageldendes
asylansegninger behandles sammen. Et sddant samtykke kan tilbagekaldes ved, at udlendingen tilkende-
giver dette over for Udlendingestyrelsen.

Endvidere indhenter Flygtningenavnet samtykke til at behandle sager sammen 1 de tilfelde, hvor agte-
feellerne er indrejst hver for sig, og hvor der er tale om forskellige asylmotiver, samt i de tilfelde,
hvor det af sagen fremgar, at der er oplysninger, som ansegeren ikke ensker, at ®gtefellen skal blive
bekendt med. Der soges tillige samtykke, hvis a&gtefellerne har ophavet samlivet. Endvidere indhentes
der samtykke fra myndige bern, der har et selvstendigt asylmotiv. Herudover indhentes der samtykke
til at behandle sager sammen fra ansegere, der i forvejen kender hinanden, f.eks. fjernere beslegtede
familiemedlemmer, som er indrejst sammen og har overlappende eller ssmmenfaldende asylmotiver.
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4.2. Ministeriets overvejelser

Ansegninger om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) afgeres meget ofte alene pd bag-
grund af asylansegerens forklaring, fordi der ikke foreligger nogen objektive bevismidler i sagen, eller
fordi det ikke har vaeret muligt at indhente samtykke til, at udleendingens asylsag kan behandles sammen
med en eller flere andre asylsager. Dette gor sig navnlig geldende i sdkaldte trovaerdighedssager, hvor
ansggerens sag afgeres primert ud fra ansegerens troverdighed. Det er sdledes i disse sager vanskeligt at
foretage en tilstrekkelig sagsoplysning, inden der treeffes afgorelse i sagen.

Sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8 afgares ogsd primart pa baggrund af asylansege-
rens forklaring, ligesom det ogsé i vid udstraekning er tilfeldet 1 sager om bortfald og inddragelse af en
opholdstilladelse.

I nogle tilfeelde kan de forskellige sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 samt sager om bortfald og
inddragelse af en opholdstilladelse indeholde oplysninger, der har betydning ikke kun for den pagaldende
sag, men ogsd for andre sager. Det vil sige, at de pdgaeldende sager i nogle tilfelde pa den ene eller
anden méde kan have en indbyrdes sammenhang, f.eks. pd baggrund af familieforhold, oplysninger
om indrejseforhold, bop&l m.v., hvilket bl.a. kan have en szrlig betydning i forhold til vurdering af
troverdigheden af oplysningerne i sagerne.

For at styrke sagsoplysningen af sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8, sager
om bortfald af en opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b samt sager om
inddragelse af opholdstilladelse efter udlendingelovens § 19 og dermed muligheden for, at myndigheder-
ne treffer den materielt rigtige afgorelse, er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der
1 udlendingeloven ber tilvejebringes en hjemmel til, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet kan
beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager og beslutte, at to eller flere sager kan sagsbehandles og
afgeres sammen.

4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds med lovforslaget, at der 1 udlendingelovens § 40 indsattes et nyt stk. 2, hvorefter Udlendin-
gestyrelsen og Flygtningenavnet efter bestemmelsens 1. pkt., hvis hensynet til sagens oplysning taler
herfor, 1 sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8, i1 sager efter §§ 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og 1 sager efter § 19
om inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, efter en konkret vurdering kan
beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17,
17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager
efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8.

Det foreslds endvidere med bestemmelsen i1 udlendingelovens § 40, stk. 2, 2. pkt., at Udleendingestyrel-
sen og Flygtningenavnet, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor, kan beslutte, at to eller flere
sager om opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 aog 21 b
om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, skal behandles sammen.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet efter en konkret vurdering 1 hver enkelt sag
om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8, 1 sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om
bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i1 sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, kan beslutte at inddrage oplysninger fra andre
sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald
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af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det betyder endvidere, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet efter en konkret vurdering i hver
enkelt sag kan beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8,
sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, skal
behandles sammen, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det forudsettes med lovforslaget, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet 1 de sager, hvor inddra-
gelse af oplysninger fra en anden sag er relevant, eller hvor spergsmélet om eventuelt at behandle to eller
flere sager sammen opstar, tager konkret stilling hertil 1 de enkelte sager samt meddeler sagernes parter
denne beslutning.

Det bemerkes, at det efter den foresldede bestemmelse séledes alene er sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, samt sager efter § 19 om inddragelse af opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8, der er omfattet af lovforslaget.

Det bemarkes endvidere, at den foresldede bestemmelse bl.a. ger det muligt at inddrage oplysninger
fra en type sag til brug for oplysningen af en anden type sag. Eksempelvis vil det efter den foresldede
bestemmelse vaere muligt at inddrage oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 1 en sag om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, hvis hensynet til sagens oplysninger taler
herfor. Tilsvarende vil det efter den foresldede bestemmelse kunne besluttes, at to eller flere sager
skal behandles sammen, uanset om der er tale om forskellige sagskategorier, hvis hensynet til sagens
oplysning taler herfor.

Det er med forslaget ikke en betingelse, at der er tale om uafsluttede sager, det vil sige sager, hvori
udlendingen endnu ikke er meddelt en afgerelse efter udleendingelovens §§ 7, 8, 17, 17 a, 18, 18 a, 19
eller 21 b. Oplysninger fra sager, hvori en udlending tidligere er blevet meddelt afslag pa eller meddelt
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, samt tidligere sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller tidligere sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller 8, vil séledes efter forslaget kunne inddrages i
behandlingen af verserende sager om opholdstilladelse §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og
21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8.

Der vil efter forslaget endvidere i forbindelse med bl.a. en genoptagelse af en sag kunne inddrages
oplysninger og besluttes, at to eller flere sager skal behandles sammen i sager om opholdstilladelse efter
§§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter §§ 7 eller 8, og sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8.

Det er endvidere med lovforslaget ikke er en betingelse, at de udleendinge, hvis sager det overvejes at ind-
drage oplysninger fra eller at behandle sammen, har en ner familiemessig eller anden taet tilknytning. Det
vil sdledes efter forslaget kunne bestemmes at inddrage oplysninger eller behandle sager sammen vedro-
rende udlendinge, der f.eks. er indrejst sammen, eller som har en vis mindre familiemassig eller anden
tilknytning. Det vil endvidere efter forslaget kunne vere tilfeldet i sager vedrerende udlendinge, der
oplyser samme eller lignende asylmotiv, herunder ved behandlingen af grupper af lignende sager, hvor
anseggerne f.eks. kommer fra samme land.
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Inddragelse af oplysninger fra andre sager eller en beslutning om at behandle to eller flere sager sammen
kan saledes f.eks. vere relevant 1 tilfelde, hvor sagskomplekser eller grupper af asylsager giver anledning
til sammenfaldende og indbyrdes forbundne trovaerdighedsspergsmal. Et eksempel pd dette kan veare
en gruppe af asylansogere, som til stotte for asylansegningen anferer, at de er i risiko for forfelgelse 1
hjemlandet pa grund af deltagelse i den samme demonstration, men hvor ansegerne forteller forskelligt
om demonstrationens formédl, forleb m.v. og helt eller delvis i modstrid med de relevante foreliggende
baggrundsoplysninger. I dette eksempel vil en inddragelse af oplysninger fra andre sager eller en samlet
behandling og vurdering af sagerne og oplysningerne fra de enkelte asylansegere kunne bidrage til at teg-
ne et troverdigt og fyldestgorende billede af de forhold, der pidberdbes som grundlag for asylansegningen.

Det kan ogsa veare tilfeldet, hvis myndighederne f.eks. i forbindelse med behandlingen af en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7 bliver opmarksom pé eller fir mistanke om, at en anden udlendinge har
opgivet sin bop@l i Danmark, eller at grundlaget for en opholdstilladelse er urigtigt eller ikke leengere er
til stede.

Det bemarkes, at det efter forslaget ikke er en betingelse, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet
har en konkret mistanke om, at en udlending ikke meddeler de oplysninger, som er nedvendige til
bedemmelse af, om en tilladelse efter §§ 7 eller 8 kan meddeles, om en opholdstilladelse skal anses for
bortfaldet efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b, eller en opholdstilladelse skal inddrages efter § 19 for at
beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager eller beslutte at behandle to eller flere sager sammen. Det
er imidlertid efter forslaget en betingelse, at hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det bemerkes endvidere, at det forudsattes med lovforslaget, at Udlendingestyrelsens og Flygtningen-
@vnets beslutning om at inddrage oplysninger eller beslutte, at to eller flere sager skal behandles sammen,
sker under iagttagelse af persondatalovens og forvaltningslovens regler.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

5. Bevaring af genstande, der ma antages at veere af betydning for sagens oplysning
5.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., kan dokumenter og genstande, der ma antages at vere
af betydning for at fastsla en udlendings identitet eller tilknytning til andre lande, tages i bevaring af
politiet, hvis det skennes fornedent.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 9, 4. pkt., finder retsplejelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om beslag-
leeggelse 1 retsplejelovens kapital 74 anvendelse i ssamme omfang som i sager, der angér forbrydelser, der
kan medfere fengselsstraf.

Det fremgér af betenkning nr. 968/1982 om udlendingeloven, der ligger til grund for bestemmelsen, at
de bevismidler, som kan tages i bevaring, forst og fremmest er legitimationsdokumenter af enhver art,
men der kan ogsa vare tale om billetter, regninger, kvitteringer, tgjmaerker, ejendele og andre genstande,
som kan bidrage til at belyse udlendingens identitet eller tilknytning til andre lande.

Det bemerkes i den forbindelse, at ogsé elektroniske medier som mobiltelefon, tablet m.v. anses for at
vare omfattet af begrebet genstande og derfor i dag kan tages 1 bevaring, hvis de ma antages at vere af
betydning for at fastsla en udleendinges identitet eller tilknytning til andre lande, og séfremt det skennes
nedvendigt.

Det fremgar endvidere af betenkningen, at beslagleggelse af dokumenter og genstande, der enskes
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taget 1 bevaring, og ransagning i forbindelse hermed, hvis der ikke foreligger samtykke, skal ske efter
retskendelse, medmindre gjemedet ville forspildes ved at afvente en sddan kendelse.

Bestemmelsen kan bringes i anvendelse bade over for udlendingen selv og tredjemand.

I praksis finder sikringen af en asylansegers dokumenter og genstande typisk sted i forbindelse med
asylregistreringen, der foretages af politiet, eller forste gang politiet antraeffer en udlending med ulovligt
ophold i Danmark.

Politiet videregiver herefter oplysningerne til Udlendingestyrelsen med henblik pa, at styrelsen kan
anvende de tilvejebragte oplysninger i sagsbehandlingen af udleendingens sag.

5.2. Ministeriets overvejelser

I lobet af sommeren og efterdret 2016 har Udlendingestyrelsen i samarbejde med Politiets Efterretnings-
tjieneste (PET) og Udlendingecenter Nordsjelland (UCN) gennemfort en underseggelse af 100 udvalgte
asylansegninger fra statsborgere fra Irak og Syrien med henblik pa at identificere og hindtere muligt
radikaliserede og/eller udelukkelsesrelevante personer blandt asylansegere i Danmark pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt.

Erfaringerne fra projektet samt fra asylsagsbehandlingen 1 almindelighed viser, at asylanseggere ofte er 1
besiddelse af en mobiltelefon, tablet m.v., og at der heri jeevnligt kan findes oplysninger af betydning for
vurderingen af den pagaeldendes ansegning om asyl. Det kan f.eks. vare oplysninger af betydning for
vurderingen af den pagaldendes asylmotiv.

Det er imidlertid i dag alene muligt at tage en udleendings dokumenter og genstande, herunder elektroni-
ske medier, 1 bevaring, hvis det ma antages at vere af betydning for at fastsld den pdgaeldendes identitet
eller tilknytning til andre lande — og ikke 1 tilfeelde hvor det ma antages at vaere af betydning for sagens
oplysning, f.eks. udlendingens asylmotiv.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse afgerende, at udleendingemyndighederne
har mulighed for at fi adgang til alle de dokumenter og genstande, herunder oplysninger, som en
udlending eventuelt har lagret pa et elektronisk medie, som kan veare med til at belyse den pagaldendes
asylmotiv.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der i udleendingeloven ber skabes en hjemmel
til, at en udlendings dokumenter og genstande, herunder elektroniske medier, der ma antages at vere af
betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skennes fornedent.

5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas saledes med lovforslaget, at udlendingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., @ndres saledes, at
dokumenter og genstande, der ma antages at vere af betydning for sagens oplysning, kan tages 1 bevaring,
hvis det skennes fornedent.

Efter forslaget skal alle dokumenter og genstande, der ma antages at vare af betydning for sagens
oplysning, kunne tages i bevaring. Det bemarkes i den forbindelse, at der efter forslaget ikke behover at
foreligge en vis konkretiseret formodning om, at de pagzldende dokumenter eller genstande vil have en
betydning for sagens oplysning. Det er sdledes efter forslaget tilstraekkeligt, at der foreligger en antagelse
om, at de pdgaldende dokumenter og genstande eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.
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Efter forslaget skal ”sagens oplysning” forstas bredt, saledes at bl.a. oplysninger af generel betydning
for udlendinges asylmotiv, udelukkelsesgrunde samt oplysninger i forhold til statens sikkerhed, f.eks. om
udlendingen er omfattet af EU’s eller FN’s sanktionslister, vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Det bemarkes, at sikringen af en asylansegers dokumenter og genstande i almindelighed finder sted i
forbindelse med asylregistreringen, eller nar politiet forste gang antreffer en udlending med ulovligt
ophold. Forslaget @&ndrer ikke herpa.

Det bemarkes endvidere, at retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om legemsindgreb, ransagning og
beslagleggelse efter forslaget fortsat finder anvendelse. Det betyder, at beslagleggelse af f.eks. en
mobiltelefon, der enskes taget 1 bevaring og ransaget 1 forbindelse dermed, idet den m4 antages at veare
af betydning for sagens oplysning, fortsat som udgangspunkt skal ske med udleendingens samtykke. Hvis
samtykke ikke kan opnés, skal beslagleggelse og ransagning ske efter retskendelse, medmindre gjemedet
ville forspildes ved at afvente en sadan kendelse.

Der @&ndres med lovforslaget endvidere ikke pa, at bestemmelsen kan bringes i1 anvendelse bade over for
udlendingen selv og tredjemand.

Det forudsattes med lovforslaget, at politiet som hidtil videregiver dokumenter og genstande, der er taget
1 bevaring 1 medfer af udlendingelovens § 40, stk. 9, til Udlendingestyrelsen med henblik pé, at styrelsen
kan anvende de oplysninger, der fremgar af de genstande, der er taget i bevaring, i sagsbehandlingen af
udlendingens sag.

Det forudsattes endvidere med lovforslaget, at dokumenter og genstande, der er taget i bevaring i medfer
af udleendingelovens § 40, stk. 9, tilbageleveres til udleendingen, nar det ikke lengere skennes forngdent
at have dokumenterne og genstandene i bevaring.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

6. Przecisering af udleendingelovens § 40 ¢, stk. 1, om dna-undersogelser
6.1. Geeldende ret

Efter den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 c, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsen og Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet (nu Udlendinge- og Integrationsministeriet) ved behandlingen af
en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, kreve, at ansggeren og
den person, til hvem ansggeren oplyser at have den familiemessige tilknytning, som skal danne grundlag
for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersegelse med henblik pd at fastsld den familiemaessige
tilknytning, safremt denne ikke pa anden made kan anses for tilstreekkeligt dokumenteret.

Hvis den familiemassige tilknytning, som ansegeren har anfert i forbindelse med en ansegning om
familiesammenforing, ikke er tilstraekkeligt dokumenteret, kan udlendingemyndighederne siledes kraeve,
at ansggeren og den herboende reference medvirker til en dna-undersegelse med henblik pé at fastsla
tilknytningen.

Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis der ikke er fremlagt dokumentation for slagtsskabet, eller hvis
de dokumenter, der fremlaegges, ikke kan @gthedsvurderes, f.eks. pd grund af forholdene 1 ansegerens
hjemland. Om den familiemassige tilknytning kan anses for tilstraekkeligt dokumenteret, vil bero pa en
konkret vurdering af alle oplysninger i sagen.

Béde ansegerens og referencens undladelse af at medvirke til en dna-undersogelse kan efter en konkret
vurdering af oplysningerne i sagen komme ansegeren til skade og sédledes fore til, at der meddeles
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afslag pd ansegningen om familiesammenforing. Ved denne vurdering kan der bl.a. legges vaegt pd, med
hvilken sikkerhed de foreliggende oplysninger fastslar slegtskabet, og om den manglende medvirken
beror pa undskyldelige omstendigheder.

6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den gzldende bestemmelse 1 udleendingelovens § 40 c, stk. 1, vedrerer efter sin ordlyd udlendingemyn-
dighedernes mulighed for ved behandlingen af ansggninger om familiesammenforing efter udlendingel-
ovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, at kreve, at ansogeren og den person, til hvem ansegeren oplyser at
have den familiemessige tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en
dna-undersogelse med henblik pé at fastsld den familiemaessige tilknytning, safremt denne ikke pa anden
made kan anses for tilstreekkeligt dokumenteret.

Det fremgar saledes af ordlyden af udleendingelovens § 40 c, stk. 1, at bestemmelsen omfatter dna-under-
sogelser med henblik pa at fastsld den familiemassige tilknytning, som ansegeren har oplyst i forbindelse
med ansegningen.

Det fremgar derimod ikke klart af bestemmelsens ordlyd, at udlendingemyndighederne kan krave, at
anspgeren og referencen medvirker til en dna-undersogelse 1 tilfelde, hvor der er en konkret mistanke
om, at der er en anden familiemassig tilknytning end den, som ansggeren oplyser. Dette kan f.eks. vare
tilfeeldet, hvor der er ansegt om @gtefellesammenforing, men hvor udlendingemyndighederne har en
konkret mistanke om, at de pagaldende er soskende.

Det foreslas derfor at praecisere udlendingelovens § 40 c, stk. 1, sdledes at det klart fremgar af bestem-
melsens ordlyd, at den ogséd omfatter krav om medvirken til en dna-undersegelse med henblik péd at
fastsld, at der er en anden familiemaessig tilknytning end den, som ansegeren oplyser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget giver mulighed for, at danske myndigheder i videre omfang kan optage, opbevare og
behandle biometriske data om udlendinge.

P& finansloven for 2017 er der afsat 3 mio. kr. 1 2017 samt 1,0 mio. kr. arligt 1 2018-2020 til finansiering
af udgifterne forbundet med en udvidelse af opbevaringskapaciteten for biometriske data om udlendinge.

Lovforslaget medferer i sig selv ikke evrige skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Etablering af en it-understottelse af danske myndigheders mulighed for 1 videre omfang at optage,
opbevare og behandle biometriske data om udlendinge vil vaere forbundet med merudgifter. Udgifterne
til it-understottelse af myndighedernes digitale adgang til at behandle og sammenholde biometriske data
om udlendinge skal nermere belyses 1 forbindelse med en analyse af de fornedne it-tekniske tiltag. Der
er ikke afsat midler hertil pa finansloven for 2017.

Lovforslaget medferer, at myndighederne alene i begrenset omfang kan optage yderligere fingeraftryk og
personfotografi af udlendinge, end det er tilfeldet i dag.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medforer, at udleendinge alene i begrenset omfang kan blive stillet over for yderligere krav
om optagelse af fingeraftryk og personfotografi, end det er tilfeldet i dag.

10. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

11. Forholdet til Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) beskytter grundleeggende borgerlige rettigheder
og friheder.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv.

Efter EMRK artikel 8, stk. 2, ma ingen offentlig myndighed geore indgreb i udevelsen af denne ret,
medmindre det sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn
til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske velferd, for at forebygge uro
eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder.

De foresldede bestemmelser om indsamling, registrering og opbevaring af biometriske data udger et
indgreb 1 retten til privatlivet, jf. EMRK artikel 8, stk. 1. Om et indgreb er i overensstemmelse med
EMRK artikel 8, stk. 2, beror navnlig pa, om indgrebet kan anses for at veere nedvendigt og sté 1 rimeligt
forhold til dets angivne formaél (proportionalitetskravet).

Det forudsattes med lovforslaget, at optagelse, registrering og opbevaring af biometriske data efter de
foresldede bestemmelser sker 1 overensstemmelse med loven.

De foreslaede bestemmelser har til formél at sikre en entydig og palidelig identitetsfastleggelse af
udlendinge samt forbedre myndighedernes mulighed for at foretage en effektiv kontrol pa udlendingeo-
mradet. Myndighederne skal saledes sikre, at udlendinge ikke opnar ophold eller rettigheder 1 Danmark
pa uretmessigt grundlag.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at indsamlingen og behandlingen af fingeraf-
tryk og personfotografi af udlendinge efter lovforslaget er nedvendig og proportional for at kunne opna
det angivne formal.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at de foresldede bestemmelser er i
overensstemmelse med EMRK artikel 8.

12. Forholdet til EU-retten

Det folger af artikel 21, stk. 1, i Traktaten om Den Europ@iske Union (TEUF), at enhver EU-borger
har ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrdde med de begrensninger og pd de
betingelser, der er fastsat i traktaterne og i gennemforelsesbestemmelserne hertil.

Nearmere betingelser for udevelse af retten til fri bevagelighed og ophold 1 medlemsstaterne for unions-
borgere og deres familiemedlemmer er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af
29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet).
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Medlemsstaterne kan 1 henhold til artikel 35 1 opholdsdirektivet treffe de nedvendige foranstaltninger
til at naegte, ophave eller tilbagekalde rettigheder 1 henhold til direktivet, nar der er tale om misbrug af
rettigheder eller om svig, som f.eks. proformaagteskab, forudsat at sddanne foranstaltninger star 1 rimeligt
forhold til misbruget og er omfattet af de proceduremaessige garantier fastsat i direktivets artikel 30 og 31.

Bestemmelsen omfatter f.eks. proformazgteskaber, falsk erklering over for myndighederne og brug af
falske og forfalskede dokumenter. I hvert tilfaelde skal der foretages en konkret og individuel vurdering.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udger et indgreb i retten til respekt for privatliv og beskyttel-
se af personoplysninger, jf. chartrets artikel 7 og 8. Det folger af chartrets artikel 51, stk. 1, at det finder
anvendelse, ndr medlemsstaterne gennemforer EU-retten, hvilket der er tale om, nar der ansegges om ret til
ophold efter opholdsdirektivet.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udger tillige et indgreb i retten til respekt for privatliv
efter Den Europziske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8. De rettigheder, der sikres ved
chartrets artikel 7, svarer imidlertid til dem, der er sikret ved EMRK artikel 8, jf. herved den forklarende
rapport til chartrets artikel 7. Endvidere er bestemmelsen i chartrets artikel 8 bl.a. baseret pA EMRK
artikel 8, jf. herved den forklarende rapport til chartrets artikel 8. Lovforslaget vurderes pa den baggrund
alene i forhold til chartrets artikel 7 og 8.

Det 1 lovforslagets pkt. 3 anforte mal bag den foresldede bestemmelse om optagelse af biometri af
udlendinge, som indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og som med rimelig grund
mistenkes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet, er efter Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse 1 overensstemmelse med opholdsdirektivets artikel 35 og chartrets artikel 7 og 8. Det
er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at bestemmelsen ikke gér videre end
nedvendigt for at nd det mal.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at der kun vil blive optaget fingeraftryk og personfotografi af ud-
leendinge, der indgiver ansegning om ophold efter EU-reglerne, samt ske en sammenholdelse af de
biometriske data med data i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2) i de tilfelde,
hvor den pageldende udlending med rimelig grund mistenkes for at afgive urigtige oplysninger om
sin identitet. Det bemerkes endvidere, at det folger af den foresldede bestemmelse, at der ikke vil blive
optaget fingeraftryk og personfotografi af en udlending, hvis det er muligt med mindre indgribende
foranstaltninger at fastsla personens identitet. Det vil bl.a. vare tilfeldet, hvis personen kan fremlegge
supplerende identitetsdokumenter m.v.

Det bemerkes 1 ovrigt, at optagne fingeraftryk og personfotografi slettes, sa snart de i1 forbindelse med
ansggningen om ophold er blevet sammenholdt.

P4 den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den foresldede @ndring af
udlendingeloven er i overensstemmelse med EU-retten.

12.1. Databeskyttelsesforordningen

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af persondata og om fri udveksling af sddanne data og om
ophavelse af direktiv 95/45/EF (generel forordning om databeskyttelse), der gelder umiddelbart i hver
medlemsstat, finder direkte anvendelse i Danmark fra den 25. maj 2018.

Med forordningen sker der 1 vidt omfang en videreferelse og pracisering af, hvad der allerede gelder
1 Danmark 1 dag. Det er f.eks. tilfeldet med reglerne om, under hvilke betingelser der m& behandles
personoplysninger, og hvordan personoplysninger skal beskyttes.
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Ligesom 1 dag er der ifelge forordningens kapitel 2 visse grundleggende principper, som altid skal
lagttages, nar personoplysninger behandles, samtidig med, at behandlingen kun ma finde sted under visse
betingelser. Forordningen skelner 1 overensstemmelse med galdende ret mellem almindelige personoplys-
ninger (artikel 6) og felsomme personoplysninger (artikel 9), hvor betingelserne for behandling af de
pagaeldende oplysninger skarpes.

Biometriske data er efter databeskyttelsesforordningen en felsom personoplysning.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den tiltenkte behandling af biometriske data
ligger inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen.

13. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 10. februar 2017 til den 10. marts 2017 varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, Berneradet,
Borns vilkér, Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danish Biometrics, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Universi-
teter, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Katolske Kirke i Danmark, Det Kriminalpreventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, DIGNITY —
Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenavnet, Fredsfonden, Folkehojskoler-
nes forening 1 Danmark, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fereernes Landsstyre, HK/ Danmark,
Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menne-
skerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen Adoption
og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO, Naalakkersuisut (Gron-
lands Selvstyre), PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for Ostre Landsret, Red Barnet,
Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rade Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samt-
lige byretter, SKAT, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Se- og Handelsretten, Tilsynet med Efterret-
ningstjenesterne, Udlendingenavnet, Ungdommens Rede Kors, UNHCR Regional Reprasentation for
Northern Europe, UNICEF Danmark, Agteskab Uden Graenser, 3 F.

2016/1 LSF 188 42



14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter

Negative konsekvenser/merudgif-
ter

(konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og re-
gioner

Ingen

Pa finansloven for 2017 er der af-
sat 3 mio. kr. 1 2017 samt 1,0 mio.
[kr. &rligt 1 2018-2020 til finansie-
ring af udgifterne forbundet med
en udvidelse af opbevaringskapa-
citeten for biometriske data om|
udlendinge.

Administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Danske myndigheder kan i1 vide-
re omfang optage, opbevare og be-
handle biometriske data om udlaen-
dinge.

Danske myndigheder kan alene
i begrenset omfang optage yder-
ligere fingeraftryk og personfoto-
grafi af udlendinge, end det er
tilfeeldet i dag.

Okonomiske konsekvenser |[ngen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- |[ngen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- [Ingen Udlendinge kan alene 1 begrenset

ser for borgerne omfang blive stillet over for yder-
ligere krav om optagelse af fin-
geraftryk og personfotografi, end|
det er tilfeeldet 1 dag.

Miljomaessige konsekvenser|[ngen Ingen

[Forholdet til EU-retten

sig frit pa medlemsstaternes omrade
dere at vaere 1 overensstemmelse me
rettigheder.

Lovforslaget vurderes at vare i overensstemmelse med Traktaten om
Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF), herunder artikel 21,
og med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om uni-
onsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde]

m.v. Lovforslaget vurderes endvi-
d EU’s Charter om grundlaeggende

retlige minimumsforpligtel-
ser

Overimplementering af EU-

JA

NEJ

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

1§ 14 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, § 36, stk. 50g 6, § 42 a, stk. 11, nr. 2, § 42 ¢, stk. 2, 2. pkt., § 42 k, stk.
5,2.pkt., og § 421, stk. 4, 2. pkt., henvises til § 40, stk. 5, 1. pkt.

Det foreslas, at henvisningen til § 40, stk. 5, 1. pkt., &ndres til § 40, stk. 6, 1. pkt.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 2
1§25 a, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., henvises til § 40, stk. 10.
Det foreslés, at henvisningen til § 40, stk. 10, endres til § 40, stk. 11.

Der er tale om en konsekvens@ndring som felge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 3

Det er i dag ikke uden videre muligt for Udlendingestyrelsen til brug for behandlingen af en konkret
sag vedrerende ansggning om opholdstilladelse efter §§ 7 og 8 (asyl), bortfald af opholdstilladelse efter
§§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b samt inddragelse af en opholdstilladelse efter § 19 at beslutte at inddrage
oplysninger fra en anden persons sag. Dette geelder som udgangspunkt ogsa for Flygtningenavnet.

Det foreslds séledes med lovforslaget, at der i udlendingelovens § 40 indsattes et nyt stk. 2, hvorefter
Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet efter bestemmelsens 1. pkt., hvis hensynet til sagens oplysning
taler herfor, i1 sager om opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, i sager efter §§ 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i1 sager efter § 19
om inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, efter en konkret vurdering kan
beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17,
17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager
efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i udlendingelovens § 40, stk. 2, 2. pkt., at Udleendingestyrel-
sen og Flygtningenavnet, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor, kan beslutte, at to eller flere
sager om opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 aog 21 b
om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, skal behandles sammen.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet efter en konkret vurdering i hver enkelt sag
om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8, 1 sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om
bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, kan beslutte at inddrage oplysninger fra andre
sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.
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Det betyder endvidere, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet efter en konkret vurdering i hver
enkelt sag kan beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8,
sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, skal
behandles sammen, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det forudsattes med lovforslaget, at Udlendingestyrelsen og Flygtningen@vnet i de sager, hvor inddra-
gelse af oplysninger fra en anden sag er relevant, eller hvor spergsmélet om eventuelt at behandle to eller
flere sager sammen opstdr, tager konkret stilling hertil i de enkelte sager samt meddeler sagernes parter
denne beslutning.

Det bemarkes, at det efter den foresldede bestemmelse saledes alene er sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, samt sager efter § 19 om inddragelse af opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8, der er omfattet af lovforslaget.

Det bemerkes endvidere, at den foresldede bestemmelse bl.a. ger det muligt at inddrage oplysninger
fra en type sag til brug for oplysningen af en anden type sag. Eksempelvis vil det efter den foresldede
bestemmelse vere muligt at inddrage oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 1 en sag om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, hvis hensynet til sagens oplysninger taler
herfor. Tilsvarende vil det efter den foresldede bestemmelse kunne besluttes, at to eller flere sager
skal behandles sammen, uanset om der er tale om forskellige sagskategorier, hvis hensynet til sagens
oplysning taler herfor.

Det er med forslaget ikke en betingelse, at der er tale om uafsluttede sager, det vil sige sager, hvori
udlendingen endnu ikke er meddelt en afgerelse efter udlendingelovens §§ 7, 8, 17, 17 a, 18, 18 a, 19
eller 21 b. Oplysninger fra sager, hvori en udlending tidligere er blevet meddelt afslag pé eller meddelt
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, samt tidligere sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller tidligere sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller 8, vil sdledes efter forslaget kunne inddrages 1
behandlingen af verserende sager om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a
og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, eller i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8.

Der vil efter forslaget endvidere i forbindelse med bl.a. en genoptagelse af en sag kunne inddrages
oplysninger og besluttes, at to eller flere sager skal behandles sammen i sager om opholdstilladelse efter
§§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter §§ 7 eller 8, og sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8.

Det er endvidere med lovforslaget ikke en betingelse, at de udlendinge, hvis sager det overvejes at ind-
drage oplysninger fra eller at behandle sammen, har en ner familiemessig eller anden teet tilknytning. Det
vil sdledes efter forslaget kunne bestemmes at inddrage oplysninger eller behandle sager sammen vedre-
rende udlendinge, der f.eks. er indrejst sammen, eller som har en vis mindre familiemassig eller anden
tilknytning. Det vil endvidere efter forslaget kunne vare tilfeldet 1 sager vedrerende udlendinge, der
oplyser samme eller lignende asylmotiv, herunder ved behandlingen af grupper af lignende sager, hvor
anspggerne f.eks. kommer fra samme land.

Inddragelse af oplysninger fra andre sager eller en beslutning om at behandle to eller flere sager sammen
kan saledes f.eks. vare relevant i tilfelde, hvor sagskomplekser eller grupper af asylsager giver anledning
til sammenfaldende og indbyrdes forbundne trovaerdighedsspergsmal. Et eksempel pa dette kan vere
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en gruppe af asylansogere, som til stotte for asylansegningen anferer, at de er i risiko for forfelgelse 1
hjemlandet pa grund af deltagelse i den samme demonstration, men hvor ansegerne forteller forskelligt
om demonstrationens formél, forlab m.v. og helt eller delvis 1 modstrid med de relevante foreliggende
baggrundsoplysninger. I dette eksempel vil en inddragelse af oplysninger fra andre sager eller en samlet
behandling og vurdering af sagerne og oplysningerne fra de enkelte asylansegere kunne bidrage til at teg-
ne et troverdigt og fyldestgorende billede af de forhold, der pdberdbes som grundlag for asylansegningen.

Det kan ogsa veare tilfeldet, hvis myndighederne f.eks. i forbindelse med behandlingen af en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7 bliver opmarksom pé eller fir mistanke om, at en anden udlendinge har
opgivet sin bop@l i Danmark, eller at grundlaget for en opholdstilladelse er urigtigt eller ikke leengere er
til stede.

Det bemarkes, at det efter forslaget ikke er en betingelse, at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet
har en konkret mistanke om, at en udlending ikke meddeler de oplysninger, som er nedvendige til
bedemmelse af, om en tilladelse efter §§ 7 eller 8 kan meddeles, om en opholdstilladelse skal anses for
bortfaldet efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b, eller en opholdstilladelse skal inddrages efter § 19 for at
beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager eller beslutte at behandle to eller flere sager sammen. Det
er imidlertid efter forslaget en betingelse, at hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det bemerkes endvidere, at det forudsattes med lovforslaget, at Udleendingestyrelsens og Flygtningen-
a@vnets beslutning om at inddrage oplysninger eller beslutte, at to eller flere sager skal behandles sammen,
sker under iagttagelse af persondatalovens og forvaltningslovens regler.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 4.

Tilnr. 4

Efter den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40, stk. 9, kan dokumenter og genstande, der ma
antages at vere af betydning for at fastsla en udlendings identitet eller tilknytning til andre lande, tages i
bevaring, hvis det skennes fornedent.

Det foreslds med lovforslaget, at udlendingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., @ndres séledes, at tillige
dokumenter og genstande, der ma antages at vere af betydning for sagens oplysning, kan tages 1 bevaring,
hvis det skennes fornedent.

Det betyder, at alle dokumenter og genstande, der ma antages at vare af betydning for sagens oplysning,
vil kunne tages 1 bevaring af politiet. Det bemarkes 1 den forbindelse, at der efter forslaget ikke behaver
at foreligge en vis konkretiseret formodning om, at de pagzldende dokumenter eller genstande vil have
en betydning for sagens oplysning. Det er sdledes efter forslaget tilstraekkeligt, at der foreligger en
antagelse om, at de padgeldende dokumenter og genstande eventuelt kan have en betydning for sagens
oplysninger.

Bestemmelsen kan, som det er tilfeldet 1 dag, bringes i anvendelse bade over for udleendingen selv og
tredjemand.

Efter forslaget skal “sagens oplysning” forstas bredt, siledes at bl.a. oplysninger af generel betydning
for udlendinges asylmotiv, udelukkelsesgrunde samt oplysninger i forhold til statens sikkerhed, f.eks. om
udlendingen er omfattet af EU’s eller FN’s sanktionslister, vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om legemsindgreb, ransagning og beslaglaeggelse vil efter forslaget
fortsat finde anvendelse. Det betyder, at beslagleggelse af f.eks. en mobiltelefon, der onskes taget i
bevaring og ransaget i forbindelse dermed, idet den ma antages at vere af betydning for sagens oplysning,
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fortsat som udgangspunkt skal ske med udlendingens samtykke. Hvis samtykke ikke kan opnds, skal
beslagleggelse og ransagning ske efter retskendelse, medmindre gjemedet ville forspildes ved at afvente
en sddan kendelse.

Det forudsattes med lovforslaget, at politiet som hidtil videregiver dokumenter og genstande, der er taget
1 bevaring 1 medfer af udlendingelovens § 40, stk. 9, til Udlendingestyrelsen med henblik pa, at styrelsen
kan anvende de oplysninger, der fremgar af de genstande, der er taget i bevaring, i sagsbehandlingen af
udlendingens sag.

Det forudsettes endvidere med lovforslaget, at dokumenter og genstande, der er taget i bevaring i
medfer af udlendingelovens § 40, stk. 9, tilbageleveres til udlendingen, nir det ikke lengere skennes
fornedent at have dokumenterne og genstandene 1 bevaring, dvs. ndr oplysningerne fra dokumenterne og
genstandene er sikret til brug for sagens oplysning, og myndighederne derfor ikke leengere har behov for
at have disse 1 bevaring.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 5.

Tilnr. 5

Efter den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 3, kan der optages fingeraftryk af
en udlending, hvis dette skennes hensigtsmassigt med henblik pé identifikation af den pdgaldende.

Efter lovforslaget udvides § 40 a, stk. 2, nr. 3, séledes at der kan optages fingeraftryk af udlaendinge, hvis
dette skennes hensigtsmaessigt med henblik pé identitetskontrol af den padgaldende.

Det betyder, at politiet samt udlendingemyndighederne vil kunne optage fingeraftryk i tilfeelde, hvor
der ikke er fuld sikkerhed om en udlendinges identitet, med henblik pa verifikation og kontrol af den
pageldendes identitet. Det bemarkes i den forbindelse, at der efter den foresldede bestemmelse ogsa
er andre akterer, herunder private, som udferer opgaver for udlendingemyndighederne som f.eks. en
indkvarteringsoperator, der kan optage fingeraftryk, hvis det skennes hensigtsmassigt med henblik pé
identitetskontrol af den pageldende.

Politiet og udlendingemyndighederne, herunder f.eks. en indkvarteringsoperater, vil siledes efter forsla-
get fa mulighed for at kunne kontrollere, om den korrekte udleending er medt op til samtaler, moder m.v.,
og om det er den korrekte udlending, som er fremmedt for f.eks. at fa udbetalt en ydelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.3.1.

Tilnr. 6

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 og 3, optages der omgéiende
fingeraftryk af en udlending, som seger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 -3, eller om forlengelse af
en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Efter den gxldende bestemmelse i1 udlendingelovens § 40 a, stk. 11, optages der ikke fingeraftryk af
de udlendinge, der ikke er fysisk 1 stand hertil, ligesom der for udleendinge under 18 ar alene optages
fingeraftryk, hvis ansggeren er uledsaget og er fyldt 6 ar.

Efter den foresldede @ndring i udlendingelovens § 40 a, stk. 11, 2. pkt., optages der dog fingeraftryk af
en mindrearig udlending, hvis der indgives ansegning om udstedelse af et opholdskort til udleendingen.

Der skabes herved hjemmel til, at de fingeraftryk, der allerede 1 dag optages af udleendinge under 18 ér,
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idet der indgives ansegning om udstedelse af opholdskort til pdgeldende, ogsd optages med henblik pé
opbevaring til brug for identifikation og identitetskontrol.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.3.1.

Til nr. 7

Efter den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 a, stk. 1 og 2, optages der i dag fingeraftryk af
bl.a. asylansegere til brug for registrering i politiets centrale registre.

Efter den galdende bestemmelse i udleendingelovens § 40 a, stk. 5, slettes de optagne fingeraftryk 10 ar
efter optagelsen.

Det foreslas med lovforslaget, at der 1 udlendingelovens § 40 a indsattes et stk. 14, hvorefter fingeraf-
tryk, der er optaget 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 1 (ansegning om asyl) og 3 (forlengelse af opholdstilla-
delse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8), opbevares til brug for identifikation og identitetskontrol 1 20 ar
efter optagelsen af fingeraftrykket eller i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket, hvis udleendingen med-
deles opholdstilladelse. Fingeraftryk slettes, hvis udlendingen meddeles dansk indfedsret. Det bemaerkes,
at det efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansegning om opholdstilladelse med
henblik pa varigt eller midlertidigt ophold.

Med den foresldede bestemmelse § 40 a, stk. 14, skabes der hjemmel til, at de fingeraftryk, der allerede
optages af udlendinge, der har indgivet ansegning om asyl eller forlengelse af opholdstilladelse som
flygtning her i landet, kan opbevares i 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket til brug for identifikation
og identitetskontrol. Hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse, er opbevaringsperioden 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket. Hvis udleendingen meddeles dansk indfedsret, slettes fingeraftrykket.

Efter forslaget indsattes der endvidere 1 udleendingelovens § 40 a et stk. 15, hvorefter de fingeraftryk, der
kan opbevares i medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 40 a, stk. 14, registreres 1 et centralt register,
der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlendinge pd asylomrddet vil sdledes i praksis blive registreret sam-
men med udlendingens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlesning for udlendinge (Carl2). Det
bemarkes dog, at det efter forslaget ikke er en forudsatning, at oplysningerne i fremtiden registreres
1 netop dette register, men i et centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter forslaget indsettes der desuden i1 udlendingelovens § 40 a et stk. 16, hvorefter fingeraftryk, der
opbevares 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 40 a, stk. 14, kan behandles af udlendingemyndig-
hederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt 1 § 40 a, stk. 14.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlan-
dinge (Carl2) er begranset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er nedvendig af
hensyn til udferelsen af de pageldende myndigheders kontrolopgaver.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.3.1.

Til nr. 8

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 40 b, stk. 2, nr. 1, kan der optages personfotografi
af en udlending, hvis dette skennes hensigtsmaessigt med henblik pa identifikation af den pagaeldende.
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Efter lovforslaget udvides § 40 b, stk. 2, nr. 1, séledes at der kan optages personfotografi af udlendinge,
hvis dette skonnes hensigtsmassigt med henblik pd identitetskontrol af den pageldende.

Det betyder, at politiet samt udleendingemyndighederne, herunder navnlig Udlaendingestyrelsen, vil kunne
optage personfotografi i tilfelde, hvor der ikke er fuld sikkerhed om en udlendinges identitet, med
henblik pé verifikation og kontrol af den pagaldendes identitet. Det bemarkes i den forbindelse, at
der efter den foresldede bestemmelse ogsa er andre akterer, herunder private, som udferer opgaver
for udleendingemyndighederne f.eks. en indkvarteringsoperater, der kan optage personfotografi, hvis det
skennes hensigtsmaessigt med henblik pé identitetskontrol af den padgaldende.

Politiet og udlendingemyndighederne, herunder f.eks. en indkvarteringsoperater, vil siledes efter forsla-
get f4 mulighed for at kunne kontrollere, om den korrekte udleending er medt op til samtaler, moder m.v.,
og om det er den korrekte udlending, som er fremmedt for f.eks. at fa udbetalt en ydelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.3.1.

Tilnr. 9

Efter den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 b, stk. 1, optages der personfotografi af en
udlending, som segger opholdstilladelse efter § 7 eller om forlengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 40 b, stk. 11, optages der, hvis udleendingen er
under 18 &r, alene personfotografi, hvis ansegeren er uledsaget.

Efter den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 40 b, stk. 11, skal der dog ogsé optages personfo-
tografi af en mindreédrig udlending, hvis der indgives ansegning om udstedelse af et opholdskort til
udlendingen.

Der skabes herved hjemmel til, at det personfotografi, der allerede i dag optages af udleendinge under 18
ar, idet der indgives ansggning om udstedelse af opholdskort til pageldende, ogsd optages til brug for
identifikation og identitetskontrol.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.3.1.

Tilnr. 10

Efter den gaeldende bestemmelse 1 udleendingelovens § 40 b, stk. 1 og 2, optages der i dag personfotografi
af bl.a. asylansegere til brug for registrering i politiets centrale registre.

Efter den galdende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 b, stk. 5, slettes disse optagne personfotografier
10 ar efter optagelsen.

Det foreslds med lovforslaget, at der 1 udleendingelovens § 40 b indsattes et stk. 13, hvorefter personfoto-
grafi, der er optaget i medfer af § 40 b, stk. 1 (ansegning om asyl og forlengelse af opholdstilladelse,
der er meddelt efter §§ 7 eller 8), opbevares til brug for identifikation og identitetskontrol i 20 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet eller i 10 &r efter optagelsen af personfotografiet,
hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller indtil udleendingen meddeles dansk indfedsret. Det
bemerkes, at det efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansegning om opholdstilladelse
med henblik pé varigt eller midlertidigt ophold.

Med den foresldede bestemmelse § 40 b, stk. 13, skabes der saledes hjemmel til, at personfotografi, der
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allerede optages af udlendinge, der har indgivet ansggning om asyl eller forlengelse af opholdstilladelse
som flygtning her 1 landet, kan opbevares 1 20 ar efter optagelsen af personfotografiet til brug for
identifikation og identitetskontrol. Hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse, er opbevaringsperioden
10 &r efter optagelsen af personfotografiet. Hvis udleendingen meddeles dansk indfedsret, slettes person-
fotografiet.

Efter forslaget indsattes der endvidere i udlendingelovens § 40 b et stk. 14, hvorefter de personfoto-
grafier, der kan opbevares i medfor af den foresldede bestemmelse 1 § 40 b, stk. 13, registreres i et
centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlendinge pa asylomradet vil séledes 1 praksis blive registreret sam-
men med udlendingens stamdata 1 Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2). Det
bemarkes dog, at det efter forslaget ikke er en forudsetning, at oplysningerne i fremtiden registreres
1 netop dette register, men 1 et centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter forslaget indsettes der desuden i udlendingelovens § 40 b et stk. 15, hvorefter personfotografi, der
opbevares 1 medfor af den foresldede bestemmelse 1 § 40 b, stk. 13, kan behandles af udleendingemyndig-
hederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er nevnt i § 40 b, stk. 13.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlaen-
dinge (Carl2) er begrenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er nedvendig
af hensyn til udferelsen af de pageldende myndigheders opgaver, herunder at myndighederne 1 den
forbindelse kan identificere og kontrollere udlendinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.3.1.

Til nr. 11

Efter den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 c, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsen og Udlaen-
dinge-, Integrations og Boligministeriet (nu Udlendinge- og Integrationsministeriet) ved behandlingen af
en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, kreve, at ansggeren og
den person, til hvem ansggeren oplyser at have den familiemessige tilknytning, som skal danne grundlag
for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersegelse med henblik pd at fastsld den familiemaessige
tilknytning, safremt denne ikke pa anden made kan anses for tilstreekkeligt dokumenteret.

Med udtrykket familiemaessig tilknytning sigtes til den tilknytning, som skal danne grundlag for medde-
lelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 og § 9 c, stk. 1.

Det foreslas at pracisere udlendingelovens § 40 c, stk. 1, sdledes at det tydeligt fremgér af bestemmel-
sens ordlyd, at den ogsd omfatter dna-undersogelser med henblik pa at fastsld, at der er en anden
familiemessig tilknytning end den, som ansggeren oplyser.

Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvor der er ansegt om agtefellesammenforing, men hvor udlendinge-
myndighederne har en konkret mistanke om, at de pageldende er soskende.

Endvidere foreslas det at @ndre “Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet” til "Udlendingenav-
net”. Der er tale om en konsekvensandring som folge af lov nr. 571 af 18. juni 2012, hvorved
Udlendingen®vnet blev oprettet, og bl.a. sager om ansggninger om familiesammenforing efter § 9 og
§ 9 c, stk. 1, blev overfort fra Justitsministeriet (hvortil sagerne var blevet overfort fra det tidligere
Integrationsministerium) til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1. og 2.
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Den foreslaede @endring af § 40 c, stk. 1, indebzarer, at det fremgar af bestemmelsens ordlyd, at Udlendin-
gestyrelsen og Udlendingen@vnet kan krave, at ansegeren og den person, til hvem ansegeren oplyser
at have den familiemassige tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til
en dna-undersogelse med henblik pa at fastsld en anden familiemessig tilknytning end den, ansegeren
oplyser.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 6.

Tilnr. 12

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi om udlaendinge til brug for udstedelse af opholdstilladelser
pa familiesammenforings-, erhvervs- og studieomradet m.v. sker 1 overensstemmelse med Rédets forord-
ning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, jf. udlendingelovens § 12 a.

Det er i dag ikke muligt at optage biometri pa familiesammenferings-, erhvervs- og studicomradet m.v. til
brug for identifikation og identitetskontrol.

Det foreslds med lovforslaget, at der 1 udleendingeloven indsettes en § 40 f, hvorefter der 1 henhold til stk.
1 til brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 ¢-9 f, 9 1-9 n eller 9 p (familiesammenfor-
ings-, erhvervs- eller studieomréddet) eller en anseggning om forlengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 9-9 £, 9 1-9 n eller 9 p. Det bemerkes, at det efter forslaget ikke har betydning, om der er
tale om en ansggning om opholdstilladelse med henblik pé varigt eller midlertidigt ophold.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 f, stk. 2, registreres fingeraftryk og personfotografi, der er optaget
efter stk. 1, i et centralt register, der fores af Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlendinge, der indgiver ansegning om opholdstilladelse inden for
familiesammenforings-, erhvervs- eller studieomridet, vil séledes 1 praksis i overensstemmelse med den
nuverende ordning blive registreret sammen med udlendingens stamdata i Den Centrale Adresseregi-
sterlosning for udlendinge (Carl2). Det bemarkes dog, at det efter forslaget ikke er en foruds@tning,
at oplysningerne i fremtiden registreres 1 netop dette register, men i et centralt register, der fores af
Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 3, skal der, som det er tilfeldet efter den nuvarende
ordning med udstedelse af opholdskort efter udleendingebekendtgerelsens § 14, ikke optages personfoto-
grafi af tredjelandsstatsborgere under 18 ar, hvis udleendingen har fast ophold hos foreldremyndighedens
indehaver, medmindre der anseges om udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til
udlendingen, og der i den forbindelse bliver optaget personfotografi.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 4, skal der, som det er tilfeldet efter den nuvarende
ordning med udstedelse af opholdskort efter udleendingebekendtgerelsens § 14, heller ikke optages finger-
aftryk af tredjelandsstatsborgere, hvis udlendingen af fysiske grunde ikke er 1 stand hertil. Endvidere
optages der heller ikke fingeraftryk, hvis udlendingen er under 18 ar og hensigten er, at udleendingen skal
have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver, eller hvis udlendingen er under 6 &r, medmindre
der anspges om udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til udleendingen, og der 1 den
forbindelse bliver optaget fingeraftryk.
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Det bemarkes 1 den forbindelse, at den foresldede bestemmelse 1 § 40 f, stk. 4, skal administreres i
overensstemmelse med geldende praksis.

I dag opbevares fingeraftryk i 90 dage og personfotografiet i 10 ar.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 40 f, stk. 5, opbevares fingeraftryk og personfotografi, der er
optaget efter stk. 1, 1 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet, eller i 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet, hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse, til brug
for identifikation og identitetskontrol. Fingeraftryk og personfotografi slettes, hvis udlendingen meddeles
dansk indfedsret. Det bemarkes, at det efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansegning
om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold.

Det sikres med den foresldede bestemmelse, at der skabes hjemmel til, at fingeraftryk og personfotografi,
der allerede optages af udlendinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse inden for familiesam-
menforings-, erhvervs- eller studiecomraddet m.v. eller forlengelse heraf, kan opbevares 1 20 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet. Hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse, er
opbevaringsperioden 10 ir efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet. Hvis udlendingen
meddeles dansk indfedsret, slettes fingeraftrykket og personfotografiet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 6, kan fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt
1stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlesning for udlaen-
dinge (Carl2) er begrenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er nedvendig
af hensyn til udferelsen af de pageldende myndigheders opgaver, herunder at myndighederne i den
forbindelse kan identificere og kontrollere udlaendinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.3.2.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi for udlendinge pd visumomréidet sker i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en fallesskabskodeks for visum
(Visumkodeksen).

Det er i dag ikke muligt at optage biometri pa visumomradet til brug for identifikation og identitetskon-
trol.

Det foreslds med lovforslaget, at der i udleendingeloven indsattes en § 40 g, hvorefter der i henhold til
stk. 1 til brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfotografi af en udlen-
ding, som indgiver ansegning om visum til Danmark i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 g, stk. 2, registreres fingeraftryk og personfotografi, der er
optaget efter stk. 1, 1 et centralt register, der fores af Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udleendinge-
styrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivelse af en ansegning om visum til Danmark,
vil sdledes i praksis blive registreret sammen med udleendingens stamdata i Den Centrale Adresseregister-
losning for udlendinge (Carl2). Det bemerkes, at det efter forslaget ikke er en forudsetning, at oplysnin-
gerne 1 fremtiden registreres 1 netop dette register, men i et centralt register, der fores af Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 g, stk. 3, optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis
udlendingen er fritaget for dette krav 1 medfer af visumkodeksen.
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Det betyder, at bern under 12 &r, at personer, for hvilke det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk,
at stats- og regeringschefer og medlemmer af den nationale regering med ledsagende @gtefeller samt
medlemmer af deres officielle delegation, nir de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af inter-
nationale organisationer i1 officielt gjemed, samt ar regenter og andre hgjtstiende medlemmer af en
kongefamilie, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i
officielt gjemed, er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. visumkodeksens artikel 13, stk. 7.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 4, opbevares fingeraftryk og personfotografi, der er opta-
get efter stk. 1, 1 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet, eller indtil udleendingen
meddeles dansk indfedsret.

Det sikres herved, at der er hjemmel til at opbevare fingeraftryk og personfotografi om udlendinge, der
indgiver ansggning om visum til Danmark, 1 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet
med henblik pa identifikation og identitetskontrol.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 g, stk. 5, kan fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er nevnt
istk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlaen-
dinge (Carl2) er begrenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er nedvendig
af hensyn til udferelsen af de pageldende myndigheders opgaver, herunder at myndighederne 1 den
forbindelse kan identificere og kontrollere udlendinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.3.4.
Det er 1 dag ikke muligt at optage biometri pa EU-omradet til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det foreslds med lovforslaget, at der i udlendingeloven indsattes en § 40 h, stk. 1, hvorefter der til
brug for identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og som med rimelig grund mistenkes for
at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Dette kan bl.a. vere tilfeldet, hvor udlendingen ikke
umiddelbart ligner personen pé det foto, der fremgar af det identitetskort eller pas, som den pagaldende
har fremlagt, eller hvor de fremlagte identitetsdokumenter pa grund af form og indhold fremstér uaegte.

Fingeraftryk og personfotografi ma dog ikke optages, hvis formalet hermed kan tilgodeses ved mindre
indgribende foranstaltninger. Det vil bl.a. vere tilfeeldet, hvis personen kan fremlaegge supplerende
identitetsdokumenter m.v., der fremstar egte og derfor kan laegges til grund for identitetsfastleeggelsen.

Det sikres herved, at der — i tilfeelde, hvor myndighederne med rimelig grund mistaenker den pagaldende
for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet — kan ske en entydig, effektiv og palidelig identitets-
fastleeggelse af vedkommende med det formal at forhindre, at udlendinge opnér uretmeessigt ophold 1
Danmark efter EU-reglerne.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 40 h, stk. 2, optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis
udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis udleendingen er under 6 &r.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, sammenholdes fingeraftryk og personfotografi, der er
optaget efter stk. 1, omgdende med fingeraftryk og personfotografi, der er registreret i det i de foresldede
bestemmelser i §§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14, 40 £, stk. 2, og 40 g, stk. 2, n@vnte register.

Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, sammenholdes saledes med biometriske data
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1 Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2), sdledes at man 1 videst muligt omfang kan
undgd urigtige afgerelser pd grund af falske identiteter.

At der omgéende skal ske sammenholdelse efter den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, betyder, at
myndighederne ikke ma registrere og opbevare fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1,
og senere foretage en sammenholdelse af dataene.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 A, stk. 4, skal fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, sdledes ogsé slettes omgéende, nar de biometriske data er blevet sammenholdt 1 medfer af den
foresldede bestemmelse 1 § 40 h, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 3.

Til nr. 13
I § 46 a, stk. 4, henvises til § 40, stk. 3.
Det foreslas, at henvisningen til § 40, stk. 3, a&ndres til § 40, stk. 4.

Der er tale om en konsekvens@ndring som foelge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 14

Efter udlendingelovens § 47 b, stk. 1, afvises en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9
c-9 1, 9 1-9 n eller 9 p, hvis ansegeren i forbindelse med ansegningens indgivelse ikke vil afgive et
personfotografi, jf. § 12 a. Det samme gor sig geldende i1 forbindelse med indgivelse af ansegning om
forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansegning om
opholdstilladelse eller forlengelse heraf kan dog ikke afvises, hvis ansegeren er under 18 &r og hensigten
er, at ansegeren skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver.

Efter udlendingelovens § 47 b, stk. 2, afvises en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 ¢-9 f,
9 1-9 n eller 9 p, hvis ansegeren i1 forbindelse med ansggningens indgivelse ikke vil medvirke til optagelse
af fingeraftryk, jf. § 12 a. Det samme gor sig geldende 1 forbindelse med indgivelse af ansegning om
forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 1-9 n eller 9 p. En ansegning om
opholdstilladelse eller forlengelse heraf kan dog ikke afvises, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er 1
stand hertil, hvis ansegeren er under 6 &r, eller hvis ansegeren er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren
skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver.

Det foreslds med lovforslaget, at der i udleendingelovens § 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsattes
en henvisning til den i1 lovforslaget foreslaede bestemmelse § 40 f. En ansegning om opholdstilladelse
efter §§ 9,9 a, 9 ¢-9 £, 9 1-9 n eller 9 p samt en ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 9-9 f, 9 -9 n eller 9 p, afvises sdledes efter forslaget, hvis ansggeren i forbindelse med
ansegningens indgivelse ikke vil afgive personfotografi eller medvirke til optagelse af fingeraftryk efter
den foreslaede bestemmelse i § 40 f.

Herved sikres det, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse af en ansegning om opholdstilladelse pa
familiesammenferings-, erhvervs- og studieomrddet m.v. eller en forlengelse heraf afgiver fingeraftryk
og personfotografi, som er nedvendige for, at myndighederne kan udfere en entydig, effektiv og palidelig
identitetsfastleggelse og identitetskontrol, idet ansegningen, hvis den pagaeldende afviser at f4 optaget
personfotografi eller ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, afvises.

Det bemerkes dog, at en ansggning ikke kan afvises under henvisning til, at ansegeren ikke vil medvirke
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til optagelse af personfotografi til brug for identifikation og identitetskontrol, hvis ansegeren er under
18 ar og hensigten er, at pagaldende skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver, jf. den
gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 47 b, stk. 1, 2. pkt.

Det bemarkes endvidere, at en ansegning heller ikke kan afvises under henvisning til, at ansegeren ikke
vil medvirke til optagelse af fingeraftryk til brug for identifikation og identitetskontrol, hvis ansegeren af
fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis ansegeren er under 6 ar, eller hvis ansegeren er under 18 ar og
hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver, jf. den galdende
bestemmelse i1 udlendingelovens § 47 b, stk. 2, 2. pkt.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.3.3.

Til nr. 15

1§48, stk. 1, 2. pkt., henvises til § 40, stk. 8 0g 9, og i § 48, stk. 1, 3. pkt., henvises til § 40, stk. 9.
Det foreslas, at henvisningen i § 48, stk. 1, 2. pkt., til § 40, stk. 8 og 9, @ndres til § 40, stk. 9 og 10.
Det foresléas endvidere, at henvisningen i § 48, stk. 1, 3. pkt., til § 40, stk. 9, @ndres til § 40, stk. 10.

Der er tale om en konsekvens@ndring som foelge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 16
I § 58 henvises til § 40, stk. 5, 3. pkt.
Det foreslas, at henvisningen til § 40, stk. 5, 3. pkt., &ndres til § 40, stk. 6, 3. pkt.

Der er tale om en konsekvensa@ndring som felge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 17

I§ 60, stk. 1, 1. pkt., henvises til § 60, stk. 2 og 4. Der henvises endvidere til § 40, stk. 5.
Det foreslés, at henvisningen til § 60, stk. 2 og 4, @ndres til stk. 3 og 5.

Det foreslas endvidere, at henvisningen til § 40, stk. 5, @&endres til § 40, stk. 6.

Der er tale om en konsekvensa@ndring som folge af lovforslagets § 1, nr. 3.
Til § 2

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

Der vil 1 forlengelse af lovens ikrafttreden vere en implementeringsfase, hvor de fornedne tekniske
losninger og administrative sagsgange ved myndighederne vil blive etableret. Den del af lovforslaget,
der vedrarer optagelse og opbevaring af biometriske data, forventes implementeret fra tidspunktet for
lovens ikrafttreeden. I forhold til behandlingen, herunder sammenligning, af de biometriske data 1 medfer
af lovforslagets § 1, nr. 5, 7, 8, 10 og 12 forventes dette forst fuldt implementeret, nar der er foretaget en
naermere udredning af de mulige IT-tekniske losninger.
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Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke galder for Fergerne og
Grenland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Fereerne og Gronland med
de @ndringer, som de faroske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

S§H4a....

Stk. 3. Udlaendingestyrelsen indgér en kontrakt om beskeefti-
gelsen med udlendingen. Det skal indga i kontrakten som
et vilkar, at udleendingen medvirker til oplysning af sin sag
om opholdstilladelse i medfer af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1.
og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansegningen
om opholdstilladelse medvirker til udrejsen uden ugrundet
ophold, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udleendingestyrelsen vejle-
der i forbindelse med indgéelse af kontrakten udleendingen
mundtligt og skriftligt om vilkarene for beskeftigelsen, her-
under navnlig kravet om medvirken.

Stk. 4-5. ...

§25a....

Stk. 2. Efter indrejsen kan en udlending, som ikke har haft
lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6
maneder, desuden udvises, hvis:

1-3) ...

4) Udleendingen er fritaget for visum, jf. § 3, eller er meddelt
visum, jf. §§ 4-4 b, og frafalder en ansegning om opholds-
tilladelse efter § 7, som behandles efter § 53 b, eller hvis
ansggningen om asyl, der behandles efter § 53 b, bortfalder
efter § 40, stk. 10. Udlaendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan dog ikke udvises af denne grund.

§34. ...

Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlendings udrejse,
og medvirker udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 5, 1.
pkt., bestemmer politiet, hvis det skennes hensigtsmessigt
for at sikre udlendingens tilstedevarelse eller medvirken
til udrejsen, at udlaendingen skal give made hos politiet pa
narmere angivne tidspunkter.

Stk. 4-6. ...

§ 36. ...

Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udlendings udrejse,
og medvirker udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 5, 1.
pkt., skal udlendingen s& vidt muligt frihedsbereves med
henblik pé at sikre, at udleendingen meddeler de nedvendige
oplysninger til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af
den nedvendige rejselegitimation og visum og til udrejsen i
ovrigt.

Stk. 6. En udlending, der af Udlendingestyrelsen i medfer
af § 53 b, stk. 1, eller Flygtningenaevnet er meddelt afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, og hvor
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Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj
2016, som andret senest ved lov nr. 249 af 20. marts 2017,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 14 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, § 36, stk. 5 0g 6, § 42
a, stk. 11, nr. 2, § 42 e, stk. 2, 2. pkt., § 42 k, stk. 5, 2. pkt., og
$ 421 stk. 4, 2. pkt., endres »§ 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§ 40,
stk. 6, 1. pkt.«

2.1825a, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., @ndres »§ 40, stk. 10« til: »§
40, stk. 11«.



politiet drager omsorg for udlaendingens udrejse og udlen-
dingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt., skal s&
vidt muligt frihedsberaves, safremt de i § 34 og § 42 a, stk.
7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 11, naevnte foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige til at sikre udlandingens medvirken til
udrejsen.

Stk. 7-8. ...

§40. ...

Stk. 2-8. ...

Stk. 9. Dokumenter og genstande, der ma antages at vere af
betydning for at fastsla en udlendings identitet eller tilknyt-
ning til andre lande, kan tages i bevaring, hvis det skennes
forngdent. Endvidere kan aktiver, der kan anvendes til daek-
ning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1. pkt., n@vnte udgifter, tages
i bevaring. Ved beslaglaeggelse af aktiver finder reglerne i
retsplejelovens §§ 509-516 tilsvarende anvendelse, dog séle-
des at aktiver af en vaerdi af indtil 10.000 kr. og aktiver,
som har en sarlig personlig betydning for den pagalden-
de, ikke tages i bevaring. Retsplejelovens kapitel 72 og 73
og reglerne om beslagleeggelse i retsplejelovens kapitel 74
finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angar
forbrydelser, der kan medfere faengselsstraf.

Stk. 10-11. ...

§40a. ...

Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en udlen-
ding

1-2) ...

3) hvis dette skennes hensigtsmeessigt med henblik pé iden-
tifikation af den pageldende,

Stk. 3-10. ...

Stk. 11. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller
3, til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort, hvis
ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand til at afgive
fingeraftryk. Hvis udleendingen er under 18 ar, optages der
alene fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller 3, til eventuel brug
for udstedelse af et opholdskort, hvis ansegeren er uledsaget
og er fyldt 6 ar.
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3.1 § 40 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet kan, hvis
hensynet til sagens oplysning taler herfor, i sager om op-
holdstilladelse efter §§ 7 eller 8, i sager efter §§ 17, 17
a, 18, 18 a eller 21 b om bortfald af en opholdstilladelse,
der er meddelt efter §§ 7 eller 8, og i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§
7 eller 8, efter en konkret vurdering beslutte at inddrage
oplysninger fra andre sager om opholdstilladelse efter §§ 7
eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8§,
eller sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse,
der er meddelt efter §§ 7 eller 8. Udlendingestyrelsen og
Flygtningenavnet kan endvidere, hvis hensynet til sagens
oplysning taler herfor, beslutte, at to eller flere sager, som
navnt i 1 pkt., skal behandles sammen.«

Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.

4.1 § 40, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., indsattes
efter »lande,«: »eller der ma antages at vere af betydning
for sagens oplysning,«.

5.1 § 40 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »identifikation«:
»eller identitetskontrol«.

6.1§ 40 a, stk. 11, 2. pkt., inds@ttes efter »6 ar«: », eller hvis
der indgives ansggning om udstedelse af et opholdskort til
udlendingen.



Stk. 12-13. ...

§40b. ...

Stk. 2. Der kan endvidere optages personfotografi af en ud-
leending,

1) hvis dette skennes hensigtsmassigt med henblik pé iden-
tifikation af den pageldende,

Stk. 3-10. ...

Stk. 11. Hvis udlendingen er under 18 ér, optages der alene
personfotografi efter stk. 1 til eventuel brug for udstedelse af
et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget.

Stk. 12. ...

§ 40 c. Ved behandlingen af en ansegning om opholdstilla-
delse efter § 9 eller § 9 c, stk. 1, kan Udlendingestyrelsen
og Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet krave, at
ansggeren og den person, til hvem ansegeren oplyser at have
den familiemassige tilknytning, som skal danne grundlag
for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersegelse
med henblik pé at fastsld den familiemassige tilknytning,
safremt denne ikke pa anden made kan anses for tilstrackke-
ligt dokumenteret.

Stk. 2. ...

§doe. ...
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7.1§ 40 a indsattes som stk. 14-16:

»Stk. 14. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
bevares fingeraftryk, der er optaget efter stk. 1, nr. 1 og 3,
i 20 &r efter optagelsen af fingeraftrykket, eller i 10 ér efter
optagelsen af fingeraftrykket, hvis udlendingen meddeles
opholdstilladelse. Fingeraftryk, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udleendingen meddeles dansk indfedsret.

Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares i medfer af stk. 14, regi-
streres 1 et centralt register, der fores af Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares i medfer af stk. 14, kan
behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 14.«

8. 1§ 40 b, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »identifikation«:
»eller identitetskontrol«.

9.1 40 b, stk. 11, indsettes efter »uledsaget«: », eller hvis
der indgives ansggning om udstedelse af et opholdskort til
udlendingen.

10. 1 § 40 b indseettes som stk. 13-15:

»Stk. 13. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
bevares personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i 20 ar
efter optagelsen af personfotografiet, eller i 10 &r efter opta-
gelsen af personfotografiet, hvis udleendingen meddeles op-
holdstilladelse. Personfotografi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udleendingen meddeles dansk indfadsret.

Stk. 14. Personfotografi, der opbevares i medfer af stk. 13,
registreres i et centralt register, der fores af Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udlaendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Stk. 15. Personfotografi, der opbevares i medfer af stk. 13,
kan behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsmini-
steriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 13.«

11. I § 40 ¢, stk. 1, endres »Udlendinge-, Integrations-
og Boligministeriet« til: »Udleendingenavnet«, og efter »til-
straekkeligt dokumenteret« indsettes: », eller med henblik
pa at fastsld en anden familiemessig tilknytning end den,
ansggeren oplyser«.

12. Efter § 40 e indsattes:
»§ 40 f. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
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som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a,
9 ¢-9 1, 91-9 n eller 9 p eller ansagning om forlaengelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller
9 p, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, registreres i et centralt register, der fores af Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke personfotografi efter stk. 1, hvis
udlendingen er under 18 &r og hensigten er, at udlendin-
gen skal have fast ophold hos foreldremyndighedens inde-
haver. Undtagelsen i 1. pkt. geelder ikke, hvis der til brug for
udstedelse af opholdskort optages personfotografi af udlen-
dingen.

Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlen-
dingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere
optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen
er under 18 ar og hensigten er, at udlendingen skal have
fast ophold hos foraldremyndighedens indehaver, eller hvis
udlendingen er under 6 ar. Undtagelsen i 2. pkt. gelder
ikke, hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages
fingeraftryk af udleendingen.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, opbevares 1 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet, eller i 10 ar efter optagelsen af finger-
aftrykket og personfotografiet, hvis udleendingen meddeles
opholdstilladelse. Fingeraftryk og personfotografi, der opbe-
vares efter 1. pkt., slettes, hvis udleendingen meddeles dansk
indfedsret.

Stk. 6. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 1.

§ 40 g. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om visum til Danmark i overens-
stemmelse med reglerne i visumkodeksen, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, registreres i et centralt register, der fores af Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlen-
dingen er fritaget for dette krav i medfer af visumkodeksen.
Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, opbevares i 10 ar efter optagelsen af fingeraftryk-
ket og personfotografiet, eller indtil udlendingen meddeles
dansk indfedsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 1.

§ 40 h. Til brug for identifikation og identitetskontrol opta-
ges fingeraftryk og personfotografi af en udlending, som
indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og
som med rimelig grund mistenkes for at afgive urigtige
oplysninger om sin identitet. Det er en betingelse, at mindre



§42a. ...

Stk. 11. Udlendingestyrelsen skal, medmindre sarlige grun-
de taler derimod, bestemme, at en udlending, der er omfat-
tet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante
ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nér den pageldende
er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udleendingen
alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forser-
gertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleg,
jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nér den pagaldende er indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri
bespisningsordning, safremt

1) ...

2) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og
udleendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1.
pkt.

Stk. 12-14. ...

§42e. ...

Stk. 2. En udlending over 17 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansgger
efter § 48 e, stk. 2, kan endvidere deltage i aktivering i form
af en af indkvarteringsoperataren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,
tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, sarligt tilrettelagt
praktik af kortere varighed og ulennet humanitert arbejde
eller andet ulennet frivilligt arbejde. Dette geelder dog ikke,
hvis politiet drager omsorg for udlendingens udrejse og ud-
leendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.

Stk. 3-5. ...

§42k. ...

Stk. 5. Udleendingestyrelsen indgar en kontrakt med udlen-
dingen om indkvarteringen i egen bolig. Det skal indga i
kontrakten som et vilkar, at udlendingen medvirker til op-
lysning af sin sag om opholdstilladelse i medfer af § 7, jf. §
40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af an-
segningen om opholdstilladelse medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udleendingestyrelsen
vejleder i forbindelse med indgéelse af kontrakten udleendin-
gen mundtligt og skriftligt om vilkarene for indkvartering i
egen bolig, herunder navnlig kravet om medvirken.

Stk. 6-7. ...
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indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at na
det formal, der er nevnt i 1. pkt., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlen-
dingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis
udlendingen er under 6 ar.

Stk. 3. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, sammenholdes omgaende med fingeraftryk og per-
sonfotografi, der er registreret i det register, der er navnt i
§§ 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, slettes omgéende, nar fingeraftrykket og personfoto-
grafiet er blevet sammenholdt i medfer af stk. 3.«



§421 ...

Stk. 4. Udleendingestyrelsen indgar en kontrakt med udlen-
dingen om dennes private indkvartering, jf. stk. 1. Det skal
indga i kontrakten som et vilkar, at udleendingen medvirker
til oplysning af sin sag om opholdstilladelse i medfer af § 7,
jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald
af ansegningen om opholdstilladelse medvirker til udrejsen
uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udleendinge-
styrelsen vejleder i forbindelse med indgéelse af kontrakten
udleendingen mundtligt og skriftligt om vilkarene for privat
indkvartering, herunder navnlig kravet om medvirken.

Stk. 5-7. ...

§46a. ...

Stk. 4. Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations beslutninger om betaling af ud-
gifter forbundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug
for behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 3,
kan ikke péklages.

Stk. 5-7. ...

§ 47 b. En ansegning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9
c-9 £, 9 1-9 n eller 9 p afvises, hvis ansegeren i forbindelse
med ansegningens indgivelse ikke vil afgive personfotogra-
fi, jf. § 12 a. Dette geelder dog ikke, hvis ansggeren er under
18 &r og hensigten er, at ansegeren skal have fast ophold
hos foreldremyndighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder
tilsvarende anvendelse for en ansegning om forlengelse af
en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n
eller 9 p.

Stk. 2. En anseggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a,
9 ¢c9 £, 9 1-9 n eller 9 p afvises, hvis ansegeren i forbin-
delse med ansegningens indgivelse ikke vil medvirke til
optagelse af fingeraftryk, jf. § 12 a. Dette geelder dog ikke,
hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis
ansggeren er under 6 ar, eller hvis ansegeren er under 18
ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos
foreldremyndighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse for en ansegning om forlengelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller

9p.

§ 48. Afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk.
1-4, kan treeffes af vedkommende politidirektor. Afgarelser
efter § 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d,
stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, §§ 37 gog 37], § 40, stk. 8
0og 9, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk.
4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk.
4-9, og § 43, stk. 2 og 3, kan treeffes af Rigspolitichefen eller
politidirekteren. Afgerelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og §
40 b, stk. 1, og afgerelser om, at dokumenter eller genstande
og aktiver, der kan anvendes til dekning af de i § 42 a, stk.
4, 1. pkt., nevnte udgifter, tages i bevaring, jf. § 40, stk.
9, kan endvidere treeffes af Udlendingestyrelsen. Afgarelser
om ydelse af hjelp efter § 43 a kan traeffes af Rigspolitiche-
fen. De afgoarelser, der er naevnt i 1. pkt., kan péaklages til
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13. 1§ 46 a, stk. 4, eendres »§ 40, stk. 3« til: »§ 40, stk. 4«.

14.1§ 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., eendres »§ 12 a«
til: »§§ 12 a 0og 40 f«.

15. 1 § 48, stk. 1, 2. pkt., eendres »§ 40, stk. 8 og 9« til: »§
40, stk. 9 og 10«, og i 3. pkt. eendres »§ 40, stk. 9« til: »§ 40,
stk. 10«.



Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 5, og de afgerelser, der
er nevnt i 2.-4. pkt., kan paklages til udleendinge-, integrati-
ons- og boligministeren, jf. dog 7. og 8. pkt. Klagen har ikke
opsattende virkning. Politiets afgerelse om ivaerksattelse af
foranstaltninger efter § 36 og §§ 37 c-37 e kan dog kun
paklages til udlendinge-, integrations- og boligministeren,
safremt afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene efter
§§ 37, 37 ¢-37 e eller 37 k. Politiets afgerelser efter § 33,
stk. 9, og § 43 a, stk. 2, kan ikke indbringes for udleendinge-,
integrations- og boligministeren.

§ 58. Om saler og godtgerelse for udlag til advokater, der
beskikkes efter § 37, stk. 2, § 37 c, stk. 3, 2. pkt., § 40, stk.
5, 3. pkt., § 49, stk. 3, § 50, stk. 2, 3. pkt., § 50 a, stk. 2, 3.
pkt., § 52, stk. 4, § 55, stk. 1, og § 56 a, stk. 7 og 8, gaelder
samme regler som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces,
jf. retsplejelovens kapitel 31.

§ 60. Overtraedelse af de i medfer af § 34, § 42 a, stk. 7,
3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2.
pkt., givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., og stk. 2 og 4, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 9,
3. pkt., eller tilsidesattelse af de betingelser, der er knyttet
til en tilladelse efter loven, straffes med bede eller under
skaerpende omstendigheder med fangsel indtil 1 ar. Over-
traedelse af § 40, stk. 5, straffes med bede eller faengsel indtil
1 ar. Overtreedelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt., straffes med
bede.

Stk. 2-3. ...
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16. 1 § 58 andres »§ 40, stk. 5, 3. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 3.
pkt.«

17.1§ 60, stk. 1, 1. pkt. @endres »stk. 2 og 4» til: »stk. 3 og
5«, ogi2. pkt. eendres »§ 40, stk. S« til: »§ 40, stk. 6«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2017.
§3

Loven galder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feere-
erne og Grenland med de @ndringer, som de fargske og
grenlandske forhold tilsiger.
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