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Ankestyrelsens principafgerelse 22-17 om merudgifter - sektoransvar -
behandlingsredskaber - tilbeher til insulinpumper

Principafgerelsen fastslar

Kommunen skal efter serviceloven dekke nedvendige merudgifter ved forsergelse i hjemmet af
et barn under 18 dr, som har en betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
indgribende kronisk eller langvarig lidelse.

Kommunen skal ogsd dekke nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse til personer mel-
lem det fyldte 18. ar og folkepensionsalderen, som har en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det er en betingelse, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan
dekkes efter andre bestemmelser i denne lov eller anden lovgivning.

Sektoransvarlighedsprincippet

Det folger af princippet om sektoransvarlighed, at en myndighed eller sundhedsvasenet som hoved-
regel er ansvarlig for, at de ydelser, der leveres af myndigheden eller sundhedsvaesenet, kan bruges af
borgerne.

Behandlingsredskaber

Der kan ikke ydes stotte til behandlingsredskaber efter serviceloven. Behandlingsredskaber er
redskaber, som patienten forsynes med som led i behandling i sundhedsvasnet, eller som fortsettelse af
den ivaerksatte behandling.

Det udstyr og tilbeher, der er nedvendigt for at holde et behandlingsredskab pa plads, og som
dermed er nedvendigt for brugen af redskabet, er sa nart knyttet til behandlingsredskabet, at det mé anses
for at veere en integreret del af behandlingsredskabet.

Behandlingsudgifter, herunder udgifter til behandlingsredskaber, skal atholdes af sundhedsvasenet
efter reglerne i sundhedslovgivningen. Efter sektoransvarlighedsprincippet skal udgifter til behandlings-
redskaber eller tilbehor til behandlingsredskaber ikke deekkes efter reglerne i den sociale lovgivning.

Den omstandighed, at en udgift ikke kan atholdes efter sundhedslovgivningen, kan ikke begrunde,
at hjeelpen kan ydes efter reglerne i den sociale lovgivning.

Det skyldes, at behovet for udstyret ikke er opstaet som en direkte folge af en nedsat funktionsevne,
men derimod som folge af en ivarksat behandling. Udgiften herer efter sin art ikke under den sociale
lovgivning.
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I den konkrete sag havde borgeren ikke ret til dekning af udgiften til tilbehor til en insulinpumpe
efter reglerne om nedvendige merudgifter. Ankestyrelsen vurderede, at der var tale om en behandlingsud-
gift.

Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt for at afklare, om der kan bevilges hjelp til dekning af
udgifterne til tilbehor og udstyr til behandlingsredskaber efter reglerne om nedvendige merudgifter.

Reglerne

Love og bekendtgorelser
Lov om social service (serviceloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse. nr. 369 af 18. april 2017.

— § 41, stk. 1, om nedvendige merudgifter ved forsergelsen af et barn, som er en konsekvens af barnets
funktionsnedsettelse.

— § 100, stk. 1, om nedvendige merudgifter ved den daglige livsferelse til personer mellem det fyldte 18.
ar og folkepensionsalderen, som er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne.
Praksis

Folgende principafgerelser, truffet efter servicelovens § 41, er brugt ved afgerelsen og gaelder stadig:

C-47-05:

Ankestyrelsen lagde vaegt pd, at ifelge Ankestyrelsens praksis udmeldt i C-17-02 samt forarbejderne til
serviceloven (L 229), skal der vere tale om egentlige forsergelsesudgifter, der er tet knyttet til barnet
som f.eks. merudgifter til dietkost, serligt toj, befordring, kurser, visse former for aflastning, vask og
hygiejne.

Felgende principafgerelser, truffet efter servicelovens § 100, er brugt ved afgerelsen og gaelder stadig:

77-16:

Der kan ikke ydes stoatte efter serviceloven til behandlingsredskaber. Behandlingsredskaber er redskaber,
som patienten forsynes med som led 1 behandling i sygehusvesnet, eller som fortsattelse af den ivaerksat-
te behandling. Formélet er enten at tilvejebringe yderligere forbedring af det resultat, som er opnéet ved
behandlingen, eller at forhindre forringelse af dette resultat.

Sonderemedier er et behandlingsredskab. Sonderemedier bruges i1 forbindelse med lage- eller sygehusbe-
handling af personer, som har et helbredsmessigt begrundet behov for erneringspraparater. Det gaelder
ogsa, selvom sonderemedierne anvendes i borgerens hjem.

131-10:
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Udgifter til ekstra el til apparater stillet til rddighed som et led 1 en behandling kunne ikke daekkes efter
serviceloven.

Folgende principafgerelse, truffet efter servicelovens § 112, er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

C-58-05:

Der kunne ikke ydes hjalp til en insulinpumpe som et hjelpemiddel, da en insulinpumpe var et behand-
lingsredskab. Det betad, at udgiften skulle afholdes af sygehusvasnet. Insulinpumpen blev udleveret
og anvendt under lebende kontrol og undervisning af hospitalet og adskilte sig vesentligt fra andet
injektionsmateriale til diabetikere.

C-33-02:
Et luerlock-kateter, sprojter, medicinbagre og sterilt saltvand udelukkende til brug for medicinering var at

betragte som behandlingsredskaber.

Ankestyrelsen lagde vaegt pd den direkte sammenhang mellem det ansogte og den medicinske behandling
og at luerlock-kateteret ogsé efter en laegelig vurdering var en integreret del af den medicinske behand-
ling.

Vejledninger

Vi har ogsa anvendt Vejledning om serlig stette til bern og unge og deres familier.

Vejledning nr. 9007 af 17. januar 2014 med de @&ndringer, der folger af vejledning nr. 9047 af 28. januar
2015

— Pkt. 210, om at der ikke gives stotte til behandling som en merudgift.

Cirkulcerer

Vi har anvendt Cirkulaere om afgraensning af behandlingsredskaber, hvortil udgiften atholdes af sygehus-
vaesenet. Cirkulare nr. 9079 af 22. februar 2013.

— Pkt. 2.1., som definerer behandlingsredskaber.

— Pkt. 2.1.3., som henviser til, at en insulinpumpe er et behandlingsredskab.
Den konkrete afgorelse

Resultatet er:

— Du har ikke ret til dekning af merudgifter til tilbeher til barnets insulinpumpe.

Det betyder, at vi stadfester kommunens afgerelse, da vi er kommet til samme resultat. Vi har dog
stadfaestet afgorelsen med en anden begrundelse.

Sddan vurderer vi sagen
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Ankestyrelsen vurderer, at barnets insulinpumpe er et behandlingsredskab.

Vi vurderer ogsa, at udgiften til tilbeher til en insulinpumpe ikke er en nedvendig merudgift ved forsor-
gelsen af barnet.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pd, at barnets er til lobende kontroller pd sygehuset, og du far dekket merudgifter til
transport til kontrollerne.

Vi legger til grund, at kontrollerne helt eller delvist handler om brugen af barnets insulinpumpe.
Pé den baggrund vurderer vi, at barnets insulinpumpe er et behandlingsredskab.

Vi laegger herefter vegt pd, at du har ansegt om underbukser og undertrgjer med en sarlig lomme til
barnets insulinpumpe. Undertgjet skal holde pumpen pa plads, nér barnet dyrker sport.

Behovet for undertgjet er derfor en folge af, at barnet er i behandling med en insulinpumpe. Undertgjet er
derfor sa nert knyttet til behandlingsredskabet, at udgiften hertil i givet fald skal dekkes af sundhedssek-
toren.

Oplysningerne fremgar sarligt af din klage og de supplerende oplysninger, du har indsendt til Ankestyrel-
sen.

Vi bemarker, at vi ikke har taget stilling til, om du vil kunne f4 dekket udgifterne til undertoj mv. efter
sundhedslovens bestemmelser, da dette falder uden for vores kompetence. Du kan kontakte sygehuset,
hvis du ensker din ansegning behandlet efter sundhedslovgivningen.

Om reglerne

Det folger af servicelovens § 41, stk. 1, at kommunen skal dekke nedvendige merudgifter ved forsergelse
1 hjemmet af et barn under 18 ar, som har en betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Det er en betingelse, at merudgifterne er en konsekvens
af den nedsatte funktionsevne og ikke kan daekkes efter andre bestemmelser i denne lov eller anden
lovgivning.

Efter princippet om sektoransvarlighed, er en myndighed eller et hospital som hovedregel ansvarlig for, at
de ydelser, der leveres af myndigheden eller hospitalet, kan modtages af borgerne.

Der kan efter praksis ikke ydes stotte efter serviceloven til behandlingsredskaber. Behandlingsredskaber
er redskaber, som patienten forsynes med som led 1 behandling i1 sygehusvasnet, eller som fortsattelse af
den ivaerksatte behandling.

Om behandlingsudgifter henviser vi til, at vi 1 principafgerelse nr. C-47-05 har fastslaet, at udgifter til
psykologbehandling ikke kan dakkes efter servicelovens regel om merudgifter ved forsergelsen af bern,
da der ikke kan ydes hjlp til behandlingsudgifter efter denne bestemmelse.
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Udgifter til behandlingsredskaber, herunder respirator, kanyle mv., atholdes af sundhedsvasenet i henhold
til sundhedslovens regler herom.

Det folger ogsd af Ankestyrelsens praksis, at udgifter til ekstra el til apparater stillet til radighed som
et led i en behandling ikke kan dekkes efter serviceloven. Vi henviser til vores principafgerelse i
131-10. Afgorelsen er truffet efter servicelovens § 100 om merudgifter til voksen, men finder ogsa
anvendelse i forhold til merudgifter til bern.

I principafgerelsen 77-16 har vi desuden fastsléet, at sonderemedier er behandlingsredskaber, hvorfor der
ikke kan bevilges hjelp hertil efter serviceloven.

Endeligt har vi i principafgerelsen i C-33-02 fastsléet, at et luerlock-kateter, sprojter, medicinbagre og
sterilt saltvand udelukkende til brug for medicinering var at betragte som behandlingsredskaber.

Ankestyrelsen lagde vaegt pa den direkte ssmmenhang mellem det ansogte og den medicinske behandling
og at luerlock-kateteret ogsa efter en laegelig vurdering var en integreret del af den medicinske behand-
ling.

Det folger af Cirkulere om afgraensning af behandlingsredskaber, hvortil udgiften atholdes af sygehus-
vasenet, at behandlingsredskaber er redskaber, som patienten forsynes med som led i behandling pa
sygehus eller i specialleegepraksis, der efter aftale med sygehusvesenet varetager opgaver for dette.

Det folger videre af cirkuleret, at der kan vere tale om apparatur, som ordineres som led i behandling pa
sygehus/speciallegepraksis eller som en fortsattelse af den ivaerksatte behandling, og som anskaffes til
midlertidigt eller permanent brug i hjemmet, og hvor patienten har faet undervisning i brug af apparaturet
pa sygehus eller 1 specialleegepraksis, eller hvor patientens anvendelse af apparaturet er under en vis
kontrol af sygehus eller specialleegepraksis. Eksempelvis iltapparater og insulinpumper.

En insulinpumpe er sdledes et behandlingsredskab, hvis anvendelsen af denne er under en vis kontrol af
sygehuset.

Det folger videre af Sundheds- og Zldreministeriets vejledende udtalelse af den 4. juli 2016, at en
insulinpumpe samt de tilherende remedier, som er nedvendige for brugen af pumpen, er et behandlings-
redskab, som skal stilles til rddighed af sygehuset, og hvor regionen afholder udgifterne, hvis patienten
enten har fiet undervisning i brugen af pumpen, eller pumpen er under en vis kontrol af sygehuset.

Sagen er behandlet pa mode. P4 medet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
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