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Ankestyrelsens principafgerelse 23-17 om dekning af merudgifter -— daekning
af tabt arbejdsfortjeneste - langvarig og indgribende lidelse - spaedbern - allergi
- for tidligt fadte

Principafgerelsen fastslar

Foreldre, der forserger et barn i hjemmet med nedsat funktionsevne, kan fa dekket merudgifter ved
forsergelsen af barnet og kompensation for tabt arbejdsfortjeneste.

Retten til hjelp er blandt andet betinget af, at barnet har en betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk og langvarig lidelse.

Risiko for en lidelse er ikke nok
Barnets lidelse skal bade vare langvarig og indgribende.

Ved langvarig forstas, at lidelsen normalt skennes at vare et ar eller mere. Med indgribende lidelse
forstés, at lidelsen skal vare af en sddan karakter, at den har alvorlige folger i den daglige tilvaerelse.

Der skal konstateres en lidelse eller funktionsnedsattelse hos barnet, for det kan vurderes, om
lidelsen er langvarig og indgribende. Det er derfor ikke tilstraekkeligt, at barnet er i en sarlig risikogruppe
for at blive ramt af en lidelse.

For tidligt fedte

Den generelle risiko for, at for tidligt fedte bern kan fi udviklingsmassige senfolger, er ikke
tilstraekkelig til, at foreeldrene har ret til deekning af merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste.

Spadbern, der er disponeret for allergi

Spaedbern, der er disponeret for allergi, men hvor allergien ikke er brudt ud, har ikke en langvarig
og indgribende lidelse. Det galder, selv om begge foreldre har den samme allergi, og barnet derfor er
dobbeltdisponeret. Foraldrene har derfor ikke ret til dekning af merudgifter.

I den konkrete sag havde en mor ikke ret til deekning af merudgifter til malkeerstatningspraparater,
da barnet ikke havde en langvarig og indgribende lidelse. Det forhold, at barnet var arveligt disponeret for
malkeallergi, og der séledes var en risiko for, at barnet ville udvikle allergi, var ikke nok, til at moren var
omfattet af den personkreds, der har ret til dekning af merudgifter.

Baggrund for at behandle sagen principielt
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Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt. Det har vi gjort for at afklare, om foraeldre til et barn, der
er allergisk disponeret, er omfattet af den personkreds, der har ret til at f& dekket merudgifter ved forser-
gelsen af barnet. Sagen skal afklare, om der kan dekkes merudgifter til maelkeerstatningspraparater, selv
om allergien endnu ikke er kommet i udbrud.

Reglerne

Love og bekendtgorelser

Lov om social service (serviceloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 369 af den 18. april
2017.

« § § 41, stk. 1, 1. pkt., om merudgifter ved forsergelsen af et barn med betydelig og varigt nedsat
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.

Bekendtgorelse om tilskud til pasning af bern med handicap eller langvarig sygdom nr. 32 af den 21.

januar 2015

* § 1, stk. 2, om indgribende lidelse.

* § 1, stk. 4, om langvarig lidelse.

Praksis

Geldende:

Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

18-17

Nér et barn lider af fodevareallergi, herunder malkeallergi og laktoseintolerans, kan det ikke 1 sig selv
begrunde, at foreldrene er omfattet af personkredsen for dekning af merudgifter og tabt arbejdsfortjene-
ste. Det er ikke diagnosen, der er afgerende, men den samlede vurdering af, om lidelsen for det enkelte
barn har alvorlige folger i den daglige tilvarelse.

10-17:

Der kan forst bevilges merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste, ndr det er tilstreekkelig godtgjort, at barnet
eller den unge har en indgribende lidelse eller betydelig funktionsnedsettelse, som er l&ngerevarende og
dermed ikke er af mere forbigdende karakter.

Hvis det er tilstraekkelig godtgjort, at barnet har en betydelig funktionsnedsattelse, som der i lang tid frem
over vil vaere behov for at kompensere for folgerne af, er det ikke afgerende, om barnet eller den unge har
faet en egentlig diagnose.

Kasserede:

Folgende principafgerelser er kasserede og gaelder ikke leengere (historisk):

0-34-98:
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Der kunne ikke ydes kompensation for tabt arbejdsfortjeneste til moderen til et rask barn, selvom barnet
matte anses for at befinde sig 1 en helt sarlig risikogruppe for vuggeded. Begrundelsen var, at barnet ikke
kunne anses for omfattet af persongruppen, som alene omfatter bern med fysisk eller psykisk handicap

Praksis er indarbejdet 1 denne principafgerelse.

C-21-01:
En mor til et for tidligt fedt barn havde, pd baggrund af en konkret individuel vurdering af barnets lidelse,

ret til kompensation for tabt arbejdsfortjeneste og dekning af merudgifter.

Ankestyrelsen fandt sdledes i det konkrete tilflde, at et for tidligt fedt barn var omfattet af personkredsen
om indgribende langvarig lidelse.

Ankestyrelsen lagde vagt pé, at der var tale om et for tidligt fedt barn, hvor perioden efter fedslen blev
kompliceret af koldbrand i mavesakken, hvilket medferte at barnet fik fjernet en stor del af mavesak-
ken. Ankestyrelsen lagde endvidere vagt pa, at barnet som folge af den komplicerede nyfedthedsperiode
fik flere infektioner, herunder en alvorlig blodgiftning med salmonella, som medferte hospitalsindleggel-
se.

Praksis er indarbejdet i denne principafgerelse.

C-22-01:

En mor til et meget for tidligt fodt barn havde, pd baggrund af en konkret individuel vurdering af barnets
lidelse, ret til kompensation for tabt arbejdsfortjeneste.

Ankestyrelsen fandt sdledes 1 det konkrete tilfaelde, at et for tidligt fodt barn var omfattet af personkredsen
om indgribende langvarig lidelse.

Ankestyrelsen lagde vagt pd, at der var tale om et meget for tidligt fedt barn med sver umodenhed, lav
fodselsvaegt og med en alvorlig lidelse 1 form af lungeforandringer (bronkopulmonal dysplasi.

Praksis er indarbejdet 1 denne principafgerelse.

C-25-02:

En mor til et for tidligt fodt barn havde efter en konkret vurdering ikke ret til hjaelp til dekning af tabt
arbejdsfortjeneste, da der ikke var konstateret en indgribende kronisk eller langvarig lidelse hos barnet.

Det forhold, at for tidligt fedte bern generelt har oget risiko for at fa alvorlige komplikationer ved infekti-
oner, og at det var hensigtsmeessigt, at barnet blev passet i hjemmet i nogle méneder efter barselsorloven,
var ikke tilstreekkeligt til at blive omfattet af reglen om hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Praksis er indarbejdet i denne principafgerelse.
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C-19-04:

Moderen til et for tidligt fedt tvillingepar havde ikke ret til merudgiftsydelse til dekning af eventuelle
nedvendige merudgifter ved forsergelsen af bernene, da Ankestyrelsen efter en konkret vurdering ikke
fandt, at der var tale om betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende
kronisk eller langvarig lidelse hos det ene eller begge bern.

Ankestyrelsen lagde blandt andet veaegt pa, at der ikke var konstateret betydelig nedsat funktionsevne eller
indgribende lidelse, da bernene blev udskrevet fra sygehuset. Det forhold, at bernene var indlagt i ca.
11% uge som folge af den for tidlige fodsel, var ikke tilstreekkeligt til, at der var tale om en indgribende
langvarig lidelse i relation til reglerne om merudgiftsydelse.

Ankestyrelsen fandt heller ikke, at den generelle risiko for at for tidligt fedte bern kan fi udviklingsmaes-
sige senfolger var tilstreekkelig til at blive omfattet af reglerne om merudgiftsydelse.

Praksis er indarbejdet i denne principafgerelse.

Vejledninger

Vi har ogsé anvendt Vejledning om sarlig stette til born og unge og deres familier. Vejledning nr. 9007 af
7. januar 2014 med de @ndringer, der folger ad vejledning nr. 9047 af 28. januar 2015

» Pkt. 167, om betydelig og varigt nedsat funktionsevne og indgribende, kroniske eller langvarige
lidelser.
» Pkt. 175, om kost og diztpraparater.

Den konkrete afgerelse

Du har klaget over kommunens afgerelse om afslag pd daekning af merudgifter til modermalkserstat-
ning. Kommunen afgjorde sagen den 19. november 2015.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Du har ikke ret til deekning af merudgifter til modermalkserstatning.

Det betyder, at vi stadfester kommunens afgerelse, da vi er kommet til samme resultat.

Vi beklager den lange sagsbehandlingstid. Det skyldes, at sagen har veret under principiel behandling.
Begrundelse for afgorelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at din datter ikke havde en indgribende kronisk eller langvarig lidelse.
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Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pé, at du seger om dakning af merudgifter til modermalkserstatning, da din datter er
arveligt disponeret for malkeallergi.

Vi legger afgorende vaegt pa, at der alene var risiko for, at hun ville udvikle allergisk sygdom. Hun havde
saledes ikke allergi endnu, da kommunen traf afgerelse i sagen.

Vi er opmarksomme pa, at der ifelge de laegelige oplysninger var tale om en sarlig risiko for, at hun ville
udvikle allergi, og at leegen derfor tilrddede, at I anvendte et hojt hydrolyseret modermaelkserstatningspro-
dukt i de forste 4 leveméneder. Det @ndrer dog ikke pa resultatet, da det ikke var godtgjort, at hun havde
en indgribende kronisk eller langvarig lidelse.

Oplysningerne fremgar serligt af erklering vedrerende allergiforebyggelse til allergidisponerede spaed-
bern af den 28. oktober 2015, fra berneafdelingen, og din klage af den 22. november 2015.

Om reglerne

Det folger af servicelovens § 41, stk. 1, 1. pkt., at personkredsen for dekning af nedvendige merudgifter
er foraeldre til born med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende
kronisk eller langvarig lidelse.

Det fremgér af bekendtgerelsen om tilskud til pasning af bern med handicap eller langvarig sygdom, §
1, stk. 2 og 4, at en indgribende lidelse 1 den sammenhang betyder, at lidelsen skal vare af en sadan
karakter, at den har alvorlige folger 1 den daglige tilvarelse. Langvarig lidelse betyder, at lidelsen kan
forventes at vare et dr eller mere.

En ordlydsfortolkning af bestemmelserne forer til, at barnet skal have en lidelse eller nedsat funktionsev-
ne for, at foreldrene kan have ret til dekning af merudgifter. Forst nar barnet har en lidelse eller nedsat
funktionsevne er det muligt at vurdere, om lidelsen er indgribende og langvarig.

En risiko for, at barnet rammes af en eller anden lidelse, er ikke tilstreekkeligt til at i stotte efter reglerne
om merudgifter. Vi henviser til praksis pd omradet:

Det folger af principafgerelse 10-17, at der forst kan bevilges merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste,
nar det er tilstrekkelig godtgjort, at barnet eller den unge har en indgribende lidelse eller betydelig
funktionsnedsattelse, som er lengerevarende og dermed ikke er af mere forbigaende karakter.

Det forhold, at et barn lider af fodevareallergi, herunder melkeallergi og laktoseintolerans, kan ikke
1 sig selv begrunde, at forzldrene er omfattet af personkredsen for dekning af merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste. Det er ikke diagnosen, der er afgerende, men den samlede vurdering af, om lidelsen
for det enkelte barn har alvorlige folger 1 den daglige tilvarelse. Vi henviser til 18-17.

Den generelle risiko for, at for tidligt fedte bern kan fa udviklingsmessige senfolger, anses heller ikke for
at vaere tilstreekkelig til at blive omfattet af reglerne om merudgiftsydelse. Det forhold, at for tidligt fadte
bern generelt har oget risiko for at fa alvorlige komplikationer ved infektioner, er ikke tilstraekkeligt til at
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blive omfattet af reglen om hjaelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Det gaelder ifolge praksis, selv om
det kan vare hensigtsmaessigt, at barnet blev passet 1 hjemmet i nogle méneder efter barselsorloven. Vi
henviser til principafgerelserne C-19-04 og C-25-02.

Endelig folger det af principafgerelse O-34-98, at der ikke kunne ydes kompensation for tabt arbejds-
fortjeneste til moderen til et rask barn, selvom barnet matte anses for at befinde sig 1 en helt sarlig
risikogruppe for vuggedod. Begrundelsen var, at barnet ikke kunne anses for omfattet af persongruppen,
som alene omfatter bern med fysisk eller psykisk handicap. Principafgerelsen kan ogsd anvendes 1
forholdt til dekning af merudgifter, da det er en betingelse for bade dekning af merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste, at barnet har en betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
indgribende kronisk eller langvarig lidelse.

Modebehandling

Sagen er behandlet pa mode. P4 meadet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.

Bemcerkninger til klagen

Du har oplyst at du ikke er enig 1 kommunens afgerelse, da din datter er arveligt disponeret for malkeal-
lergi. Selv om hun ikke herer under personkredsen i servicelovens § 41, mener du, at der er ret til
tilskud. Som begrundelse herfor henviser du til punkt 175, i1 vejledning om serlig stotte til bern og unge
og deres familier. Her star der:

“For sd vidt angdr spceedborn, som pd grund af en allergisk disposition ma formodes at have behov
for dicetkost i form af meelkeerstatningspreeparater, kan der ydes hjcelp til dekning af de nodvendige
erstatningspreeparater, selv om allergien endnu ikke er kommet i udbrud. Det er dog en betingelse, at
kommunalbestyrelsen skonner, at der foreligger tilstreekkelig dokumentation for, at den kroniske lidelse
vil bryde ud, hvis erstatningspreparaterne ikke anvendes. Der ydes ikke regionalt tilskud, jf. ovenfor, til
forebyggelse af komeelksallergi.

Som vi har redegjort for under ”Om reglerne”, har vi behandlet sagen pa grundlag af en fortolkning af
lovreglernes ordlyd og Ankestyrelsens geldende praksis. Der kan derfor ikke legges sarskilt vaegt pa
vejledningens tekst.
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