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Forslag
til

Lov om frikommunenetvaerk

Kapitel 1
Formal og varighed

§ 1. Formalet med denne lov er at give kommuner, der er organiseret i frikommunenetvaerk, jf. § 2,
mulighed for at gennemfore forseg indtil den 31. december 2021 med henblik pa at kunne bidrage til en
bedre opgavelesning til gavn for borgerne gennem effektiviseringer, regelforenklinger og bedre styring i
kommunerne.

Kapitel 2
Anvendelsesomrdde

§ 2. Der etableres frikommunenetverk inden for felgende temaer og med folgende kommuner som
deltagere:

1) Frikommunenetveerk om en mere fleksibel og effektiv beskaftigelsesindsats, herunder nytaenkning af
integrationsomradet, med Aalborg, Bronderslev, Frederikshavn, Hjerring, Jammerbugt, Lase, Maria-
gerfjord, Morsg, Rebild, Thisted og Vesthimmerlands Kommuner.

2) Frikommunenetvaerk om billige boliger og fleksible boliglasninger med Favrskov, Heje-Taastrup,
Kebenhavns, Randers, Roskilde og Aarhus Kommuner.

3) Frikommunenetvaerk om bedre styring af udgifterne pd det specialiserede socialomrade med Favr-
skov, Herning, Holstebro, Randers, Silkeborg, Skive og Aabenraa Kommuner.

4) Frikommunenetveerk om bern som vores vigtigste ressource med Gladsaxe, Guldborgsund og Ikast-
Brande Kommuner.

5) Frikommunenetvaerk om nye samarbejdsformer pa det somatiske akutomrdde med Gentofte, Glad-
saxe, Lyngby-Taarbak og Rudersdal Kommuner.

6) Frikommunenetvaerk om sammenhaengende indsatser pa tvaers af sektoromrader med Esbjerg, Keben-
havns, Odense, Randers og Aarhus Kommuner.

7) Frikommunenetveerk om en plan for sammenhangende indsats sammen med borgeren med Allered,
Ballerup, Fredensborg, Frederikssund, Furesg, Gribskov, Halsnes, Helsinger og Hillerad Kommuner.

8) Frikommunenetvaerk om eget borgerinvolvering og samskabelse med Assens, Holbak, Nordfyns,
Ringkebing-Skjern, Slagelse og Aarhus Kommuner.

§ 3. Kommunerne i et frikommunenetvark kan alene gennemfore forseg inden for frikommunenetveer-
kets tema.

§ 4. Kommuner, der deltager i et frikommunenetverk, kaldes frikommuner.
Stk. 2. Kommunale fzllesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, der alene har frikommuner
inden for samme netvaerk som deltagere, kan omfattes af forseg inden for frikommunenetvarkets tema.

Kapitel 3
Generelle bestemmelser

§ 5. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at fastsatte regler, kan inden for bemyndigel-
sens grenser fastsaette serlige regler for frikommuner.
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§ 6. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at godkende fravigelser af geldende regler, kan
inden for bemyndigelsens grenser godkende sarlige fravigelser for frikommuner.

§ 7. Forseg, som kan godkendes efter denne lov, anses for godkendt, medmindre kommunalbestyrelsen
modtager afslag pa godkendelse eller anmodning om yderligere oplysninger senest 25 hverdage efter, at
ansggningen er modtaget af den, der er bemyndiget til at meddele godkendelse.

§ 8. Okonomi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om offentliggerelse, evaluering og indberet-
ning af forseg, der gennemfores 1 frikommuner efter denne lov og anden lovgivning.

Kapitel 4
Beskceftigelsesministerens omrade

§ 9. Beskaftigelsesministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen 1 en
frikommune 1 netvaerket om en mere fleksibel og effektiv beskaftigelsesindsats, herunder nytenkning
af integrationsomradet, kan give stotte 1 form af tilskud eller rentefrit lan til at etablere selvstendig
virksomhed og tilskud til forsergelse ved, at reglerne 1 §§ 65-67 1 lov om aktiv socialpolitik finder
tilsvarende anvendelse for personer, der er omfattet af malgrupperne i § 2, nr. 2, bortset fra integrationsy-
delsesmodtagere, § 2, nr. 10, og § 2, nr. 12, bortset fra integrationsydelsesmodtagere, i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats.

Kapitel 5
Borne- og socialministerens omrdde

§ 10. Barne- og socialministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en
frikommune 1 frikommunenetvarket om bern som vores vigtigste ressource kan udvikle og afpreve nye
mader for udredning af barnets, den unges og familiens forhold, for fastsattelse af malsatninger og mél
for indsatsen og for opfelgningen i de enkelte sager.

Stk. 2. Borne- og socialministeren kan ved godkendelsen af forseg, jf. stk. 1, helt eller delvist give
dispensation fra §§ 48 og 50, § 54, stk. 2, 3. pkt., § 140, stk. 1, 3,4, 5, 6 og 7, og § 155 b, stk. 2, 1 lov om
social service.

Stk. 3. En godkendelse efter stk. 2 medferer, at der samtidig kan gives dispensation fra reglerne om en
bernefaglig undersogelse 1 §§ 50 b og 52, stk. 2, 1 lov om social service.

Stk. 4. En godkendelse efter stk. 2 medforer, at der samtidig, 1 det omfang der er givet dispensation til
ikke at udarbejde en handleplan, kan gives dispensation fra:

1) Kraveti § 54 a om, at koordinatoren skal fastholde de mélsatninger, der er fastlagt i handleplanen.

2) Kravet 1 servicelovens § 68, stk. 11, og § 68, stk. 12, 2. pkt., 1 lov om social service om, at
handleplanen revideres.

3) Kraveti § 68, stk. 13, 1 lov om social service om oversendelse af en handleplan.

4) Kraveti § 68, stk. 14, 2. pkt., i lov om social service om udarbejdelse af en ny handleplan.

5) Kraveti § 68 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om social service om valg af anbringelsessted 1 overensstemmelse
med en handleplan.

6) Kravet 1 § 70, stk. 1, 1. pkt., i lov om social service om vurdering af behovet for revision af
handleplanen.

7) Kraveti § 70, stk. 3, 1 lov om social service om vurdering og revision af handleplanen.

8) Kraveti § 140, stk. 7, 1 lov om social service om udlevering af handleplanen.

Stk. 5. En godkendelse efter stk. 2 medferer, at der samtidig kan gives dispensation fra kravet om at
tilbyde revision af den sa&rskilte plan for stette til foreldrene 1 § 70, stk. 4, 1 lov om social service.

Stk. 6. Der kan ikke gives godkendelse efter stk. 1 til forseg vedrerende behandling af sager om
anbringelse uden for hjemmet uden samtykke, jf. § 58 i lov om social service, viderefort anbringelse, jf. §
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68 a i lov om social service, adoption uden samtykke, jf. § 68 e 1 lov om social service, efterveern, jf. § 76

1 lov om social service, og opretholdt degnophold i en plejefamilie, jf. § 76 a 1 lov om social service.

Stk. 7. Det er en forudsztning for godkendelse efter stk. 1, at kommunalbestyrelsen redeger for,
hvordan det sikres:

1) At foreldremyndighedsindehaveren inddrages i1 sagen, og at barnet inddrages og heres 1 egen sag 1
overensstemmelse med barnets modenhed og sagens karakter.

2) At sagerne oplyses 1 tilstrekkelig grad, og at der treeffes de fornadne afgerelser om stotte 1 overens-
stemmelse med barnets bedste.

3) At der i samarbejde med foreldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge udarbejdes en
beskrivelse af formalet med stetten, hvilke mal der er med stetten, hvordan der skal arbejdes for at na
malene, og hvordan der folges op pé disse mal.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder efter, at der er ivaerksat en foranstaltning over for
et barn eller en ung, vurdere om beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3, skal revideres. Kommunalbestyrelsen skal
herefter med hgjst 6 méneders mellemrum foretage en sddan vurdering. Afgerelsen om revision traeffes sa
vidt muligt med samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om valg af konkret anbringelsessted 1 overensstem-
melse med beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3.

Stk. 10. Kommunalbestyrelsen skal forud for en afgerelse om hjemgivelse, jf. § 68 i1 lov om social
service, revidere beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3, og herunder angive den videre indsats i forbindelse med
hjemgivelsen.

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen skal forud for opher af en anbringelse ved det fyldte 18. ar i samarbejde
med den unge have revideret beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3, og herunder have taget stilling til den unges
videre forleb med hensyn til uddannelse og beskaftigelse samt gvrige relevante forhold.

Stk. 12. Skifter en ung i alderen 18 til 22 ar, der har varet anbragt eller har haft en fast kontaktperson
indtil sit fyldte 18. ar, opholdskommune, skal frikommunen, som har veret opholdskommune, forud for
skiftet oversende den reviderede beskrivelse, jf. stk. 11, til den nye opholdskommune, medmindre der er
truffet afgerelse om foranstaltninger efter § 76 a 1 lov om social service. Oversendelsen af beskrivelsen
skal ske med samtykke fra den unge og foreldremyndighedens indehaver.

Stk. 13. Er der udarbejdet en beskrivelse, jf. stk. 7, nr. 3, for stette til foreldrene, skal kommunalbesty-
relsen tilbyde at revidere denne, nar der er behov for det. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder
efter, at barnet eller den unge har faet ophold uden for hjemmet, tilbyde en revision af beskrivelsen. Kom-
munalbestyrelsen skal herefter med hgjst 12 maneders mellemrum foretage en vurdering af, om der er
behov for at tilbyde en revision af beskrivelsen.

Stk. 14. Nar der treffes afgorelse om, at et barn eller en ung anbringes pé et anbringelsessted efter § 66
1 lov om social service eller visiteres til et behandlingstilbud for stofmisbrugere efter § 101 1 lov om social
service, skal relevante dele af beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3, udleveres til tilbuddet.

Stk. 15. For unge, der er idomt en sanktion efter straffelovens § 74 a, skal beskrivelsen, jf. stk. 7,
nr. 3, indeholde en plan for, hvordan den unge snarest muligt og senest ved afslutningen af sanktionen
pabegynder en uddannelse eller kommer 1 beskaftigelse. Koordinatoren, jf. servicelovens § 54 a, skal
sikre, at mélsatningerne 1 beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3, fastholdes i forhold til den unge.

Stk. 16. Bestemmelserne 1 § 166 1 lov om social service samt § 11 a, stk. 1 og 6, og § 11 c, stk. 1, nr. 1,
og stk. 2-4, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade finder tilsvarende anvendelse
ved forseg efter stk. 1-5.

§ 11. Kommunalbestyrelsen 1 en frikommune 1 frikommunenetvarket om en plan for en sammenhan-
gende indsats sammen med borgeren kan traeffe beslutning om, at § 54, stk. 2, 3. pkt., i lov om social
service om en sa&rskilt plan for stette til foreldre under et barns anbringelse kan fraviges, og at indholdet
af planen 1 stedet indgar i en sammenhangende plan for foraeldrene.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om, at elementer af en handleplan, jf. § 140 i lov om
social service, der vedrerer foreldrene, indgér 1 en sammenhangende plan for foreldrene.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan som led i et forseg, jf. stk. 1, treffe beslutning om, at § 70, stk.
4, 1 lov om social service kan fraviges. Kommunalbestyrelsen skal i stedet tilbyde at revidere de dele
af den sammenhangende plan, der vedrorer stotte til foreldre under et barns anbringelse, ndr der er
behov for det. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 méneder efter, at barnet eller den unge har faet ophold
uden for hjemmet, tilbyde en sédan revision. Kommunalbestyrelsen skal herefter med hejst 12 maneders
mellemrum foretage en vurdering af, om der er behov for at tilbyde en revision af planen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan som led 1 et forseg, jf. stk. 2, traeffe beslutning om, at bestemmelserne
om revision af handleplanen 1 § 70, stk. 1, i lov om social service kan fraviges. Kommunalbestyrelsen
skal 1 stedet senest 3 méneder efter, at der er ivaerksat en foranstaltning over for barnet eller den unge vur-
dere, om de elementer af den sammenh@ngende plan, der vedrerer foraldrene, skal revideres. Kommu-
nalbestyrelsen skal herefter med hgjest 6 maneders mellemrum foretage en sddan vurdering. Afgerelsen
om revision traeffes s vidt muligt med samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der er
fyldt 15 ar.

Stk. 5. Bestemmelserne 1 § 166 1 lov om social service finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med
frikommuneforseg efter stk. 1-4.

§ 12. Barne- og socialministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en
frikommune 1 frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomride
kan treffe afgeorelse om optagelse 1 et bestemt botilbud for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, der ikke modsatter sig en flytning, men som mangler evnen til at give informeret
samtykke til en flytning, hvis kommunalbestyrelsens indstilling om flytning tiltraeedes af den vearge, som
statsforvaltningen har beskikket, jf. § 131 1 lov om social service. Kommunalbestyrelsen kan alene treffe
afgerelse efter 1. pkt., nar
1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er pdkravet for, at den pageldende kan {4 den nedvendige

hjelp, og
2) det 1 det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmaessigt at veere mest hensigtsmeessigt for den pagaelden-
de.

Stk. 2. Borne- og socialministeren godkender forseg efter stk. 1 pd baggrund af en samlet vurde-
ring. Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen redeger for, hvorledes ordningen tilretteleg-
ges, sdledes at mlgruppen for forseget er klart afgrenset.

Stk. 3. Bestemmelserne 1 §§ 124, 124 a, § 129, stk. 5, og §§ 131-137 1 lov om social service finder
tilsvarende anvendelse ved forseog efter stk. 1.

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan kun gives til den kommune, der har pligt til at yde hjelp til en borger
efter lov om social service, jf. §§ 9-9b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

§ 13. Borne- og socialministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en
frikommune 1 frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomride
kan:

1) Treffe afgorelse om 1 en afgrenset periode at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer for en
person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. § 124 a 1 lov om social service,
der er optaget i en boform efter lov om social service eller har ophold 1 en plejebolig efter lov om
almene boliger eller en friplejebolig efter lov om friplejeboliger eller lignende, nar der er risiko for, at
personen ved at forlade sin bolig udsatter sig selv eller andre for at lide personskade, og forholdene 1
det enkelte tilfeelde gor det pdkravet for at afverge denne risiko.

2) Ivarksaztte anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer for en person med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, jf. § 124 a 1 lov om social service, hvis den pageldende ikke modsetter
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sig dette, nér der er risiko for, at personen ved at forlade sin bolig udsatter sig selv eller andre for at
lide personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde gor det pakrevet for at afvaerge denne risiko.

Stk. 2. Bestemmelserne 1 §§ 124, 124 a, 130, 133, 136 og 141 1 lov om social service samt regler udstedt
med hjemmel 1 § 137, stk. 1, 1 lov om social service finder tilsvarende anvendelse ved forsog efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene bringes 1 anvendelse i forhold til personer, der har ophold i en
kommune i frikommunenetvarket om bedre styring af udgifterne péd det specialiserede socialomrade. Af-
gorelse efter stk. 1, nr. 1, treeffes af kommunalbestyrelsen 1 personens opholdskommune, jf. § 9, stk. 2, 1
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Er opholdskommunen ikke den kommune,
der har pligt til at yde personen hjelp efter lov om social service, jf. § 9 1 lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde, treffes afgorelsen dog af sidstnevnte kommune efter indstilling fra
opholdskommunen. Opholdskommunen kan iverksatte anvendelse af personlige pejle- og alarmsystemer
efter stk. 1, nr. 2, under betingelse af samtykke fra den kommune, der har pligt til at yde hjelp efter lov
om social service til den pageldende.

Stk. 4. Borne- og socialministeren godkender forseg efter stk. 1 pd baggrund af en samlet vurde-
ring. Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen redeger for, hvorledes ordningen tilretteleg-
ges, saledes at anvendelsen af personlige alarm- og pejlesystemer sker med hensyntagen til sdvel pligten
til at drage omsorg for en borger samt hensynet til borgerens frihed, verdighed og selvbestemmelse.

§ 14. Borne- og socialministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en
frikommune 1 frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomride
kan treeffe afgerelse om 1 en afgraenset periode at anvende situationsbestemt video-, audio- og bevaegel-
sesovervagning for en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. § 124 a i lov
om social service, der har ophold i en boform efter lov om social service eller en plejebolig efter lov
om almene boliger eller en friplejebolig efter lov om friplejeboliger eller lignende, hvis den pagaldende
ikke modsetter sig dette, og det samlet set vurderes som det mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese
hensynet til borgeren, herunder hensynet til borgerens vaerdighed og selvbestemmelse samt behovet for
at drage omsorg for borgeren. Det er desuden en forudsatning, at der indhentes samtykke fra borgerens
narmeste parerende eller fra en verge, jf. veergemalslovens § 5.

Stk. 2. Bestemmelserne 1 §§ 124, 124 a, 130, 133, 136 og 141 1 lov om social service samt regler udstedt
med hjemmel 1 § 137, stk. 1, 1 lov om social service finder tilsvarende anvendelse ved forsog efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene bringes 1 anvendelse 1 forhold til personer, der har ophold i en
kommune 1 frikommunenetvarket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Af-
gorelse efter stk. 1 treeffes af kommunalbestyrelsen 1 personens opholdskommune, jf. § 9, stk. 2, 1 lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Er opholdskommunen ikke den kommune,
der har pligt til at yde personen hjelp efter lov om social service, jf. § 9 1 lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde, treffes afgorelsen dog af sidstnevnte kommune efter indstilling fra
opholdskommunen.

Stk. 4. Borne- og socialministeren godkender forseg efter stk. 1 pd baggrund af en samlet vurde-
ring. Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen redeger for, hvorledes ordningen tilretteleg-
ges, saledes at der ikke vil forekomme kontinuerlig overvdgning af en person, samt séledes at anvendel-
sen af de omfattede teknologier sker med hensyntagen til sével pligten til at drage omsorg for en borger
samt hensynet til borgerens frihed, vaerdighed og selvbestemmelse.

§ 15. Borne- og socialministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en
frikommune 1 frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomride
kan tilbyde borgere, der er visiteret til ydelser efter § 85 1 lov om social service, at tilkebe yderligere af de
allerede visiterede ydelser eller andre ydelser omfattet af denne bestemmelse end de visiterede.
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Stk. 2. Borne- og socialministeren godkender forseg efter stk. 1 pd baggrund af en samlet vurde-
ring. Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen redeger for, hvorledes ordningen tilretteleg-
ges, sdledes at folgende krav er opfyldt:

1) Tilkebsydelser mé ikke traede 1 stedet for de ydelser, som borgeren er berettiget til efter lov om social
service eller anden lovgivning.

2) Prisen pa tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at tilrettelaeg-
ge og levere tilkebsydelsen.

3) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering ma ikke forekomme.

4) Kommunalbestyrelsen ma ikke opnd en ekonomisk fortjeneste pa tilkebsydelser eller opkraeve en
lavere pris, end omkostningerne til tilretteleggelse og levering af tilkebsydelserne kan begrunde.

5) Den enkelte borger, der benytter sig af tilkebsydelser, skal vare indforstadet med tilkebets omfang og
pris.

6) Tilkebet skal ske pd borgerens eget initiativ.

7) Kommunalbestyrelsen i en kommune, der har pligt til at yde hjelp efter lov om social service til en
borger, der onsker at tilkebe ydelser af en frikommune jf. stk. 1, skal mindst én gang arligt udarbejde
kvalitetsstandarder for de ydelser efter § 85 1 lov om social service, som borgerne far mulighed for at
tilkebe, samt én gang arligt felge op pé den visiterede hjelp.

8) Leveranderen af tilkebsydelsen skal vare godkendt af socialtilsynet, nar leveranderens opgaveomra-
de er omfattet af dette, jf. § 5 1 lov om socialtilsyn.

9) Personale, som yder socialpedagogisk bistand som tilkebsydelse, skal vere ansat hos en leverander,
som borgeren i forvejen modtager ydelser fra.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene anvendes til, at en kommune i frikommunenetvarket om bedre
styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade kan tilbyde tilkebsydelser til personer, der har
ophold 1 kommunen, uanset om samme kommune har pligt til at yde hjelp til den pageldende person
efter serviceloven, efter § 9 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

§ 16. Der kan efter bestemmelserne 1 §§ 18-20 anvendes magt og andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten af det personale, som er tilkobt til at levere socialpeedagogisk bistand efter § 15.

Stk. 2. Bestemmelserne 1 §§ 18-20 geelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne, som ikke samtykker i en foranstaltning efter §§ 18-20. Det er en forudsetning, at der foreligger
den fornedne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

§ 17. Formalet med §§ 16-23 er at begraense magtanvendelse og andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten
til det absolut nedvendige. Disse indgreb ma aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpedagogisk bistand.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter
§§ 18-20 skal personalet foretage, hvad der er muligt for at opnd personens frivillige medvirken til en
nedvendig foranstaltning.

Stk. 3. Anvendelse af magt skal std 1 rimeligt forhold til det, der seges opnéet. Er mindre indgribende
foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse skal udeves s& skdnsomt og kortvarigt som muligt og med sterst mulig hensyn-
tagen til den pagaeldende og andre tilstedevarende, sdledes at der ikke forvoldes unedig krankelse eller
ulempe.

§ 18. Personale, som yder socialpedagogisk bistand efter § 15, kan anvende fysisk magt 1 form af at
fastholde en person eller fore denne til et andet opholdsrum, nér
1) der er naerliggende risiko for, at personen udsatter sig selv eller andre for at lide vasentlig personska-
de, og
2) forholdene i det enkelte tilfaelde gor det absolut pakravet.
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§ 19. Personale, som yder socialpadagogisk bistand efter § 15, kan undtagelsesvis for en afgrenset
periode anvende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis dette ma anses for en absolut
nedvendighed for at varetage omsorgspligten 1 personlig hygiejne-situationer.

§ 20. Personale, som yder socialpedagogisk bistand efter § 15, kan anvende fastspaending med stofseler
til kerestol eller andet hjelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar der er narliggende risiko
for, at en person udsatter sig selv for at lide vaesentlig personskade, og forholdene 1 det enkelte tilfaelde
gor det absolut pdkravet.

Stk. 2. Personalet skal beslutte, for hvilken periode de beskyttelsesmidler, som er omfattet af stk. 1, kan
anvendes, og skal labende vurdere, om en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

§ 21. Klager over anvendelsen af magt eller andre indgreb i1 selvbestemmelsesretten efter reglerne 1 §§
18-20, 22 og 23 og regler fastsat 1 medfor heraf kan indbringes for kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. En ®gtefalle, en parerende, en vaerge eller en anden reprasentant for den person, som foranstalt-
ningen vedrorer, kan klage over personalets anvendelse af magt eller andre indgreb 1 selvbestemmelses-
retten, ndr den person, som indgrebet er anvendt over for, ikke selv er 1 stand til at klage.

§ 22. Magtanvendelse efter §§ 18-20 skal registreres og indberettes af personalet til den kommunalbe-
styrelse, der har ansvaret for en leveret ydelse efter § 85 i lov om social service.

§ 23. Borne- og socialministeren fastsetter regler om ivaerksattelse af foranstaltninger, registrering og
indberetning, jf. §§ 18-20 og 22.

Kapitel 6
Transport-, bygnings- og boligministerens omrade

§ 24. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i1 frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible
boliglesninger kan treffe afgerelse om, at en lejer af en almen plejebolig ikke har behov for at bo 1 den
pageldende bolig. Kommunalbestyrelsen kan treffe en sddan afgerelse, ndr kommunalbestyrelsen efter
en konkret vurdering har fastslaet, at:

1) lejerens behov for pleje og stotte ikke laengere varetages mest hensigtsmaessigt 1 den pagaldende
bolig,

2) en efterlevende @gtefzlle eller en efterlevende samlever ikke har behov for en plejebolig, eller

3) en efterlevende agtefelle eller en efterlevende samlever, som har behov for en plejebolig, bor i en
bolig, der er egnet til to personer.

Stk. 2. Kun lejere, som kommunalbestyrelsen 1 frikommunen selv har pligt til at yde hjelp, jf. § 9, stk. 1
og 7, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrdde, er omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Klageadgangen 1 § 58 c 1 lov om almene boliger m.v. finder tilsvarende anvendelse pa afgerelser
efter stk. 1. Kommunalbestyrelsens genvurdering af sagen, jf. § 66 1 lov om retssikkerhed og administra-
tion pé det sociale omréde, skal foreligge inden 4 uger fra sagens modtagelse 1 frikommunen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan pd grundlag af en afgerelse efter stk. 1 opsige en lejeaftale om en
kommunalt ejet almen plejebolig. Kommunalbestyrelsen kan endvidere pa samme grundlag stille krav
om, at en almen boligorganisation, en selvejende almen @ldreboliginstitution og en region opsiger en
lejeaftale om en almen plejebolig beliggende 1 en frikommune. Kommunalbestyrelsen sender kopi af
kravet til lejeren.

Stk. 5. Opsigelsesvarslet ved opsigelse efter stk. 4 er mindst 3 maneder til den forste hverdag i en
maned, der ikke er dagen for en helligdag.

Stk. 6. Opsigelse efter stk. 4 kan kun ske, ndr kommunalbestyrelsen samtidig anviser lejeren en anden
og passende bolig 1 lokalomrédet. Boligen ma ikke have hejere lejeniveau end den opsagte bolig.

Stk. 7. Opsigelse pa grundlag af en afgerelse efter stk. 1, nr. 3, kan alene ske 1 tilfeelde, hvor der 1
den pagzldende frikommune er et aktuelt behov for den pagaldende boligtype til frikommunens egne
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borgere, hvor lejeren anvises en plejebolig 1 samme boligafdeling, og hvor lejeren ikke har behov for de
eventuelle saerlige hjelpemidler og redskaber, som er installeret 1 boligen.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal samtidig med opsigelsen efter stk. 4 tilbyde at dekke lejerens rimeli-
ge og dokumenterede flytteudgifter og at betale forskellen mellem beboerindskuddet eller depositummet
og den forudbetalte leje 1 den anviste bolig og det indskud, der tilbagebetales lejeren 1 forbindelse med
fraflytningen af den opsagte bolig. Nér lejeforholdet vedrerende den anviste bolig opherer, tilbagebetaler
udlejeren indskuddet med fradrag af foretagen modregning efter reglerne 1 kapitel 9 i lov om leje af
almene boliger eller depositummet og den forudbetalte leje med fradrag af foretagen modregning for
lejerens forpligtelser over for udlejeren, herunder eventuelle udgifter til det lejedes kontraktmaessige
istandsaettelse, til kommunalbestyrelsen. Der skal dog hgjst ske tilbagebetaling af et belab, der svarer til
det beleb, som kommunalbestyrelsen betalte ved indflytningen.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen skal endvidere tilbyde at betale lejerens udgifter til indretning af den
anviste bolig.

Stk. 10. Indgdr kommunalbestyrelsen en aftale med lejeren om, at lejeren flytter frivilligt til en anden
og passende bolig i lokalomrddet anvist af kommunalbestyrelsen, opsiges lejeren ikke eller kraeeves opsagt
efter stk. 4, og stk. 89, finder tilsvarende anvendelse. Det er en forudsetning, at den anviste bolig ikke
har et hgjere lejeniveau end den anden bolig.

Stk. 11. Lejeforholdet er kun omfattet af opsigelsesretten efter stk. 4, hvis det fremgér af lejeaftalen, at
opsigelse kan ske efter denne bestemmelse.

§ 25. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i1 frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible
boliglesninger kan indgd aftale med en almen boligorganisation om, at boligorganisationen stiller almene
@&ldre- og ungdomsboliger til radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning som udslus-
ningsboliger, jf. reglerne 1 § 63, stk. 1-3, i lov om almene boliger m.v. om udslusningsboliger i almene
familieboliger.

Stk. 2. Udslusningsboliger 1 familieboliger efter § 63 1 almenboligloven og i1 almene @ldre- og ung-
domsboliger efter stk.1 kan udlejes til personer med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer, som har brug for hjelp til at opnd og fastholde en bolig, uanset om disse personer
opholder sig 1 midlertidige boformer efter lov om social service §§ 107 og 110.

Stk. 3. Ved udlejning af udslusningsboliger efter stk. 1 og 2 kan kommunalbestyrelsen treffe beslutning
om at fravige § 4, stk. 3, 4. pkt., 1 lov om leje af almene boliger, sdledes at det ved udlejning af
udslusningsboliger skal fremgé af lejeaftalen, hvor lange de aftalte fravigelser er geldende inden for en
periode af 2 &r med mulighed for forlengelse 1 op til 6 méneder.

Stk. 4. Reglerne 1 stk. 1-3 geelder ogsa for kommunale almene &ldreboliger.

§ 26. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i1 frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible
boliglesninger kan treffe beslutning om at fravige § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunal anvisningsret,
saledes at kommunalbestyrelsen 1 kommuner, der ikke har besluttet, at boligorganisationen skal afvise
boligsagende efter § 51 b, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., eller at anvisning skal foretages efter § 59,
stk. 4, 1 samme lov, kan indgé aftale efter reglerne i lov om kommunal anvisningsret, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 4, stk. 4-7, og § 6, stk. 1, 1 lov om kommunal anvisningsret finder ikke anvendelse pa aftaler,
der er indgaet pa baggrund af en beslutning efter stk. 1.

§ 27. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i1 frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible
boliglesninger kan treffe beslutning om at atholde de udgifter, som er nedvendige for at indrette en almen
familiebolig til et kollektivt familieboligbofallesskab, jf. almenboliglovens § 3, stk. 2, 5 og 6.

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsen, jf. stk. 1, har anvisningsret til ledige vaerelser i1 kollektive familiebo-
ligbofallesskaber omfattet af almenboliglovens § 3, stk. 2, 5 og 6, kan den traeffe beslutning om at dekke
udgifter til varme fra det tidspunkt, hvor det ledige verelse er til radighed for kommunalbestyrelsen, og
indtil udlejning sker.
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Kapitel 7
Aldreministerens omrade

§ 28. Aldreministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikom-
mune i frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade og
i frikommunenetveerket om mere sammenh@ngende indsatser pa tvaers af sektoromrader, kan tilbyde
borgere, der er visiteret til ydelser efter § 83, i lov om social service, jf. §§ 88-90 i lov om social service,
tilkebsydelser.

Stk. 2. Fldreministeren godkender forseg efter stk. 1 pa baggrund af en samlet vurdering. Godkendel-
sen er betinget af, at kommunalbestyrelsen redeger for, hvorledes ordningen tilretteleegges, saledes at
folgende krav er opfyldt:

1) Tilkebsydelser ma ikke traede 1 stedet for de ydelser, som borgeren er berettiget til efter lov om social
service eller anden lovgivning.

2) Prisen pa tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at tilrettelaeg-
ge og levere tilkebsydelsen.

3) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering mé ikke forekomme.

4) Kommunalbestyrelsen ma ikke opnd en ekonomisk fortjeneste pa tilkebsydelser eller opkrave en
lavere pris, end omkostningerne til tilretteleggelse og levering af tilkebsydelserne kan begrunde.

5) Den enkelte borger, der benytter sig af tilkebsydelser, skal vare indforstdet med tilkebets omfang og
pris.

6) Tilkebet skal ske pé borgerens eget initiativ.

Stk. 3. Der kan ikke godkendes forseg efter stk. 1, der indeberer, at borgere, der er visiteret til ydelser
efter § 85 i lov om social service, kan tilkebe ydelser, som er omfattet af § 85 1 lov om social service.

§ 29. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om mere sammenhangende
indsatser pa tvers af sektoromrader, kan treeffe beslutning om, at § 151, stk. 2, 1. pkt., og § 151 a, stk.
2, 1. pkt., i lov om social service fraviges, saledes at et anmeldt tilsyn kan traede i stedet for et uanmeldt
tilsyn.

Kapitel 8
Udlendinge- og integrationsministerens omrdde

§ 30. Udlendinge- og Integrationsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbe-
styrelsen i1 en frikommune i netvaerket om en mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats, herunder
nytenkning af integrationsomradet, for aktivitetsparate udlendinge, jf. integrationslovens § 17, som
tilbydes virksomhedspraktik som led i et integrationsprogram efter integrationsloven, kan fravige kravet
om, at der i savel private som offentlige virksomheder skal vere et rimeligt forhold mellem antallet
af ansatte uden tilskud og antallet af personer i virksomhedspraktik samt ansatte med lentilskud, jf.
integrationslovens § 23, stk. 7, jf. § 48, stk. 1, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Stk. 2. Udlendinge- og Integrationsministeren kan ved godkendelsen af forseg efter stk. 1, give dispen-
sation fra reglerne i integrationslovens § 23 b, stk. 7, jf. § 48, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats og § 73 1 bekendtgerelse om en aktiv beskeftigelsesindsats, som fastsat i medfer af § 50 1 lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats.

Stk. 3. Det er en betingelse for forseget, at der er tale om virksomhedspraktik i smd miljeer med et
serligt fokus péd trygge rammer omkring udlendingen, og at jobcenteret vurderer, at udlendingen bedst
udvikler sig i sddanne miljoer.

Stk. 4. Sker der @ndringer i en udlaendings evner og forudsatninger for at deltage i praktikken under en
virksomhedspraktik, foretages der en ny vurdering af, om udlendingen fortsat opfylder betingelsen 1 stk.
3.
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Kapitel 9
Ophcevelse af lov om frikommuner m.v.

§ 31. Lov om frikommuner m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august 2013, som @ndret ved lov
nr. 555 af 2. juni 2014, lov nr. 1380 af 16. december 2014, lov nr. 1000 af 30. august 2015, lov nr. 300 af
22. marts 2016, og senest ved lov nr. 1746 af 27. december 2016, ophaves.

Kapitel 10

Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser

§ 32. Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 2. Forseg efter denne lov skal vaere iverksat senest den 1. oktober 2018.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa forseg, som er igangsat inden den 1. juli 2017. For disse
forseg finder de hidtil geldende regler i §§ 7, 7 ¢, 7d, 7 e, 7 f, 27 e og 29 ¢ i lov om frikommuner
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august 2013 med senere a&ndringer, anvendelse. Forsggene kan
fortsaette frem til den 1. juli 2019.

Stk. 4. Okonomi- og indenrigsministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, evaluering og indbe-
retning af forseg, der er omfattet af stk. 3.

§ 33. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

I ”Opfolgning pé forhandlingsresultat fra juli 2015 fra september 2015 aftalte den davaerende rege-
ring, der bestod af Venstre, og KL at igangsette et frikommuneforseg (herefter Frikommuneforsog
2016-2020).

Frikommuneforseg 2016-2020 giver udvalgte kommuner frihed til at afpreve nye lesninger og metoder
ved at blive fritaget for geeldende lovgivning eller opné nye hjemler inden for et overordnet tema. Forma-
let med Frikommuneforseg 2016-2020 er at etablere ny viden og praktiske erfaringer, der kan bane vejen
for en bedre opgavelesning til gavn for borgerne gennem effektiviseringer, regelforenklinger og bedre
styring i alle kommuner.

Frikommunerne fir med lovforslaget ogede frihedsgrader til at ivaerksatte forseg med nye méder at
organisere og tilrettelegge den kommunale opgavelesning pd. Med de ogede frihedsgrader forpligter
frikommunerne sig til at tage ansvar for de forseg, de iverksetter.

Forslaget bygger saledes pa en generel tillid til, at frikommunerne forvalter de egede frihedsgrader med
omtanke.
2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget er et led 1 udmentningen af ”Opfelgning pa forhandlingsresultat fra juli 2015 fra september
2015. Det fremgar af afsnittet ” Regelforenklinger og afbureaukratisering”, at regeringen, der pa davaeren-
de tidspunkt bestod af Venstre, og KL er enige om at igangsatte et nyt frikommuneforsog.
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Frikommuneforsog 2016-2020 skal endvidere ses 1 lyset af aftale om kommunernes ekonomi for 2017,
hvoraf det fremgér, at regeringen, der pa daverende tidspunkt bestod af Venstre, og KL er enige om at
gennemfore initiativer, der understotter kommunernes styrings- og prioriteringsmuligheder og en bedre
ressourceudnyttelse. I denne sammenhang er frikommuneforsegene en mulighed for at opnd konkrete
erfaringer med storre frihedsgrader og bedre styringsmuligheder 1 kommunerne.

Frikommuneforseog 2016-2020 bygger desuden videre pa erfaringer fra Frikommuneforseg 2012-2015,
hvor ni frikommuner kunne sege om at blive fritaget for gaeldende lovgivning eller at blive omfattet af
nye hjemler.

Reglerne for Frikommuneforseg 2012-2015 ophaves samtidig, dog forlenges udvalgte, igangvarende
forseg pd Beskaftigelsesministeriets, Barne- og Socialministeriets og Transport-, Bygnings- og Boligmi-
nisteriets omrade frem til 1. juli 2019. Det skal ses i lyset af Aftale om kommunernes gkonomi for
2017, hvori det er aftalt at undersoge mulighederne for at forenkle reglerne om den aktive beskaftigelses-
indsats. Ligeledes er det aftalt 1 Aftale om kommunernes ekonomi for 2017 at drefte regelforenklinger
og styringstiltag pa boligomradet, herunder en mere fleksibel anvendelse af botilbud og plejeboliger. For
begge initiativer galder, at arbejdet hermed forst afsluttes efter frikommuneforsegsperiodens udleb den
30. juni 2017. Regeringen vurderer det derfor hensigtsmessigt at forlenge igangverende forseg frem til
den 1. juli 2019, hvor det forventes, at arbejdet med at forenkle reglerne er gennemfort.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Frikommuneforsag 2016 - 2020

Frikommuneforsog 2016-2020 er baseret pd, at frikommunerne gar sammen i netvaerk, der arbejder
med en faelles, samfundsmassig relevant problemstilling. Hensigten er, at kommunerne i de enkelte
frikommunenetvark igennem forsggsperioden samarbejder tet om forsegene, herunder videndeler om og
folger op pa bl.a. forsggenes fremdrift, resultater og metoder.

Lovforslaget giver otte frikommunenetvark bestaende af i alt 44 forskellige kommuner mulighed for
at gennemfore forseg inden for hvert deres tema, jf. forslagets § 2, fra lovens ikrafttreeden og frem til
afslutningen af frikommuneforseget den 31. december 2021, jf. forslagets § 1.

Med henblik pé at understotte en god implementering og afprevning af de igangsatte forseg, skal forsog
senest ivaerksattes den 1. oktober 2018, jf. forslagets § 32, stk. 2. Dermed sikres en forsegsperiode af en
vis varighed for alle igangsatte forseg.

Pa baggrund af den samlede opfelgning pa frikommuneforseget, vil resultater og erfaringer fra forsegene
blive vurderet med sigte pd generelle regelforenklinger.
3.1.1. Geeldende ret

Kommunerne er omfattet af det almindelige legalitetsprincip, som betyder, at kommunernes opgaveva-
retagelse er betinget af, at der er hjemmel 1 lovgivningen, og at opgavevaretagelsen ikke strider mod
lovgivningen.

Hvis en kommune skal have mulighed for at varetage en opgave eller varetage en opgave pa anden made
end 1 ovrigt fastlagt ved lov, er det séledes nedvendigt at etablere serlig lovgivning.

Kommunerne kan herudover 1 et vist omgang fa dispensation til at fravige geldende regler 1 medfer af
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eksisterende forseogsbestemmelser 1 lovgivningen. Forvaltningen heraf er baseret pd en forudsetning om
lighed, séledes at lovgivning gelder lige for alle landets kommuner.

3.1.2. Okonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Frikommuneforseg 2016-2020 er baseret pa, at udvalgte kommuner opnér frihed til at afpreve nye
losninger 1 praksis inden for et overordnet tema.

For at opnd dette er der behov for at etablere de overordnede lovgivningsmassige rammer for frikom-
muneforsggene, herunder bl.a. udpegelse af frikommunenetvaerkene og de deltagende kommuner samt
fastleeggelse af rammer for offentliggerelse og evaluering af forseg og evaluering.

Der er ligeledes behov for at etablere hjemler til at fritage frikommunerne for gaeldende regler og at
etablere nye hjemler til konkrete forseg samt at give mulighed for at allerede eksisterende forsegshjemler
kan anvendes til at give frikommunerne serlige forsegsmuligheder inden for den pigeldende forsogs-
bestemmelses anvendelsesomrdde, uden at den godkendende myndighed som folge af den almindeligt
gaeldende forudsatning om lighed skal give tilsvarende dispensationer til andre kommuner.

3.1.3. Den foresldede ordning

Frikommuneforsog 2016-2020 er baseret pa, at frikommunerne gir sammen 1 netvaerk, der arbejder med
en felles, samfundsmeessig relevant problemstilling. Frikommunerne 1 et frikommunenetvark kan alene
udfere forseg inden for frikommunenetvarkets overordnede tema, jf. § 3. Formaélet er at skabe grundlag
for en fokuseret og sammenhangende forsegsindsats, hvor hvert frikommunenetverk kan koncentrere
deres forsggsaktiviteter om et afgraenset tema.

Kommunerne i de enkelte netvaerk igangsatter ikke nedvendigvis de samme forseg, men netvaerket
arbejder som helhed med det samme overordnede tema. Dermed adskiller Frikommuneforseg 2016-2020
sig fra Frikommuneforsgg 2012-2015, hvor frikommunerne hver is@r kunne sgge om at igangsette forseg
indenfor alle kommunale opgaveomréder.

Frikommunernes forsegsmuligheder er n&ermere omtalt 1 afsnit 3.1.4.

Lovforslaget giver hjemmel til at fravige den normale forudsatning om lighed ved forvaltningen af lan-
dets kommuner og borgere. Dette gaelder ogsa i forhold til fastsaettelse af serlige regler for frikommuner
1 bekendtgerelser eller ophevelse af sddanne regler samt anvendelse af geldende forsegsbestemmelser i
forhold til frikommunerne, jf. forslagets §§ 5 og 6.

Nogle forsegsbestemmelser 1 lovforslaget forudsatter, at kommunalbestyrelserne 1 frikommunerne frem-
sender en ansegning, som skal godkendes af den, der er bemyndiget til at meddele godkendelse, inden
forseget kan ivaerksattes. En sddan ansegning anses for godkendt, medmindre kommunalbestyrelsen
modtager afslag pd godkendelse senest 25 hverdage efter, at ansegningen fra kommunalbestyrelsen er
modtaget af den, der er bemyndiget til at meddele godkendelse, jf. forslagets § 7. Hverdage, hvor det
pageldende ministerium holder virksomhedslukket, teeller ikke med 1 de 25 hverdage.

Formalet hermed er at sikre en hurtig sagsbehandling af ansegninger om forseg. Med forslaget kan den,
der er bemyndiget til at meddele godkendelse, dog traeffe beslutning om udsettelse af fristen, safremt
ansggningen ikke indeholder de nedvendige oplysninger. Hvis ansegningen ikke udger et fyldestgerende
beslutningsgrundlag, har den, der er bemyndiget til at meddele godkendelse, ansvar for at rette henvendel-
se til frikommunen med henblik pa en uddybning af ansegningen senest 25 hverdage efter, at ansegningen
er modtaget.
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Frikommunernes s@rlige adgang til at iverksette forsog pa en rekke forskelligartede omrader, jf. afsnit
3.1.4, herunder omrader af stor betydning for borgerne m.fl., medferer behov for, at oplysninger om de
forseg, der iverksettes 1 de enkelte frikommuner, er lettilgaengelige for borgere, myndigheder m.fl., samt
at det sikres, at de enkelte forsog folges op af en god og systematisk evaluering.

Lovforslaget indeholder bl.a. af hensyn hertil en bemyndigelse til, at ekonomi- og indenrigsministeren
kan fastsette nermere regler om offentliggerelse, evaluering og indberetning af forseg, som kommunal-
bestyrelserne 1 de udvalgte frikommuner treeffer beslutning om at iverksatte, jf. forslagets § 8.

Det er hensigten med bemyndigelsen at fastsette minimumskrav til offentliggerelse og evaluering af de
forseg, der gennemfores med hjemmel 1 dette lovforslag eller anden lovgivning, som kommunalbestyrel-
serne 1 frikommunerne beslutter at iverksatte, @ndre eller afbryde. I tilknytning hertil er det hensigten at
fastsette krav om indberetning af iverksettelsen af forseg og den gennemforte evaluering til @konomi-
og Indenrigsministeriet. Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 8.

3.1.4. Lovforslagets forsogsbestemmelser

Forslagets kapitel 4-7 indeholder hjemmel til, at kommunalbestyrelserne i frikommunerne i de enkelte fri-
kommunenetvark kan treeffe beslutning om at iverksatte forseg inden for netvaerkets overordnede tema,
jf. forslagets § 2. De enkelte forsegshjemler er udarbejdet af det eller de relevante ressortministerier.

Det er en forudsetning for igangsettelse af forseg, at kommunalbestyrelserne 1 de padgaeldende kommuner
1 et mede har truffet beslutning om at udfere forseg inden for den givne forsegsbestemmelse.

Alle frikommuner i det pdgaeldende netvaerk er som udgangspunkt omfattet af forsegsbestemmelserne.

Nogle af hjemlerne til forseg indeholder ikke krav om forudgdende godkendelse af en ansegning om
forseg af den relevante minister. Ved disse hjemler vil kommunalbestyrelserne 1 frikommuner, der er
omfattet af de pdgaeldende hjemler, umiddelbart i et mode kunne treffe beslutning om at udfere forseg
inden for den givne forseogsbestemmelse.

Nogle bestemmelser i lovforslaget bemyndiger den relevante minister til at godkende frikommunefor-
sog. P4 samme vis er der i geldende lovgivning allerede forsegsbestemmelser, der bemyndiger en
minister til at godkende forseg inden for bestemte omréder.

De i lovforslaget indeholdte forsegsbestemmelser, som bemyndiger den relevante minister til at godkende
frikommuneforseg, forudsatter, at kommunalbestyrelsen i en frikommune indsender en uddybet anseog-
ning 1 lyset af de sarlige forudsetninger for forsegsgodkendelse. De uddybede ansggninger skal ses som
et supplement til de hidtil indsendte ansegninger, som lovforslagets forsegsbestemmelser hviler pa. En
kommunalbestyrelse har ansegt om et forseg, ndr kommunen fremgér specifikt af den af frikommunene-
tvaerket indsendte ansggning.

Det forventes, at der i lebet af perioden for frikommuneforseget vil veere behov for at etablere yderligere
hjemler til forsgg ved @ndringer af det foreliggende lovforslag. Der er fastlagt yderligere to ansegnings-
runder, hvor frikommunenetvarkene kan ansege om konkrete forsgg. De to yderligere ansggningsrunder
forventes at have frist hhv. den 1. maj 2017 og den 1. november 2017.

3.2. Opheevelse af lov om frikommuner m.v. og forleengelse af udvalgte frikommuneforsag 2012 — 2015

Som led i udmentningen af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stdr sammen” fra oktober 2011 (S, RV
og SF) blev Frikommuneforsog 2012-2015 igangsat den 1. januar 2012. Ved lov om frikommuner (lov
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nr. 1027 af 18. juni 2012) blev de overordnede rammer for forseget, herunder forsggsperioden, fastsat, de
ni frikommuner (Fredensborg, Fredericia, Gentofte, Gladsaxe, Odense, Odsherred, Vejle, Vesthimmerland
og Viborg kommuner) blev udpeget, og der blev etableret hjemmel til konkrete frikommuneforseg. Ved
fem efterfolgende @ndringer af lov om frikommuner er der givet yderligere hjemler til konkrete frikom-
muneforseg, og forsegsperioden er blevet forlenget frem til 1. juli 2017.

3.2.1. Geeldende ret

De retlige rammer for frikommuneforseget er givet ved lov om frikommuner m.v. (lovbekendtgerelse nr.
1027 af 20. august 2013 med senere @ndringer). Lov om frikommuner m.v. giver de ni frikommuner,
jf. lovens § 2, mulighed for pa en rekke ministeromrader at gennemfore forskelligartede forseg frem
til afslutningen af frikommuneforseget. Fx seniorjob i private virksomheder, et partnerskabsprojekt i
sundhedssektoren med fokus pé tidlig indsats og inddragelse af udsatte borgere i sammenhangende
patientforleb, kortere heringsprocesser ved mindre @&ndringer af lokalplaner, friere rammer for anvendelse
af institutionsbusser pa tvaers af institutioner m.v.

Ved lov nr. 1380 af 16. december 2014 blev forsegsperioden forlenget, sdledes at allerede igangsatte
forseg kunne fortsaztte til og med den 30. juni 2017. Der er tale om en forlengelse af forseg, som
var iverksat senest den 31. december 2013. Frikommunerne skal afslutte deres forseg efter lov om
frikommuner m.v. og anden lovgivning, jf. § 4 1 lov om frikommuner m.v., ved forsegsperiodens udleb,
da der herefter ikke l&engere vil vaere hjemmel til forsegene. Med hjemmel 1 forsegsbestemmelser 1 lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om organisering og understettelse af beskaftigelsesindsatsen m.v.
og lov om sygedagpenge, har beskaftigelsesministeren desuden fastsat regler om frikommuneforseg, som
ogsd udleber den 30. juni 2017. Reglerne er fastsat i bekendtgerelse nr. 1002 af 30. august 2015 om
frikommuneforseg pa beskaeftigelses- og sygedagpengeomrddet med senere &ndringer.

3.2.2. Okonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

I Aftale om kommunernes ekonomi for 2017 er det aftalt at undersege mulighederne for at forenkle
reglerne om den aktive beskaftigelsesindsats. Som led i udmentningen af aftalen har Beskaeftigelsesmini-
steriet ivaerksat en raekke analyser, der underseger mulighederne for at forenkle den aktive beskeftigelses-
indsats. Ligeledes i Aftale om kommunernes skonomi for 2017 er det aftalt at drefte regelforenklinger
og styringstiltag pa boligomradet, herunder en mere fleksibel anvendelse af botilbud og plejeboliger. En
arbejdsgruppe bestdende af KL, Finansministeriet, Berne- og Socialministeriet, Sundheds- og ZAldremi-
nisteriet samt Transport, Bygnings- og Boligministeriet er derfor i gang med at afdekke omfanget af
problemstillingen og se pa lesningsmuligheder. For begge initiativer gelder, at arbejdet hermed og en
eventuel efterfolgende lovgivning i form af generelle regelendringer for alle kommuner forst afsluttes
efter frikommuneforsegsperiodens udleb den 30. juni 2017. Dette vil medfere, at frikommunerne skal
afslutte forseg, som bl.a. har givet ogede frihedsgrader til at organisere og tilretteleegge indsatsen, inden
der evt. indferes tilsvarende frihedsgrader i de generelle regler.

P& den baggrund vurderes det hensigtsmaessigt for en kortere periode at forlenge udvalgte, igangvarende
frikommuneforseg pd Beskeftigelsesministeriets, Barne- og Socialministeriets og Transport-, Bygnings-
og Boligministeriets omrade. Traeder ny lovgivning om en aktiv beskaftigelsesindsats eller fleksibilitet 1
anvendelsen af almene plejeboliger og lengerevarende botilbud i kraft for 1. juli 2019, er det hensigten, at
forsegene foreslas ophavet samtidigt hermed.

3.2.3. Den foreslaede ordning

2016/1 LSF 200 15



Det foreslas, at de hidtil geldende regler i lov om frikommuner m.v. for de udvalgte forseg fortsat finder
anvendelse for forseg, der er igangsat inden den 1. juli 2017.

Forsggene kan fortsatte frem til den 1. juli 2019, dvs. forsegene skal afsluttes senest den 30. juni 2019.

Som det fremgér, omfatter muligheden for fortsat at udfere forseg i medfer af forslagets § 32 ikke de nye
frikommunenetvark efter § 2 1 lov om frikommunenetvaerk, men alene de ni frikommuner efter lov om
frikommuner m.v., som har ivaerksat de udvalgte forseg.

Med hjemmel i forsegsbestemmelser i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om organisering og un-
derstattelse af beskeftigelsesindsatsen m.v. og lov om sygedagpenge, vil frikommuneforseg, som allerede
er igangsat efter bekendtgerelse om frikommuneforseg pa beskaftigelses- og sygedagpengeomradet, ogsa
blive forleenget.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til forslagets §§ 31 og 32.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser for de omfattede frikommuner beror pa, i hvilket omfang fri-
kommunerne gor brug af lovforslagets muligheder for forseg. Idet lovforslaget bl.a. har til formél at
hjemle forseg, der understotter en bedre ressourceudnyttelse og mere effektiv opgavelesning i kommuner-
ne, antages lovforslaget ikke i1 vasentligt omfang at indebere negative ekonomiske konsekvenser for
kommunerne.

Eventuelle omkostninger som folge af forseget atholdes af den enkelte frikommune.

Lovforslagets administrative konsekvenser for de omfattede frikommuner beror pa, i hvilket omfang
frikommunerne gor brug af lovforslagets muligheder for forseg. Flere af de i lovforslaget indeholdte
forsegsbestemmelser skonnes at kunne indebere en administrativ lettelse for de frikommuner, der gor
brug af disse muligheder for forseg.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet beror pé, i hvilket omfang frikommunerne gor
brug af lovforslagets muligheder for forseg. De i lovforslaget indeholdte forsegsbestemmelser skonnes at
kunne indebaere begrensede positive og negative gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have miljemassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lov om frikommuner m.v. indeholder péd Beskaftigelsesministeriets omrade hjemler til forsog med EU-
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retlige aspekter 1 forhold til bruttostetteintensitet og statsstotte. Lovforslaget indebarer, at frikommunerne
vil f4 mulighed for at fortsaette disse forseg, som indeholder de navnte aspekter, indtil den 1. juli 2019.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. februar til den 24. marts 2017 veret sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Allerad Kommune, Alzheimerforeningen, Andelsbo-
ligforeningernes Fellesreprasentation, Ankestyrelsen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ASE, Assens
Kommune, ATP, Ballerup Kommune, BDO Kommunernes Revision A/S, Beskaftigelsesradet BER,
Beskeftigelsesrddets ydelsesudvalg, Boligselskabernes Landsforening, Bronderslev Kommune, BUPL,
Boarne- og Kulturchefforeningen, Bernerddet, Barnesagens Fellesrdd, Borns Vilkér, Center for Smé& Han-
dicapgrupper, Center for Sund Aldring, Centralorganisationens Fallesudvalg (CFU), Danmarks Lejerfor-
eninger, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske A-
kasser, Danske Diakonhjem, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Danske Seniorer, Danske Udlejere, Danske Aldrerad, Datatilsynet, De Samvirkende Menighedsplejere,
DemensKoordinatorer i Danmark, Den Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning pa
Handicapomradet, DESA - Dansk Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprad, Det faglige hus,
Diakonissestiftelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, EGV, Ejendomsforeningen Dan-
mark, Ergoterapeutforeningen, Erhvervsstyrelsen, Esbjerg Kommune, FABU, Fagligt Falles Forbund
(3F), Favrskov Kommune, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, FOA —
Fag og Arbejde, Folketingets Ombudsmand, Forbrugerrddet, Foreningen af Kommunale Social-, Sund-
heds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Foreningen af Statsforvaltningsjurister, FBU-Forzl-
dreLANDSforeningen, Fredensborg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Frie
Funktionerer, Frivilligradet, FSR — Danske Revisorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad
(FTF), Furese Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune, Gribskov Kommune, Guldborgsund
Kommune, Halsnes Kommune, Helsinger Kommune, Herning Kommune, Hilleread Kommune, Hjer-
nesagen, Hjorring Kommune, HK Danmark, Holbek Kommune, Holstebro Kommune, Hgje-Taastrup
Kommune, Ikast-Brande Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Jammerbugt Kommune, Jobradgi-
vernes Brancheforening, KFUM’s sociale arbejde, KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstan-
satte (KTO), Kommunernes Lonningsnavn, Kost & Ernaringsforbundet, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbeveagelse, KU, Kegbenhavn Kommune, Landsforeningen af fleks- og skanejobbere, Lands-
foreningen Bopam, Landsforeningen Born og Forzldre, Landsforeningen for Socialpedagoger, Landsor-
ganisationen 1 Danmark (LO), Lederforum, Livsvaerk, LO’s Faglige Seniorer, LOS, Lyngby-Taarbaek
Kommune, Lageforeningen, Laese Kommune, Mariagerfjord Kommune, Morsg Kommune, Nationalt
Videnscenter for Demens, Nordfyns Kommune, Odense Kommune, Offentligt ansattes organisationer,
OK-Fonden, Plejefamiliernes Landsforening, PLO (Praktiserende Lagers Organisation), Randers Kom-
mune, Rebild Kommune, Red Barnet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Ringkebing-Skjern
Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rede Kors, Rédet for frivilligt socialt arbejde,
Radet for Socialt Udsatte, Selveje Danmark, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd, Silkeborg
Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune, Socialpaedagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen,
Socialt Leder Forum, Socialtilsyn Hovedstaden, Frederiksberg Kommune, Socialtilsyn Midt, Silkeborg
Kommune, Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune, Socialtilsyn Syd, Faaborg-Midtfyn Kommune, Social-
tilsyn Ost, Holbek Kommune, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab, Statsforvaltnin-
gen, SUFO (Landsforeningen for ansatte 1 sundhedsfremmende og forebyggende hjemmebesog), TABU-
KA, Thisted Kommune, Tenk, ULF Udviklingshemmedes Landsforbund, Ungdommens Rede Kors,
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Ungdomsringen, Vesthimmerlands Kommune, ZAldre Sagen, Aldreforum, Aabenraa Kommune, Aalborg
Kommune og Aarhus Kommune.

Et supplerende udkast til lovforslagets §§ 31 og 32 har i perioden fra den 13. marts til den 24. marts 2017
varet sendt 1 horing hos de samme myndigheder og organisationer m.v., samt de ni frikommuner Gentof-
te, Gladsaxe, Fredensborg, Fredericia, Odense, Odsherred, Vejle, Vesthimmerland og Viborg kommuner,

der er omfattet af lov om frikommuner m.v.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang)

(Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og re-
gioner

Afh@nger af, hvorvidt frikommu-
nerne gor brug af forsegsmulighe-
derne.

Afh@nger af, hvorvidt frikommu-
nerne gor brug af forsegsmulighe-
derne.

Administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Afhenger af, hvorvidt frikommu-
nerne gor brug af forsegsmulighe-
derne.

Afhenger af, hvorvidt frikommu-
nerne gor brug af forsegsmulighe-
derne.

(konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Afhanger af, hvorvidt frikommu-
nerne gor brug af lovforslagets mu-

Afhenger af, hvorvidt frikommu-
nerne gor brug af lovforslagets

ligheder for forseg. muligheder for forseg.
Administrative konsekven- Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- Ingen Ingen
ser for borgerne
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

[Forholdet til EU-retten

Lov om frikommuner m.v. indeholder pa Beskaftigelsesministeriets
omrade hjemler til forseg med EU-retlige aspekter i forhold til brutto-
stotteintensitet og statsstotte. Lovforslaget indebarer, at frikommuner-
ne vil fa mulighed for at fortsatte disse forseg, som indeholder de
navnte aspekter indtil den 1. juli 2019.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtel-
ser (s&t X)

JA

NEJ

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Med den foresldede bestemmelse fastlegges dels de overordnede formdl med frikommuneforsoget, jf.
herved ogsa de almindelige bemarkninger afsnit 1, dels perioden for frikommuneforseget. Efter den fore-
slaede bestemmelse er de overordnede formél med frikommuneforseget at etablere ny viden og praktiske
erfaringer, der kan bane vejen for en bedre opgavelosning til gavn for borgerne gennem effektiviseringer,
regelforenklinger og bedre styring 1 alle kommuner.
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Som det fremgar af den foresldede bestemmelse, giver lovforslaget kommunalbestyrelsen i kommuner,
som indgar 1 et frikommunenetvark, jf. forslagets § 2, en s@rlig adgang til at ivaerksatte forsog pa
omrader inden for netverkets tema efter eller uden forudgédende godkendelse af forseget af den relevante
minister. Lovforslaget giver séledes adgang til at fravige den almindelige forudsatning om lighed i
forhold til regulering af landets kommuner.

Frikommuneforseg 2016-2020 varer fra den 1. januar 2016 til den 31. december 2021. Forsegene vil
kunne iverksattes for hele perioden for frikommuneforsegget eller for en afgrenset del heraf. Kommunal-
bestyrelserne i frikommunerne kan pa et hvilket som helst tidspunkt i lebet af forsegsperioden traeffe
beslutning om, at et forseg skal afbrydes. I sa fald indtreeder den retstilstand, der er geeldende for landets
ovrige kommuner.

Tilladelser, dispensationer og lignende til private, der er udstedt 1 medfer af et frikommuneforseg, vil
skulle tilbagekaldes efter de almindelige forvaltningsretlige principper m.v.

Der henvises i evrigt til afsnit 1-3 i de almindelige bemarkninger.

Til § 2

Den foresldede bestemmelse angiver de temaer, som frikommunenetvarkene gives sarlige muligheder
for at udfere forseg inden for i perioden for frikommuneforseget, jf. forslagets § 2. Den foreslédede
bestemmelse angiver ligeledes de kommuner, der indgar i det enkelte frikommunenetverk.

Udpegningen af de otte frikommunenetvaerk med deltagelse af i alt 44 forskellige kommuner, blev
foretaget pa baggrund af i alt 43 ansegninger om at opna status som frikommunenetvark.

Kriterierne for udvelgelse af frikommunenetvarkene har varet, at frikommunenetvearket 1 deres ansog-
ning har beskrevet en samfundsmassigt relevant problemstilling, som de onsker at arbejde malrettet
og ambitigst med. Det har ligeledes varet et kriterium, at frikommunenetvarkene tilsammen udger en
bred representation af kommuner, bade 1 forhold til kommunestorrelse og geografi. Endelig har det
vaeret et kriterium, at frikommuneforsogene ikke méd bryde med borgerens retssikkerhed, grundloven,
EU-regler eller Danmarks internationale forpligtelser, samt give frikommunerne ekonomiske fordele pa
bekostning af andre. Hensigten med udvalgelseskriterierne har veret at sikre, at frikommunenetverkene
bidrager bedst muligt til frikommuneforsogets overordnede formal om at skabe erfaringer med en bedre
opgavelosning gennem effektiviseringer, regelforenklinger og bedre styring i kommunerne, jf. § 1.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.1.3 i de almindelige bemerkninger.

Til § 3

Den foresldede bestemmelse fastsetter, at kommunerne i et frikommunenetverk alene kan gennemfore
forseg inden for frikommunenetvarkets tema, jf. forslagets § 2. Ved behandlingen af frikommunenetvaer-
kenes forsogsansegninger vil det séledes vare udgangspunktet, at ansegningerne skal ligge inden for
netverkets overordnede tema.

Baggrunden herfor er at skabe grundlag for en fokuseret og sammenhangende forsegsindsats, der bidra-
ger til at lose samfundsmassige udfordringer inden for et afgranset tema.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.3 1 de almindelige bemaerkninger.

Til § 4
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Efter det foreslaede § 4, stk. 1, kaldes kommuner, der deltager i et frikommunenetverk, frikommuner.

Idet lovforslaget giver de i § 2 naevnte kommuner sarlige muligheder for at udfere forseg i perioden for
frikommuneforsoget, jf. forslagets § 1, findes det hensigtsmaessigt at pracisere i forslagets § 4, stk. 2, at
kommunale fallesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, der alene har frikommuner inden for
samme netveark, jf. forslagets § 2, som deltagere, vil vaere omfattet af de sarlige forsegsmuligheder, som
frikommunerne gives ved dette lovforslag.

Kommunale fzllesskaber, jf. § 60 1 lov om kommunernes styrelse, er selvstendige offentligretlige orga-
ner. De kommunale faellesskaber betragtes som en art ’specialkommuner”, hvis kompetence 1 modsat-
ning til de almindelige kommuners er begranset til losning af de opgaver, som fellesskabet omfatter. Der
galder, nédr bortses fra opgaver vedrerende myndighedsudevelse, ingen begrensninger med hensyn til,
hvilke kommunale opgaver og hvilken kompetence kommunalbestyrelser kan tillegge kommunale felles-
skaber, med mindre andet folger af lovgivningen.

Til§s

Bemyndigelser i lov til at fastsatte regler - typisk i form af en bekendtgerelse - forudsetter i almindelig-
hed, at reglerne finder anvendelse for hele landet.

Den foresldede bestemmelse giver som noget nyt i forhold til geldende ret hjemmel til, at den, der efter
en lovbestemmelse er bemyndiget til at fastsatte regler, kan fastsatte saerlige regler for frikommuner,
herunder som det mindre i det mere for en enkelt eller visse af frikommunerne. Bestemmelsen giver
endvidere hjemmel til at ophave sarlige regler, der er fastsat for kommuner med hjemmel i en bemyndi-
gelse. Bemyndigelser, som gennemfores i1 den periode, frikommuneforsoget varer, jf. forslagets § 1, kan
endvidere udmentes indenfor disse rammer.

Bestemmelsen kan saledes fx anvendes til at ophave krav fastsat i en bekendtgerelse eller bekendtgerel-
sen som sadan for en eller flere frikommuners vedkommende.

Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at fastsatte regler, kan vare den relevante ressortmi-
nister eller en styrelse eller lignende, der er tillagt en befojelse til at fastsatte serlige regler.

Den foreslédede bestemmelse giver kun hjemmel til at fravige den almindeligt gaeldende forudsetning om
lighed mellem alle landets kommuner og deres borgere ved udmentningen af en bemyndigelse. Regler,
der fastsattes ved anvendelse af bestemmelsen, skal i gvrigt holde sig inden for den eller de forudsatnin-
ger m.v., der ligger bag de specielle bemyndigelser.

Baggrunden for bestemmelsen er erfaringerne fra Frikommuneforseg 2012-2015, hvor bemyndigelser til
at fastsatte regler blev anvendt til at fastsatte serlige regler for frikommunerne. Dette var bl.a. tilfeeldet
1 forbindelse med forseg med tilkebsydelser, hvor der 1 en bekendtgerelse blev fastsat regler for, at
kebsmomsudgifter atholdt ved keb af varer og tjenesteydelser og anvendt til tilkebsydelser ikke var
omfattet af momsrefusion. Der ventes at blive fastsat tilsvarende regler 1 forbindelse med forseg med
tilkebsydelser efter § 15 og 28 1 denne lov.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.4 1 de almindelige bemerkninger.

Til§6

Bemyndigelser til at tillade forseg, hvor geldende regler fraviges, forudsatter i almindelighed, at mulig-
heden for at gennemfore forseg finder anvendelse for hele landet.
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Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at
godkende fravigelser af geldende regler, vil kunne anvende galdende forsogsbestemmelser pd en anden
made 1 forhold til frikommunerne end 1 forhold til landets ovrige kommuner.

Bestemmelsen vil sdledes fx give mulighed for at anvende gazldende forsegsbestemmelser mere vidt-
géende 1 forhold til godkendelser af ansegninger om forseg fra frikommunerne, uden at tilsvarende
ansegninger fra landets ovrige kommuner ogsa ber imedekommes som folge af den almindeligt geldende
forudsetning om lighed.

Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at godkende fravigelser af geeldende regler, kan vere
den relevante ressortminister eller en styrelse eller lignende, der er tillagt en befojelse til at fravige saerlige
regler.

Den foresldede bestemmelse giver kun hjemmel til at fravige den almindeligt geldende forudsetning
om lighed mellem alle landets kommuner ved anvendelsen af en forsggsbestemmelse. De forseg, der
godkendes 1 medfer af den konkrete forsegsbestemmelse, skal i evrigt holde sig inden for den eller de
forudsetninger, hensyn m.v., der ligger bag forsegsbestemmelsen.

Baggrunden for bestemmelsen er erfaringerne fra Frikommuneforseg 2012-2015, hvor en raekke forseg
blev gennemfert med udgangspunkt i geldende forsegsbestemmelser. Bestemmelsen vil bl.a. kunne an-
vendes til at gennemfore serlige forseg i1 frikommunerne 1 medfer af servicelovens § 184, sundhedslovens
§ 233 og § 65 c 1 lov om kommunernes styrelse.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.1,4 1 de almindelige bemerkninger.

Til § 7

Den foresldede bestemmelse fastsatter en frist for behandling af forsegsansegninger, som efter denne
lov skal godkendes af en minister. Sddanne forsegsansggninger skal ses som et supplement til de hidtil
indsendte ansegninger, som lovforslagets forsagsbestemmelser hviler pd, jf. afsnit 3.1.4 1 de almindelige
bemarkninger.

Bestemmelsen omfatter sdledes alene ansegninger om forseg, der kan godkendes i medfer af lovforsla-
gets kapitel 4-7, jf. her afsnit 3.1.4 1 de almindelige bemerkninger.

Bestemmelsen medferer, at en sddan ansegning anses for godkendt, medmindre kommunalbestyrelsen
modtager afslag pa godkendelse eller anmodning om yderligere oplysninger senest 25 hverdage efter, at
anspgningen er modtaget af ministeren. Formélet med bestemmelsen er at sikre en hurtig sagsbehandling
af ansegninger om frikommuneforseg, séledes at frikommunerne hurtigst muligt kan ivaerksatte de
pageldende forsog.

Med forslaget kan ministeren afbryde fristen, sdfremt ansegningen ikke indeholder de nedvendige oplys-
ninger. Hvis ministeren ikke vurderer, at ansegningen udger et fyldestgerende beslutningsgrundlag, har
denne ansvar for at rette henvendelse til frikommunen med henblik pa en uddybning af ansegningen se-
nest 25 hverdage efter, at ansegningen er modtaget af den, der er bemyndiget til at meddele godkendelse.

Hverdage, hvor det pageldende ministerium holder virksomhedslukket, teller ikke med i de 25 hverdage.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.1.3 i de almindelige bemerkninger.

Til § 8
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Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fastsatte nerme-
re regler om offentliggerelse, evaluering og indberetning af de forseg, kommunalbestyrelserne 1 frikom-
munerne treffer beslutning om at gennemfore fra lovens ikrafttreeden og frem til frikommuneforsogets
afslutning.

Reglerne vil bdde omfatte forseg, der gennemfores med hjemmel i dette lovforslag, og forseg, der er
hjemlede i1 andre bestemmelser, der giver mulighed for forsgg, jf. herved de almindelige bemaerkninger
afsnit 3.1.3.

Ved fastleeggelsen af de nermere regler om offentliggerelse og indberetning af de forseg, kommunalbe-
styrelserne 1 frikommunerne traeffer beslutning om at gennemfore, vil der blive lagt vegt pa hensynet til,
at reglerne giver borgerne m.fl. lettilgaengelige og sikre oplysninger om de forseg, som er eller har veret
iveerksat 1 frikommunen, uden at reguleringen bliver uforholdsmeessigt administrativ tung for de udvalgte
frikommuner.

Bemyndigelsen vil pa den baggrund blive anvendst til at fastsette visse minimumskrav til frikommunernes
offentliggarelse af beslutninger om at iverksette, &ndre eller atbryde forseg, herunder indholdet heraf
Med hjemmel i bemyndigelsen vil det endvidere kunne fastsattes, at et forseg ikke kan betragtes som
iverksat, for kommunalbestyrelsen har offentliggjort forseget pd kommunens hjemmeside i form af en
frikommunevedtegt.

Kommunalbestyrelsen 1 den enkelte frikommune vil udover offentliggerelse af forseg pd kommunens
hjemmeside generelt eller 1 forhold til konkrete forseg kunne treffe beslutning om, at der 1 tilleg til
offentliggarelse pd kommunens hjemmeside skal ske offentliggarelse af forseg ved fx annoncering 1 den
lokale presse, informationsmeder eller s@rskilt henvendelse til den af forseget berarte personkreds.

Bemyndigelsen vil hertil bl.a. kunne anvendes til at fastsette, at kommunalbestyrelsen snarest muligt
skal orientere @konomi- og Indenrigsministeriet om forseg, som iverksattes, @ndres eller afbrydes i
frikommunen.

Ved fastleggelsen af de nermere regler om frikommunernes evaluering vil der blive lagt vaegt pa dels
hensynet til, at evalueringen giver et grundlag for at treeffe beslutning om, hvorvidt et givent forseg skal
udbredes til alle landets kommuner, dels at krav til evaluering af de enkelte forseg ikke kommer til at
udgere en barriere for iverksattelsen af forseg 1 frikommunerne.

Bemyndigelsen vil pa den baggrund blive anvendt til at fastsatte visse minimumskrav til beslutningen
om evalueringen, herunder indhold og offentliggerelse heraf, samt krav om, at evalueringen indsendes til
Okonomi- og Indenrigsministeriet og en tidsfrist herfor. Minimumskravene til frikommunernes evaluering
vil indeholde visse overordnede krav til de elementer, som en sddan beslutning skal indeholde. Dette
vil fx kunne omfatte en beskrivelse af forseget, herunder formal, baggrund, forventede effekter m.v., en
beskrivelse af evalueringsmetoden, samt forsggets resultater, herunder i forhold til opstillede resultatmal,
effekter for forsegets malgruppe, forsegets skonomiske konsekvenser samt forsegets ovrige positive eller
negative virkninger.

Bemyndigelsen teenkes séledes anvendt pa en saidan made, at det 1 vidt omfang overlades til kommunalbe-
styrelserne 1 frikommunerne at treeffe beslutning om, hvorledes de omtalte krav til indholdet af beslutnin-
gen om evalueringen konkret skal opfyldes 1 forhold til de enkelte forseg. Hvis kommunalbestyrelsen
1 en frikommune finder det hensigtsmassigt, vil den endvidere kunne treffe beslutning om at opstille
yderligere krav til erfaringsindsamlingen 1 forhold til konkrete forseg eller generelt.

Det er ikke hensigten med bemyndigelsen at fastsette regler, der begraenser den almindeligt galdende
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adgang til at knytte vilkar til skensmessige forvaltningsakter. Den relevante minister vil sdledes ved
forseg, der kraever forudgdende godkendelse, kunne fastsatte supplerende vilkar 1 overensstemmelse med
den almindeligt geeldende adgang til at knytte vilkér til skensmaessige forvaltningsakter. Det forudsattes,
at dette alene vil ske, hvor sarlige forhold ger sig gaeldende.

Bemyndigelsen vil herudover kunne anvendes til at fastsette nermere regler om, hvorndr kommunalbe-
styrelsen senest skal treffe beslutning om indholdet af evalueringen af de enkelte forseg.

Bemyndigelsen vil af hensyn til borgernes m.fl. adgang til at fi kendskab til vedkommende frikommunes
evaluering af forseg endvidere blive brugt til at fastsatte krav om, at evalueringen skal offentliggeres pa
kommunens hjemmeside.

Der vil, ligesom for reguleringen af offentliggerelse af ivaerksatte frikommuneforseg, jf. ovenfor, vaere
tale om minimumskrav. Kommunalbestyrelserne i frikommunerne kan saledes generelt eller i forhold til
konkrete forseg treffe beslutning om, at der skal ske yderligere offentliggerelse i fx lokale dagblade
m.v., ligesom den relevante minister konkret kan knytte serlige vilkar til en godkendelse, hvis der er
saglige grunde hertil. Bemyndigelsen kan dertil anvendes til at fastsette krav om, at kopi af den foretagne
evaluering skal indsendes til @konomi- og Indenrigsministeriet.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til§ 9

Efter de gaeldende regler i § 65 1 lov om aktiv socialpolitik kan kommunen give en revalidend stotte i
form af tilskud eller rentefrit lan til at etablere selvsteendig virksomhed, nar den pageldende har faglige
og forretningsmeessige forudsetninger for at drive virksomheden og stetten frem for anden revalidering
skennes at kunne bringe den pagaldende i stand til at forserge sig selv og sin familie.

Kommunen giver stotten som rentefrit 1an, ndr kommunen skenner, at dette er rimeligt under hensyn til
modtagerens fremtidige erhvervsmuligheder. Lanet sikres ved tinglyst pant, nér dette er muligt. Kommu-
nen kan endvidere give tilskud til forsergelse i en kortere periode, normalt ikke mere end 6 méneder.

Efter de geeldende regler i §§ 66 og 67 1 lov om aktiv socialpolitik skal kommunen pése, at der foreligger
en forretningsmessig forsvarlig plan for den selvstendige etablering, og kommunen skal i den periode,
hvor der udbetales tilskud til forsergelse, folge sagen for at sikre sig, at forudsatningerne for hjelpen
fortsat er opfyldt.

Kommunen kan eftergive et 1an, hvis revalidenden ikke har gkonomisk mulighed for at betale det tilbage.

Kommunerne i netvaerket ensker mulighed for at tilbyde rentefrie l&n (mikrolén) til etablering af selv-
steendig virksomhed til andre mélgrupper end revalidender. Baggrunden herfor er, at kommunerne ensker
at kunne tilbyde en mere individuelt tilpasset indsats til en raekke ledige borgere, ndr kommunerne
vurderer, at stotte til at etablere en selvstendig virksomhed er et bedre alternativ end kommunens ovrige
indsatser.

Det foreslds derfor, at beskeftigelsesministeren 1 forhold til frikommuner i netvaerket om en mere
fleksibel og effektiv beskeftigelsesindsats, herunder nytenkning af integrationsomradet, kan godkende
frikommuneforseg, hvorefter ordningen med stotte 1 form af tilskud eller rentefrit 1an til at etablere
selvstendig virksomhed 1 §§ 65-67 1 lov om aktiv socialpolitik anvendes tilsvarende for personer, som er
omfattet af malgrupperne 1 § 2, nr. 2, bortset fra integrationsydelsesmodtagere, § 2, nr. 10 og § 2, nr. 12,
bortset fra integrationsydelsesmodtagere, i lov om aktiv beskaftigelsesindsats.
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Malgruppen for forsgget er sdledes jobparate kontanthjelpsmodtagere, uddannelsesparate uddannelses-
hjelpsmodtagere samt selvforsergende personer, der ikke er 1 beskaftigelse, og som ikke opfylder betin-
gelserne for at modtage offentlig hjelp til forsergelse.

Kommunen kan give stette til etablering i form af tilskud eller rentefrit 1an, jf. § 65, stk. 1, i lov om aktiv
socialpolitik. Kommunen giver stetten som et rentefrit 1an, nar kommunen skenner, at dette er rimeligt
under hensyn til deltagerens fremtidige erhvervsmuligheder.

Aalborg Kommune har som eneste kommune 1 netvaerket ved lovforslagets fremsattelse sogt om mulig-
hed for at tilbyde mikroldn. Malgruppen for forseget 1 Aalborg Kommune forudsettes begraenset til hojst
80 personer.

Det vil vaere en forudsatning for beskaftigelsesministerens godkendelse, at forseget alene omfatter
personer, som har personlige, faglige og forretningsmassige forudsatninger for at drive virksomhed, og
som har en forretningsidé, som gennem projektet kan omsettes til en realiserbar og rentabel forretnings-
plan. Kommunen skal videre vurdere, at deltagerne i forhold til at opnéd selvforsergelse vil have storre
gavn af stetten end af tilbud efter kapitel 10-12 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

P& den baggrund vil det vare en foruds@tning for godkendelse af forseg, at der i det konkrete forsog
indgar en grundig screening af de ledige, sé der alene udvelges deltagere med potentiale for udvikling af
en baredygtig selvstendig virksomhed. Screeningen kan for eksempel ske igennem et forudgiende tilbud
om vejledning og opkvalificering i form af kursusforleb om ivaerksatteri. Dette skal ske af hensyn til, at
forseget ikke medferer uhensigtsmessig geldssaetning og fastholdelse 1 ledighed.

I forbindelse med undersogelsen af en etableringssag ber kommunen indhente sagkyndig bistand til vur-
dering af driftsbudget og investeringsplaner. Overvejes det at yde etableringshjelp ber der i samarbejde
med den pdgeldende og eventuelle sagkyndige leegges en etableringsplan, herunder et driftsbudget for
det forste ar, sdledes at man har overblik over, hvad der er behov for af verktej, maskiner, inventar,
anskaffelse af materiale, varelager m.v. og eventuel hjlp til forsergelse.

Kommunen kan give hjalp til det, som efter forretningsplanen er nedvendigt for at fa den nye virksomhed
1 gang. | etablering af selvstendig virksomhed kan der blandt andet indgé anskaftelse af bil, hvis bilen er
et nadvendigt og saeedvanligt led 1 etableringen.

Stettevaerdien af rentefrit ldn samt eventuelt tilskud til forsergelse skal opgeres efter retningslinjerne for
beregning af blede 1an i henhold til den EU-retlige de minimis-regel.

Kommuner, som godkendes under forseget, kan give tilskud til forsergelse i en kortere periode, normalt
ikke mere end 6 maneder i forbindelse med etableringen af virksomheden, jf. § 65, stk. 3, 1 lov om
aktiv socialpolitik. Behovet for tilskud til forsergelse skal fremga af forretningsplanen. Udmalingen af
eventuelt tilskud beror pa en konkret vurdering pa baggrund af behovet for stotte efter forretningsplanen
1 den enkelte sag. Der er ikke grundlag for at fastsatte stetten til forsergelse efter en fast takst svaren-
de til fx revalideringsydelse eller kontanthjelp, jf. Ankestyrelsens principafgerelse A-43-05. I denne
principafgerelse bemarkede Ankestyrelsen, at styrelsen var enig i na@vnets vurdering af, at der ikke var
grundlag for at fastsatte stotten til forsergelse efter aktivlovens § 65, stk. 3 efter en fast takst, fx svarende
til revalideringsydelsen. Udmaéling af eventuelt tilskud beroede pd en konkret vurdering foretaget pa
baggrund af behovet for stotte efter forretningsplanen i den enkelte sag.

Deltageren skal ikke betale arbejdsmarkedsbidrag af stette til forsergelse efter § 65, stk. 3, i lov om
aktiv socialpolitik. Kommunen skal i den periode, hvor der udbetales tilskud til forsergelse, folge sagen
for at sikre sig, at forudsatningerne for hjelpen fortsat er opfyldt, jf. § 66, stk. 2 i lov om aktiv
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socialpolitik. Kommunen ber 1 den forbindelse tilbyde rddgivning og vejledning, hvis der sker @ndringer 1
driften.

Personer, der efter forseget er bevilget mikroldn og eventuel tilskud til forsergelse, er forpligtede til at fol-
ge deres etableringsplan for virksomheden. Da personerne ikke l&ngere modtager uddannelseshjlp eller
kontanthjelp, vil de ikke lengere vaere omfattet af rettigheder og pligter efter lov om aktiv socialpolitik
og lov om en aktiv beskaftigelsesindsats for disse ydelsesmodtagere.

Forseget omfatter ikke dispensation vedrerende registrering og indberetninger til det felles datagrundlag
og det statistiske datavarehus af den indsats, som kommunerne iverksatter pa beskeaftigelsesomradet.

Til § 10

Formélet med kapitel 11 om sarlig stette 1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 24.
oktober 2016 med senere @ndringer (herefter serviceloven), er at sikre de bedst mulige opvakstvilkér for
udsatte barn og unge, sa de kan opnd samme muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selvsten-
digt voksenliv som deres jevnaldrende. Stotten skal ydes tidligt og helhedsorienteret pd baggrund af en
konkret vurdering af forholdene og skal bygge pé barnets eller den unges ressourcer.

Servicelovens § 48 fastsatter, at der skal atholdes en bernesamtale, inden der treffes afgerelse om serlig
stotte efter servicelovens kapitel 11, medmindre der umiddelbart forinden er gennemfort en samtale med
barnet eller den unge i forbindelse med den bernefaglige undersegelse efter servicelovens § 50. Samtalen
kan ogsd undlades, i det omfang barnets modenhed eller sagens karakter i afgerende grad taler imod
det. Hvis bernesamtalen undlades i forbindelse med afgerelsen om szrlig stette, har kommunen efter
de almindelige forvaltningsretlige regler fortsat pligt til at oplyse barnet eller den unge om afgerelsens
indhold, ligesom barnets eller den unges synspunkter ogsa 1 disse tilfelde skal tilleegges passende vagt i
overensstemmelse med barnets alder og modenhed, s& det sikres, at barnets eller den unges synspunkter
inddrages 1 sagen.

Servicelovens § 50 fastsatter, at der skal treffes afgeorelse om en bernefaglig undersegelse, der skal
afdaekke ressourcer og problemer hos barnet, familien og netverket, hvis det ma antages, at et barn
eller en ung treenger til serlig stotte. Tilsvarende geelder, at vordende foraldres forhold skal undersoges,
hvis der er grund til at antage, at der kan opstd behov for sarlig stette til et barn umiddelbart efter
fodslen. Den bernefaglige underseggelse skal som udgangspunkt omfatte barnets eller den unges udvikling
og adferd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber og andre relevante
forhold. Undersagelsen ma dog ikke vare mere omfattende, end formaélet tilsiger og skal dermed alene
belyse de forhold, der er relevante i forhold til det enkelte barn eller den unge. Som led 1 undersogelsen
skal der videre som udgangspunkt gennemferes en samtale med barnet eller den unge. Underseggelsen skal
afsluttes senest 4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver opmarksom pa, at et barn eller en ung
kan have behov for sarlig stotte.

Undersggelsen gennemfores sa vidt muligt i samarbejde med foreldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 &r. Som led i undersegelsen skal der desuden gennemfores en samtale med barnet
eller den unge, medmindre sarlige forhold taler imod det, og kommunen skal inddrage de fagfolk, der
allerede har viden om barnets eller den unges og familiens forhold.

P& baggrund af undersogelsen skal kommunen tage stilling til, om der er grundlag for at ivaerksatte
serlig stotte og hvilken form for stette, der kan vare behov for. Kommunen skal treffe afgerelse om
foranstaltninger efter servicelovens § 52, nar det ma anses for at vere af vasentlig betydning af hensyn
til et barns eller en ungs s&rlige behov for stette, og kommunen skal valge den eller de foranstaltninger,
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der bedst kan lese de problemer og behov, som er afdekket i den bernefaglige undersagelse. Kommunen
kan fx treffe afgeorelse om praktisk, paedagogisk eller anden stotte 1 hjemmet, om familiebehandling eller
behandling af barnets eller den unges problemer, aflastningsordning, fast kontaktperson eller anbringelse
uden for hjemmet.

Hvis et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet, skal kommunen efter servicelovens § 54, stk. 2,
treeffe afgorelse om stotte til foreldrene. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at stotten sd vidt muligt
medvirker til at lase de problemer, der har varet arsagen til anbringelsen, og dermed stotte foraeldrene i
at varetage omsorgen for barnet eller den unge. Kommunen skal desuden fastsatte en serskilt plan for
stotten til foreldrene.

Servicelovens § 68 fastsatter nermere regler om opher eller videreforelse af foranstaltninger. Det frem-
gar séledes af § 68, stk.1, at en foranstaltning efter § 52, stk. 3, i serviceloven skal ophere, nir formalet
er ndet, nar de ikke leengere opfylder deres formal, eller nir den unge fylder 18 ar, medmindre kommunen
treffer afgorelse om foranstaltninger efter reglerne 1 servicelovens §§ 76 og 76 a. Det fremgar af service-
lovens § 68, stk. 2, at hvis et barn eller en ung er anbragt uden for hjemmet, kan barnet forst hjemgives,
ndr kommunen har truffet afgerelse om hjemgivelse. Der er desuden i servicelovens § 68, stk.3, fastsat
serlige regler om tidsfrister for behandling af en anmodning om hjemgivelse af et barn eller en ung, der
er anbragt med samtykke. I servicelovens § 68, stk. 4, er det fastsat, at kommunen skal fastsatte lengden
af en hjemgivelsesperiode og de forhold, der skal indgd 1 kommunens afgerelse herom, ligesom det er
fastsat 1 stykke 5, at hjemgivelsesperioden er en videreforelse af anbringelsen efter § 52, stk. 3, nr. 7. Ser-
vicelovens § 68, stk. 6, fastsatter serlige regler om behandling af en anmodning om hjemgivelse 1 sager
om anbringelse uden samtykke efter servicelovens § 58 eller viderefort anbringelse efter servicelovens
§ 68 a. Der er videre 1 servicelovens § 68, stk. 7, fastsat nermere regler for hvornar kommunen kan
afvise at behandle en anmodning fra foreldrene om hjemgivelse af et barn eller en ung, og 1 stk. 8 om,
at kommunen skal treffe afgerelse om hjemgivelse, hvis anmodningen om hjemgivelse ikke afvises. Det
fremgér desuden af servicelovens § 68, stk. 9, at sagen skal foreleegges born og unge-udvalget til afgorel-
se, hvis kommunen ikke kan imedekomme forzldrenes anmodning om hjemgivelse. Servicelovens § 68,
stk. 10, fastsatter, at kommunen ikke har pligt til at behandle en anmodning om hjemgivelse, ndr en sag
er under behandling enten 1 Ankestyrelsen eller ved retten. Servicelovens § 68, stk. 11, fastsatter desuden
regler om revision af barnets handleplan forud for en hjemgivelse og herunder om revisionen af den un-
ges handlingsplan, sarligt 1 forhold til malene om uddannelse og beskaftigelse, forud for hjemgivelsen af
en ung, der er idemt en sanktion efter straffelovens § 74 a. Servicelovens § 68, stk. 12, fastsatter neermere
regler om revision af handleplanen forud for opher af en anbringelse ved det fyldte 18. ir, og herunder
om, at der skal treffes afgorelse om, hvorvidt den unge har behov for eftervaern efter servicelovens §
76 eller opretholdt anbringelse efter servicelovens § 76 a, senest 6 maneder for opher af en anbringelse
ved det fyldte 18. ar. Efter § 68, stk. 12, 2. pkt. 1 samme bestemmelse skal kommunen forinden da i
samarbejde med den unge revidere den unges handlingsplan og herunder tage stilling til den unges videre
forleb med hensyn til uddannelse, beskaftigelse og evrige relevante forhold. Endelig er der 1 forbindelse
med unge, der har varet anbragt eller haft en kontaktperson indtil det 18. ar, 1 servicelovens § 68, stk. 13,
fastsat regler om, at handleplanen forinden skiftet skal oversendes til den nye opholdskommune, hvis den
unge skifter opholdskommune, nar han eller hun fylder 18 ar. Oversendelse af handleplanen forudsetter
samtykke fra den unge og foreldremyndighedsindehaveren. Den nye opholdskommune skal efter reglerne
1 servicelovens § 68, stk. 14, inden 30 dage fra modtagelsen treffe afgerelse om, hvorvidt den unge har
behov for stette 1 form af eftervaern efter servicelovens § 76, og 1 sa fald treffe afgerelse om, hvilken
form for stette der ivaerksattes. Hvis der iverksattes stotte, skal der efter § 68, stk. 14, 2. pkt., udarbejdes
en ny handleplan, jf. servicelovens § 140.

Servicelovens § 68 b fasts@tter nermere regler om kommunens opgaver i forbindelse med anbringel-

2016/1 LSF 200 26



sen. Det fremgér sdledes af servicelovens § 68 b, stk. 1, 1. punktum, at kommunen skal treffe afgerelse
om valg af et konkret anbringelsessted 1 overensstemmelse med barnets eller den unges handleplan, jf.
servicelovens § 140. Det fremgér ogsd af § 68, b, stk. 1, at der 1 sammenhang hermed eventuelt skal
tages stilling til barnets eller den unges skolegang. Kommunen skal efter servicelovens § 68 b, stk.
2, veelge det anbringelsessted, der bedst imedekommer barnets eller den unges behov, og skal legge
vaegt pa anbringelsesstedets muligheder for at tilbyde naere og stabile voksenrelationer, og herunder om
anbringelse 1 en plejefamilie er det mest hensigtsmassige for barnet. I de tilfelde, hvor barnet eller
den unge har segskende, der er anbragt uden for hjemmet, skal kommunen efter bestemmelsens stk. 3
vaelge samme anbringelsessted, medmindre de ovrige soskendes eller barnets eller den unges behov eller
andre veasentlige forhold taler imod dette. Endelig skal kommunen efter servicelovens § 68 b, stk. 4,
hjelpe barnet eller den unge til at finde en person, der kan udpeges til at vere dennes stotteperson
under anbringelsen, ligesom der er fastsat regler for, at kommunen efter behov kan dekke stottepersonens
udgifter i forbindelse med opgaverne som statteperson.

Efter servicelovens § 140 skal der udarbejdes en handleplan, inden der treffes afgerelse om sarlig
stotte efter serviceloven, medmindre hensynet til barnet eller den unge betyder, at man ikke kan afvente
udarbejdelsen af handleplanen. Handleplanen skal med udgangspunkt i resultaterne af den bernefaglige
undersogelse angive formélet med indsatsen, hvilken indsats der er nedvendig for at opnd formélet,
konkrete mél i forhold til barnets eller den unges trivsel og udvikling og indsatsens forventede varighed.

Handleplanen for unge med et behandlingskraevende stofmisbrug skal endvidere indeholde en plan for
den behandling, der skal ivaerksattes, og for unge over 16 ar skal handleplanen opstille konkrete mal for
den unges overgang til voksenlivet, herunder 1 forhold til uddannelse og beskeftigelse.

Nér der er ivaerksat serlig stotte over for et barn, en ung eller vordende foraldre, skal kommunen,
efter servicelovens § 70, senest efter 3 maneder vurdere, om indsatsen skal @ndres, og om der er behov
for at revidere handleplanen, jf. § 140 i serviceloven. Herefter skal kommunen med hejest 6 méneders
mellemrum foretage denne vurdering. Afgerelsen om revision skal sa vidt muligt treeffes med samtykke
fra foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 &r. Formalet med bestemmelsen er at
sikre, at der lgbende folges op pa, om de ivarksatte indsatser har den forventede virkning i forhold til
barnets eller den unges udvikling og sikre det fornedne grundlag for justering af indsatsen. Nar et barn
eller en ung er anbragt uden for hjemmet, skal vurderingen af indsatsen og af behovet for revision af
handleplanen derfor ske pé baggrund af det labende tilsyn med barnet eller den unge og efter kontakt med
foreldremyndighedsindehaveren, jf. servicelovens § 148. Er der udarbejdet en saerskilt plan for stetten til
foreldrene, jf. § 54, stk. 2, i serviceloven, skal foreldrene tilbydes, at planen revideres, nar der er behov
herfor, dog forste gang senest 3 méneder efter barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Kommunen skal efter servicelovens § 155 b, stk. 1, senest 6 hverdage efter modtagelsen af en underret-
ning efter servicelovens §§ 152-154 bekrefte modtagelsen over for den, der har foretaget underretnin-
gen. Nar der er sket underretning efter servicelovens § 153 om skerpet underretningspligt for personer,
der udever offentlig tjeneste eller offentligt hver, skal kommunen samtidig efter stk. 2 orientere den
person, der foretog underretningen, om der er iverksat en undersogelse eller foranstaltninger 1 forhold
til det barn eller den unge, som underretningen vedrerer. Orienteringen kan dog undlades, nér sarlige
forhold ger sig geldende, herunder fx 1 sager, hvor der eksisterer en konflikt mellem den person, der
foretog underretningen, og familien. Orienteringen har til hensigt at bekrafte, at kommunen behandler
sagen pa behorig vis, fx 1 de tilfelde, hvor fagpersonen overvejer at underrette Ankestyrelsen efter
reglerne 1 servicelovens § 65. Endelig kan kommunalbestyrelsen efter stk. 3 pa baggrund af et konkret
skon videregive oplysninger om ivarksat stotte og varigheden heraf til den fagperson, der har underrettet.

Servicelovens § 166 fastsetter, at kommunens afgerelser efter serviceloven, med mindre andet er fastsat
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1 serviceloven eller lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1345 af 23. november 2016 (herefter retssikkerhedsloven), kan indbringes for Ankestyrelsen efter
reglerne 1 kapitel 10 1 retssikkerhedsloven. Retssikkerhedslovens kapitel 10 omhandler de almindelige
klageregler, og herunder blandt andet kommunens pligt til at genvurdere sagen, klagefrister og regler om
opsattende virkning ved klage over en afgerelse 1 visse sager.

Med lovforslagets § 10, stk. 1, foreslas det fastsat, at berne- og socialministeren kan godkende frikommu-
neforseg 1 frikommunenetvarket om bern som vores vigtigste ressource inden for de rammer, der fremgér
af de foreslaede bestemmelser i § 10, stk. 2-16. Kommunalbestyrelsen skal fremsende en uddybende
ansegning om forseget, jf. lovforslagets § 7 og bemerkningerne til denne bestemmelse. Det er en
forudsaetning, at kommunerne i de enkelte forseg sikrer, at forvaltningsloven overholdes. Det forventes
desuden, at frikommunerne skriftligt informerer de familier, der omfattes af forseget, om, hvad forseget
indeberer bl.a. i forhold til samarbejdet med familierne.

Baggrunden for forslaget er, at kommunerne 1 frikommunenetvarket om bern som vores vigtigste res-
source gnsker at afpreve andre mader end servicelovens proceskrav i reglerne om sarlig stette til udsatte
bern og unge til at sikre effekten af indsatsen og udviklingen for barnet.

Kommunerne i frikommunenetvaerket ensker med forseget at udvikle nye metoder og praksis omkring
udredning og planer for indsatsen med det formal at opnd den bedst mulige proces. Dette forudsatter, at
frikommunerne far adgang til at kunne fravige en raekke krav til de administrative processer i forhold til
proces for aftholdelse af barnesamtale, formen for den bernefaglige udredning og formen for udarbejdelse
af en plan for mél og indsats overfor barnet.

Med forseget forventer frikommunerne, at bernene og de unge samt deres familier i1 hejere grad vil
opleve, at de er inddraget 1 deres egen sag og dermed i hejere grad samarbejder omkring indsatsen,
hvilket vil bidrage til at styrke mulighederne for at opna den enskede virkning af stetten til barnet eller
den unge. Frikommunerne forventer ligeledes at kunne reducere tiden, fra der opstar bekymring for et
barn, til en relevant indsats ivaerksettes. Samlet set forventer frikommunerne at kunne age eftekten af den
sociale stotte, som bern og unge 1 kommunen modtager.

Med henblik pa at sikre frikommunerne hjemmel til at fravige regler i servicelovens kapitel 11 foreslas
videre 1 stk. 2, at berne- og socialministeren efter en konkret vurdering helt eller delvist kan dispensere fra
servicelovens § 48 om afholdelse af en bernesamtale inden ivaerksettelsen af en afgerelse efter servicelo-
vens kapitel 11, kravet i servicelovens § 50 om en bernefaglig undersegelse, kravet i servicelovens § 54,
stk. 2, 3. pkt., om en plan for stetten til foraeldre, hvis barn er anbragt, fra servicelovens § 140, stk. 1, 3, 4,
5, 6 og 7, om handleplaner og fra servicelovens § 155 b, stk. 2, om orientering til den fagperson, der har
foretaget en underretning.

Som det fremgar af bemaerkningerne ovenfor til stk. 1, er begrundelsen for forslaget, at frikommunerne
onsker at udvikle og afprove nye metoder og praksis omkring udredning og planer for indsatsen, nér der
er behov for en tidlig og forebyggende indsats eller for at ivaerksette foranstaltninger efter servicelovens
kapitel 11, med henblik péd at kunne yde en hurtigere og mere smidig indsats over for udsatte bern og
unge. Dette forudsetter, at frikommunerne far adgang til at kunne fravige en raekke af servicelovens
krav til de administrative processer 1 forhold til proces for atholdelse af bernesamtale, formen for den
bernefaglige udredning og formen for udarbejdelse af en plan for mél og indsats overfor barnet.

Det forventes med bestemmelsen, at frikommunerne kan udvikle nye veje til at inddrage borgerne og til at
folge op pa indsatserne og at frikommunerne dermed kan ege effekten af den sociale stotte, som bern og
unge i kommunen modtager.
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Med lovforslaget gives der ikke dispensation fra servicelovens § 46. Frikommunerne skal derfor sikre, at
den serlige stotte ydes med henblik pa at sikre barnets eller den unges bedste og bl.a. har til formdl at
sikre kontinuitet 1 opvaksten og et trygt omsorgsmiljo, at understotte barnets eller den unges skolegang
og mulighed for at gennemfere en uddannelse og at forberede barnet eller den unge til et selvstendigt
voksenliv. Frikommunerne skal yde den nedvendige stotte tidligt og helhedsorienteret, s problemer
sd4 vidt muligt kan forebygges og athjelpes 1 hjemmet, og sikre, at stotten ydes pa baggrund af en
konkret vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges og familiens forhold. Den stette, der ydes,
skal samtidig bygge pd barnets eller den unges egne ressourcer og barnets eller den unges synspunkter
skal altid inddrages med passende vaegt i overensstemmelse med barnets eller den unges alder og moden-
hed. Det galder videre, at barnets eller den unges vanskeligheder sd vidt muligt skal lgses 1 samarbejde
med familien og med dennes medvirken, og nar dette ikke er muligt, skal baggrund, formal og indhold
af iverksatte foranstaltninger tydeliggeres for foreldremyndighedsindehaveren og for barnet eller den un-
ge. Frikommunerne skal ligeledes efter servicelovens § 47 overveje, hvordan der kan ske en systematisk
inddragelse af familie og netvaerk. Endelig skal det understreges, at afgerelser om foranstaltninger om
serlig stotte ikke er omfattet af adgangen til dispensation. Det betyder at frikommunerne i forseget fortsat
skal treeffe afgerelse om foranstaltninger efter de geeldende regler om sarlig stotte 1 serviceloven. Det
betyder, at servicelovens regler om blandt andet ret til bisidder og adgangen til at indbringe afgerelser
om stette til udsatte bern og unge for Ankestyrelsen eller domstolene, jf. servicelovens kapitel 30, fortsat
ogsd er geldende 1 frikommunerne og dermed ikke omfattet af berne- og socialministerens adgang
til dispensation. Retssikkerhedslovens bestemmelser om bl.a. opholdskommune, refusion, pligten til at
oplyse sagen, klageregler og ops@ttende virkning finder derfor ogsé anvendelse ved afgerelser om sarlig
stotte 1 frikommunerne.

Det foreslas videre i stk. 3, at berne- og socialministerens godkendelse af en dispensation efter stk. 2
samtidig medferer, at der kan gives dispensation fra reglerne om en bernefaglig undersggelse i servicelo-
vens §§ 50 b og 52, stk. 2, sd frikommunen ogsa i disse sager kan anvende andre mader til at udrede
barnets eller den unges udfordringer og ressourcer pd, jf. dog ogsa lovforslagets § 10, stk. 7, nr. 1 og
2. Frikommunerne vil dog fortsat skulle treffe afgerelse om ivaerksattelse af en udredning af sagen. Be-
grundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmessigt 1 forbindelse med et frikommuneforseg, som
beskrevet ovenfor til stk. 1 og 2, at der kan gives dispensation for de i stk. 3 n@vnte bestemmelser.

Det foreslas 1 stk. 4, at barne- og socialministerens godkendelse af en dispensation efter stk. 2 medforer,
at der samtidig, nar der er givet dispensation fra kravet om udarbejdelse af handleplaner i1 en frikommune,
kan dispenseres fra kravene, som fremgar af de i1 nr. 1-8 angivne bestemmelser i1 serviceloven, hvor
der henvises til regler om handleplaner. Begrundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmeessigt 1
forbindelse med et frikommuneforseg, som beskrevet ovenfor til stk. 1 og 2, at der kan gives dispensation
for de 1 stk. 4 nevnte bestemmelser.

For at sikre sammenhang i reglerne foreslas det i lovforslagets stk. 5, at berne- og socialministerens
godkendelse af en dispensation efter stk. 2 samtidig medforer, at der kan gives dispensation fra kravet i
servicelovens § 70, stk. 4, om at tilbyde revision af planen for stetten til foreldrene. Begrundelsen for
forslaget er, at det findes hensigtsmassigt i forbindelse med et frikommuneforseg, som beskrevet ovenfor
til stk. 1 og 2, at der samtidig kan gives dispensation for den i stk. 5. n&evnte bestemmelse.

Stk. 3-5 er en udtemmende oplistning af mulighederne for at give dispensation i forbindelse med en
godkendelse af et frikommuneforseg, jf. stk. 1 og 2. Det betyder, at der fx ikke kan gives dispensation fra
kravet om udarbejdelse af en handleplan i forbindelse med netvaerkssamrad for unge under 18 ar, som er
mistaenkt for at have begaet alvorlig kriminalitet, jf. servicelovens § 57 c.

Med den foreslaede stk. 6 vil adgangen til at kunne dispensere fra visse bestemmelser i serviceloven sale-
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des ikke omfatte frikommunernes sagsbehandling i sager om anbringelse eller adoption uden samtykke og
kravene til indstillinger herom, jf. servicelovens §§ 58-59 og 68 e-68 g, sager om viderefort anbringelse
efter servicelovens § 68 a, eftervern efter servicelovens § 76 eller opretholdt degnophold i en plejefamilie
efter servicelovens § 76 a. Frikommunerne skal sdledes fortsat anvende servicelovens bestemmelser 1
disse sager.

Baggrunden for forslaget er frikommunernes oplysninger om, at kommunerne i de sager, hvor der er
hej grad af kompleksitet eller konfliktniveau, fortsat vil benytte de geldende regler i serviceloven. Det
vurderes samtidig hensigtsmaessigt, at der ikke fastsettes en adgang til at kunne dispensere fra servicelo-
vens regler 1 de mest indgribende sager for barnet eller den unge og foreldrene, det vil sige sager om
anbringelse eller adoption uden samtykke og sager om viderefort anbringelse efter servicelovens § 68
a. Endvidere er reglerne om eftervarn for unge mellem 18 og 22 ar ikke omfattet af lovforslagets forslag
om adgang for berne- og socialministeren til at kunne dispensere fra reglerne pd omradet. Frikommunerne
skal saledes fortsat anvende servicelovens bestemmelser, nir der skal treeffes afgerelse om anbringelse
eller adoption uden samtykke, om viderefort anbringelse, om eftervern eller opretholdt degnophold i en
plejefamilie.

Det foreslas i stk. 7, nr. 1, at frikommunen skal redegere for, hvordan kommunen vil sikre, at foraldre-
myndighedsindehaveren inddrages, og at barnet eller den unge inddrages og heres 1 deres egen sag. Med
den foresldede § 10, stk. 2, kan berne- og socialministeren helt eller delvist dispensere fra reglerne om
bernesamtale 1 servicelovens §§ 48 og 50. Med forslaget vil frikommunerne 1 netvearket efter ministerens
godkendelse og eventuelle dispensation, jf. stk. 1 og 2, derfor kunne tilretteleegge sagen, siledes at fx
bernesamtalerne kan afholdes pd den méde og det tidspunkt i sagsforlgbet, som frikommunen ud fra en
faglig vurdering finder, bedst sikrer inddragelsen af barnet eller den unge og sikrer sammenhang med
opfelgningen pd indsatsen.

Begrundelsen for forslaget er et onske om at sikre, at barnet eller den unge ogsa i frikommunerne hores
og inddrages i forhold, der vedrerer barnet eller den unge, i overensstemmelse med FN’s Konvention
om Barnets Rettigheder (Bernekonventionen). Derfor skal frikommunerne i frikommunenetvarket i en
uddybende ansegning redegere for, hvordan de vil sikre, at barnet eller den unge inddrages og heres
i forbindelse med barnets eller den unges sag i overensstemmelse med Bernekonventionen, néar der
anvendes nye metoder og veje til at hore og inddrage barnet eller den unge.

Det foreslas videre i stk. 7, nr. 2, at kommunerne 1 frikommunenetvaerket skal redegere for, hvordan de
vil sikre, at der sker tilstrekkelig udredning af sagerne og treffes de fornadne afgerelser om stotte. Med
lovforslagets § 10, stk. 2, kan berne- og socialministeren dispensere fra reglerne om en bernefaglig
undersogelse efter servicelovens § 50, og frikommunerne kan derfor tilrettelegge udredningen af barnets
eller den unges og familiens udfordringer og ressourcer pa en anden made, som beskrevet ovenfor til stk.
1 og 2.

Begrundelsen for forslaget er, at det er af afgerende betydning for den videre indsats over for barnet
eller den unge, at der foretages en grundig og helhedsorienteret afdekning af barnets eller den unges og
familiens udfordringer og ressourcer. Herved sikres et tilstraekkeligt grundlag for at treeffe de fornedne af-
gorelser om stotte. Forslaget skal derfor medvirke til at sikre, at sagerne udredes og oplyses i tilstreekkelig
grad, ligesom det skal sikre, at kommunerne i frikommunenetverket treeffer de fornedne afgerelser om
stotte, s& de bern og unge og deres familier, der er omfattet af forseget, far den nedvendige hjelp. Derfor
skal kommunerne i frikommunenetvaerket redegere for, hvordan de indenfor rammerne af de enkelte
forseg 1 netvaerket vil sikre tilstreekkelig udredning af sagerne, at der treffes afgerelse herom, og at der
treeffes de fornedne afgerelser om stotte.
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For at sikre, at frikommunerne fortsat i samarbejde med foreldremyndighedsindehaveren og barnet eller
den unge udarbejder en beskrivelse af formalet med de enkelte indsatser, hvilke mal der er for indsatser-
ne, og hvordan der skal arbejdes med barnet eller den unge og familien for at nd disse mal, uanset
adgangen til at dispensere fra servicelovens § 54, stk. 2, samt §§ 70 og 140, foreslas det derfor i stk. 7,
nr. 3, at frikommunerne 1 netverket skal redegere for, hvordan dette sikres 1 forsegsperioden. Videre skal
frikommunerne redegere for, hvordan der folges op pa disse mél.

Begrundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmessigt i forbindelse med frikommuneforseg som
beskrevet ovenfor til stk. 1 og 2, at der fortsat udformes en skriftlig beskrivelse af formélet med stotten og
malet med de ivarksatte indsatser for at sikre en fzlles forstielse af indsatsen og rammene herfor.

Det foreslds i1 stk. 8, at kommunen senest 3 maneder efter, at der er ivarksat en foranstaltning over
for et barn eller en ung, skal vurdere, om der er behov for at revidere den beskrivelse af malene for
foranstaltningen, som frikommunen skal udarbejde, jf. stk. 7, nr. 3. Kommunen skal herefter foretage en
saddan vurdering af behovet for at revidere beskrivelsen med hgjst 6 méneders mellemrum. Det foreslas
desuden, at afgerelsen om revision sd vidt muligt skal treeffes med samtykke fra foreldremyndighedsind-
ehaveren. Hvis der er ivaerksat en foranstaltning over for en ung, der er fyldt 15 &r, skal afgerelsen
om revision af beskrivelsen ogsd sa vidt muligt treeffes med samtykke fra den unge. Begrundelsen for
forslaget er, at det enskes at sikre, at frikommunen folger op pa de iverksatte foranstaltninger, nir der
ikke udarbejdes en handleplan efter reglerne 1 servicelovens § 140, jf. bemarkningerne til stk. 2 og 4, og
at denne opfelgning som minimum har samme hyppighed som efter de geldende regler 1 servicelovens
§ 70, stk.1. Frikommunerne skal dermed fortsat vurdere, om indsatsen skal @ndres, senest 3 maneder
efter at den er ivaerksat og herefter som minimum foretage en sddan vurdering af behovet for at a&ndre
indsatsen med 6 maneders mellemrum.

Det foreslés i stk. 9, at kommunen skal treffe afgerelse om valg af konkret anbringelsessted 1 overens-
stemmelse med beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3. Begrundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmeessigt
i forbindelse med frikommuneforsgg, som beskrevet ovenfor til stk.1 og 2, at sikre, at frikommunerne, pé
samme made som efter servicelovens § 68 b, stk.1, vurderer og treeffer afgerelse om valg af det konkrete
anbringelsessted, som ud fra beskrivelsen er bedst egnet i forhold til barnets behov. Herved sikres det, at
der i anbringelsessager i frikommuner fortsat er tydelig sammenhang mellem udredningen af barnets eller
den unges behov, den efterfolgende beskrivelse af indsatsen og valget af det konkrete anbringelsessted for
barnet eller den unge.

Det foreslés 1 stk. 10, at kommunen forud for en afgerelse om hjemgivelse, jf. § 68 1 lov om social
service, skal revidere den beskrivelse af malene for den ivarksatte indsats, der skal udarbejdes, jf. stk. 7,
nr. 3. Kommunen skal herunder angive den videre indsats i1 forhold til barnet eller den unge og foraldrene
1 forbindelse med hjemgivelsen. Begrundelsen for forslaget er et enske om at sikre, at frikommunen
forud for hjemgivelsen tager stilling til barnets eller den unges behov for fx serlig stette, skolegang
m.v. efter hjemgivelsen, med henblik pé at sikre en s& skdnsom overgang for barnet eller den unge som
muligt. Forslaget sikrer dermed, at frikommunerne skal foretage de samme overvejelser og foretage en
revision af beskrivelsen af indsatser og mal herfor ved hjemgivelse af bern og unge, der omfattes af
forseget, 1 lighed med reglerne 1 servicelovens § 68, stk. 11.

Det foreslas i stk. 11, at kommunen, inden opher af en anbringelse ved det fyldte 18. r, i samarbejde
med den unge skal revidere den beskrivelse, der udarbejdes, jf. stk. 7, nr. 3. Begrundelsen for forslaget
er, at det findes hensigtsmaessigt i forbindelse med et frikommuneforseg, som beskrevet ovenfor til stk.
1 og 2, at frikommunen i1 samarbejde med den unge ogsa reviderer den unges beskrivelse af indsatser,
formal og mal med indsatserne, inden anbringelsen ophgrer, nir den unge fylder 18 ar. Forslaget betyder,
at der ogsd i1 frikommunerne er det fornedne grundlag for at kunne vurdere den unges behov for eftervern
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efter servicelovens § 76 eller opretholdt anbringelse i1 en plejefamilie efter § 76 a. Frikommunen skal
netop efter de geeldende regler i servicelovens § 68, stk. 12, 1. pkt., som ikke er omfattet af adgangen til
dispensation, senest 6 méneder forud for opher af en anbringelse ved det fyldte 18. ar, treeffe afgerelse
om, hvorvidt den unge har behov for eftervarn eller opretholdt anbringelse efter serviceloven §§ 76 eller
76 a, og 1 givet fald hvilke foranstaltninger der skal iverksattes efter disse bestemmelser. I forlengelse
heraf indebarer forslaget, at frikommunerne reviderer den beskrivelse, der udarbejdes, jf. stk. 7, nr. 3, og
herunder tager stilling til den unges videre forleb med hensyn til uddannelse og beskeaftigelse samt gvrige
relevante forhold med henblik pé at sikre en god overgang til voksenlivet ved det 18. ar for unge omfattet
af forsoget.

Det foreslas 1 stk. 12, at 1 de tilfelde, hvor en ung i alderen 18-22 &r, der har varet anbragt eller
har haft en fast kontaktperson indtil sit fyldte 18. ar, skifter opholdskommune, skal frikommunen, som
har veret opholdskommune, forud for skiftet oversende den reviderede beskrivelse, jf. stk. 11, til den
nye opholdskommune, medmindre der er truffet afgerelse om foranstaltninger efter § 76 a i lov om
social service. Oversendelsen af beskrivelsen skal ske med samtykke fra den unge og foreldremyndig-
hedens indehaver. Sifremt den unge er fyldt 18 ar, vil der alene skulle indhentes samtykke fra den
unge. Begrundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmeessigt at fastsatte, at frikommunerne har
pligt til at oversende beskrivelsen af indsatser m.v. til den nye opholdskommune, nir den unge skifter
opholdskommune ved det 18. &r. Med forslaget sikres der séledes bade en pligt og en adgang til at kunne
oversende den unges beskrivelse til den nye opholdskommune, nar der er givet samtykke hertil, 1 lighed
med servicelovens § 68, stk. 12.

Det foreslas 1 stk. 13, at kommunen, ndr der er udarbejdet en beskrivelse, jf. stk. 7, nr. 3, for den
iveerksatte indsats over for foreldrene til et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet, skal
tilbyde at revidere denne beskrivelse, nar der er behov for det. Det foreslas videre, at frikommunen forste
gang skal tilbyde denne revision af beskrivelsen senest 3 méneder efter, at barnet eller den unge har
fdet ophold uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal herefter med hegjst 12 maneders mellemrum
foretage en vurdering af, om der er behov for at tilbyde en revision af beskrivelsen.

Begrundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmessigt 1 forbindelse med et frikommuneforseg, som
beskrevet ovenfor i stk. 1 og 2, at frikommunen foelger op pa den stette, der iverksattes over for foreldre
til et anbragt barn eller en ung, jf. servicelovens § 54, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., nar der ikke udarbejdes
en sarskilt plan for denne efter reglerne i servicelovens § 54, stk. 2, 3. pkt. Med frikommuneforsoget
skal frikommunerne fortsat treeffe afgerelse om stotte til foreldrene efter reglerne i § 54, stk. 2, 1. og 2.
pkt., men skal ikke udarbejde en sarskilt plan for stetten til foreldrene, jf. § 54, stk. 2, 3. pkt. Forslaget
indeberer, at frikommunerne fortsat skal folge op pé den indsats, der ivaerkseattes over for foraldrene til
et anbragt barn eller en ung, og at denne opfelgning som minimum har samme hyppighed som efter de
geldende regler i servicelovens § 70, stk. 4.

Det foreslas 1 stk. 14, at frikommunen, nar der treeffes afgerelse om, at et barn eller en ung anbringes pa
et anbringelsessted efter reglerne 1 servicelovens § 66 i serviceloven eller visiteres til et behandlingstilbud
for stofmisbrugere efter § 101 1 serviceloven, skal udlevere de relevante dele af den beskrivelse, der udar-
bejdes, jf. stk. 7, nr. 3, til anbringelsesstedet. Begrundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmassigt i
forbindelse med et frikommuneforseg, som beskrevet ovenfor til stk. 1 og 2, at sikre, at der er udtrykkelig
hjemmel til at udlevere disse oplysninger til barnets eller den unges anbringelsessted. Med forslaget skal
frikommunerne ogsa udlevere disse oplysninger til anbringelsesstedet, som dermed sikres mulighed for
at tilretteleegge indsatsen over for barnet eller den unge i overensstemmelse med barnets eller den unges
behov for hjelp og stette.

Det foreslés i stk. 15, at beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3, skal indeholde en plan for, hvordan den unge snarest
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muligt og senest ved afslutningen af sanktionen pabegynder en uddannelse eller kommer i beskaftigelse,
og at koordinatoren, jf. servicelovens § 54 a, skal sikre, at méls@tningerne i beskrivelsen, jf. stk. 7, nr. 3,
fastholdes 1 forhold til den unge. Begrundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmaessigt i forbindelse
med et frikommuneforsog, som beskrevet ovenfor i stk. 1 og 2, at det fortsat sikres, at frikommunerne og
den unges koordinator fastholder fokus pa uddannelse og beskeftigelse 1 forhold til unge, der er idemt en
sanktion efter straffelovens § 74 a. Forslaget indebarer dermed, at fokus pd uddannelse og beskeftigelse
fastholdes, og at koordinatoren i forhold til unge, der er idemt en sanktion, har samme funktioner som 1
kommuner, der ikke er omfattet af frikommuneforsoget.

Det foreslas i stk. 16, at servicelovens § 166 om adgangen til at klage over kommunens afgerelser til
Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, og retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1 og 6,
samt § 11 c tilsvarende finder anvendelse.

Efter servicelovens § 166 kan kommunalbestyrelsens afgarelser efter serviceloven indbringes for Anke-
styrelsen, med mindre andet er fastsat i serviceloven eller retssikkerhedsloven. Frikommunerne skal
fortsat treeffe afgerelse om at ivaerksatte de nedvendige foranstaltninger efter reglerne om sarlig stotte 1
serviceloven, og derfor vil foreldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge, der er fyldt 12 ar,
fortsat vaere omfattet af servicelovens geldende regler om bl.a. adgang til at klage over en afgerelse og
ret til bisidder. Foreldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge, der er fyldt 12 ar, vil ligeledes
have ret til advokatbistand 1 de mest indgribende sager.

Med frikommuneforseget vil der imidlertid efter lovforslagets § 10, stk. 1-5 kunne dispenseres fra
reglerne om bl.a. barnefaglig undersogelse efter servicelovens § 50 og reglerne om handleplaner efter
servicelovens § 140. Herved vil en afgerelse om udredning af en sag eller en beskrivelse af formél
og indsatser for barnet eller den unge og familien ikke vare omfattet af servicelovens § 166 om klagead-
gang. Begrundelsen for forslaget er, at det findes hensigtsmassigt i forbindelse med et frikommuneforseg,
som beskrevet ovenfor til stk. 1 og 2, at sikre, at foreldremyndighedsindehaverens klagemuligheder ikke
indskraenkes i1 forbindelse med frikommuneforsoget. Med forslaget sikres foraeldremyndighedsindehave-
ren derfor en udtrykkelig adgang til ogsa at kunne klage over afgerelser om udredning og beskrivelsen
af formdl og mélsatninger for ivaerksatte indsatser. Bestemmelsen skal dermed sikre samme adgang til at
klage i disse tilfelde til Ankestyrelsen som efter de gaeldende regler i serviceloven.

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan kommunen, nar der er indhentet samtykke fra den, der
soger om eller far hjelp, forlange, at andre offentlige myndigheder, arbejdsleshedskasser, pengeinstitutter,
arbejdsgivere og private, der udferer opgaver for det offentlige, giver oplysninger om den pagaldende,
der er nedvendige for at kunne behandle sagen. Adgangen gelder ogsd oplysninger om en persons rent
private forhold og andre fortrolige oplysninger.

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 6, kan samtykke til at indhente oplysninger efter § 11 a, stk.1,
ndr der er klaget til Ankestyrelsen, indhentes ved, at borgeren i Ankestyrelsens skriftlige bekraftelse af,
at klagen er modtaget, gores opmerksom pd, hvilke typer af oplysninger, det kan blive nedvendigt at
indhente og fér en frist til at gore indsigelse imod dette.

Efter retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 1, nr. 1, kan kravet om samtykke efter retssikkerhedslovens § 11
a, stk. 1 og 6, fraviges 1 sager om sarlig stotte til bern og unge efter kapitel 11 1 lov om social service,
hvor myndighederne kan pabegynde en sag eller treffe afgerelse uden foreldrenes samtykke, samt 1
forbindelse med undersegelser efter § 50 1 lov om social service.

Efter retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 2, kan myndigheden i sager om sarlig stette til bern og unge, jf. §
11 a, stk. 1, nr. 1, uden samtykke bede om oplysninger fra private, der har kendskab til forholdene. Myn-
digheden skal, ndr der bedes om oplysninger fra private, gore opmaerksom pa, at man ikke er forpligtet til
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at svare pa anmodningen. Efter retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 3, kan myndigheden i samme sager uden
samtykke forlange oplysninger efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, og indhente oplysninger efter §
11 c, stk. 2, om personer, der er part 1 sagen, samt om foreldremyndighedsindehaverens samlever eller
egtefelle. Endelig fremgér det af retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 4, at myndigheden altid skal forsage
at fa samtykke fra borgeren til, at oplysningerne indhentes, uanset adgangen til at indhente oplysningerne
uden samtykke efter stk. 1-3.

Begrundelsen for forslaget er, at frikommunerne i1 forseget ensker at afpreve nye veje til at inddrage
borgerne og udrede sagerne, som det ogsa er beskrevet ovenfor i bemarkningerne til stk.1 og 2. Med
lovforslaget bemyndiges berne- og socialministeren til at godkende forseg, hvor der kan gives dispensa-
tion fra kravet om en bernefaglig underseggelse efter servicelovens § 50. Da retssikkerhedslovens § 11
c, stk. 1, nr. 1, 1 forhold til udredning af sagen uden samtykke eksplicit omhandler den bernefaglige
undersogelse efter servicelovens § 50, findes det nodvendigt at etablere en udtrykkelig hjemmel for at
sikre, at frikommunerne i forseget far samme adgang til at indhente oplysninger, og herunder adgang til
at indhente nedvendige oplysninger uden samtykke i forbindelse med udredningen og behandlingen af en
sag om sarlig stette efter lovforslagets § 10.

Til § 11

De gazldende regler i servicelovens § 54, stk. 2, fastsatter, at kommunen skal treffe afgerelse om stotte til
foraldrene under et barn eller en ungs anbringelse uden for hjemmet. Stotten skal sa vidt muligt medvirke
til at lose de problemer, der har vaeret arsagen til anbringelsen og dermed stotte foreldrene 1 at varetage
omsorgen for barnet eller den unge. Kommunen skal desuden fastsette en sarskilt plan for stetten til
foraeldrene.

Efter servicelovens § 140 skal der desuden udarbejdes en handleplan, inden der treffes afgerelse om
stotte efter servicelovens §§ 52, 76 eller 76 a. Handleplanen skal angive formalet med indsatsen, hvilken
indsats der er nedvendig for at opnéd formélet, og handleplanen skal indeholde konkrete mal i forhold til
barnets eller den unges trivsel og udvikling, ligesom den skal angive indsatsens forventede varighed.

Naér der er iverksat sarlig stotte over for et barn, en ung eller vordende foraldre skal kommunen efter
servicelovens § 70 senest 3 maneder efter, at indsatsen er igangsat, vurdere, om indsatsen skal @ndres,
og om der er behov for at revidere handleplanen, jf. § 140 i serviceloven. Herefter skal kommunen
med hgjest 6 mineders mellemrum foretage denne vurdering. Afgerelsen om revision skal s& vidt muligt
treeffes med samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren. Hvis der er udarbejdet en sarskilt plan for
stotten til foraeldrene til et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet, skal kommunen desuden
tilbyde at revidere denne plan, nér der er behov for det. Kommunen skal tilbyde revision af planen senest
3 méneder efter anbringelsen og herefter med hgjest 12 maneders mellemrum vurdere, om der er behov
for at tilbyde en revision af planen.

Kommunerne i1 frikommunenetvarket om en plan for en sammenhangende indsats sammen med borgeren
onsker at iverksatte forseg, hvor der kan udarbejdes en falles, tveergdende handleplan, som rummer alle
mal for indsatser for borgere med komplekse problemer.

Kommunerne i netvaerket oplever, at sagsbehandling, handleplaner og indsatser udarbejdes malrettet det
specifikke behov og dermed den enkelte indsats uden sammenhang til handleplaner 1 andre afdelinger af
kommunen. Herved er der risiko for, at der er modstridende malsatninger, som borgeren skal forholde sig
til, eller at der ivaerksattes indsatser, som ikke koordineres pa tvers i kommunen.

Kommunerne 1 netvarket onsker at afprove forseg med at udarbejde én tvergiende plan, hvor det sikres,
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at malsatninger og indsatser gennem planen koordineres af kommunen i forhold til alle relevante hensyn
for borgeren, herunder sundhed, uddannelse, beskeftigelse og sociale forhold. Den sammenhangende
plan for borgeren forventes at omfatte de relevante dele af kravet om handleplan efter servicelovens
§ 140, tilbuddet om handleplan efter servicelovens § 141, den sarskilte plan for stette til foraeldre til
anbragte bern og unge efter servicelovens § 54, stk. 2, samt bestemmelser om 'min plan’ og ’rehabili-
teringsplan’ efter reglerne 1 §§ 27, 28 og § 30 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og § 52 i
bekendtgerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats. De elementer, der efter de geldende regler kan eller
skal indga 1 disse planer, vil herefter kunne samles 1 den sammenhangende plan for indsatsen til borgeren.

Da servicelovens § 54, stk. 2, stiller krav om, at kommunen skal fastsatte en sarskilt plan for stette til
foreeldre til anbragte bern og unge, foreslds i lovforslagets § /1, stk. 1, at frikommunerne kan igangsatte
forseg, hvor dette krav kan fraviges, og planen for stette til foraeldrene i stedet indgdr i en sammenhan-
gende plan for foreldrene pa tvers af sektorer og indsatser.

Det foreslas videre 1 stk. 2, at frikommunerne kan iverksette forseg, hvor eventuelle elementer af
barnets eller den unges handleplan efter § 140 i serviceloven, der vedrerer foreldrene, i1 stedet indgar
1 den sammenhangende og helhedsorienterede plan for foreldrene. I det omfang, det er nedvendigt 1
forhold til beskrivelse af formdl og malsetninger og opfelgning i sagen i forhold til barnet eller den
unge, vil kommunerne 1 frikommuneforsoget skulle vurdere, om det er mest hensigtsmessigt, at disse
elementer fremgar badde af den sammenhangende plan for indsatsen til foreldrene og af handleplanen, jf.
servicelovens § 140.

Det foreslés 1 stk. 3, at kommunen, nar der ivaerksattes forseg efter stk. 1, fir adgang til at fravige ser-
vicelovens § 70, stk. 4. Kommunen skal i stedet tilbyde at revidere de dele af borgerens sammenhangen-
de plan, der vedrerer stotte til foraeldre under et barns anbringelse, nar der er behov for det. Kommunen
skal senest 3 méneder efter, at barnet eller den unge har féet ophold uden for hjemmet, tilbyde en sadan
revision. Kommunen skal herefter med hojst 12 maneders mellemrum foretage en vurdering af, om der er
behov for at tilbyde en revision af borgerens sammenh@ngende plan.

Det foreslas desuden 1 stk. 4, at kommunen, ndr der ivaerksattes forseg efter stk. 2, far adgang til
at fravige servicelovens § 70, stk. 1. Kommunen skal senest 3 maneder efter, at der er ivaerksat en
foranstaltning over for barnet eller den unge, vurdere, om de elementer af den sammenhangende plan,
der vedrorer foreldrene, skal revideres. Kommunen skal herefter med hgjest 6 méneders mellemrum
foretage denne vurdering. Afgerelsen om revision af disse dele af den sammenh@ngende plan treffes sé
vidt muligt med samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar.

Det foreslds endelig i stk. 5, at bestemmelserne 1 § 166 i serviceloven om adgangen til at klage over kom-
munens afgorelser til Ankestyrelsen efter retssikkerhedslovens kapitel 10 tilsvarende finder anvendelse i
forbindelse med frikommuneforseg efter stk. 1-4.

Efter servicelovens § 166 kan kommunalbestyrelsens afgarelser efter serviceloven indbringes for Anke-
styrelsen, med mindre andet er fastsat i serviceloven eller retssikkerhedsloven. Frikommunerne 1 forseget
skal derfor fortsat treeffe afgerelse om at iverksette de nodvendige foranstaltninger efter reglerne om
serlig stotte 1 serviceloven og derfor vil foreldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge, der er
fyldt 12 ar, fortsat vaere omfattet af servicelovens geldende regler om bl.a. adgang til at klage over en
afgerelse, ret til bisidder og adgang til advokatbistand 1 de mest indgribende sager.

Med forseget vil kommunerne i frikommunenetvaerket imidlertid efter lovforslagets § 11, stk. 1-4, kunne
traeffe beslutning om, at foreldrenes plan for stetten i forbindelse med barnets eller den unges anbringelse
uden for hjemmet, og de elementer af handleplanen efter servicelovens § 140, der vedrerer foraldrene,
kan samles i én sammenhangende plan for indsatsen pa tvers af sektorer. Da afgerelsen herom treffes
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efter frikommuneloven, er det nedvendigt at fastsette en udtrykkelig adgang til at klage til Ankestyrelsen,
fx over en manglende plan for stetten. Herved sikres foreldrene samme adgang til at klage til Ankestyrel-
sen som efter de geeldende regler 1 serviceloven.

Det er en forudsatning for forseget, at geldende forvaltningsretlige regler om udveksling af oplysninger
mellem forskellige forvaltningsmyndigheder og mellem forskellige dele af samme forvaltningsmyndighed
overholdes.

Til § 12

Efter § 129 i serviceloven kan kommunalbestyrelsen indstille til statsforvaltningen at treeffe afgerelse
om, at en person, der modsatter sig flytning eller mangler evnen til at give et informeret samtykke
hertil, skal optages i et bestemt botilbud efter serviceloven, i et botilbud i en bolig opfert efter den
nu ophavede lov nr. 378 af 10. juni 1987 om boliger for @ldre og personer med handicap og i et
botilbud efter lov om almene boliger m.v., ndr det er absolut pakravet for, at den pagzldende kan f
den nedvendige hjlp, og hjelpen ikke kan gennemfores i personens hidtidige bolig, og den pagaldende
ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger, og den pageldende udsatter sig selv for at lide
vasentlig personskade, og det er uforsvarligt ikke at serge for flytningen.

Efter servicelovens § 129, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, der ikke modsatter sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret
samtykke til en flytning, treeffe afgerelse om optagelse 1 et bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens
indstilling tiltreedes af den varge, som statsforvaltningen har beskikket, nar ophold i et botilbud med
tilknyttet service er pakravet for, at den pageldende kan {4 den nedvendige hjelp, og det 1 det konkrete
tilfelde vurderes omsorgsmassigt at veere mest hensigtsmassigt for den pageldende.

Det er en betingelse for, at der kan treffes afgorelse efter bestemmelsen i servicelovens § 129, stk.
2, at personens psykiske funktionsnedsattelse er en konsekvens af en erhvervet mental svaekkelse,
som er fremadskridende. Ved erhvervet mental svaekkelse forstds en i de voksne ar erhvervet mental
svaekkelse. Der vil typisk vare tale om borgere med demens. Personkredsen omfatter dog ogséd andre, der
ofte sent 1 deres livsforleb rammes af andre former for fremadskridende mental svakkelse. Eksempelvis
vil der kunne vere tale om borgere, hvor belastningen efter alvorlig sygdom, folger efter apopleksi,
hjernebladning eller hjernetraumer eller andet bliver den faktor, der udleser en progredierende svakkelse
af pageldendes mentale tilstand. Det afgerende er sdledes den fremadskridende mentale svakkelse og
ikke den udlesende faktor. Borgere med udviklingsh&mning, der rammes af en fremadskridende mental
svaekkelse, vil ligeledes veere omfattet af de lempeligere regler.

Servicelovens § 129 satter rammerne for kommunalbestyrelsens mulighed for at tilbyde borgere med
funktionsnedsattelse et bedre egnet botilbud end det nuvarende.

Formaélet med magtanvendelsesreglerne i serviceloven er at beskytte borgerne mod indgreb i den person-
lige frihed. Hvis en borger mangler evnen til at give et informeret samtykke til en flytning, indeberer
magtanvendelsesreglerne i praksis, at borgeren ikke far mulighed for at flytte til et bedre egnet botilbud,
medmindre de restriktive betingelser efter servicelovens § 129, stk. 1 eller 2, er opfyldt. Dermed stilles
borgere, der ikke kan give et informeret samtykke, ringere i1 forhold til flyttemuligheder end andre
borgere, der er i stand til at give informeret samtykke, idet disse vil vaere omfattet af fritvalgsreglerne. Det
fremgar af § 15 1 bekendtgerelse nr. 1387 af 12/12/2006 om betaling for botilbud m.v. efter servicelovens
kapitel 20 samt flytteret i forbindelse med botilbud efter § 108, at ansegere, som opfylder betingelserne
for at modtage tilbud efter servicelovens § 108, har ret til frit at vaelge sadanne tilbud — de sdkaldte
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fritvalgsregler. Det er en forudsatning, at det botilbud, borgeren ensker, er egnet til at tilgodese borgerens
behov, at tilbuddet fremgar af Tilbudsportalen, og at botilbuddet ikke er veesentligt dyrere end det tilbud,
som kommunalbestyrelsen har anvist, jf. Ankestyrelsens principafgerelse 41-15.

En indstilling om flytning uden samtykke efter servicelovens § 129, stk. 1, af en borger, der mangler
evnen til at give et informeret samtykke, er en administrativt tung proces. Selv i de situationer, hvor
borgeren ikke modsetter sig flytning, og vergen tiltreder kommunalbestyrelsens indstilling, skal kom-
munalbestyrelsen indstille til statsforvaltningen at treeffe afgerelse om flytningen. Alle betingelser i § 129,
stk. 1, 1 serviceloven skal vaere opfyldt, hvilket bl.a. indeberer, at hvis borgerens behov kan tilgodeses 1
det nuvarende botilbud, fx ved at gge hjelpen og stetten i det nuverende tilbud, vil flytningen ikke kunne
gennemfores.

Hvis borgeren lider af en fremadskridende lidelse, som fx demens, er reglerne mere lempelige. I disse
tilfelde er det tilstreekkeligt, at den af statsforvaltningen beskikkede varge tiltreder kommunalbestyrel-
sens indstilling om flytningen, hvis borgeren ikke modsatter sig flytningen. Afgerelsen om flytning skal
1 disse tilfzelde ikke godkendes af statsforvaltningen. I praksis er der derfor stor forskel pa reglerne pa
@ldre- og handicapomradet.

Kommunerne i netvaerket ensker lempeligere muligheder for at flytte borgere med en betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan give et informeret samtykke, mellem botilbud og plejeboliger,
ndr deres nuvarende bolig ikke i tilstraekkelig grad svarer til borgerens behov.

Livsvilkdrene for borgere med psykisk funktionsnedsettelse forandrer sig i1 lobet af deres liv. Deres
funktionsnedsettelse kan andre sig, eller der kan ske forandringer i deres na&rmiljo. Nér flere borgere
med psykisk funktionsnedsattelse lever laengere, er det langt fra sikkert, at det botilbud, som er borgerens
aktuelle hjem, er det bedst egnede for borgeren resten af vedkommendes liv.

Den foreslaede bestemmelse i stk. [ giver berne- og socialministeren mulighed for at godkende forseg
efter ansegning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune i frikommunenetverket om bedre styring
af udgifterne pd det specialiserede socialomrdde, om at kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om
optagelse i et bestemt botilbud for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
hvor den psykiske funktionsnedsattelse ikke er en konsekvens af en erhvervet mental svakkelse, som
er fremadskridende. Malgruppen for bestemmelsen svarer til mélgruppen i servicelovens § 124 a og
omfatter sdledes personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og
praktisk hjelp samt socialpaedagogisk bistand m.v. efter §§ 83-87 i serviceloven, behandling efter §§ 101
og 102 i serviceloven eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og 104 i serviceloven, og som ikke samtykker
i en foranstaltning efter §§ 125-129 1 serviceloven. Det er forudsat, at borgerens handlekommune efter
serviceloven er frikommune i frikommunenetverket om bedre styring af udgifterne pd det specialiserede
socialomrdde. Det er et krav, at personen ikke i ord eller handling modsetter sig flytning, eller at det pa
forhand vurderes, at en borger vil modsatte sig en flytning, samt at den varge, som statsforvaltningen
har udpeget efter servicelovens § 131, tiltreder kommunalbestyrelsens indstilling om flytning. Det beror
pa en konkret vurdering af borgerens tilstand, hvorvidt den pdgeldende har forstaet og erklaeret sig
indforstdet med en flytning til et serligt botilbud. Hvis en borger, der er omfattet af den beskrevne
personkreds, positivt modsetter sig flytningen, vil borgeren ikke vaere omfattet af bestemmelsen. I sa fald
vil bestemmelsen i servicelovens § 129, stk. 1 finde anvendelse.

Dette vil medfere, at kommunalbestyrelsen 1 de pdgaldende kommuner kan treffe afgerelse om, at
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der ikke modsetter sig flytning, men som
mangler evnen til at give informeret samtykke til en flytning, optages 1 et bestemt botilbud, hvis kommu-
nalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den verge, som statsforvaltningen har beskikket, jf. servicelovens
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§ 131, og ophold 1 et botilbud med tilknyttet service er pdkravet for, at den pageldende kan fa den ned-
vendige hjelp, samt det 1 det konkrete tilfelde vurderes omsorgsmaessigt at vaere mest hensigtsmeaessigt
for den pagaldende. Reglerne er saledes lempeligere end efter servicelovens § 129, stk. 1, hvor det er en
betingelse, at flytningen er absolut pakravet for at yde den nedvendige hjelp. Udgangspunktet er 1 stedet,
hvorvidt borgerens serlige pleje- og omsorgsbehov, som felge af den erhvervede mentale svekkelse,
nedvendigger en flytning.

Den af statsforvaltningen beskikkede verge skal udtrykkeligt tage stilling til, om vargen er enig i
kommunalbestyrelsens indstilling om flytning uden samtykke. Hvis vergen er enig i indstillingen fra
kommunalbestyrelsen om flytning uden samtykke, kan kommunalbestyrelsen selv treffe afgerelse i
sagen, og statsforvaltningen skal ikke inddrages. Hvis vaergen ikke kan tiltreede kommunalbestyrelsens
indstilling om flytning efter § 12, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen i servicelovens
§ 129, stk. 5, 2. pkt., indstille til statsforvaltningen at treeffe afgerelse om optagelse eller flytning til et
bestemt botilbud efter servicelovens § 129, stk. 1.

Frikommunerne skal vaere sarligt opmarksomme pé at sikre borgernes retssikkerhed. Safremt borgeren i
ord eller handling modsetter sig flytningen, eller det pé forhand vurderes, at en borger vil modsatte sig
en flytning, kan kommunalbestyrelsen ikke traeffe afgerelse efter § 12, stk. 1, i lov om frikommunenet-
veerk, og flytningen kan ikke gennemfores. I disse tilfeelde skal kommunalbestyrelsen overveje, hvorvidt
det ber indstilles til statsforvaltningen at traeffe afgerelse om flytning efter § 129, stk. 1, 1 serviceloven.

Kommunalbestyrelsen skal foretage en sddan indstilling, séfremt kommunalbestyrelsen vurderer, at fol-
gende betingelser er opfyldt: Ophold i et botilbud med tilknyttet service er absolut pakravet for, at den
pageldende kan fa den nedvendige hjzlp, hjelpen kan ikke gennemfores i personens hidtidige bolig, den
pageldende kan ikke overskue konsekvenserne af sine handlinger, den pageldende udsetter sig selv for
at lide vaesentlig personskade, og det er uforsvarligt ikke at serge for flytningen. At flytningen er absolut
pakraevet for at yde den nedvendige hjelp indeberer, at hjelpen efter en konkret og faglig vurdering ikke
kan ydes forsvarligt pa en anden og mindre indgribende méade. Kan behovet opfyldes ved fx at @ndre
boligens indretning, tilretteleegge hjemmehjaelp og dagtilbud eller andre tilbud mere hensigtsmassigt eller
ved at stille hjelpemidler til radighed, er flytningen ikke absolut pakravet.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 er det en forudsatning for en forsegsgodkendelse fra berne-
og socialministeren, at kommunalbestyrelsen 1 frikommunen 1 ansggningen om at udfere forseg nermere
redegor for afgreensningen af malgruppen af personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne. Det fremgar endvidere af det foresldede stk. 2, at forseg godkendes pa baggrund af en samlet
vurdering. Som eksempel pa andre forudsatninger for en forsegsgodkendelse kan navnes, at forsgget i
ovrigt skal vare klart beskrevet, og at frikommunerne skal beskrive, hvordan borgeren inddrages 1 den
endelige beslutning om flytning.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 finder bestemmelserne i servicelovens §§ 124 og 124 a om
anvendelsesomrade, § 129, stk. 5, om klage og indstilling til statsforvaltningen, § 131 om statsforvaltnin-
gens afgerelser om optagelse 1 s@rlige botilbud uden samtykke, § 132 om advokatbistand, §§ 133 og 134
om klage til Ankestyrelsen, § 135 om domstolsprovelse samt § 136 og 137 om registrering, indberetning
og handleplaner tilsvarende anvendelse ved forseg efter stk. 1. Bestemmelserne indeholder en rakke pro-
cessuelle krav, der skal overholdes i forbindelse med servicelovens bestemmelser om optagelse i botilbud
uden samtykke i § 129 og dermed ogsa i forbindelse med den foresldede frikommunebestemmelse.

At servicelovens § 133 finder tilsvarende anvendelse indeberer, at en afgorelse efter stk. 1 kan péklages
til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade (retssikkerhedsloven). Der vil fx kunne klages ved uenighed om, hvorvidt ophold i et botilbud
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med tilknyttet service er pdkravet for, at borgeren kan f4 den nedvendige hjzlp, jf. betingelsen 1 den
foreslaede bestemmelses stk. 1, nr. 1.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har pligt til at yde hjelp,
1 det omfang en borger har ret til hjeelp efter den lovgivning, der er omfattet af lovens bestemmelser. Det
gelder bl.a. hjelp efter serviceloven.

En person har efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 2, opholdskommune i den kommune, hvor den
pageldende bor eller sedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil saledes som udgangspunkt vare
handlekommune for borgeren efter serviceloven, dvs. have pligt til at yde og finansiere hjalp til borgeren
efter serviceloven.

I retssikkerhedslovens § 9, stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige opholdskommune i
nogle tilfelde fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til hjelp efter serviceloven, uanset
at borgeren ikke lengere bor i den hidtidige opholdskommune. Det er tilfeldet, hvis den hidtidige
opholdskommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at den pageldende borger har faet
ophold i en af flere nermere angivne typer af botilbud m.v. i en anden kommune. Bestemmelsen galder
bl.a., hvis den oprindelige opholdskommune har medvirket til, at en person har fiet ophold i boformer
efter §§ 107-110 og 192 i serviceloven, boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene
boliger m.v. og boliger, boformer m.v., der kan sidestilles hermed.

Det foreslas 1 stk. 4 udtrykkeligt fastsat, at tilladelser efter stk. 1 kun kan gives til den kommune, der har
pligt til at yde hjaelp til en borger efter serviceloven, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Der kan séledes kun traeffes afgerelse om optagelse af en borger i1 et bestemt
botilbud efter denne bestemmelse, hvis borgerens handlekommune efter serviceloven er frikommune i
frikommunenetvarket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade.

Det forventes, at kommunerne i netvarket vil anvende de lempeligere muligheder for at flytte borgere
med en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan give et informeret samtykke,
mellem botilbud og plejeboliger, nir deres nuvarende bolig ikke i tilstraekkelig grad svarer til borgerens
behov. Dette med henblik pa at kunne tilbyde leosninger, der er mest muligt individuelt tilpassede og
tilgodeser den enkelte borgers interesser.

Til § 13

Anvendelsen af teknologiske losninger i sociale indsatser til borgere med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne er efter galdende ret underlagt en raekke lovgivningsmessige begransninger,
herunder bl.a. ved § 125 i serviceloven om personlige alarm- og pejlesystemer. Disse begrensninger kan
opleves som uhensigtsmessigt restriktive — sarligt i lyset af, at den teknologiske udvikling lebende giver
nye muligheder, som bruges intensivt i den brede befolkning.

Servicelovens § 125, stk. 1 og 2, vedrarer kommunernes mulighed for at anvende personlige alarm- og
pejlesystemer for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der er 1 malgruppen for
personlig og praktisk hjelp samt socialpedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-87, behandling
efter §§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og 104, og som ikke samtykker i anvendelsen af
personlige alarm- og pejlesystemer.

Det folger af servicelovens § 125, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan traeffe afgerelse om at anvende
personlige alarm- eller pejlesystemer for en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
jf. servicelovens § 124 a, uden dennes samtykke i en afgrenset periode, nar der er risiko for, at personen
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ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udsatter sig selv eller andre for at lide personskade, og forholdene
1 det enkelte tilfelde gor det pdkraevet for at afvaerge denne risiko. Der kan siledes alene anvendes
personlige alarm- og pejlesystemer, safremt der bl.a. opstar risiko for personskade, ved at personen vil
forlade bo- eller dagtilbuddet. Der er derimod ikke hjemmel til at anvende alarm- og pejlesystemer, nar
risikoen knytter sig til, at en person forlader sin bolig indenfor botilbuddets rammer, men ikke forlader
selve botilbuddet.

Det fremgar af servicelovens § 125, stk. 2, at afgerelsen efter § 125, stk. 1 kan geres tidsubegrenset
for personer, hvis nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet mental svaekkelse, der er
fremadskridende.

Det folger endvidere af servicelovens § 125, stk. 2, at personlige alarm- og pejlesystemer kan anvendes
uden en myndighedsafgerelse over for personer, hvor den nedsatte funktionsevne er en konsekvens
af en erhvervet mental svekkelse, der er fremadskridende, medmindre den pdgeldende modsatter sig
dette. For en person med fx udviklingshemning kraver anvendelsen af personlige alarm- og pejlesyste-
mer derimod altid en myndighedsafgerelse, uanset om vedkommendes situation pd relevante parametre
er sammenlignelig med en person, hvis funktionsnedsettelse er en konsekvens af en erhvervet mental
svaekkelse, der er fremadskridende, omfattet af servicelovens § 125, stk. 2. Ved erhvervet mental
svaekkelse forstds en 1 de voksne ar erhvervet mental svakkelse. Der vil typisk vere tale om borgere
med demens. Personkredsen omfatter dog ogsé andre, der ofte sent i1 deres livsforleb rammes af andre
former for fremadskridende mental svaekkelse. Eksempelvis vil der kunne vere tale om borgere, hvor
belastningen efter alvorlig sygdom, felger efter apopleksi, hjernebladning eller hjernetraumer eller andet
bliver den faktor, der udleser en progredierende svakkelse af padgeldendes mentale tilstand. Det afgo-
rende er sdledes den fremadskridende mentale svaekkelse og ikke den udlesende faktor. Borgere med
udviklingshaemning, der rammes af en fremadskridende mental svaekkelse, vil ligeledes vaere omfattet af
de lempeligere regler.

Kommunerne i1 netvarket ensker at afprove, om egede muligheder for at anvende personlige alarm- og
pejlesystemer kan bidrage til bl.a. eget livskvalitet og sterre tryghed for borgerne.

Kommunerne onsker bl.a. at undersege, om egede muligheder for anvendelse af personlige alarm- og
pejlesystemer medforer ferre magtanvendelser, lavere medicinforbrug, mere tryghed og privatliv for
borgeren og anvendelse af faerre ressourcer pa overvagning af enkelte borgere.

Derfor foresléas det at bemyndige berne- og socialministeren til at godkende forsgg, hvorefter kommunal-
bestyrelsen i en frikommune i1 netvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomra-
de fir oget adgang til at anvende personlige alarm- og pejlesystemer som led i eller i tilknytning til
omsorgsindsatsen over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Med den foresldede bestemmelse 1 stk. I, nr: I, foreslas det, at berne- og socialministeren bemyndiges
til at godkende forseg med, at kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om 1 en afgraenset periode at
anvende personlige alarm- og pejlesystemer for en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne, der er optaget i en boform efter serviceloven eller en plejebolig efter lov om almene boliger
m.v. (almenboligloven) eller friplejebolig efter lov om friplejeboliger (friplejeboligloven) eller lignende,
nar der er risiko for, at personen ved at forlade sin private bolig indenfor rammerne af et botilbud eller en
lignende boform udsatter sig selv eller andre for at lide personskade, og forholdene 1 det enkelte tilfeelde
gor det pakravet for at afverge denne risiko. En boform efter serviceloven kan fx vare et botilbud efter
lovens §§ 107 eller 108 eller et plejehjem eller beskyttet bolig efter lovens § 192. Bestemmelsen vil
danne grundlag for, at der efter forslaget til frikommunelov vil kunne anvendes personlige alarm- og
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pejlesystemer indenfor rammerne af botilbuddet, plejehjemmet eller lignende, hvilket der ikke er hjemmel
til 1 serviceloven.

Baggrunden for forslaget er, at ligesom der kan opstd risiko for personskade, nar en person omfattet
af persongruppen i servicelovens § 124 a forlader et bo- eller dagtilbud, kan risikoen for personskade
opsta ved, at samme person forlader sin bolig indenfor rammerne af et botilbud eller en lignende boform
for at bevaege sig ud pa fellesarealerne men uden at forlade selve botilbuddet. I sddanne situationer
kan anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer vare hensigtsmessige for at imedegd risikoen,
idet de 1 nogle situationer kan vere mindre indgribende end andre foranstaltninger, der kan bringes i
anvendelse for at opnd samme formél. Fx kan en alarm placeret ved indgangen til en borgers private
bolig indenfor rammerne af et botilbud gere personalet pd botilbuddet opmaerksomme pda, at der ber
vare en medarbejder pa botilbuddets fellesstue, hvor borgeren sandsynligvis er pa vej hen. Den viden
kan 1 konkrete situationer forebygge konflikter, hvis en konkret borger ofte seger mod en fallesstue, og
vedkommende bliver utryg og udadreagerende, hvis der ikke er peedagogisk personale pé feellesstuen.

Med den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, nr: 2, foreslds det, at berne- og socialministeren bemyndiges til
at godkende forsgg med, at kommunalbestyrelsen kan anvende personlige alarm- og pejlesystemer uden
forudgdende myndighedsafgerelse 1 situationer, hvor en person ikke modsetter sig dette, over for person-
er med en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. servicelovens § 124 a. Dette vil betyde, at
der vil veere adgang til at anvende personlige alarm- og pejlesystemer uden myndighedsafgerelse over for
en storre mélgruppe end efter serviceloven, idet dette efter serviceloven kun er muligt over for en person,
hvis nedsatte funktionsevne skyldes en fremadskridende mental svaekkelse, og nar vedkommende ikke
modsatter sig.

Baggrunden for forslaget er, at den lempeligere adgang til at anvende personlige alarm- og pejlesystemer
i servicelovens § 125, stk. 2, i praksis kan stille borgere med betydelig og varigt psykisk funktionsnedsaet-
telse, der ikke er fremadskridende, dérligere end borgere med betydelig og varig psykisk funktionsned-
settelse, der er fremadskridende. For mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne
kan et personligt alarm- eller pejlesystem medvirke til, at borgeren kan opretholde sin bevagelsesfrihed,
samtidig med at det er muligt at forhindre, at den pagaldende forvilder sig bort og dermed udsatter sig
selv for skade. Uanset om en borger 1 malgruppen for servicelovens § 124 a lider af en fremadskridende
mental svaekkelse eller fx udviklingshemning, kan det i mange situationer vaere svert at opné et informe-
ret samtykke fra borgeren til at anvende de navnte systemer. Derfor kan en lettere adgang til at anvende
systemerne uden samtykke, nir den pageldende ikke modsatter sig, komme borgeren til gavn.

Udvidelsen af anvendelsesomradet for personlige alarm- og pejlesystemer, siledes at disse ogsa kan
anvendes 1 tilfeelde, hvor en person udsatter sig selv eller andre for risiko ved at forlade sin egen bolig
og bevage sig ud i fellesarealer, men uden at forlade selve botilbuddet, finder ogsa anvendelse for den
udvidede persongruppe, for hvem der med forslaget gives lempeligere adgang til anvendelsen af alarm-
og pejlesystemer, ndr de ikke modsatter sig. Det betyder, at der fx kan godkendes forseg, hvorefter et
personligt pejlesystem anvendes uden myndighedsafgerelse til en person med udviklingsheemning, der
ikke modsatter sig dette, ndr vedkommende udsetter sig selv eller andre for personskade ved at bevaege
sig fra sin egen bolig til et felles opholdsrum pa botilbuddet, og anvendelse af pejlesystemet er pakravet
for at undgd denne risiko.

Efter det foresldede stk. 2 skal bestemmelserne i servicelovens §§ 124 og 124 a i serviceloven om
anvendelsesomrdde, § 130 i serviceloven om sagsbehandling, administration m.v., § 133 i serviceloven
om klage til Ankestyrelsen, § 136 i1 serviceloven om registrering, indberetning og handleplaner samt
bemyndigelsesbestemmelsen i § 137, stk. 1, i serviceloven finde tilsvarende anvendelse i forseg, der
godkendes efter det foresldede stk. 1. Bestemmelserne indeholder en rakke processuelle krav, der skal
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overholdes i1 forbindelse med magtanvendelse efter servicelovens voksenbestemmelser, og som tilsvaren-
de skal gelde 1 frikommuneforseg med personlige alarm- og pejlesystemer.

At servicelovens § 133 finder tilsvarende anvendelse indebarer, at en afgerelse efter denne bestemmelse
kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (retssikkerhedsloven). Dette indeberer bl.a., jf. servicelovens § 133, stk. 3, at en
egtefelle, en parerende, en verge eller en anden reprasentant for den person, som foranstaltningen
vedrorer, kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning, nar den person, som afgerelsen vedrerer, ikke
selv er 1 stand til at klage. Der vil fx kunne klages ved uenighed over en afgerelse om anvendelse af et
personligt alarm- eller pejlesystem efter stk. 1. Det bemerkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen,
jf. servicelovens § 82, stk. 2, skal pase, om der er parerende eller andre, der kan inddrages i varetagelsen
af interesserne for en person med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne, samt endvidere vaere opmaerk-
som pa, om der er behov for at bede statsforvaltningen om at beskikke en vaerge efter vaergemalsloven.

At servicelovens § 124 finder tilsvarende anvendelse betyder bl.a., at anvendelse af magt og andre
indgreb 1 den enkeltes selvbestemmelsesret skal begranses til det absolut nedvendige, og at sddanne
foranstaltninger aldrig ma erstatte omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand. Magtanvendelse skal
udoves sd skdnsomt og kortvarigt som muligt og med sterst mulig hensyntagen til den pagaldende og
andre tilstedevarende, sdledes at der ikke forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe. Det folger endvidere
af, at servicelovens § 124 finder anvendelse, at kommunalbestyrelsen lgbende skal pase, at disse krav
overholdes.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har pligt til at yde hjelp,
i det omfang en borger har ret til hjelp efter den lovgivning, der er omfattet af lovens bestemmelser. Det
gelder bl.a. hjelp efter serviceloven.

En person har efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 2, opholdskommune i den kommune, hvor den
pageldende bor eller sedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil saledes som udgangspunkt vare
handlekommune for borgeren efter serviceloven, dvs. have pligt til at yde og finansiere hjalp til borgeren
efter serviceloven.

I retssikkerhedslovens § 9, stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige opholdskommune i
nogle tilfelde fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til hjelp efter serviceloven, uanset
at borgeren ikke lengere bor i den hidtidige opholdskommune. Det er tilfeldet, hvis den hidtidige
opholdskommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at den pageldende borger har faet
ophold i en af flere nermere angivne typer af botilbud m.v. i en anden kommune. Bestemmelsen galder
bl.a., hvis den oprindelige opholdskommune har medvirket til, at en person har fiet ophold i boformer
efter §§ 107-110 og 192 i serviceloven, boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene
boliger m.v. og boliger, boformer m.v., der kan sidestilles hermed.

Retssikkerhedslovens regler finder som udgangspunkt ikke anvendelse, nar en kommune traeffer afgerelse
efter den foresldede lov om frikommunenetverk.

Med den foresldede § 713, stk. 3, 1. pkt., foreslés, at tilladelser efter stk. 1 alene kan bringes i anvendelse
overfor personer, der har ophold i en kommune i frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne
pa det specialiserede socialomrdde. Forseget vil sdledes ikke kunne anvendes overfor personer, der
har ophold i et botilbud udenfor en frikommune, selvom vedkommendes handlekommune er frikommu-
ne. Baggrunden herfor er et onske om at understotte fokus pa forsegets implementering i den evrige drift
i de enkelte botilbud og plejeboliger samt udvikling af et staerkt fagligt miljo i relation til forseget. Dette
ses bedst understottet af en vis volumen i forseget i de enkelte botilbud, hvor forseget gennemfores.
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Med den foreslaede § 13, stk. 3, 2. pkt., foreslés, at det som udgangspunkt er borgerens opholdskommune,
dvs. den kommune, hvor borgeren bor inden for frikommunenetvarket, der treffer afgerelse efter den
foreslédede § 13, stk. 1. Formalet er at sikre et sterkt ejerskab for og ambitiest arbejde med forseget 1 den
kommune, 1 hvis botilbud m.v. forseget gennemfores.

Med stk. 3, 3. pkt., foreslds en undtagelse herfra for de tilfaelde, hvor borgerens handlekommune med
hensyn til hjelp efter serviceloven (A) ikke er den kommune (B), hvor botilbuddet ligger. I sddanne
tilfeelde foreslas, at kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune (A) treffer afgerelse 1 forhold til
borgeren om anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer pa baggrund af indstilling fra opholdskom-
munen (B), hvor borgeren har ophold i botilbuddet, forudsat at kommune B har opnaet godkendelse til
udforelse af et forseg efter stk. 1. Indstillingen fra opholdskommunen ber indeholde faglige begrundelser
for det indstillede, herunder hvordan borgeren ventes at profitere af de enskede foranstaltninger. Bestem-
melsen omfatter borgere, der af deres oprindelige opholdskommune, A, er visiteret til et botilbud i en
anden kommune, B, men hvor kommune A efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 6, 7 og 9, fortsat er
handlekommune for borgere med hensyn til hjelp efter serviceloven. Formélet med bestemmelsen er at
understotte samarbejdet mellem en borgers opholds- og handlekommune for at sikre de bedst mulige
afgerelser om anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer. Afgerelser om anvendelse af personlige
alarm- og pejlesystemer i forseget vil sdledes basere sig pa bade handlekommunens kendskab til borgeren
og opholdskommunens kendskab til borgeren 1 relation til frikommuneforsoget.

Ovenstaende indebarer, at den foresldede bestemmelse finder anvendelse, uanset om borgerens handle-
kommune med hensyn til hjelp efter serviceloven er del af det pdgeldende frikommunenetvark, men
forudsatter, at borgeren har ophold 1 en frikommune 1 det pageldende frikommunenetvark.

Med det foresldede stk. 3, 4. pkt., foreslés, at opholdskommunen kan ivaerksatte anvendelse af personlige
alarm- og pejlesystemer efter stk. 1, nr. 2, under betingelse af samtykke fra den kommune, der har
pligt til at yde hjelp efter serviceloven til den pidgaldende. Formalet hermed er at sikre, at borgerens
handlekommune efter serviceloven ogsa inddrages i anvendelsen af personlige alarm- og pejlesystemer,
nar disse anvendes uden myndighedsafgerelse i situationer, hvor borgere med betydelig og varig psykisk
funktionsnedsattelse ikke modsetter sig anvendelsen heraf. En handlekommunes samtykke hertil kan
fx gives 1 form af et generelt samtykke til, at der anvendes personlige alarm- og pejlesystemer overfor
borgere, som pidgeldende kommune er handlekommune for efter serviceloven, i de omfattede situationer.

Efter det foresldede stk. 4 er godkendelse efter stk. 1 betinget af, at kommunalbestyrelsen redeger for,
hvorledes ordningen tilretteleegges, sdledes at anvendelsen af de omfattede teknologier sker med den
forudsatte hensyntagen til savel pligten til at drage omsorg for en borger samt til hensynet til borgerens
frihed, verdighed og selvbestemmelse. Dette indebarer bl.a., at ordningen baseres pé et tet samarbejde
med den enkelte borger, som teknologierne anvendes i forhold til.

Det fremgér endvidere af det foresldede stk. 4, at barne- og socialministeren godkender forseg efter stk.
1 pa baggrund af en samlet vurdering. Som eksempler pé andre forudsatninger for forsegsgodkendelser
kan navnes, at forseget skal vaere klart beskrevet. Heri ligger bl.a., at kommunalbestyrelsen skal beskri-
ve, hvordan medarbejderne sikres de nedvendige kompetencer og et tilstraekkeligt kendskab til lovens
bestemmelser.

Til § 14

Anvendelsen af teknologiske losninger i sociale indsatser til borgere med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne er efter galdende ret underlagt en raekke lovgivningsmessige begransninger,
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herunder bl.a. magtanvendelsesreglerne 1 serviceloven. Disse begrensninger kan opleves som uhensigts-
maessigt restriktive — sarligt 1 lyset af, at den teknologiske udvikling lebende giver nye muligheder, som
bruges intensivt i den brede befolkning.

Der er i dag ikke hjemmel 1 lovgivningen til at anvende situationsbestemt video-, audio- og bevagelses-
overvagning af en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som led i en social
indsats.

Kommunerne i netvaerket ensker at afprove, om ogede muligheder for at anvende situationsbestemt
video-, audio- og bevagelsesovervagning kan bidrage til bl.a. eget livskvalitet og sterre tryghed for
borgerne.

Kommunerne ensker bl.a. at undersege, om egede muligheder for anvendelse af situationsbestemt video-,
audio- og bevaegelsesovervagning medferer feerre magtanvendelser, lavere medicinforbrug, mere tryghed
og privatliv for borgeren og anvendelse af farre ressourcer pa overvagning af enkelte borgere.

Det foreslds at bemyndige berne- og socialministeren til at godkende forseg, hvorefter kommunalbesty-
relsen 1 en frikommune i1 netveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade far
adgang til at anvende video-/audio- og beveagelsesovervagning som led 1 eller i tilknytning til omsorgs-
indsatsen over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Med stk. I foreslds det, at berne- og socialministeren bemyndiges til at godkende forseg, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan traeffe afgerelse om at anvende situationsbestemt video-, audio- og beveagelses-
overvagning for en borger omfattet af servicelovens § 124 a i en afgrenset periode, ndr det samlet set
vurderes som det mest hensigtsmassige middel til at tilgodese hensynet til borgeren, og nér borgeren ikke
modsetter sig overvdgningen. Det er endvidere et krav, at der indhentes samtykke fra borgerens naermeste
parerende eller fra en eventuel varge, jf. vergeméalslovens § 5. Har en borger hverken pérerende eller en
varge, der kan inddrages, er det sdledes en forudsatning for anvendelsen af muligheden efter stk. 1, at der
etableres vaergemal for borgeren, inden de pataenkte foranstaltninger igangsattes.

Ved nermeste parerende forstas forst og fremmest borgerens samlevende &gtefzlle eller samlever, slaegt-
ninge 1 lige linje og, alt efter de konkrete forhold, seskende. Plejebern vil jevnligt ogséd kunne betragtes
som nermeste parerende. Efter omstendighederne, navnlig hvor der ikke er en a&gtefzlle, samlever eller
bern, vil slegtninge, som borgeren er nart knyttet til eller naert besvogret med, ogsa kunne betragtes som
naermeste pirerende. En partner 1 et registreret parforhold falder ogsd ind under begrebet. I ovrigt ber
»nermeste parerende« athengigt af den konkrete situation fortolkes udvidende. Familiebdndet behaver
saledes ikke altid at vaere eneafgerende. En nar ven, en patientrddgiver, en bistandsvarge, en besogsven
eller en anden omsorgsgiver, der er fortrolig med borgeren, og som af borgeren opfattes som »den narme-
ste«, falder ind under begrebet, hvis det er utvivlsomt, at pdgeldende er den narmeste. Definitionen af
naermeste parerende legger sig tet op ad definitionen 1 bemarkningerne til sundhedslovens § 18 om
varetagelse af interesser for patienter, der varigt mangler evnen til at give informeret samtykke.

Bestemmelsen foreslés at finde anvendelse for beboere pd en boform efter serviceloven, i en plejebolig
efter lov om almene boliger eller i en friplejebolig efter lov om friplejeboliger og lignende. En boform
efter serviceloven kan fx vare et botilbud efter lovens §§ 107 eller 108 eller et plejehjem eller beskyttet
bolig efter lovens § 192.

Situationsbestemt overvdgning indebarer, at der ikke md veare tale om kontinuerlig overvagning af en
borger, men at overvigningen skal vare afgraenset til neermere definerede situationer, der fastsattes af
kommunalbestyrelsen pd baggrund af en konkret og individuel vurdering af hensigtsmessigheden af
overvagningen 1 den enkelte situation. Et eksempel pa situationsbestemt overvdgning kan vare, at et
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videokamera filmer en borger om natten fra maven og op, og at en medarbejder et afgrenset antal gange
1 lobet af natten ved hjelp af videoen foretager et digitalt “tilsynsbesag” hos borgeren for at forebygge,
at borgeren fx vagner og er utryg om natten. Medarbejdere ma derimod ikke foretage videoovervagning i
leengere tidsstraek, med mindre tungtvejende faglige grunde taler for dette, samt at kommunalbestyrelsen
har truffet beslutning herom. Tungtvejende faglige grunde for lengerevarende overvigning kan fx vere
hensynet til at forebygge, at en borger forarsager alvorlige skader pa sig selv. Det vil bero pd en konkret
vurdering 1 det enkelte tilfelde, hvor lang tid ”lengere straek” er. Det anslés, at alt over 15 minutter vil
kunne karakteriseres som lengere straek”.

Det er endvidere en forudsatning for forseg, at persondataloven overholdes.

Anvendelsen af teknologisk understattet overvigning efter den foresldede bestemmelse skal ses som et
redskab, der kan indgé i kommunalbestyrelsens samlede indsats for at varetage sin omsorgspligt over for
personer med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan tage vare pa egne interesser, uanset
om der foreligger samtykke fra den enkelte, jf. servicelovens § 82. En taet inddragelse af borgerne, der
er omfattet af forseget, er afgerende. I vurderingen af, hvorvidt et teknologisk overvdgningssystem er det
mest hensigtsmessige middel til at tilgodese hensynet til en borger, skal der derfor bl.a. legges vegt pa
den veardi, anvendelsen af losningen kan give 1 omsorgsindsatsen 1 forhold til andre mulige foranstaltnin-
ger til at nd samme mal, samt pa hensynet til borgerens vaerdighed og selvbestemmelse. Denne vurdering
forudsatter et indgaende kendskab til borgeren, herunder et kendskab til borgerens eventuelle holdning til
teknologi og overvagning. I den forbindelse er det en udfordring, at en stor del af malgruppen mé ventes
ikke at veere 1 stand til at udtrykke en holdning til elektronisk overvagning. I sddanne situationer kan
inddragelse af en parerende eller en vaerge vare s&rligt vesentligt.

Athengigt af borgernes eventuelle holdning til teknologianvendelse kan situationsbestemt overvégning
ved brug af teknologi i én situation vare at betragte som et betydeligt indgreb 1 den enkeltes selvbestem-
melsesret, mens det i en anden situation slet ikke vil opleves som et indgreb i selvbestemmelsesretten. Det
proportionalitetsprincip, der folger af servicelovens § 124, stk. 3, som, jf. det foreslaede stk. 2, skal finde
anvendelse, betyder i disse situationer, at der kreves betydeligt tungerevejende grunde til at anvende
situationsbestemt teknologisk understottet overvagning i det forstnevnte tilfelde end i det sidstnavnte. I
forstnevnte situation kan overvdgning ved personalets fysiske tilstedevarelse muligvis veare at foretrak-
ke fremfor brug af teknologiske losninger. Det skal i en sédan situation overvejes, om bestemmelsen
i det hele taget vil kunne tages i anvendelse henset til kravet om, at borgeren ikke md modsette sig
teknologibrugen.

Baggrunden for det foresldede stk. 1 er en vurdering af, at situationsbestemt video-, audio- og bevegel-
sesovervagning af en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som led 1 eller 1
tilknytning til en social indsats 1 visse situationer kan bidrage positivt til den sociale indsats, bl.a. idet den
1 nogle situationer kan udgere en mindre indgribende foranstaltning i den enkeltes selvbestemmelsesret
end fysisk overvagning og dermed harmonere bedre med intentionen om at understette den enkeltes
vaerdighed, selvbestemmelse og frihed. Fx kan personale pa et botilbud ved hjelp af videoskaerm foretage
virtuelle tilsyn hos borgere, der har behov for tryghedsskabende tilsyn om natten, men som oplever det
som ubehageligt at fa fysiske besag af nattevagten, nar denne ikke er en del af det kendte personale. Som
tidligere naevnt ma overvagningen ikke foretages kontinuerligt, hvorfor videokameraet eller den skaerm,
hvorpa overvdgningen vises, skal slukkes, ndr det virtuelle tilsyn er forbi, séledes at der ikke foretages
overvagning i lengere tidsstraek.

Efter det foresldede stk. 2 skal bestemmelserne i servicelovens §§ 124 og 124 a i serviceloven om anven-
delsesomrade, § 130 i serviceloven om sagsbehandling, administration m.v., § 133 i serviceloven om
klage til Ankestyrelsen, § 136 i serviceloven om registrering, indberetning og handleplaner samt bemyn-
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digelsesbestemmelsen 1 § 137, stk. 1, i serviceloven finde tilsvarende anvendelse 1 forseg, der godkendes
efter det foresldede stk. 1. Bestemmelserne indeholder en raekke processuelle krav, der skal overholdes 1
forbindelse med magtanvendelse efter servicelovens voksenbestemmelser, og som tilsvarende skal galde
1 frikommuneforseg med anvendelse af situationsbestemt video-, audio- eller bevagelsesovervagning.

At servicelovens § 133 finder tilsvarende anvendelse indebarer, at en afgerelse efter denne bestemmelse
kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Dette indeberer bl.a.,
jf. servicelovens § 133, stk. 3, at en ®gtefelle, en parerende, en varge eller en anden repraesentant for
den person, som foranstaltningen vedrorer, kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning, nar den
person, som afgerelsen vedrorer, ikke selv er i stand til at klage. Der vil fx kunne klages ved uenighed
om, hvorvidt der er givet samtykke til anvendelse af situationsbestemt videoovervigning efter stk. 1,
nr. 3. Det bemarkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen jf. servicelovens § 82, stk. 2, skal pése,
om der er parerende eller andre, der kan inddrages i varetagelsen af interesserne for en person med
betydeligt nedsat psykisk funktionsevne, samt endvidere vere opmeerksom pé, om der er behov for at
bede statsforvaltningen om at beskikke en vaerge efter vaergemalsloven, jf. servicelovens § 82, stk. 2, 2.
pkt.

At servicelovens § 124 finder tilsvarende anvendelse betyder bl.a., at anvendelse af magt og andre
indgreb 1 den enkeltes selvbestemmelsesret skal begranses til det absolut nedvendige, og at sddanne
foranstaltninger aldrig ma erstatte omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand. Magtanvendelse skal
udeves sd skdnsomt og kortvarigt som muligt og med sterst mulig hensyntagen til den pagaldende og
andre tilstedevarende, sdledes at der ikke forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe. Det folger endvidere
af, at servicelovens § 124 finder anvendelse, at kommunalbestyrelsen lgbende skal pase, at disse krav
overholdes.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har pligt til at yde hjelp,
1 det omfang en borger har ret til hjelp efter den lovgivning, der er omfattet af lovens bestemmelser. Det
gelder bl.a. hjelp efter serviceloven.

En person har efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 2, opholdskommune i den kommune, hvor den
pagaeldende bor eller sedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil saledes som udgangspunkt vare
handlekommune for borgeren efter serviceloven, dvs. have pligt til at yde og finansiere hjalp til borgeren
efter serviceloven.

I retssikkerhedslovens § 9, stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige opholdskommune i
nogle tilfelde fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til hjelp efter serviceloven, uanset
at borgeren ikke lengere bor i den hidtidige opholdskommune. Det er tilfeldet, hvis den hidtidige
opholdskommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at den pageldende borger har faet
ophold i en af flere n@rmere angivne typer af botilbud m.v. i en anden kommune. Bestemmelsen galder
bl.a., hvis den oprindelige opholdskommune har medvirket til, at en person har fiet ophold i boformer
efter §§ 107-110 og 192 i serviceloven, boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene
boliger m.v. og boliger, boformer m.v., der kan sidestilles hermed.

Med den foreslaede § 74, stk. 3, 1. pkt., foreslés, at tilladelser efter stk. 1 alene kan bringes 1 anvendelse
overfor personer, der har ophold i en kommune i frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne
pa det specialiserede socialomrade. Forsgget vil sdledes ikke kunne anvendes overfor personer, der
har ophold 1 et botilbud udenfor en frikommune, selvom vedkommendes handlekommune er frikommu-
ne. Baggrunden herfor er et onske om at understotte fokus pa forsegets implementering i1 den evrige drift
1 de enkelte botilbud og plejeboliger samt udvikling af et staerkt fagligt miljo 1 relation til forseget. Dette
ses bedst understottet af en vis volumen i forseget 1 de enkelte botilbud, hvor forsgget gennemfores.
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Det foreslaede stk. 3, 2. pkt., indeberer, at bemyndigelsen 1 stk. 1 ogsa kan anvendes til at godkende
forseg efter stk. 1, der omfatter foranstaltninger over for borgere, hvis handlekommune efter retssikker-
hedsloven ikke er den kommune, hvor botilbuddet ligger. I sddanne tilfelde kan kommunalbestyrelsen i
borgerens handlekommune efter retssikkerhedsloven (A) hvis den har opndet godkendelse til udferelse af
et forsog efter stk. 1, treffe afgerelse 1 forhold til borgeren om anvendelse af situationsbestemt video-,
audio- og bevagelsesovervagning pa baggrund af indstilling fra opholdskommunen (B), hvor borgeren
har ophold 1 botilbuddet. Indstillingen fra opholdskommunen ber indeholde faglige begrundelser for det
indstillede, herunder hvordan borgeren ventes at profitere af de enskede foranstaltninger. Bestemmelsen
omfatter borgere, der af deres oprindelige opholdskommune, A, er visiteret til et botilbud 1 en anden
kommune, B, men hvor kommune A fortsat er handlekommune efter retssikkerhedsloven for borgeren
med hensyn til hjelp efter serviceloven. Formdlet med bestemmelsen er at understotte samarbejdet
mellem en borgers opholds- og handlekommune for at sikre de bedst mulige afgerelser om anvendelse af
situationsbestemt video-, audio- eller bevagelsesovervigning. Afgerelser om anvendelse af overvagning
efter bestemmelsen vil sdledes basere sig pa bade handlekommunens kendskab til borgeren og opholds-
kommunens kendskab til borgeren 1 relation til frikommuneforsoget.

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse, uanset om borgerens handlekommune er del af det
pageldende frikommunenetveark, men forudsat at borgeren har ophold i en frikommune i det pdgaldende
frikommunenetvark.

Efter det foresldede stk. 4 er godkendelse efter stk. 1 betinget af, at kommunalbestyrelsen redeger for,
hvorledes ordningen tilrettelegges, saledes at der ikke vil forekomme kontinuerlig overvagning af en
person, samt saledes at anvendelsen af de omfattede teknologier sker med den forudsatte hensyntagen
til sével pligten til at drage omsorg for en borger samt til hensynet til borgerens frihed, vardighed
og selvbestemmelse. Dette indebarer bl.a., at ordningen baseres pa et tet samarbejde med den enkelte
borger, som teknologierne anvendes 1 forhold til, samt at det beskrives, hvilke kriterier der skal gelde for
anvendelse af den enskede situationsbestemte video-, audio- eller bevaegelsesovervagning.

Det fremgér endvidere af det foresldede stk. 4, at barne- og socialministeren godkender forseg efter stk.
1 pa baggrund af en samlet vurdering. Som eksempler pé andre forudsatninger for forsegsgodkendelser
kan navnes, at forseget skal vaere klart beskrevet. Heri ligger bl.a., at kommunalbestyrelsen skal beskri-
ve, hvordan medarbejderne sikres de nedvendige kompetencer og et tilstraekkeligt kendskab til lovens
bestemmelser.

Til § 15

Serviceloven indeholder ikke hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde tilkebsydelser, som ligger
udover de behovsbestemte ydelser, som kommunalbestyrelsen er forpligtet til at tilbyde efter servicelo-
ven.

Almindelige retsgrundsatninger om kommunernes opgavevaretagelse (de sdkaldte kommunalfuldmagts-
regler) finder anvendelse i tilfelde, hvor den skrevne lovgivning ikke udtemmende regulerer, dvs. enten
hjemler eller udelukker, kommunernes mulighed for at patage sig opgaver. Kommuner kan efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden udtrykkelig hjemmel drive handel, handvaerk eller
industri.

Kommuner kan heller ikke uden udtrykkelig hjemmel tildele ydelser — gratis eller mod en vis brugerbe-
taling — til enkeltpersoner, der er afgranset efter skonomiske eller andre sociale kriterier. Dette galder
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ogsa 1 det begrensede omfang, en kommune ud fra overkapacitetsbetragtninger eller som accessorisk
virksomhed lovligt kan varetage opgaver, der 1 ovrigt ikke er kommunale.

Dette medforer for borgere med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale
problemer, der modtager hjelp, omsorg eller stotte samt optreening og hjelp til udvikling af ferdigheder
(socialpedagogisk bistand) efter servicelovens § 85, at ekstra ydelser udover de visiterede skal kebes fra
en privat leverander.

Den del af mélgruppen, der modtager de visiterede ydelser fra en kommunal leverander, har séledes ikke
mulighed for at tilkebe ekstra ydelser af kendt personale.

Kommunerne i netvarket ensker mulighed for at kunne tilbyde tilkebsydelser til borgere visiteret til
ydelser efter servicelovens § 85. Baggrunden for kommunernes enske er at styrke borgernes tryghed og
frie valg ved at give borgerne mulighed for at tilkebe ekstra ydelser fra en kommunal leverander. Det
galder iser borgere med betydelige funktionsnedsattelser, der i praksis ikke altid har mulighed for at
tilkebe fra private leveranderer og som har sazrligt behov for trygheden ved kendt personale, der har
indsigt i borgerens sarlige behov.

Relationsskabende arbejde er ofte helt centralt for en del af mélgruppen for socialpaedagogisk bistand
efter servicelovens § 85. I sddanne tilfeelde kan muligheden for at tilkebe ekstra socialpaedagogisk bistand
forekomme meget begranset, idet bistanden ikke kan tilkebes fra kendt personale.

Pa den baggrund foreslds det i stk. 1 at bemyndige berne- og socialministeren til at godkende forseg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne
pa det specialiserede socialomrdde kan tilbyde borgere, der er visiteret til ydelser efter servicelovens § 85,
tilkebsydelser 1 form af hjelp, omsorg eller stotte samt optrening og hjlp til udvikling af ferdigheder
(socialpaedagogisk bistand), som disse borgere mod betaling kan vealge at geore brug af.

Malgruppen for forslaget er, jf. servicelovens § 85, borgere, der som folge af betydeligt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer har behov for socialpedagogisk bistand, og som
har ophold i en frikommune i frikommunenetvarket om bedre styring af udgifterne pd det specialiserede
socialomride. De omfattede frikommuner vil sdledes ogsd, sdfremt de opndr godkendelse af en ansegning
herom efter bestemmelsen, kunne tilbyde tilkebsydelser til borgere, hvis handlekommune efter retssikker-
hedsloven i forhold til ydelser efter serviceloven er en anden end den pageldende frikommune.

De tilkebsydelser, som berne- og socialministeren ifelge forslaget far bemyndigelse til at godkende, at
kommunalbestyrelsen kan sazlge, omfatter, jf. det foresldede stk. 1, tilkeb af yderligere af de allerede
visiterede ydelser og tilkeb af andre ydelser omfattet af servicelovens § 85, som borgeren ikke er visiteret
til. Fx kan borgerne tilkebe stotte og treening til at udfere hverdagsaktiviteter og ledsagelse til aktiviteter.

Med det foresldede stk. 2 foreslds det at betinge en godkendelse af forsog efter stk. 1 af, at kommunal-
bestyrelsen 1 frikommunen redeger for, hvorledes ordningen tilretteleegges, saledes at en raekke krav er
opfyldt, jf. nedenfor.

Efter det foresldede stk. 2, nr I, er det et krav, at der er tale om ydelser, som ligger udover de
behovsbestemte ydelser, som kommunalbestyrelsen er forpligtet til at tilbyde den enkelte borger efter
serviceloven eller anden lovgivning, eksempelvis sundhedsloven. De tilkebsydelser, som borgerne tilby-
des mod betaling, ma dermed ikke traede i1 stedet for de ydelser, borgeren ellers ville vaere berettiget
til efter serviceloven eller anden lovgivning. Det bemarkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen
efter servicelovens § 148, stk. 2 har en pligt til lebende at folge de enkelte sager for at sikre sig, at
hjelpen efter serviceloven fortsat opfylder sit formél. Safremt der er usikkerhed om, hvorvidt den ydelse,
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der eonskes tilkebt, er indeholdt i den ydelse, der er visiteret efter servicelovens § 85, skal der saledes
rettes henvendelse til borgerens handlekommune med henblik pa en afklaring heraf. En beboer eller
vaerge, der onsker spergsmadlet afklaret, har ligeledes mulighed for at rette henvendelse til beboerens
handlekommune.

Ved vurderingen af hvilke ydelser borgeren i forvejen er visiteret til, herunder ogsé ydelser efter service-
lovens § 85, skal der tages udgangspunkt i den afgerelse om hjelp, som borgeren har modtaget fra
kommunalbestyrelsen. Det skal fremga af afgerelsen, hvilken hjelp borgeren er visiteret til, og hvilke
konkrete behov hjelpen skal dekke. Desuden skal omfanget af hjelpen fremga.

Frikommunerne fir med forslaget mulighed for forseg med at tilbyde tilkebsydelser péd et omride, hvor
der kan vere private leveranderer af tilsvarende ydelser eller private leveranderer, der ensker at tilbyde
disse ydelser. Det bemarkes, at borgeren selv kan bestemme, om de padgaldende ydelser skal tilkebes af
kommunen eller af private leveranderer.

Efter det foresldede stk. 2, nr 2-4, er det videre en forudsatning for en forsegsgodkendelse fra berne-
og socialministeren, at kommunalbestyrelsen i frikommunen i ansegningen om at udfere forseg nermere
redegeor for, hvorledes folgende kriterier overholdes ved tilretteleggelsen af ordningen:

2) Prisen pa tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at tilretteleegge
og levere tilkabsydelsen.

3) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering ma ikke forekomme.

4) Kommunalbestyrelsen mé ikke opnd en ekonomisk fortjeneste pd tilkebsydelser eller opkreve en
lavere pris, end omkostningerne til tilretteleggelse og levering af tilkebsydelserne kan begrunde.

Formaélet med kriterierne 1 de foresldede bestemmelser i stk. 2, nr. 2-4, er at sikre, at borgere, der
benytter tilbuddet om tilkebsydelser, ikke betaler mere, end omkostningerne kan begrunde. Formalet med
kriterierne 1 stk. 2, nr. 2-4, er ogsa at sikre, at skattefinansierede midler ikke medvirker til at holde prisen
pa tilkebsydelser nede, saledes at konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering som folge af
udbuddet af tilkebsydelser undgés. Det er kommunalbestyrelsens pligt at sikre, at konkurrenceforvridende
virkninger og krydssubsidiering som felge af udbuddet af tilkebsydelser undgas.

For at sikre at borgerens pris for tilkebsydelsen afspejler alle direkte og indirekte omkostninger, herunder
overheads, der kan henferes til kommunalbestyrelsens tilretteleeggelse og levering af tilkebsydelsen,
skal prisen for tilkebsydelsen fastsattes pd baggrund af frikommunens gennemsnitlige, langsigtede om-
kostninger ved at udbyde de enkelte tilkebsydelser. Det vil sige kommunalbestyrelsens omkostninger til
tilkebsydelsen under ét.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger inkluderer badde de direkte omkostninger, det vil sige de
omkostninger, der direkte kan henferes til det padgaldende tilbud, som fx ravarer, lon, keb af materialer
og tjenesteydelser m.v., og de indirekte omkostninger, som fx andel af faellesomkostninger til lokaler,
administration m.v. samt afskrivning og forrentning af kapitalapparatet. De gennemsnitlige langsigtede
omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjaevnes over ar.

Det skal dokumenteres, at alle direkte og indirekte omkostninger er indregnet 1 priserne, og der skal fores
et separat regnskab, der viser samtlige omkostninger og indtagter forbundet med tilkebsydelser.

Der kan her henvises til ”Vejledning om omkostningskalkulationer”, der findes i afsnit 9.3 1 ”Budget
og regnskabssystem for kommuner”, som er bilag 1 i bekendtgerelse nr. 1237 af 5. oktober 2016 om
kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v.
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Prisen fastsattes inklusiv udgifter til moms. For sd vidt angér tilkebsydelser, der anses for momsplig-
tig virksomhed, medferer det, at den normale salgsmoms (25 pct.) skal medregnes ved prisfastsettel-
sen. Virksomheden vil dog have fradrag i momsangivelsen til SKAT for den kebsmoms, der medgar til de
momspligtige ydelser. For sd vidt angér tilkebsydelser, der anses for momsfritaget virksomhed, og hvor
virksomheden ikke har momsfradragsret, medferer det, at de indirekte udgifter til moms (kebsmoms) skal
medregnes 1 prisfastsattelsen.

Tilkebsydelserne, som kommunalbestyrelsen treffer beslutning om at udbyde, er ikke omfattet af den
kommunale og regionale momsrefusionsordning. @konomi- og indenrigsministeren vil derfor, hvis lov-
forslaget vedtages, foretage de nedvendige @ndringer i bekendtgerelse nr. 1513 af 9. december 2016
om momsrefusionsordning for kommuner og regioner med henblik pd at undtage tilkebsydelser fra
adgangen til momsrefusion. Safremt tilkebsydelser ikke bliver undtaget fra momsrefusionsordningen vil
dette medfere, at kommunalbestyrelsen i frikommunen kan aflefte udgifter til moms pa de ydelser, som
de efter kriterierne 1 stk. 2, nr. 2, skal prisfastsatte inklusiv udgifter til moms. I det omfang udbuddet af
tilkebsydelser er omfattet af Skatteministeriets momslovgivning, skal kommunalbestyrelsen i1 frikommu-
nerne overholde disse regler, jf. herved bekendtgerelsens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Hyvis prisen for tilkebsydelser fastsattes 1 henhold til det ovenfor anferte, ma risikoen for konkurrencefor-
vridende effekter og krydssubsidiering i1 vidt omfang antages at vaere imadegéet.

Konkurrenceforvridende effekter kan isar opsta i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke lebende
sikrer sig, at der er fuld omkostningsdekning for de tilkebsydelser, som den kommunale virksomhed
tilbyder, eller hvis den kommunale virksomhed har en fortrinsstilling frem for private virksomheder,
eksempelvis med hensyn til oplysninger om og adgang til de borgere, som er potentielle kebere af
tilkebsydelserne.

Kommunalbestyrelserne i1 frikommunerne skal vare opmarksomme pd disse konkurrenceforvridende
effekter bade 1 forhold til allerede etablerede leveranderer, og i forhold til, at det ikke atholder private
leveranderer fra at gé ind pd markedet.

Kommunalbestyrelsen skal derfor sikre, at der kontinuerligt er fuld dekning for samtlige direkte og
indirekte omkostninger, der er forbundet med en tilkebsydelse, og at private leveranderer har lige adgang
til at tilbyde borgerne disse ydelser.

Hvis en kommunal ordning med tilkebsydelser alligevel forer til konkurrenceforvridning, kan forholdet
vaere omfattet af konkurrencelovens forbud mod konkurrenceforvridende stotte. Ifolge konkurrencelovens
§ 15 paser Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overholdelse af konkurrenceloven, herunder lovens regler
om konkurrenceforvridende offentlig stette 1 konkurrencelovens § 11 a.

Efter konkurrencelovens § 11 a, stk. 1, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede pabud om opher
eller tilbagebetaling af offentlig stette, der er ydet til fordel for bestemte former for erhvervsvirksom-
hed. Der er dog to betingelser, som skal vare opfyldt. For det forste skal statten have til formal eller til
folge at forvride konkurrencen. For det andet er det en forudsetning, at stetten ikke er lovlig i henhold til
offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 2, nr. 1-2.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompetencen til at vurdere, om den offentlige foranstaltning
udger konkurrenceforvridende stotte. I denne vurdering indgér en markedsvurdering af, om der er ydet en
fordel, som ellers ikke ville vaere ydet under normale markedsvilkar.

Styrelsen har derimod ikke kompetence til at afgere, om stotten har hjemmel i offentlig regulering, dvs.
om stetten er en direkte eller nedvendig folge af love, bekendtgerelser, aktstykker eller andre regler,
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herunder reglerne om kommuners ulovbestemte opgaver (kommunalfuldmagten). Kompetencen hertil
ligger hos den pagaldende minister, henholdsvis den kommunale tilsynsmyndighed. I tvivistilfeelde skal
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen saledes afvente en vurdering af lovligheden fra enten ministeren
eller det kommunale tilsyn, for der er mulighed for at udstede et eventuelt pabud.

Hvis det er en kommune, der har ydet den konkurrenceforvridende stette, er det det kommunale tilsyn,
som skal udtale sig om, hvorvidt stetten er lovlig i henhold til offentlig regulering, medmindre andet
folger af lovgivningen, jf. § 11a, stk. 3. I det kommunale tilsyns vurdering vil i visse tilfelde indga en
vurdering af, om den kommunale eller regionale erhvervsaktivitet er sket pa markedsvilkér.

Kun 1 tilfelde, hvor det kommunale tilsyn har vurderet, at den offentlige stotte ikke er lovlig 1 henhold
til offentlig regulering, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen herefter udstede et pabud om opher eller
tilbagebetaling af ulovligt tildelt konkurrenceforvridende stotte, jf. § 11 a, stk. 1.

Styrelsen kan bl.a. behandle en sag af egen drift eller pd baggrund af en klage. Klage over eventuel
overtredelse af konkurrenceloven kan indgives af enhver. EU-Kommissionen treffer afgerelse 1 sager om
overtredelser af de EU-retlige statsstotteregler.

Kommunalbestyrelsen skal som led i ansegningen om godkendelse af forseg med tilkebsydelser oplyse,
hvorledes fastsettelsen af prisen for tilkebsydelser finder sted ferste gang. Kommunalbestyrelsen skal
justere prisen fremadrettet, hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er misforhold mellem
prisen og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger.

Formalet med de foresldede bestemmelser i stk. 2, nr. 5 og 6, er at sikre, at den enkelte borger, der benyt-
ter sig af tilkebsydelser, er indforstdet med tilkebets omfang og pris, samt at tilkebet sker pd borgerens
eget initiativ. Heri ligger, at borgeren verbalt, nonverbalt eller gennem adfaerd 1 evrigt pa eget initiativ
giver udtryk for et enske om at tilkebe socialpaedagogisk bistand. Bestemmelserne har dermed til formaél
at understotte malgruppens mulighed for selvbestemmelse. Det vil ikke i sig selv vere tilstrekkeligt, at
en parerende eller en verge tager initiativ til tilkebet. Dog vil den parerendes eller vaergens vurdering af
borgerens enske om tilkeb typisk vagte tungt i den samlede vurdering af borgerens enske om at foretage
tilkeb, idet den parerende eller vaergen typisk vil have et godt kendskab til borgeren og dennes adfaerd.

Efter bekendtgerelse nr. 1575 af 27. december 2014 om kvalitetsstandarder for hjemmehjzlp, rehabili-
teringsforlab og trening efter servicelovens §§ 83, 83 a og 86 er en kommunalbestyrelse forpligtet
til at udarbejde kvalitetsstandarder for hjemmehjelp, rehabiliteringsforleb og trening efter de naevnte
bestemmelser. Der eksisterer ikke en tilsvarende forpligtelse 1 forhold til socialpadagogisk bistand efter
servicelovens § 85.

Den foresldede stk. 2, nr. 7, har til formal at etablere denne forpligtelse for en kommune, der er handle-
kommune for en borger efter retssikkerhedsloven vedrerende ydelser efter serviceloven, nir denne borger
onsker at tilkebe ydelser, der ogsé tilbydes efter servicelovens § 85, af en frikommune. Formalet er at
sikre, at anvendelse af tilkebsydelser ikke forringer eller traeder i stedet for den ydelse, som borgeren er
berettiget til efter serviceloven pa baggrund af en konkret og individuel vurdering.

Kravet om udarbejdelse af kvalitetsstandarder retter sig mod den kommune, der er borgerens handlekom-
mune 1 forhold til ydelser efter serviceloven, uanset om denne kommune ogsé er borgerens opholdskom-
mune.

Kvalitetsstandarderne skal indeholde generel serviceinformation til borgerne om den hjaelp, de kan for-
vente fra kommunalbestyrelsen, hvis de far behov for den pagaldende type hjelp efter servicelovens §
85. Der skal vare tale om specifikke og detaljerede kvalitetsstandarder for de forskellige del-ydelser efter
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servicelovens § 85, som kommunalbestyrelsen tilbyder, og kvalitetsstandarderne skal indeholde en precis
beskrivelse af malgruppen, indholdet, omfanget og udferelsen af hjelpen.

Kvalitetsstandarderne skal danne grundlag for, at der sikres sammenhang mellem serviceniveau, de afsat-
te ressourcer, afgerelserne samt leveringen af hjelpen. Kvalitetsstandarderne skal endvidere indeholde
operationelle méal for, hvordan dette sikres, og en beskrivelse af, hvordan der folges op pa de fastsatte
mél. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med, at opgaver omfattet af kvalitetsstandarder udferes for-
svarligt og 1 overensstemmelse med den kvalitet, som er fastsat i kvalitetsstandarderne.

De foreslaede bestemmelser 1 stk. 2, nr 8 og 9, har til formél at sikre tilsyn med kvaliteten af den
socialpeedagogiske bistand, som den kommunale leverander s®lger som tilkeb. Der stilles krav om, at
leveranderen af tilkebsydelser skal vere godkendt af socialtilsynet, jf. reglerne 1 lov om socialtilsyn,
ndr leveranderens kerne-opgaveomrade er omfattet af dette. Det galder for botilbud og lignende bofor-
mer. Ogsé borgere, der ikke bor 1 botilbud eller lignende boformer, modtager 1 nogle tilfeelde den visitere-
de socialpedagogiske bistand af personale fra et botilbud. Den foresldede ordning medforer séledes ikke
@ndringer 1 socialtilsynets nuvarende opgaver.

For gvrige borgere, der ikke bor i botilbud eller lignende boformer, der ensker at tilkebe ekstra social-
padagogisk bistand fra den kommunale leverander, ma kommunalbestyrelsens personrettede tilsyn med
den visiterede ydelse, jf. servicelovens § 151, tillegges en betydning for ogséd at sikre kvaliteten af
tilkebsydelsen. I kraft af kravet 1 stk. 2, nr. 9, om, at personalet, der yder tilkebsydelsen, skal vere ansat
hos en leverander, som borgeren i forvejen modtager ydelser fra, ma tilsynet med kerneydelsen ventes at
have en afsmittende effekt pd kvaliteten af tilkebsydelsen.

Den foreslaede stk. 2, nr. 9, har desuden til formal at understotte, at en borger ved tilkeb af socialpedago-
gisk bistand fra den faste, kommunale leverander, har mulighed for at modtage ydelsen fra fast personale,
som borgeren kender i forvejen.

Det fremgar af det foreslaede stk. 2, at berne- og socialministeren godkender forseg efter stk. 1 pa
baggrund af en samlet vurdering. Som eksempler pd andre forudsatninger for forsegsgodkendelser efter
stk. 1 kan navnes, at kommunalbestyrelsen sikrer, at den tilkebte socialpedagogiske bistand leveres for-
svarligt. Dette indebarer bl.a., at der sikres en personalemessig situation hos den kommunale leverander,
hvor der er de rette personaleressourcer til bade at varetage de visiterede ydelser og tilkebsydelserne. Det
er i den forbindelse vasentligt, at medarbejderne sikres de nedvendige kompetencer samt et tilstreekkeligt
kendskab til lovens bestemmelser. Desuden skal personalet vaere dakket af en arbejdsgiverforsikring,
hvilket indeberer, at personalet skal have samme forsikringsmassige status, nar de leverer tilkebte
ydelser, som de har, nér de leverer § 85-ydelser pa botilbuddet. Forpligtelsen kan opfyldes ved, at en
kommune er selv-forsikret, sdfremt denne forsikringsform ogsa anvendes, nar personalet udferer deres
arbejde 1 botilbuddet. Det afgerende er altsé, at der ikke @ndres i de forsikringsmaessige forhold, nar
personalet leverer tilkebte ydelser. Udover en arbejdsgiverforsikring skal personalet vere dekket af de
lon- og ansattelsesvilkar, der folger af deres ansettelse, ogsa nar de leverer socialpedagogisk bistand
som tilkeb.

Efter det foresldede stk. 3 kan tilladelser efter stk. 1 alene anvendes til at tilbyde tilkebsydelser til
personer, der har ophold i en frikommune 1 frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne péd det
specialiserede socialomride. Tilladelser efter stk. 1 kan ogsd anvendes til at tilbyde tilkebsydelser til
borgere, for hvem den frikommune, hvor de har ophold, ikke er den kommune, der har pligt til at yde
hjelp efter lov om social service, jf. §§ 9-9b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Safremt den frikommune, hvor personen har ophold, ikke er den kommune, der har pligt til at
yde hjalp til personen efter lov om social service, jf. §§ 9-9b 1 lov om retssikkerhed og administration pa
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det sociale omrade, finder kravet om udarbejdelse af kvalitetsstandarder, jf. den foresldede bestemmelse 1
stk. 2, nr. 7, anvendelse for den kommune, der har pligt til at yde hjalp til personen efter serviceloven.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har pligt til at yde hjlp,
1 det omfang en borger har ret til hjelp efter den lovgivning, der er omfattet af retssikkerhedslovens
bestemmelser. Det gelder bl.a. hjelp efter serviceloven.

En person har efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 2, opholdskommune i den kommune, hvor den
pagaeldende bor eller sedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil saledes som udgangspunkt vare
handlekommune for borgeren efter serviceloven, dvs. have pligt til at yde og finansiere hjalp til borgeren
efter serviceloven.

I retssikkerhedslovens § 9, stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige opholdskommune i
nogle tilfelde fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til hjelp efter serviceloven, uanset at
borgeren ikke leengere bor i den hidtidige opholdskommune. Det er tilfeldet, hvis den hidtidige opholds-
kommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at den pdgaeldende borger har faet ophold i
en af flere i bestemmelsen n@rmere angivne typer af botilbud m.v. i en anden kommune. Bestemmelsen
gaelder bl.a., hvis den oprindelige opholdskommune har medvirket til, at en person har faet ophold i
boformer efter §§ 107-110 og 192 i serviceloven, boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om
almene boliger m.v. og boliger, boformer m.v., der kan sidestilles hermed.

il § 16

Det foreslas med bestemmelsen i § /6, stk. 1, at der efter bestemmelserne i §§ 18-20 kan anvendes magt
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten af det personale, som er tilkebt til at yde socialpaedagogisk
bistand, jf. lovens § 15.

Det bemarkes, at en person, nar denne opholder sig i udlandet, er underlagt det pagaldende lands
jurisdiktion og dermed ogsa dette lands strafferetlige lovgivning. Nér personalet anvender magt under
en ferie 1 udlandet, fordi en borger har tilkebt socialpedagogisk ledsagelse til ferien, vil der siledes
kunne opsta situationer, hvor magtanvendelse, der er lovlig efter de danske regler, er ulovlig efter den
strafferetlige lovgivning i det land, hvor magten anvendes. Personalet skal vaere opmarksomt pa denne
problemstilling, nar der anvendes magt under en ferie 1 udlandet.

Det foreslds med bestemmelsen 1 § 16, stk. 2, 1. pkt., at de 1 §§ 18-20 foresldede muligheder for at
anvende magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten under tilkeb af socialpedagogisk bistand efter
§ 15 alene kan finde anvendelse over for borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsev-
ne. Mélgruppen for lovens magtanvendelsesregler er sdledes snavrere end malgruppen for lovens § 15,
der ogsa omfatter borgere med en betydelig nedsat psykisk funktionsevne, der ikke er varig, borgere med
betydelig nedsat fysisk funktionsevne samt borgere med sarlige sociale problemer.

Bestemmelserne foreslads alene at finde anvendelse 1 de situationer, hvor der ikke foreligger samtykke fra
den borger, som foranstaltningen efter §§ 18-20 retter sig mod. Der foreligger samtykke fra en borger med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, nar pagaeldende ved en tilkendegivelse 1 ord eller hand-
ling klart viser, at han eller hun har forstaelse for, at foranstaltningen ivaerksattes, og borgeren medvirker
hertil. §§ 18-20 regulerer siledes alene de situationer, hvor disse betingelser ikke er opfyldt, dvs. hvor
der foreligger passivitet, eller hvor den pagaeldende modsetter sig anvendelsen af foranstaltningen. At
den pagaldende forholder sig passivt betyder, at de sarlige betingelser for ivaerksattelse af de enkelte
indgreb, som fastsat i §§ 18-20, skal vaere opfyldt.
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Det foreslds med bestemmelsen 1 § 16, stk. 2, 2. pkt., at det er en forudsaetning for anvendelsen af
§§ 18-20, at der foreligger den nedvendige faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsev-
ne. Faglig dokumentation kan fx vere legefaglig, pedagogisk eller psykologisk dokumentation.

Den foreslaede § 16, stk. 2, svarer til servicelovens § 124 a.
Til§ 17

Med den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1, 1. pkt., understreges det, at formalet med de 1 §§ 16-23
foresldede bestemmelser er at begrense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten mest
muligt.

Det foreslas med bestemmelsen i § 17, sk. 1, 2. pkt., at indgreb aldrig ma erstatte personalets omsorg og
bistand. De meget snavre betingelser for at anvende indgrebene fremgér af de enkelte bestemmelser.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 17, stk. 2, fastsattes personalets forpligtelse til kun at anvende
magt, nér det ikke har varet muligt p4 anden made at opnd borgerens medvirken til en nedvendig
foranstaltning. Personalet skal saledes, forinden magt anvendes, have ydet en socialpedagogisk indsats
over for borgeren for at opna det pageldende mal.

I det foresldede bestemmelse 1 § /7, stk. 3, beskrives mindsteindgrebsprincippet. Dette princip forpligter
personalet til at serge for, at anvendelse af magt stir i rimeligt forhold til det, der seges opndet, og at
mindre indgribende foranstaltninger anvendes, safremt disse er tilstraekkelige.

Af den foresldede bestemmelse 1 § /7, stk. 4 fremgar, at magt skal udeves sa skansomt og kortvarigt
som muligt og med storst mulig hensyntagen til den pdgaeldende og andre tilstedeveerende. Saledes skal
personalet serge for, at der ikke forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe — hverken af den borger, som
foranstaltningen foretages over for, eller af andre tilstedevaerende. Der skal bl.a. tages hensyn til, at
tilstedevaerelsen af andre borgere, der overvarer en episode, kan virke forsterkende pa den krenkelse,
som borgeren, overfor hvem der udeves magt, oplever.

Den foreslaede § 17 svarer til servicelovens § 124, stk. 1-4.
Til§ 18

Med den foresldede bestemmelse 1 § /8 foreslas det, at det personale, som yder socialpaedagogisk bistand
som tilkeb efter den foresldede § 15, kan anvende fysisk magt i form af at fastholde en borger eller fore
denne til et andet opholdsrum. Dette kan alene ske, nér der er nerliggende risiko for, at borgeren udsatter
sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og forholdene 1 det enkelte tilfeelde gor det absolut
pakravet.

Som et eksempel pd bestemmelsens anvendelse kan n@vnes den situation, hvor en borger er truende over
for andre personer. Borgeren har kort forinden veret voldelig, og ingen ved, hvornér truslerne gér over i
vold. Her vil der med den foresldede bestemmelse i § 18 vaere hjemmel til at fastholde borgeren og fore
hende eller ham til et andet lokale.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til frihedsberevelse. Der er sdledes ikke tale om hjemmel til at fore
den pigeldende til et lokale med en last der. Anvendelse af adgangen til at fore en borger til et andet
opholdssted skal kombineres med tryghedsskabende initiativer m.v.
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Det er en betingelse for anvendelse af indgrebsmuligheden, at mindsteindgrebsprincippet i den foreslaede
§ 17, stk. 3, og skdnsomhedsprincippet i den foreslédede § 17, stk. 4, er opfyldt.

Den fysiske magt skal efterfolgende registreres og indberettes i overensstemmelse med den foreslaede §
22.

Den foreslaede § 18 svarer til servicelovens § 126.
Til § 19

Med den foresldede bestemmelse 1 § /9 foreslas det, at det personale, som yder socialpedagogisk
bistand som tilkeb efter den foresldede § 15, i en begranset periode kan anvende fysisk magt i form
af fastholdelse 1 forbindelse med udevelsen af omsorgspligten i1 personlig hygiejne-situationer. Denne
mulighed vil kun kunne anvendes, hvis det 1 den konkrete situation er en absolut nedvendighed, fordi
hjeelp til hygiejne ikke kan gennemfores uden brug af fysisk magt.

Det vil i en bekendtgerelse udstedt med hjemmel i lovens § 23 blive nermere beskrevet, i hvilke hygiej-
nesituationer fysisk magt vil kunne anvendes. Det vil endvidere heri blive fastsat, i hvilken begraenset
periode magtanvendelse i1 forbindelse med udevelse af omsorgspligten vil kunne finde sted, herunder om
en periode vil kunne forlaenges eller senere vil kunne afleses af en ny periode m.v.

Det er en betingelse for anvendelse af indgrebsmuligheden, at mindsteindgrebsprincippet i den foreslaede
§ 17, stk. 3, og skdnsomhedsprincippet i den foreslédede § 17, stk. 4, er opfyldt.

Fastholdelsen skal efterfelgende registreres og indberettes i overensstemmelse med den foreslaede § 22
om registrering og indberetning af magtanvendelse.

Den foreslaede § 19 svarer til servicelovens § 126 a, stk. 1, 1. pkt.
Til § 20

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 20, stk. 1, foreslas det, at det personale, som yder socialpedagogisk
bistand som tilkeb efter den foresldede § 15, kan anvende fastspaending med stofseler til seng, stol, toilet
m.v. for at hindre fald som beskyttelse for sterkt fysisk hemmede borgere. Det samme galder nedvendig
fastspaending til kerestol eller andet hjelpemiddel. Bestemmelsen vil navnlig have praktisk betydning for
borgere, der, foruden at have en psykisk funktionsnedsattelse, ogsa er fysisk haemmede.

Efter den foresldede bestemmelse i § 20, stk. 2, skal personalet beslutte, for hvilken periode de beskyttel-
sesmidler, som er omfattet af stk. 1, kan anvendes. Personalet skal i gvrigt lebende vurdere, om en mindre
indgribende foranstaltning kan anvendes.

Det er en betingelse for anvendelse af indgrebsmuligheden, at mindsteindgrebsprincippet i den foreslaede
§ 17, stk. 3, og skdnsomhedsprincippet i den foresldede § 17, stk. 4, er opfyldt.

Fastspandingen skal efterfolgende registreres og indberettes i overensstemmelse med den foreslaede § 22
om registrering og indberetning af magtanvendelse.

Den foreslaede § 20 svarer til servicelovens § 128.

Til § 21
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Med den foreslaede bestemmelse i1 § 21, stk. 1, foreslds det, at klager over anvendelsen af magt eller andre
indgreb 1 selvbestemmelsesretten efter §§ 18-20 kan indbringes for kommunalbestyrelsen. Kommunalbe-
styrelsens afgarelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Med den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, foreslds det, at en agtefelle, en parerende, en verge
eller en anden repraesentant for den borger, som foranstaltningen vedrerer, kan klage over personalets
magtanvendelse, nar den borger, som magten er anvendt overfor, ikke selv er i stand til at klage. Den
klageret, som en @&gtefelle, en parerende eller en verge er tillagt efter bestemmelsen, er ikke en selvstan-
dig klageret, men alene en afledt klageret. Pararende eller en vaerge kan derfor kun klage, hvis det kan
antages, at borgeren selv ville have gjort det, hvis vedkommende havde varet i stand til at klage.

Den foreslaede § 21, stk. 2, svarer til servicelovens § 133, stk. 3.
Til § 22

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 22, at magtanvendelse efter §§ 18-20 skal registreres og indberettes
af personalet til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for en leveret ydelse efter § 85 1 lov om social
service.

Boarne- og socialministeren vil med hjemmel 1 § 23 fastsatte regler om tilretteleeggelse af registrering og
indberetning, hvis lovforslaget vedtages.

Den foreslaede § 22 svarer til servicelovens § 136, stk. 1.
Til § 23

Det foreslds med bestemmelsen i1 § 23, at barne- og socialministeren fastsetter regler om iverksattelse af
foranstaltninger, registrering og indberetning omfattet af §§ 18-20 og 22.

Bemyndigelsen skal blandt andet anvendes til at fastsatte regler om, i hvilke hygiejnesituationer fasthol-
delse efter den foresldede § 19 vil kunne anvendes. Den skal ogsd anvendes til at fastsatte regler om,
1 hvor lang en periode magtanvendelse i forbindelse med udevelse af omsorgspligten vil kunne finde
sted, herunder om en periode vil kunne forlenges eller senere vil kunne afleses af en ny periode m.v.
Herudover skal den anvendes til at fastsatte regler om tilretteleeggelse af registrering og indberetning af
magtanvendelse efter § 22, herunder de tidsmessige grenser herfor.

Det forventes, at bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 23 vil blive anvendt til at sette de relevante regler i den
geldende bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt om serlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt 1 boformer efter serviceloven 1
kraft for magtanvendelse, der foretages i forbindelse med tilkeb af socialpaedagogisk bistand efter denne
lov.

Den foreslaede § 23 svarer til servicelovens § 137, stk. 1.
Til § 24

Efter geldende regler har udlejeren - som i andre almene boliger - kun mulighed for at opsige lejere i
almene plejeboliger, hvis 1) lejeren misligholder lejeforholdet, 2) lejeforholdet er tidsbegraenset eller 3)
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det sker som led 1 nedrivning eller ombygning, jf. opsigelsesreglerne 1 kapitel 14 i lov om leje af almene
boliger.

En efterlevende agtefelle har efter gaeldende regler ret til at fortsatte lejeforholdet, jf. § 71, stk. 1, 1 lov
om leje af almene boliger, i tilfeelde af lejeren af en plejebolig der. Samme ret har en anden person, der i
en periode pd mindst 2 &r umiddelbart forud for dedsfaldet har haft felles husstand med lejeren, jf. § 71,
stk. 2, 1 lov om leje af almene boliger.

Det foreslds 1 stk. 1, at kommunalbestyrelsen 1 en frikommune far mulighed for at treeffe afgerelse om,
at en lejer ikke har behov for at bo i1 den pageldende bolig, hvis lejerens behov for pleje og stotte
ikke leengere varetages mest hensigtsmassigt 1 den nuverende bolig, hvis en efterlevende egtefelle eller
samlever ikke har behov for en plejebolig, eller hvis en efterlevende agtefelle, som har behov for en
plejebolig, bor 1 en bolig, der er egnet til to personer. Registrerede partnere er 1 denne sammenhaeng
sidestillet med agtefller.

Afgorelsen efter stk. 1 skal treeffes pd grundlag af en konkret vurdering af den enkelte lejer. Afgarelsen
danner grundlag for den efterfolgende opsigelse, jf. bemarkningerne til stk. 4. Kommunalbestyrelsens
afgorelse om, at lejeren ikke har behov for den pageldende bolig, meddeles lejeren umiddelbart efter, at
den er truffet. Det forudsattes, at de frikommuner, hvor kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om at
udfore forseg efter den foresldede bestemmelse, inden en eventuel afgerelse efter stk. 1, soger at motivere
den pagzldende lejer til at fraflytte boligen frivilligt. Dette skal som minimum ske ved en samtale med
lejeren og/eller dennes parerende om lejerens aktuelle behov og ensker.

Det foreslas 1 stk. 2, at alene lejere, som den relevante frikommune er handlekommune for efter retssik-
kerhedsloven, skal vare omfattet af den foreslaede bestemmelse. Frikommunen skal sdledes vare bade
myndighed og leverander 1 forhold til de lejere, som er omfattet af forseget.

Da en afgerelse efter den foresldede bestemmelse er meget indgribende over for lejeren, foreslas det i
stk. 3, at lejeren far mulighed for at paklage afgerelsen pa samme mdde, som en boligsegende kan klage
over en afgerelse, hvor den pageldende ikke bliver godkendt til en plejebolig, jf. almenboliglovens §
58 c, som henviser til kapitel 10 i retssikkerhedsloven. Det folger heraf, at klage over afgerelsen skal
indgives til den relevante kommunalbestyrelse, som herefter skal genvurdere sagen. Klagen skal indgives
inden 4 uger efter, at lejeren har faet meddelelse om afgerelsen. Hvis afgerelsen fastholdes, sendes klagen
af kommunalbestyrelsen videre til Ankestyrelsen, der derefter afger, om sagen skal afvises, stadfastes,
hjemvises, ophaves eller @ndres. Af hensyn til at sikre en hurtig kommunal genvurdering, foreslas
det 1 stk. 3, 2. pkt. fastsat, at kommunalbestyrelsens genvurdering af sagen skal ske inden 4 uger fra
modtagelsen.

Efter det foresldede stk. 4 far kommunalbestyrelsen ret til at opsige en lejer af en kommunalt ejet
almen plejebolig, hvis den forinden har truffet en afgerelse gdende ud pé, at lejeren ikke har behov
for boligen. Kommunalbestyrelsen far endvidere ret til at forlange, at de andre udlejere af almene
plejeboliger skal opsige lejeren, hvis kommunalbestyrelsen har truffet en sddan afgerelse for en lejer i en
plejebolig, der er ejet af andre udlejere. Det foreslds herudover at give kommunalbestyrelsen pligt til at
sende kopi af det krav, som den har sendt til en anden almen udlejer, til lejeren, séledes at lejeren kan
folge med 1 processen. Adgangen til opsigelse efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 4 finder anvendelse,
uanset om den efterlevende @gtefelle eller den efterlevende samlever, jf. stk. 1, nr. 2 og 3, har ret til at
overtage lejeforholdet efter bestemmelserne i almenlejelovens § 71, stk. 1 og 2, eller om den pagaldende
er angivet pa lejekontrakten.

Det foreslds 1 stk. 5, at kommunalbestyrelsen kan opsige en lejer i en almen plejebolig efter stk. 1 med
et opsigelsesvarsel pa 3 maneder. Bestemmelsen folger saledes de gaeldende regler i den almene lejelov. I
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den tidligere forsegsordning pd omradet var opsigelsesvarslet fastsat til 6 méneder. I evalueringen af
Frikommuneforsog 2012-2015 pépegede kommunerne imidlertid, at et sa langt opsigelsesvarsel gjorde
ordningen ufleksibel pd @ldreboligomridet, hvor beboerne typisk har en meget kort boperiode. For at
sikre det bedst mulige grundlag for forseget, er opsigelsesvarslet derfor fastsat til 3 méaneder, hvilket
svarer til det normale opsigelsesvarsel 1 den almene lejelov.

Det foreslds samtidig i stk. 6, at kommunalbestyrelsen ved opsigelse efter stk. 4, skal anvise lejeren
en anden passende bolig i lokalomradet. Lejeren kan valge at afsld kommunalbestyrelsens tilbud og i
stedet anvende almenboliglovens fritvalgsregler til at fa en anden bolig. Lejeniveauet i den bolig, som
kommunalbestyrelsen tilbyder, ma ikke overstige lejeniveauet i den opsagte bolig. Ved passende bolig
forstas en bolig, som med hensyn til boligtype og sterrelse passer til den enkelte lejer. Der kan séledes
vare tale om bade at anvise lejeren en anden plejebolig - eller hvis lejeren ikke har behov for den pleje
og omsorg, som felger med en plejebolig - en almindelig @ldrebolig. Iser for sé vidt angér efterlevende
egtefeller og samlevende kan der ogsa vare tale om anvisning af en familiebolig.

Det foreslds 1 stk. 7, at opsigelse af en efterlevende agtefelle eller samlever, som har behov for en
plejebolig, fra en bolig, der er egnet til to personer, jf. forslagets stk. 1, nr. 3, forudsetter herudover, at
der 1 den relevante frikommune er et aktuelt behov for den pdgeldende boligtype til kommunens egne
borgere, at den efterlevende anvises en plejebolig i samme afdeling, og at den pagaeldende ikke har behov
for de s@rlige hjelpemidler og redskaber m.v., som matte vare installeret 1 boligen.

Det foreslas videre i stk. 8, at kommunen 1 alle tilfelde, hvor et lejemal opsiges efter stk. 4, skal
tilbyde at betale lejerens rimelige og dokumenterede flytteudgifter i forbindelse med flytning til en anden
bolig. Kommunen skal samtidig tilbyde at betale forskellen mellem det beleb, som lejeren far tilbage 1
forbindelse med fraflytningen — det vil sige lejerens beboerindskud fratrukket evt. krav om istandsattelse
m.v. af den hidtidige bolig og beboerindskuddet i den nye bolig. Det samme galder, hvis der skal betales
depositum og forudbetalt leje.

Hvis der ved fraflytningen fra den nye bolig skal ske tilbagebetaling af en del af indskuddet/depositum-
met og den forudbetalte leje, skal dette belab betales til kommunen — dog hgjst det belgb, som kommunen
betalte ved indflytningen.

Det foreslés i stk. 9, at kommunen skal tilbyde at betale udgifterne til indretningen af den anviste bolig, fx
udgifter til ophangning af gardiner og lamper.

Herudover foreslas det i stk. 10, at kommunen — hvis den indgar en aftale med en lejer om, at lejeren
flytter frivilligt — far den samme pligt til at tilbyde at deekke lejerens rimelige og dokumenterede flytteud-
gifter m.v. Det foreslds dog, at pligten kun kommer til at gaelde, hvis betingelserne for en opsigelse efter
stk. 4 er opfyldt, hvis kommunen anviser lejeren den nye bolig, og hvis lejeniveauet i den nye bolig ikke
er hgjere end 1 den gamle. Herved undgér en lejer, som er indstillet pé at flytte frivilligt, at skulle igennem
en opsigelse for at opnd de samme rettigheder som opsagte lejere.

Endelig er det et krav efter det foresldede stk. 17, at det skal fremgé af lejekontrakten, at opsigelse kan
ske efter den sarlige opsigelsesregel i stk. 4. Lovforslaget giver kommunerne mulighed for at gennemfore
forseg indtil den 31. december 2021, jf. forslagets § 1. En lejer kan saledes ikke opsiges efter den
foresldede bestemmelse 1 stk. 4 efter denne dato. Lejeren vil efter forsegets udleb alene kunne opsiges
efter almenlejelovens almindelige regler. Det forudsettes, at de frikommuner, hvor kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om at udfore forseg efter den foreslaede bestemmelse, ved visitationen til de af forsgget
omfattede boliger og boligformer herudover tydeligt over for de relevante borgere samt eventuelle pére-
rende redeger for formalet med og betingelserne for den eller de pagaldende borgeres ophold 1 boligen.

2016/1 LSF 200 58



Almene plejeboliger er almene @ldreboliger med tilknyttede servicearealer beregnet pa det tilknyttede
personale. De fysiske rammer og aktiviteter omkring plejeboligerne vil typisk vare tilpasset de sarlige
behov, som mélgruppen for tilbuddet har. Mélgrupperne kan bade vare plejekraevende @ldre og personer
med handicap.

Frikommunenetverket om billige boliger og fleksible boliglasninger ensker mulighed for en mere fleksi-
bel anvendelse af almene plejeboliger, der kan understotte kommunernes rehabiliterende tilgang i forhold
til den sociale og plejemaessige indsats, som kommunerne yder borgerne.

Frikommunenetvarket onsker sdledes mulighed for at kunne flytte borgere 1 almene plejeboliger, hvis
formalet med deres ophold i plejeboligerne er opfyldt.

Onsket svarer til den ordning, som blev afprovet i det forste frikommuneforseg, jf. § 29 ¢ i lov nr. 550 af
18. juni 2012 om @ndring frikommuneloven.

Med de foreslaede nye regler udvides de gaeldende opsigelsesregler 1 frikommunerne, saledes at det bliver
muligt at opsige lejere 1 almene plejeboliger 1 flere situationer. Forsgget giver sdledes frikommunerne en
storre grad af fleksibilitet i anvendelse af deres plejeboliger med henblik pa at give en mere malrettet og
sammenhengende indsats 1 forhold til borgernes plejebehov.

Til § 25

Efter § 63 1 lov om almene boliger kan en almen boligorganisation indga aftale med kommunalbesty-
relsen om at stille ledige almene familieboliger til rddighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa
udlejning som udslusningsboliger. En udslusningsbolig er en bolig, som udlejes til personer, der opholder
sig 1 midlertidige boformer efter §§ 107 eller 110 i lov om social service, og som udlejes pa de vilkar,
der fremgér af § 4, stk. 3, 1 lov om leje af almene boliger. I medfer heraf kan udlejer og lejer med
kommunalbestyrelsens godkendelse indgd en lejeaftale, hvor bestemmelserne 1 almenlejelovens §§ 39
og 40 om lejerens raderet, kapitel 12 om brugsrettens overgang til andre, § 79, stk. 2, om udvidelse af
husstanden og §§ 85 og 88 om opsigelse fraviges. Det kan herunder aftales, at udlejer efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen kan opsige lejeren med virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren far stillet en
boform til radighed omfattet af serviceloven. Det kan endvidere aftales, at lejemaélet ikke kan forbedres
efter lejerens onske, jf. § 37 b 1 lov om almene boliger m.v. Fravigelserne kan gaelde i en periode af hejest
2 ar fra lejemalets indgéelse.

Endvidere gelder, at kommunalbestyrelsens rddighed over den almene familiebolig indebaerer en forplig-
telse til at dekke tomgangsleje og garantere for lejerens opfyldelse af de kontraktmaessige forpligtelser i
forbindelse med fraflytning af boligen, jf. almenboliglovens § 63, stk. 3.

Med henblik pé at give lejeren en lempelig indgang til det almindelige boligmarked via udslusningsbo-
ligen atholder lejeren ikke selv den fulde leje m.v. Lejeren ydes saledes en godtgerelse, der dekker
forskellen mellem den leje og andre pligtige pengeydelser, som lejeren betaler boligorganisationen,
fratrukket den beregnede individuelle boligstette, og den egenbetaling lejeren tidligere betalte 1 midlerti-
dige botilbud efter §§ 107 eller 110 1 serviceloven. Godtgerelsen betales af kommunen til lejeren, jf.
bekendtgerelse nr. 718 af 19. juni 2013 om refusionsbeleb til lejer 1 udslusningsbolig.

Det foreslés 1 stk. I at give netverkets frikommuner adgang til i forsegsperioden at kunne indgé aftaler
med almene boligorganisationer om at stille ledige almene @ldre- og ungdomsboliger til rddighed som
udslusningsboliger.

Kommunerne far 1 stk. 2 endvidere mulighed for at anvise udslusningsboliger, herunder udslusningsbo-
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liger efter stk. 1, til borgere med vasentlige psykiske og sociale problemer, som ikke kommer fra et
midlertidigt botilbud efter §§ 107 eller 110 1 serviceloven.

Safremt udslusningsboligen udlejes til personer, der ikke forinden har boet i et midlertidigt botilbud
efter §§ 107 eller 110 i serviceloven, jf. stk. 2, udregnes kommunens tilskud til lejeren, jf. §§ 1 - 3 i
bekendtgerelse om refusionsbeleb til lejer 1 udslusningsbolig, pd baggrund af det gennemsnitlige beleb,
som beboere i beliggenhedskommunens § 107 botilbud betaler for opholdet. Aftaler om oprettelse af
udslusningsboliger pa sarlige vilkér efter stk. 1-3 kan ske indtil forsegsperiodens udlab.

Endvidere foreslds i stk. 3, at der kan indgas aftaler om udlejning af udslusningsboliger i op til 2 ar
med mulighed for forlengelse 1 op til 6 maneder, hvis udlejer og lejer indgér en aftale herom med
kommunalbestyrelsens godkendelse. Forslaget abner saledes for, at de serlige betingelser, som galder
for udslusningsboliger, kan forleenges i1 op til 6 maneder ud over de 2 ar, som er tidsbegransningen efter
gaeldende regler, jf. § 4, stk. 3, 4. pkt., 1 lov om leje af almene boliger.

I § 1 foreslés, at forseg efter denne lov kan gennemfores frem til den 31. december 2021. Dette betyder,
at kommunen ikke kan godkende lejeaftaler om udslusningsboliger eller forlengelser heraf efter § 25 i
denne lov, der har en varighed udover denne dato.

I stk. 4 t&r kommunerne adgang til at anvende egne @ldreboliger som udslusningsboliger 1 forsggsperio-
den.

Netvarkets kommuner har ansggt om frikommuneforsgg om bedre muligheder for at tilbyde borgere med
psykiske, sociale- og boligmaessige problemer en boform, som kan hjelpe dem ind pd boligmarkedet og
til en selvstendig tilverelse i job eller uddannelse. Pé4 baggrund heraf foreslds det i forsegsperioden at
give kommunerne en udvidet adgang til anvendelse af udslusningsboliger.

Med forslaget vil frikommunerne kunne oprette udslusningsboliger i almene @ldre- og ungdomsboliger,
lig reglerne 1 § 63 1 lov almene boliger m.v., hvorefter der alene kan oprettes udslusningsboliger i almene
familieboliger. Kommunerne opnér derved en hgjere grad af fleksibilitet 1 valget af boligtype 1 forhold til
malgruppen og de ledige almene boliger, som forefindes i kommunen.

Kommunerne fir videre mulighed for at anvise borgere med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne
eller serlige sociale problemer, selvom de ikke er optaget i et midlertidigt botilbud efter §§ 107 eller
110 1 serviceloven. Det er en forudsatning, at pdgaldendes psykiske funktionsnedszattelse eller sarlige
sociale problemer har et omfang, sa de har brug for hjelp efter serviceloven til blandt andet at opretholde
boligen. Malgruppen for ordningen er personer med behov for en sarlig social indsats, hvor opnielse
og fastholdelse af en bolig star centralt i forhold til at handtere borgerens udfordringer. Det kan fx vere
personer, som er visiteret til socialpaedagogisk bistand efter serviceloven § 85. Det kan ogsd vere unge i
risiko for hjemleshed, som tidligere har veret anbragt, og som gives sociale indsatser i kombination med
udslusningsboligen. Det er sdledes ikke tilstraekkeligt, at en person er uden bolig, for at kommunen kan
anvise en udslusningsbolig.

Kommunerne far endvidere mulighed for at forlenge perioden for udslusningsboliger til en lejer, nar
kommunen vurderer, at en lejer efter en periode pa 2 ar fortsat har behov for udslusningsboligen. Det be-
tyder, at tidspunktet for en normalisering af lejevilkarene udskydes, herunder at perioden med godtgerelse
til husleje forlenges, jf. § 25, stk.3.

Kommunen ber vaere opmaerksom pd, om den kommende lejer passer ind i bomiljeet. Saledes ber udslus-
ningsboliger 1 ungdomsboliger anvendes til yngre personer, ligesom udslusningsboliger i @ldreboliger bor
anvendes til personer, som ogsé pa lengere sigt kan bo 1 bebyggelsen.
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Til § 26

Lov om kommunal anvisningsret, jf. lovbekendtgarelse nr. 1045 af 6. november 2009, galder efter lovens
§ 1, stk. 1, 1. pkt., 1 kommuner, der anvender reglerne om kombineret udlejning i lov om almene boliger
m.v., sdledes at disse kommuner har mulighed for at opfordre ejere af private udlejningsejendomme i
kommunen til at give tilsagn om, pa hvilke vilkar og 1 hvilket omfang de vil stille lejligheder til radighed
for kommunal anvisning. Aftalerne kan kun indgds med henblik pa lesning af boligsociale opgaver og for
en tidsbegraenset periode pd 6 dr. Der kan ikke indgds en ny aftale vedrerende en ejendom, hvorom der
tidligere er indgéet en aftale. Kommunalbestyrelsen udbetaler en godtgerelse for de lejligheder, der stilles
til rddighed for kommunal anvisning. Staten refunderer kommunernes udgift til godtgerelsen.

I stk. 1 foreslds, at kommunalbestyrelsen 1 en frikommune i frikommunenetverket om billige boliger
og fleksible boliglesninger kan treeffe beslutning om at fravige § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunal
anvisningsret, sdledes at kommunalbestyrelsen 1 kommuner, der ikke har besluttet, at boligorganisationen
skal afvise boligsegende efter § 51 b, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., eller at anvisning skal foretages
efter § 59, stk. 4, i samme lov, kan indga aftale efter reglerne i lov om kommunal anvisningsret, jf. dog
stk. 2.

For at kunne inddrage private lejeboliger 1 den boligsociale indsats 1 sterre omfang har frikommunerne 1
frikommunenetvarket om billige boliger og fleksible boliglasninger onsket at fjerne begraensningerne for
kommunal anvisning til private udlejningsboliger, herunder begraensningerne i anvendelsesomréadet for
lov om kommunal anvisningsret.

Med henblik pé at forbedre frikommunernes mulighed for kommunal anvisning til private udlejningsbo-
liger foreslds det pa den baggrund at fjerne begrensningerne i anvendelsesomradet for lov om kommu-
nal anvisningsret. Bestemmelsen indebarer siledes, at de naevnte frikommuner kan indgd aftale om
erhvervelse af anvisningsret til ledigblevne lejligheder i private udlejningsejendomme mod at yde en
godtgerelse til ejeren efter reglerne i lov om kommunal anvisningsret, selvom kommunen ikke er omfattet
af en beslutning om kombineret udlejning efter reglerne i almenboliglovens § 51 b, stk. 1, eller samme
lovs § 59, stk. 4.

Reglerne om kombineret udlejning anvendes i1 boligomrader bestaende af fysisk sammenhangende al-
mene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere, hvor mindst 40 pct. af beboerne mellem 18 — 64 ar
er uden for arbejdsmarkedet. Hvis omrddet har mindst 5.000 beboere, er det tilstraekkeligt, at mindst
30 pct. af beboerne er uden for arbejdsmarkedet. Det er kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori et
omfattet boligomrade ligger, der beslutter, om reglerne om kombineret udlejning skal galde 1 omradets
boligatdelinger.

Bestemmelserne i lov om kommunal anvisningsret finder anvendelse péd aftaler om kommunal anvis-
ningsret pd baggrund af en beslutning efter bestemmelsen med de modifikationer, der folger af stk. 2.

Kommunernes initiativer efter denne forsegsordning kan gennemfores indtil den 31. december 2021, jf.
lovforslagets § 1. Kommunerne kan siledes kun indgé aftaler om kommunal anvisningsret som folge
af en beslutning 1 henhold til den foresldede bestemmelse for en periode, der skal vaere afsluttet senest
pa den dato. Aftalerne kan siledes ikke indgas for en tidsbegranset periode pd 6 ar, men alene for en
periode, der udlgber senest den 31. december 2021.

I stk. 2 foreslas, at § 4, stk. 4-7 og § 6, stk. 1, i lov om kommunal anvisningsret ikke finder anvendelse pa
aftaler, der er indgaet pa baggrund af en beslutning efter stk. 1.

Forslaget ma ikke medfore ogede udgifter for staten. Bestemmelsen indebarer derfor, at frikommunerne
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omfattet af stk. 1 ikke kan fa statslig refusion for kommunens udgifter til godtgerelse m.v. efter reglerne 1
lov om kommunal anvisningsret, i det omfang kommunens udgifter knytter sig til en aftale om kommunal
anvisning, der felger af kommunens beslutning efter stk. 1 om at udvide anvendelsesomridet for reglerne
1 lov om kommunalanvisningsret.

Til § 27

En almen familiebolig kan indrettes til et kollektivt bofellesskab, jf. § 3, stk. 2, 5 og 6 1 lov om
almene boliger m.v. I et kollektivt bofellesskab har de enkelte beboere hver sit varelse, mens de deles
om boligens felles faciliteter. Nar en almen familiebolig skal indrettes til et sddant bofallesskab, vil
selve indretningen ofte indebere visse udgifter. Dette gaelder, hvad enten bofzllesskabet etableres ved
ommerkning eller kommunens beslutning, ligesom det ogsa ved nybyggede kollektive bofzllesskaber
kan vere nedvendigt at udstyre bofellesskabet med diverse inventar for at sikre et velfungerende bofzl-
lesskab fra starten.

Som eksempel pa udgifter, der kan vaere nedvendige for, at en almindelig familiebolig, der er montet pa
én husstand, kan komme til at fungere som et kollektivt bofallesskab, kan navnes udgifter til opsetning
af postkasser, navneskilte og skillevaegge, ligesom der skal vare 1&s pa derene til de enkelte verelser. Det
beror pa arten af den enkelte udgift, om det er en udgift, som skal atholdes af lejerne i bofzllesskabet
eller af boligorganisationen.

Kommunen kan endvidere efter § 59, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v. have anvisningsret til de
ledige varelser 1 bofellesskaber - det vil sige ret til at bestemme, hvilken konkret boligsegende der
skal have tilbudt det ledige vearelse. Der er kommunal anvisning, ndr kommunen har besluttet, at et
kollektivt bofellesskab skal udlejes til flygtninge. Kommunen kan kun treeffe en sddan beslutning for
bofzllesskaber, der er indrettet efter den 1. juli 2016. Flygtninge skal her forstds som den gruppe, der er
omfattet af § 65 1 lov om individuel boligstette. Der er ligeledes kommunal anvisning, hvis kommunen og
boligorganisationen har indgéet en aftale herom.

Nar kommunen har anvisningsret til de ledige vaerelser, folger der en forpligtelse med til at betale lejen
fra det tidspunkt, hvor det ledige vaerelse er til radighed for kommunen, og indtil udlejning sker. Med leje
forstas den rene leje. Kommunen skal saledes ikke betale udgifter til forbrug, fx varme, og mé heller ikke
betale sddanne udgifter. Udgifterne til forbrug, herunder varme, aftholdes derimod af boligorganisationen
ligesom ved kommunal anvisning til almindelige familieboliger.

P& denne baggrund foreslds det 1 stk. I at give kommunerne hjemmel til at atholde de udgifter, som
er ngdvendige for at f& indrettet en almindelig familiebolig til et bofallesskab, herunder nedvendigt
inventar. Det beror pa de helt konkrete forhold, herunder storrelsen pd bofallesskabet, hvad der vil vare
behov for 1 det enkelte bofallesskab.

Forslaget indebarer, at det er kommunen, som bestemmer, hvad der skal foretages i1 boligen, og om det
er nadvendigt at kebe inventar fx i form af mebler og kekkengrej, dertil. Der er dog intet til hinder for,
at kommunen bade inddrager boligorganisationen og de kommende lejere, hvis de er udpeget pa dette
tidspunkt, 1 beslutningsprocessen.

Derfor foreslds endvidere 1 stk. 2, at kommunen, ndr den har anvisningsret til varelserne 1 et bofzlles-
skab, far hjemmel til at deekke den udgift til varme, som lejeren af det pagaeldende verelse ellers skulle
have betalt. Der er tale bade om den varme, som vedrerer selve vearelset, og den varme, som vedrerer
verelsets andel af varmen 1 falleslokalerne. Hvis det efter varmeregnskabsarets afslutning viser sig, at
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kommunen har betalt for lidt, pédhviler efterbetalingen kommunen, ligesom kommunen, hvis den har
betalt for meget, har ret til at fa tilbagebetalt det for meget betalte.

Kommunerne i netverket om billige boliger og fleksible boliglesninger har udtrykt enske om at fa en
hjemmel til at dekke udgifter til opsatning af postkasser, navneskilte og skilleveegge m.v. ud fra den
betragtning, at det er kommunen, der har en ekonomisk interesse i etableringen af et bofallesskab, da
alternativet ofte er, at de boligsegende ville fi forlaenget opholdet i et botilbud eller pa et herberg, hvor
kommunen skal daekke en langt sterre udgift. Kommunerne har endvidere henvist til, at almene boliger
i stigende omfang udlejes uden lose installationer sdsom komfur og keleskab. Det er kommunernes
erfaring, at boligorganisationerne ikke er villige til at udstyre boligerne med disse hvidevarer, da lejerne
selv gnsker at laegge niveauet, og da vedligeholdelsen heraf er en vasentlig driftsudgift. Herudover har
kommunerne bemarket, at mélgruppen for bofallesskaber typisk har beskedne indkomster, hvorfor de
pageldende lejere kan have vanskeligt ved selv at serge for mebler til spisekekkenet eller fellesrummet
(hvis boligen ikke er udstyret med spisekekken, skal den indeholde et ekstra verelse, som kan benyttes af
alle lejerne).

Kommunerne anforer 1 den forbindelse, at de kan bevilge enkeltydelser — ogsa 1 form af komfur, keleskab
og mebler — men sddanne ydelser kan ikke bevilges til felles brug.

Hvis en kommune beslutter at udnytte den nye hjemmel, er konsekvensen, at kommunen fér pligt til at
vedligeholde og forny de installationer/ting, som kommunen oprindeligt sergede for.

Frikommunerne finder det endvidere uhensigtsmaessigt, at varmen slukkes 1 vinterhalvaret, nar et varelse
star tomt. Det leegges til grund, at der hermed menes, at det er uhensigtsmaessigt for de resterende lejere,
hvis deres varelser stoder direkte op til det ledige — og uopvarmede — varelse, fordi de séledes selv ma
skrue mere op for varmen med en hgjere varmeudgift til folge. Hertil kommer, at det kan vere lettere for
kommunerne at fa etableret bofeellesskaber, hvis de kan tilbyde boligorganisationerne at dekke udgifterne
til varme 1 tomgangsperioder.

Kommunerne far med ordningen forbedrede muligheder for at sikre storre ekonomisk stabilitet ved
lejeres ind- og udflytning i kollektive bofzllesskaber.

Lovforslaget giver frikommunerne mulighed for at gennemfore forseg indtil den 31. december 2021, jf.
forslagets § 1. En kommune kan séledes ikke aftholde udgifter til indretning af bofzllesskaber efter denne
dato. Det samme galder for udgifter til fornyelse og vedligeholdelse af de installationer og ting, som
kommunen oprindelig sorgede for samt dekning af udgifter til varme.

Til § 28

Serviceloven indeholder ikke hjemmel til, at kommunerne kan tilbyde tilkebsydelser, som ligger ud over
de behovsbestemte ydelser, som kommunen er forpligtet til at tilbyde efter serviceloven.

Almindelige retsgrundsatninger om kommunernes opgavevaretagelse (de sakaldte kommunalfuldmagts-
regler) finder anvendelse i tilfeelde, hvor den skrevne lovgivning ikke udtemmende regulerer, dvs. enten
hjemler eller udelukker, kommunernes mulighed for at patage sig opgaver. Kommuner kan efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden udtrykkelig hjemmel drive handel, hdndveaerk eller
industri. Kommuner kan heller ikke uden udtrykkelig hjemmel tildele ydelser — gratis eller mod en vis
brugerbetaling — til enkeltpersoner, der er afgrenset efter ekonomiske eller andre sociale kriterier. Dette
gelder ogsd 1 det begraensede omfang, en kommune ud fra overkapacitetsbetragtninger eller som accesso-
risk virksomhed lovligt kan varetage opgaver, der i evrigt ikke er kommunale.

2016/1 LSF 200 63



Kommunerne i netvaerkene om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade og i
frikommunenetvaerket om mere sammenhangende indsatser pd tvaers af sektoromréder ensker mulighed
for at kunne tilbyde tilkebsydelser til borgere visiteret til ydelser efter servicelovens § 83 om personlig og
praktisk hjelp og madservice. Baggrunden for kommunernes enske er at styrke borgernes tryghed og frie
valg ved at give borgerne mulighed for at tilkebe ekstra ydelser fra en kommunal leverander. Derved far
ogsé borgere, der har en kommunal leverander mulighed for at tilkebe ydelser fra samme leverander, som
leverer deres visiterede ydelser, og borgere opnar dermed en storre fleksibilitet og valgfrihed 1 forbindelse
med deres tilkeb.

Efter det foreslaede stk. 1, kan @ldreministeren godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbesty-
relsen i1 frikommunerne i netvaerket om bedre styring af udgifterne pd det specialiserede socialomrade og i
netvaerket om mere sammenhangende indsatser pé tvars af sektoromrader, kan tilbyde de borgere, der er
visiteret til ydelser efter servicelovens § 83, jf. §§ 88-90, tilkebsydelser, som disse borgere mod betaling
kan valge at gore brug af.

Der skal vere tale om tilkebsydelser til borgere, der er visiteret til personlig pleje, praktisk hjelp eller
madservice efter servicelovens § 83. Tilkebsydelserne skal ligge ud over de behovsbestemte ydelser,
som kommunen er forpligtet til at tilbyde den enkelte borger efter serviceloven eller anden lovgivning,
eksempelvis sundhedsloven. De tilkebsydelser, som borgerne tilbydes mod betaling, md dermed ikke
treede 1 stedet for de ydelser, borgeren ellers ville vare berettiget til efter serviceloven eller anden
lovgivning. Det bemerkes, at hjelpen efter servicelovens § 83 lgbende skal tilpasses borgerens behov, jf.
servicelovens § 83, stk. 5, 2. pkt.

Frikommunerne i frikommunenetvarket om bedre styring af udgifterne pé det specialiserede socialomra-
de og i1 frikommunenetvarket om mere sammenh@ngende indsatser pa tvers af sektoromrader fir med
forslaget mulighed for forseg med at tilbyde tilkebsydelser til borgere, der er visiteret til personlig og
praktisk hjeelp og madservice. Kommunerne fir sadledes med forslaget mulighed for at tilbyde tilkebsydel-
ser pa et omrdde, hvor der kan vaere private leveranderer af tilsvarende ydelser eller private leveranderer,
der ensker at tilbyde disse ydelser. Det bemarkes, at borgeren selv kan bestemme, om de pagaldende
ydelser skal tilkebes af kommunen eller af private leveranderer.

De tilkebsydelser, frikommunerne efter godkendelse kan tilbyde, vedrerer bdde sikaldt merkeb og til-
leegskob. Merkeb omfatter keb af mere af en kerneydelse end det, som borgeren i forvejen er visiteret
til af kommunen (eksempelvis mere praktisk hjelp i hjemmet). Tillegskeb omfatter keb af ydelser, der
ligger ud over den kerneydelse, borgeren er visiteret til af kommunen (eksempelvis mad til gaester hos den
kommunale madserviceordning).

Efter det foresldede stk. 2 godkender aldreministeren forseg efter stk. 1 pa baggrund af en samlet
vurdering. Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen i frikommunen redeger for, hvorledes
ordningen tilretteleegges, séledes at en raekke krav er opfyldt, jf. nedenfor.

Efter det foreslaede stk. 2, nr. 1, er forsegsgodkendelse betinget af, at kommunalbestyrelsen 1 frikommu-

nen redegor for, hvorledes folgende kriterium overholdes ved tilretteleeggelsen af ordningen:

1) Tilkebsydelser mé ikke traede 1 stedet for de ydelser, som borgeren er berettiget til efter lov om social
service eller anden lovgivning.

Formalet med kriteriet i stk. 2, nr. 1, er, at tilkebsydelser ikke treeder i steder for de ydelser, borgeren er
berettiget til efter serviceloven eller anden lovgivning, eksempelvis sundhedsloven.

Efter det foreslédede stk. 2, nr. 2-4, er forsegsgodkendelse endvidere betinget af, at kommunalbestyrelsen 1
frikommunen redeger for, hvorledes folgende kriterier overholdes ved tilretteleeggelsen af ordningen:
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2) Prisen pa tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at tilrettelaeg-
ge og levere tilkebsydelsen.

3) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering ma ikke forekomme.

4) Kommunalbestyrelsen ma ikke opnd en ekonomisk fortjeneste pa tilkebsydelser eller opkraeve en
lavere pris, end omkostningerne til tilretteleggelse og levering af tilkebsydelserne kan begrunde.

Formaélet med kriterierne i stk. 2, nr. 2-4, er at sikre, at borgere, der benytter tilbuddet om tilkebsydelser,
ikke betaler mere end omkostningerne kan begrunde. Formalet med kriterierne i stk. 2, nr. 2-4 er
ogsa at sikre, at skattefinansierede midler ikke medvirker til at holde prisen pé tilkebsydelser nede,
saledes at konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering som folge af udbuddet af tilkebsydelser
undgds. Det er sdledes kommunalbestyrelsens pligt at sikre, at konkurrenceforvridende virkninger og
krydssubsidiering som felge af udbuddet af tilkebsydelser undgas.

For at sikre, at borgerens pris for tilkebsydelsen afspejler alle de direkte og indirekte omkostninger, her-
under overheads, der kan henferes til kommunalbestyrelsens tilretteleggelse og levering af tilkebsydel-
sen, skal prisen for tilkebsydelsen fastsettes pd baggrund af frikommunens gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger ved at udbyde de enkelte tilkabsydelser. Det vil sige kommunalbestyrelsens omkostninger
til tilkebsydelsen under ét.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger inkluderer bdde de direkte omkostninger, det vil sige de
omkostninger, der direkte kan henferes til det padgaldende tilbud, som fx ravarer, lon, keb af materialer
og tjenesteydelser m.v., og de indirekte omkostninger, som fx andel af faellesomkostninger til lokaler,
administration m.v. samt afskrivning og forrentning af kapitalapparatet. De gennemsnitlige langsigtede
omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjaevnes over ar.

Det skal dokumenteres, at alle direkte og indirekte omkostninger er indregnet i1 priserne, og der skal fores
et separat regnskab, der viser samtlige omkostninger og indtegter forbundet med tilkebsydelser.

Der kan her henvises til ”Vejledning om omkostningskalkulationer”, der findes i afsnit 9.3 1 ”Budget
og regnskabssystem for kommuner”, som er bilag 1 i bekendtgerelse nr. 1237 af 5. oktober 2016 om
kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v.

Prisen fastsattes inklusiv udgifter til moms. For sd vidt angér tilkebsydelser, der anses for momsplig-
tig virksomhed, medferer det, at den normale salgsmoms (25 pct.) skal medregnes ved prisfastsettel-
sen. Virksomheden vil dog have fradrag i momsangivelsen til SKAT for den kebsmoms, der medgar til de
momspligtige ydelser. For sd vidt angér tilkebsydelser, der anses for momsfritaget virksomhed, og hvor
virksomheden ikke har momsfradragsret, medferer det, at de indirekte udgifter til moms (kebsmoms) skal
medregnes 1 prisfastsattelsen.

Tilkebsydelserne, som kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om at udbyde, vil ikke vaere omfattet af
den kommunale og regionale momsrefusionsordning. @konomi- og indenrigsministeren vil derfor foreta-
ge de nedvendige @ndringer 1 bekendtgerelse nr. 1513 af 9. december 2016 om momsrefusionsordning
for kommuner og regioner med henblik pa at undtage tilkebsydelser fra adgangen til momsrefusion. Sé-
fremt tilkebsydelser ikke blev undtaget fra momsrefusionsordningen ville dette medfere, at kommunalbe-
styrelsen 1 frikommunen kan aflefte udgifter til moms pd de ydelser, som de efter kriterierne i stk. 2,
nr. 2, skal prisfastsette inklusiv udgifter til moms. I det omfang udbuddet af tilkebsydelser er omfattet
af Skatteministeriets momslovgivning, vil kommunalbestyrelsen i frikommunerne skulle overholde disse
regler, jf. herved bekendtgerelsens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Hyvis prisen for tilkebsydelser fastsattes 1 henhold til det ovenfor anferte, ma risikoen for konkurrencefor-
vridende effekter og krydssubsidiering 1 vidt omfang antages at vaere imedegéet.
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Konkurrenceforvridende effekter kan isar opsta 1 de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke lgbende
sikrer sig, at der er fuld omkostningsdaekning for de tilkebsydelser, som den kommunale virksomhed
tilbyder, eller hvis den kommunale virksomhed har en fortrinsstilling frem for private virksomheder,
eksempelvis med hensyn til oplysninger om og adgang til de borgere, som er potentielle kebere af
tilkebsydelserne.

Kommunalbestyrelserne i frikommunerne skal vere opmarksomme pa disse konkurrenceforvridende
effekter bade i forhold til allerede etablerede leveranderer, og i forhold til, at det ikke aftholder private
leveranderer fra at gd ind pa markedet.

Kommunalbestyrelsen skal derfor sikre, at der kontinuerligt er fuld dekning for samtlige direkte og
indirekte omkostninger, der er forbundet med en tilkebsydelse, og at private leveranderer har lige adgang
til at tilbyde borgerne disse ydelser.

Hvis en kommunal ordning med tilkebsydelser alligevel forer til konkurrenceforvridning, kan forholdet
vaere omfattet af konkurrencelovens forbud mod konkurrenceforvridende stotte. Ifelge konkurrencelovens
§ 15 paser Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overholdelse af konkurrenceloven, herunder lovens regler
om konkurrenceforvridende offentlig stette i konkurrencelovens § 11 a.

Efter konkurrencelovens § 11 a, stk. 1, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede pabud om opher
eller tilbagebetaling af offentlig stette, der er ydet til fordel for bestemte former for erhvervsvirksom-
hed. Der er dog to betingelser, som skal vaere opfyldt. For det forste skal statten have til formél eller til
folge at forvride konkurrencen. For det andet er det en forudsetning, at stetten ikke er lovlig 1 henhold til
offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11 a, stk. 2, nr. 1-2.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompetencen til at vurdere, om den offentlige foranstaltning
udger konkurrenceforvridende stotte. I denne vurdering indgar en markedsvurdering af, om der er ydet en
fordel, som ellers ikke ville vaere ydet under normale markedsvilkar.

Styrelsen har derimod ikke kompetence til at afgere, om stotten har hjemmel i1 offentlig regulering, dvs.
om stotten er en direkte eller nedvendig folge af love, bekendtgerelser, aktstykker eller andre regler,
herunder reglerne om kommuners ulovbestemte opgaver (kommunalfuldmagten). Kompetencen hertil
ligger hos den pagaldende minister, henholdsvis den kommunale tilsynsmyndighed. I tvivistilfeelde skal
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen saledes afvente en vurdering af lovligheden fra enten ministeren
eller det kommunale tilsyn, for der er mulighed for at udstede et eventuelt pabud.

Hvis det er en kommune, der har ydet den konkurrenceforvridende stotte, er det det kommunale tilsyn,
som skal udtale sig om, hvorvidt stetten er lovlig i henhold til offentlig regulering, medmindre andet
folger af lovgivningen, jf. § 11a, stk. 3. I det kommunale tilsyns vurdering vil i visse tilfelde indga en
vurdering af, om den kommunale eller regionale erhvervsaktivitet er sket pa markedsvilkér.

Kun 1 tilfzlde, hvor det kommunale tilsyn har vurderet, at den offentlige stotte ikke er lovlig 1 henhold
til offentlig regulering, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen herefter udstede et pabud om opher eller
tilbagebetaling af ulovligt tildelt konkurrenceforvridende stotte, jf. § 11 a, stk. 1.

Styrelsen kan bl.a. behandle en sag af egen drift eller pd baggrund af en klage. Klage over eventuel
overtredelse af konkurrenceloven kan indgives af enhver. EU-Kommissionen treffer afgerelse 1 sager om
overtredelser af de EU-retlige statsstotteregler.

Kommunalbestyrelsen skal som led i ansegningen om godkendelse af forseg med tilkebsydelser oplyse,
hvorledes fastsettelsen af prisen for tilkebsydelser finder sted forste gang. Kommunalbestyrelsen skal
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justere prisen fremadrettet, hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er misforhold mellem
prisen og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger.

Efter det foreslédede stk. 2, nr. 5-6, er forsegsgodkendelse endvidere betinget af, at kommunalbestyrelsen i

frikommunen redeger for, hvorledes folgende kriterier overholdes ved tilretteleeggelsen af ordningen:

5) Den enkelte borger, der benytter sig af tilkebsydelser, skal vare indforstdet med tilkebets omfang og
pris.

6) Tilkebet skal ske pd borgerens eget initiativ.

Formalet med de foresldede bestemmelser i1 stk. 2, nr. 5 og 6, er at sikre, at den enkelte borger, der
benytter sig af tilkebsydelser, er indforstiet med tilkebets omfang og pris, samt at tilkebet sker pa
borgerens eget initiativ. Deri ligger, at borgeren verbalt, non-verbalt eller gennem adfaerd 1 evrigt pé eget
initiativ giver udtryk for et onske om tilkebsydelser. Bestemmelserne har dermed til formal at understotte
malgruppens mulighed for selvbestemmelse.

Det fremgér af den foresldede stk. 2, at @ldreministeren godkender forsgg efter den foreslaede stk. 1
pa baggrund af en samlet vurdering. Som eksempel pa andre forudsetninger for en forsegsgodkendelse
navnes, at eksempelvis malgruppe for forseget er preciseret, og at forseget i ovrigt er klart beskrevet.

Den foreslédede stk. 3 fastlegger, at der ikke kan godkendes forseg efter den foresldede stk. 1, der
indeberer, at borgere, der er visiteret til ydelser efter servicelovens § 85, kan tilkebe ydelser, som er
omfattet af servicelovens § 85. Efter servicelovens § 85 skal kommunalbestyrelsen tilbyde hjelp, omsorg
eller stotte samt optrening og hjelp til udvikling af faerdigheder til personer, der har behov herfor
pga. betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Den foresldede stk. 3 er relevant i forhold til borgere, der bade er visiteret til ydelser efter servicelovens
§§ 83 og 85. Selvom disse borgere er visiteret til ydelser efter servicelovens § 83, fastlegges med den
foreslaede stk. 3, at ldreministeren ikke kan godkende forseg med tilkeb af socialpaedagogisk bistand til
borgere, der er visiteret til ydelser efter servicelovens § 85.

Forseg med tilkeb af socialpedagogisk bistand til borgere visiteret til ydelser efter servicelovens § 85,
vil 1 stedet kunne finde hjemmel 1 § 15. Efter § 15 kan berne- og socialministeren godkende forsog,
hvorefter kommunalbestyrelsen 1 en frikommune i1 netverket om bedre styring af udgifterne pa de
specialiserede socialomrdde, kan tilbyde borgere, der er visiterede til ydelser efter servicelovens § 85, at
tilkebe yderligere af de allerede visiterede ydelser og tilkeb af andre ydelser omfattet af servicelovens §
85, som borgeren ikke er visiteret til.

Til § 29

Efter de geldende regler i servicelovens § 151, stk. 1, har den stedlige kommune pligt til at fere tilsyn
med, at de kommunale opgaver efter servicelovens §§ 83, 83 a og 86, loses 1 overensstemmelse med de
afgerelser, kommunalbestyrelsen har truffet efter disse bestemmelser og 1 henhold til kommunalbestyrel-
sens vedtagne kvalitetsstandarder, jf. serviceloven § 139. Efter de gaeldende regler i servicelovens § 151
a, stk. 1 har kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor friplejeboligerne ligger, pligt til at felge op pé
enkeltsager og fore tilsyn for lejere og beboere 1 friplejeboliger, jf. § 148, stk. 1 og 2, og § 151, stk. 1.

Efter de geeldende regler i servicelovens § 151, stk. 2, 1. pkt., skal kommunalbestyrelsen som led i
tilsynsforpligtelsen efter servicelovens § 151, stk. 1, hvert ar foretage mindst ét uanmeldt tilsynsbesog pa
plejehjem m.v., jf. servicelovens § 192, i plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene boliger
m.v. eller lov om boliger for @ldre og personer med handicap, og i andre, tilsvarende boligenheder i
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kommunen. Efter de gaeldende regler i servicelovens § 151 a, stk. 2, 1. pkt., skal kommunalbestyrelsen
som led 1 tilsynsforpligtelsen hvert ar foretage mindst ét uanmeldt tilsynsbeseg 1 friplejeboliger.

Tilsynet omfatter indsatsen over for de beboere og lejere, der modtager kommunale serviceydelser, jf.
servicelovens § 151, stk. 2, 2. pkt., og servicelovens § 151 a, stk. 2, 2. pkt. Tilsynet mé ikke varetages
af leveranderer, herunder friplejeboligleveranderer eller personer, der udferer opgaver pa omradet, jf.
servicelovens § 151, stk. 2, 3. pkt., og servicelovens § 151 a, stk. 2, 3. pkt.

Efter de galdende regler 1 servicelovens § 151, stk. 3, gaelder kommunalbestyrelsens forpligtelse efter
servicelovens § 151, stk. 1 og 2, ikke tilbud, som er omfattet af socialtilsynet, jf. § 4 1 lov om socialtilsyn.

Med den foresldede bestemmelse kan kommunalbestyrelsen i en frikommune i netvaerket om mere
sammenhangende indsatser pa tvers af sektoromrader, traeffe beslutning om, at servicelovens § 151, stk.
2, 1. pkt., og servicelovens § 151 a, stk. 2, 1. pkt., fraviges, sdledes at et anmeldt tilsyn kan treede i stedet
for et uanmeldt tilsyn.

Der vil gelde de samme krav til de anmeldte tilsyn, som galder for de uanmeldte tilsyn efter gaeldende
ret.

Kommunerne i netvaerket om mere sammenhangende indsatser pa tvars af sektoromrader har ensket mu-
lighed for at kunne foretage anmeldte plejehjemstilsyn frem for uanmeldte. Baggrunden for kommunernes
onske er, at det forventes, at anmeldte tilsyn kan bidrage til oget, systematisk laering pd plejecentrene, da
plejecenterledere vil kunne forberede sig bedre pé tilsynet og senere mere méilrettet kunne folge op pé
tilsynet.

Hvis kommunalbestyrelsen treffer beslutning om, at et anmeldt tilsyn kan traede 1 stedet for det arlige
uanmeldte tilsyn, betyder det, at kommunalbestyrelsen kan valge at foretage érlige anmeldte tilsyn
fremfor arlige uanmeldte tilsyn pa plejehjem m.v., jf. servicelovens § 192, 1 plejeboligbebyggelser, der
er omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov om boliger for @ldre og personer med handicap,
og 1 andre, tilsvarende boligenheder 1 kommunen, og i friplejeboliger. Forslaget bygger pé tillid til, at
kommunalbestyrelsen i en frikommune i netvaerket om mere sammenhangende indsatser pd tvers af
sektoromrader, fortsat vil kunne varetage deres tilsynsforpligtelse ved at foretage anmeldte tilsyn fremfor
uanmeldte tilsyn.

Som det fremgér af vejledning om hjlp og stette efter serviceloven nr. 9341 af 8. maj 2015 punkt 296
skal kommunalbestyrelsen aktivt, opsegende og systematisk fore tilsyn med, at borgerne far den hjelp,
som de har krav pa, og at hjelpen har den kvalitet — bidde fagligt og ekonomisk — som man har besluttet,
der skal vaere i kommunen. Lovforslaget @ndrer ikke herved. Kommunalbestyrelsen har med lovforslaget
fortsat mulighed for at foretage et uanmeldt tilsyn, selvom kommunalbestyrelsen efter den foreslaede
bestemmelse har truffet beslutning om, at et anmeldt tilsyn kan traede i stedet for det arlige uanmeldte
tilsyn.

7il § 30

Kommunalbestyrelsen skal efter geldende regler visitere udlendinge, som er omfattet af et integrations-
program og berettiget til integrationsydelse, som enten jobparate eller aktivitetsparate, jf. integrationslo-
vens § 17.

Det folger af integrationslovens § 17, at en udlending under integrationsprogrammet skal anses som
vaerende jobparat 1 de forste 3 méneder efter at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den
pageldende. Denne hovedregel gelder dog ikke, sdfremt det er dbenbart, at udlendingen ikke er i stand
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til at deltage 1 et virksomhedsrettet tilbud 1 form af virksomhedspraktik eller lentilskud. Tre maneder
efter at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udleendingen foretages der en egentlig visitering,
hvorefter den pageldende udlending visiteres som enten jobparat eller aktivitetsparat. Der skal lebende
under integrationsprogrammet folges op pd, om @ndringer i udlendingens situation giver anledning til at
omvisitere den pageldende.

Efter integrationslovens § 23, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen give udlendinge, som er omfattet af et
integrationsprogram og berettiget til integrationsydelse, jf. integrationslovens § 16, stk. 2, beskaftigelses-
rettede tilbud i1 form af tilbud om vejledning og opkvalificering, jf. integrationslovens § 23 a, tilbud
om virksomhedspraktik, jf. integrationslovens § 23 b, eller tilbud om ansettelse med lontilskud, jf.
integrationslovens § 23 c.

Efter integrationslovens § 23 b, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen give tilbud om virksomhedspraktik pa
en offentlig eller privat virksomhed til udleendinge, som enten har behov for en afklaring af beskeeftigel-
sesmaél, eller som pa grund af manglende faglige, sproglige eller sociale kompetencer kun vanskeligt kan
opnd beskaftigelse pa normale lon- og arbejdsvilkar eller med lontilskud.

Efter integrationslovens § 23 b, stk. 7, finder reglerne i §§ 48 og 49 i1 lov om en aktiv beskeeftigel-
sesindsats om forholdet til virksomhedens ansatte, konkurrenceforvridning m.v. samt de regler, som
beskaftigelsesministeren fastsatter i medfer af § 50 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, tilsvarende
anvendelse over for udlendinge, der tilbydes virksomhedspraktik som led i et integrationsprogram.

Det indeberer, at reglerne 1 § 48, stk. 1, 1 lov om aktiv beskaftigelsesindsats og 1 § 73 1 bekendtgerelse
om en aktiv beskeaftigelsesindsats, som er udstedt 1 medfer af § 50 1 lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats, om, at der i savel private som offentlige virksomheder skal vere et rimeligt forhold mellem
antallet af ansatte uden tilskud og antallet af personer i virksomhedspraktik samt ansatte med lentilskud
ogsa finder anvendelse for virksomhedspraktik under integrationsprogrammet (rimelighedskravet). Rime-
lighedskravet betyder, at der skal vare et rimeligt forhold mellem antallet af ordinert ansatte og antallet
af personer 1 virksomhedspraktik samt ansatte med lentilskud. Der ma maksimalt vere 1 person i
virksomhedspraktik for hver 5 ordinart ansatte, hvis en virksomhed har 0-50 ansatte, og herudover 1
person for hver 10 ordinart ansatte. Formalet med rimelighedskravet er bl.a. at sikre, at ledige primeert
arbejder sammen med ordinart ansatte og dermed opnér erfaringer, som bedst muligt bringer dem tattere
pa et ordinzert arbejde.

Kommunerne i frikommunenetverket har anfert, at rimelighedskravet kan udgere en unedig barriere
for at fa personer laengst fra arbejdsmarkedet, herunder aktivitetsparate udlendinge under integrationspro-
grammet, ud 1 virksomhedspraktik.

P& den baggrund foreslds det, at der gives adgang til forsegsvist at fravige rimelighedskravet for ak-
tivitetsparate udlendinge under integrationsprogrammet med det formél at fa flere af de nyankomne
udlendinge, som visiteres aktivitetsparate, 1 virksomhedspraktik.

Forslaget skal ses i sammenh@ng med, at der pd beskaftigelsesministerens omrdde vil blive etableret
adgang til, at kommunerne i frikommunenetvearket kan etablere forseg med fravigelse af rimelighedskra-
vet 1 forbindelse med virksomhedspraktik for andre persongrupper langt fra arbejdsmarkedet, herunder
aktivitetsparate uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere.

Det foreslas 1 § 30, stk. I, at udlendinge- og integrationsministeren kan godkende frikommuneforsog,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune 1 netvaerket om en mere fleksibel og effektiv beskafti-
gelsesindsats, herunder nytenkning af integrationsomrédet, for aktivitetsparate udlendinge, jf. integrati-
onslovens § 17, som tilbydes virksomhedspraktik som led 1 et integrationsprogram efter integrationslo-
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ven, kan fravige kravet om, at der i savel private som offentlige virksomheder skal vare et rimeligt
forhold mellem antallet af ansatte uden tilskud og antallet af personer i1 virksomhedspraktik samt ansatte
med lentilskud, jf. integrationslovens § 23, stk. 7, jf. § 48, stk. 1, 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Forslaget indeberer, at udleendinge under integrationsprogrammet, som er visiteret aktivitetsparate, jf.
integrationslovens § 17, kan modtage tilbud om virksomhedspraktik uden hensyntagen til rimelighedskra-
vet. Det bemarkes videre, at udlendinge, der er visiteret aktivitetsparate, ikke reprasenterer en reel
arbejdskraft, og at der derfor ikke vil vere behov for den beskyttelse mod fortrengning af ordinzer
arbejdskraft, som rimelighedskravet ogsa nedsatter risikoen for.

Med det foresldede stk. 2, angives de specifikke bestemmelser, der 1 forbindelse med en forsegsgod-
kendelse efter stk. 1 kan dispenseres fra. Det drejer sig om § 48, stk. 1, 1 lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats, hvorefter der i savel private som offentlige virksomheder skal veare et rimeligt forhold
mellem antallet af ansatte uden tilskud og antallet af personer i virksomhedspraktik samt ansatte med
lontilskud. Herudover kan der dispenseres fra § 73 1 bekendtgerelse om en aktiv beskeftigelsesindsats,
som er udstedt 1 medfer af § 50 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Det folger af bekendtgerelsens
§ 73, at antallet af personer i virksomhedspraktik, herunder nytteindsats, og antallet af ansatte med
lontilskud efter kapitel 12 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats maksimalt ma udgere 1 person for hver
5 ordingert ansatte, hvis virksomheden har 0-50 ansatte, dog altid 1 person, og herudover 1 person for hver
10 ordinzrt ansatte.

Det foreslés i stk. 3, at det er en betingelse for forseget, at der er tale om virksomhedspraktik i smé
miljger med et saerligt fokus pa trygge rammer omkring udlendingen, og at jobcenteret vurderer, at
udlendingen bedst udvikler sig i sddanne miljoer.

Forslaget indebarer, at der 1 hvert enkelt tilfeelde, hvor der etableres en virksomhedspraktik skal foretages
en konkret vurdering af, om der er tale om en virksomhed, der kan skabe trygge rammer omkring
den pageldende udlending, ligesom der skal foretages en vurdering af, om virksomheden kan danne
baggrund for den bedst mulige udvikling hos den enkelte udlending.

Det foreslas i stk. 4, at safremt der under en virksomhedspraktik sker @ndringer i en persons evner og
forudsaetninger for at deltage i praktikken, foretages der en ny vurdering af, om personen fortsat opfylder
betingelsen i stk. 3.

Forslaget indebarer, at det lebende skal vurderes, om betingelserne 1 stk. 3 er opfyldt. Hvis praktikforle-
bet fx ikke lengere vurderes at kunne danne baggrund for den bedst mulige udvikling hos den enkelte
udlending, vil betingelsen 1 stk. 3 ikke lengere vere opfyldt. Det kan vare bade vare tilfeldet, hvis
forholdene pa arbejdspladsen har @ndret sig, hvis udlendingens forhold @ndrer sig under praktikopholdet
eller det 1 denne periode viser sig, at udlendingen fx har andre udfordringer eller behov, der giver
anledning til at give et andet tilbud. Tilsvarende gelder, hvis en aktivitetsparat udleending fx oplever en
betydelig positiv udvikling, som indebarer, at den pagaldende nu kan visiteres som jobparat. I den situ-
ation vil betingelserne 1 stk. 3 heller ikke leengere vaere opfyldt. Det bemerkes 1 den forbindelse, at kom-
munalbestyrelsen er forpligtet til labende efter behov at felge op pd en udlendings integrationskontrakt
og integrationsprogram, herunder om der er behov for at justere pd malene for udlendingens integration
eller 1 indsatserne, der bl.a. skal bringe udlendingen tattere pa arbejdsmarkedet, jf. integrationslovens
§§ 19 og 20. I forbindelse med den lebende opfelgning efter behov skal der ogsa tages stilling til, om
udlendingens situation og udvikling giver anledning til at omvisitere den pageldende fra aktivitetsparat
til jobparat eller omvendt. Visiteres en aktivitetsparat udlending 1 forsegsordningen sdledes efterfalgende
jobparat kan den pageldende ikke leengere vere omfattet af forsegsordningen.
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Til § 31

Forsegsperioden for frikommuneforseg igangsat i medfer af lov om frikommuner m.v. udleber den 30.
juni 2017, jf. lovens § 1. Igangvarende forseg i de ni frikommuner, der er igangsat pd baggrund af
forsegsbestemmelser 1 lov om frikommuner m.v., skal derfor vare afsluttet senest pd det tidspunkt,
medmindre der 1 anden lovgivning er etableret hjemmel til, at forsegene kan fortsette.

Som konsekvens heraf foreslds det i stk. 1, at lov om frikommuner m.v. ophaves.

Andringen medferer, at de ni frikommuner herefter ikke vil have hjemmel til at udfere forseg efter lov
om frikommuner m.v.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2. 1 de almindelige bemarkninger.
Til § 32

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017, jf. det foresldede stk. 1.

Lovforslaget vil forst fa retsvirkning 1 forhold til borgere, virksomheder m.fl. i de udvalgte frikommuner,
ndr kommunalbestyrelsen i frikommunen har truffet beslutning om at iverksatte et forsog.

Hvis iveerksettelsen af et forseg forudsatter godkendelse af vedkommende minister, vil forseget forst
fa retsvirkning 1 forhold til kommunens borgere, nar ministerens godkendelse foreligger, eller hvis
kommunalbestyrelsen ikke har fiet afslag pa ansegningen efter 25 dage, jf. forslagets § 7.

Med henblik pd at understotte en god implementering og afprevning af de forseg, som kommunalbesty-
relserne 1 frikommunerne traeffer beslutning om at ivaerksatte, kan kommunalbestyrelserne alene frem til
den 1. oktober 2018 treffe beslutning om at ivaerksatte forsog efter loven, jf. det foreslaede stk. 2. Dette
vil sikre en forsggsperiode af en vis varighed for alle igangsatte forseg.

I forhold til forsegshjemler med krav om, at den relevante minister godkender en anseggning om forseg,
gelder, at en ansegning om forseg fra kommunalbestyrelsen i en frikommune, som er fremsendt til
den relevante minister inden den 1. oktober 2018, men hvor ministerens godkendelse af forsgget forst
fremsendes til kommunalbestyrelsen efter den 1. oktober 2018, kan ivaerksattes senest 1 méined efter, at
kommunalbestyrelsen er blevet oplyst om godkendelsen.

Okonomi- og indenrigsministeren kan efter forslagets § 8 bl.a. fastsette krav til offentliggerelse af
igangsatte frikommuneforseog. Safremt ekonomi- og indenrigsministeren ikke fastsetter sarlige regler
herfor, betragtes et forseg efter denne lov som iverksat, ndr kommunalbestyrelsen 1 en frikommune har
truffet beslutning om at igangsette forseget eller at anmode om godkendelse af et forseg.

Det foreslas 1 stk. 3, at de hidtil geldende regler i § 7 om revurdering af fleksjobvisiterede, § 7 ¢ om
frivilligt, ulennet arbejde, § 7 d om arbejdsduser, § 7 e om lentilskuddets storrelse, § 7 f om seniorjob i
private virksomheder, § 27 e om leengerevarende ophold i botilbud efter § 108 i lov om social service og §
29 ¢ om lejeforhold for almene plejeboliger fortsat finder anvendelse for forseg, som er igangsat efter lov
om frikommuner m.v. inden den 1. juli 2017. Forsegene kan fortsatte frem til den 1. juli 2019.

Andringen indeberer, at frikommuner, der som led i frikommuneforseg 2012-2015 har igangsat forseg
efter de nevnte bestemmelser, vil kunne fortsette med at udfere forsegene frem til den 1. juli 2019,
selvom loven oph@ves. Det bemarkes, at forseg efter lov om frikommuner m.v. senest skulle iverksettes
den 31. december 2013. Denne betingelse var ogsd galdende ved forlengelsen af ordningen frem til 30.
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juni 2017. Den foresldede forleengelse af de udvalgte forseg giver siledes alene mulighed for, at de ni
frikommuner fortsat kan udfere disse forseg, sdfremt kommunalbestyrelserne senest den 31. december
2013 har truffet beslutning om at ivaerksatte et eller flere af de udvalgte forseg. Disse forseg kan dermed
fortsaette frem til den 30. juni 2019.

Forsggsbestemmelser efter § 7 om revurdering af fleksjobvisiterede, § 7 ¢ om frivilligt, ulennet arbejde,
§ 7 d om arbejdsduser, § 7 e om lentilskuddets storrelse, § 7 f om seniorjob i private virksomheder i
lov om frikommuner m.v., henhegrer under Beskeftigelsesministeriets omrade. Forslaget om at forleenge
forsegsperioden for igangvarende forseg efter de navnte bestemmelser skal ses i lyset af aftale om
kommunernes ekonomi for 2017, hvori det er aftalt at undersege mulighederne for at forenkle reglerne
om den aktive beskaftigelsesindsats. Som led i udmentningen af aftalen har Beskeftigelsesministeriet
iverksat en raekke analyser, der underseger mulighederne for at forenkle den aktive beskaeftigelsesind-
sats. Det vurderes derfor hensigtsmessigt at forlenge igangvarende forseg indtil 1. juli 2019, hvor det
forventes at arbejdet med at forenkle reglerne er gennemfort.

Forsegsbestemmelsen efter § 27 e om leengerevarende ophold 1 botilbud efter § 108 1 lov om social servi-
ce henherer under Borne- og Socialministeriets omrade. Forsggsbestemmelsen efter § 29 ¢ om lejeforhold
for almene plejeboliger henherer under Transport-, Bygnings- og Boligministeriets omréde. Forslaget om
at forlenge forsegsperioden for igangvarende forsgg efter de nevnte bestemmelser skal ses 1 lyset af
aftale om kommunernes gkonomi for 2017, hvori det er aftalt at drofte regelforenklinger og styringstiltag
pa boligomradet, herunder en mere fleksibel anvendelse af botilbud og plejeboliger. En arbejdsgruppe
bestdende af KL, Finansministeriet, Borne- og Socialministeriet, Sundheds- og Aldreministeriet samt
Transport, Bygnings- og Boligministeriet er derfor 1 gang med at afdekke omfanget af problemstillingen
og se pa lesningsmuligheder. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt at forlenge igangvarende forseg indtil
1. juli 2019, hvor det forventes, at mulighederne for at forbedre og forenkle reglerne er afdekket, og
eventuelle regelendringer som folge heraf er gennemfort.

Det bemarkes, at forleengelsen alene indeberer, at frikommuner har mulighed for at fortsette de forseg,
der er igangsat inden den 1. juli 2017. Frikommunerne vil ikke vere forpligtet til at udfere forsegene i
hele perioden. Kommunalbestyrelserne i frikommunerne kan séledes — som det ogsa er tilfaeldet efter de
geldende regler — frit treeffe beslutning om at afslutte igangverende forseg inden den 1. juli 2019.

Den foresldede bestemmelse medforer, at eksisterende aftaler m.v. med borgere, foreninger m.v. som led
1 et frikommuneforseg ikke bortfalder eller automatisk forlenges. Det forudsettes séledes, at eksisterende
aftaler m.v. om nedvendigt opsiges eller genforhandles 1 forbindelse med, at frikommunerne treffer
beslutning om at viderefore forseg udover den hidtidige udlebsdato for frikommuneforsgget den 30. juni
2017.

Det foreslds i stk. 4, at ekonomi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om offentliggerelse,
evaluering og indberetning af forseg, der er omfattet af stk. 3. Med bestemmelsen vil der sdledes
kunne fastsattes regler svarende til de regler, som ekonomi- og indenrigsministeren i dag har fastsat
med hjemmel i den gaeldende § 5 i lov om frikommuner m.v. Der vil bl.a. kunne fastsettes visse
minimumskrav til frikommunernes offentliggerelse af beslutninger om at fortsztte eller afbryde forsog,
herunder indholdet heraf, bl.a. p4 kommunens hjemmeside samt krav om, at kommunalbestyrelserne i
frikommunerne underretter @konomi- og Indenrigsministeriet om sddanne beslutninger. Der vil endvidere
kunne fastsattes krav om evaluering i det omfang, det er relevant i forhold til det specifikke forseg.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.2. 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 33
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Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed. Loven skal efter den foresldede bestemmelse ikke
gelde for Fereerne og Grenland.
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