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Forslag
til

Lov om &ndring af udlendingeloven, lov om voksenansvar for anbragte bern
og unge og lov om socialtilsyn

(Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindreérige udlendinge m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj 2016, som @ndret bl.a. ved lov nr. 1743 af
27. december 2016, lov nr. 188 af 27. februar 2017, § 1 1 lov nr. 189 af 27. februar 2017 og senest ved lov
nr. 249 af 20. marts 2017, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 42 a, stk. 11 og 12, ®ndres »§ 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9,« til: »§ 42 b, stk. 1, 3 og 8,«.

2.1 § 42 a indsattes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Bestemmelserne 1 stk. 11, nr. 1-4 og 6, og stk. 12 finder tilsvarende anvendelse for udbetaling
af kontante ydelser til en uledsaget udlending under 18 ar eller en udlending under 18 &r, som ikke
betragtes som herende til en af eller begge sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og 8. pkt. Udlendin-
gestyrelsen kan dog efter omstendighederne bestemme, at de kontante ydelser alene nedsattes.«

Stk. 14-16 bliver herefter stk. 15-17.

3.1§ 42 a, stk. 14, der bliver stk. 15, aendres »stk. 11, 12 eller 13« til: »stk. 11, 12, 13 eller 14«.

4.1 9§ 42 a, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 17, 1. pkt., @ndres »stk. 11, 12 og 13« til: »stk. 11, 12, 13 og
14,«.

5.1§ 42 c, stk. 3, nr: 3, ®&ndres »stk. 2-4 « til: »stk. 2-4 og 7,«.

6.1 § 42 e indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 1-4 geelder ikke for udleendinge over 18 ar, som er indkvarteret pa et modtagecenter, med-
mindre udlendingen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for udleendingens
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

7.1§ 42 findsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Stk. 2-4 og 7 gelder ikke for udlendinge over 18 ar, som er indkvarteret pa et modtagecenter,
medmindre udlendingen har opholdt sig her i1 landet i mere end 3 méaneder fra tidspunktet for udlendin-

gens indgivelse af ansegning om opholdstilladelse i medfor af § 7.«
Stk. 5-9 bliver herefter stk. 6-10.

8.1§42f stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »stk. 1-6« til: »stk. 1-4 og stk. 6-7«.

9. To steder i § 42 f, stk. 8, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt., &ndres »stk. 5« til: »stk. 6«, og »stk. 6«
aendres til: »stk. 7«, 1 2. pkt. @ndres »stk. S« til: »stk. 6«, og »stk. 6« @ndres til »stk. 7«, og 1 3. pkt.
andres »stk. S« til »stk. 6«.

10. 1§42 f stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 10, 1. og 2. pkt., @ndres »stk. 8« til: »stk. 9«.
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11. 1§ 46 a, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:
»Udlendingestyrelsens afgerelser 1 sager om klager over anvendelse af reglerne 1 kapitel 9 a kan ikke
paklages til udleendinge- og integrationsministeren.«

12. 1§ 52 b, stk. 1, nr. 14, ®ndres »§ 42 a, stk. 11-13.« til: »§ 42 a, stk. 11-14«.

13. Efter § 56 a indsettes:

»§ 56 b. En uledsaget mindrearig udlending, der er fyldt 12 ar, og en reprasentant for en uledsaget
mindrearig udlending, jf. § 56 a, stk. 1, kan klage over bern og unge-udvalgets afgorelser efter § 62 1, jf.
§§ 62 m-62 o.

Stk. 2. Klager efter stk. 1 kan indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med berne- og socialministeren
fastsatte neermere regler om klageadgang efter stk. 1, herunder klagefrist, opsattende virkning, advokat-
bistand og orientering om ret til at gore sig bekendt med sagens akter og ret til at udtale sig.

§ 56 c. En uledsaget mindrearig udlending, der er fyldt 12 ar, og en reprasentant for en uledsaget min-
dredrig udlending, jf. § 56 a, stk. 1, kan klage over afgerelser truffet af lederen pa indkvarteringsstedet, jf.
§ 42 a, stk. 5, eller den, der bemyndiges dertil, om traek i udleendingens tillegsydelse efter § 62 b, stk. 6.

Stk. 2. Klager efter stk. 1 kan indbringes for Udlendingestyrelsen.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette nermere regler om klageadgang efter stk.
1, herunder Udlaendingestyrelsens behandling af klagerne, klagefrist, og orientering om ret til at gore sig
bekendt med sagens akter og ret til at udtale sig.

§ 56 d. Ankestyrelsens afgerelse 1 sager om klager over afgerelser truffet af bern og unge-udvalget,
Jf. § 56 b, stk. 2, kan ved henvendelse til Ankestyrelsen, inden 4 uger efter klageren har faet meddelelse
om afgorelsen, kreves forelagt for retten. § 169, stk. 2, og §§ 170-172 i lov om social service finder
tilsvarende anvendelse, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Som part anses den uledsagede mindredrige udlendings reprasentant, jf. § 56, stk. 1, og den
uledsagede mindrearige udlending, der er fyldt 12 ar, uanset om den pageldende har kraevet afgerelsen
forelagt for retten.«

14. Efter kapitel 9 indsattes:

»Kapitel 9 a

Rammer for indkvartering og anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v. over for
uledsagede mindrearige udlendinge

§ 62 b. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsagede
mindredrige udlendinge (et bernecenter), skal fastsette en husorden, som angiver narmere regler og
retningslinjer for ophold pé centeret.

Stk. 2. En husorden skal indeholde regler om
1) pligt til at deltage 1 skolegang,

2) ophold pa fellesarealer sent om aftenen og om natten,

3) ro pa verelser i aften- og nattetimerne,

4) pligt til at passe pa bernecenterets bygninger og inventar,

5) forbud mod at indtage eller besidde alkohol og euforiserende stoffer pa bernecenteret og
6) rygning pé bernecenterets omride.

Stk. 3. En husorden kan endvidere indeholde andre regler og retningslinjer for ophold pa bernecenteret,
som lederen finder neadvendige for at sikre bernecenterets overordnede funktion.

Stk. 4. En uledsaget mindredrig udlending, der er indkvarteret pa et bernecenter, skal gores bekendt
med centerets husorden, herunder med konsekvenserne af at overtreede husordenen.
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Stk. 5. Overtraeder en uledsaget mindredrig udlending reglerne 1 husordenen, jf. stk. 2 og 3, og finder
personalet, at en padagogisk tilrettevisning ikke er en tilstraekkelig reaktion, kan personalet udelukke
udlendingen fra konkrete arrangementer eller aktiviteter m.v.

Stk. 6. Ved grove eller gentagne overtraedelser af de regler 1 husordenen, som er fastsat med hjemmel
1 stk. 2, kan lederen af et bernecenter eller den, vedkommende bemyndiger dertil, bestemme, at en
uledsaget mindrearig udlending helt eller delvist ikke skal have udbetalt tillegsydelse, jf. § 42 b, stk. 9,
medmindre s@rlige forhold taler imod.

Stk. 7. Den iverksatte sanktion skal sta 1 rimeligt forhold til omfanget og karakteren af den konkrete
overtraedelse af husordenen.

Stk. 8. Forvaltningsloven finder ogsé anvendelse 1 forbindelse med afgerelser efter stk. 6, ndr indkvarte-
ringsoperateren er en privat organisation eller et privat selskab, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.

§ 62 c. Personalet pd et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, kan anvende en rusmiddeltest, nar
en uledsaget mindredrig udlending har et misbrug, eller nar der er konkrete grunde til at antage, at
udlendingen har indtaget rusmidler. Den uledsagede mindreédrige udlending skal forinden have afgivet
et generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest. For uledsagede mindrearige udlendinge under 12 ér
skal udlendingens reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, have afgivet et generelt samtykke til, at udleendingen 1
konkrete situationer kan samtykke til at afleegge en rusmiddeltest.

Stk. 2. Personalet pd indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, skal informere den uledsagede mindreérige
udlending og dennes reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, om reglerne for afleeggelse af rusmiddeltest forud for
afgivelse af generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest.

Stk. 3. Anvendelse af rusmiddeltest kan kun ske, nar den uledsagede mindrearige udlending medvirker
frivilligt til afleeggelsen heraf.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med berne- og socialministeren
fastsaette nermere regler om anvendelse af rusmiddeltest efter stk. 1-3, herunder om fremgangsméden og
om krav til indholdet af samtykket.

§ 62 d. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, kan fysisk guide en uledsaget mindreérig
udlending.

Stk. 2. Det er en betingelse for fysisk guidning efter stk. 1, at det vurderes at vaere nedvendigt af hensyn
til tryghed og trivsel pa indkvarteringsstedet 1 tilfelde, hvor den uledsagede mindrearige udlending
generer eller udever chikane over for de ovrige udlendinge, der opholder sig pd indkvarteringsstedet,
personalet eller andre, der opholder sig pa indkvarteringsstedet.

§ 62 e. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten jf. §§ 62 t-62 1, over for uledsagede
mindreédrige udlendinge, som er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, ma kun ske
undtagelsesvist og mé aldrig erstatte omsorg og socialpadagogisk indsats.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse eller andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten skal
personalet afsgge alle muligheder for at opna udlendingens frivillige medvirken til en nedvendig foran-
staltning.

Stk. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i1 selvbestemmelsesretten skal std 1 rimeligt forhold til det, der
soges opndaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse og andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten skal udeves sé skdnsomt og kortva-
rigt, som omstendighederne tillader, og med sterst mulig hensyntagen til den uledsagede mindreérige
udlendings personlige integritet. Der skal endvidere i magtanvendelsen eller indgrebet tages hensyn
til andre tilstedevarende, séledes at der ikke forvoldes unedig krenkelse eller ulempe. Fiksering og
ydmygende, hanende eller anden nedverdigende behandling er ikke tilladt.

2016/1 LSF 204 3



§ 62 f. Personalet pd et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, kan kortvarigt fastholde en uledsaget
mindredrig udlending eller fore udlendingen vk fra en situation, ndr det er nedvendigt for at afverge
udlendingen 1 at edelegge eller beskadige ting 1 et ikke ubetydeligt omfang.

§ 62 g. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, kan fastholde en uledsaget mindreérig
udlending eller fore udlendingen til et andet opholdsrum m.v., ndr udlendingen udviser en adferd,
der er til fare for udlendingen selv, personalet, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pé
indkvarteringsstedet.

§ 62 h. Personalet pd et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, kan tilbagefore en uledsaget mindrearig
udlending, der rommer, nar udleendingen udviser en adferd, der medforer en risiko for skade pd udlen-
dingen selv eller pa andre.

§ 62 i. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, eller den, der bemyndiges dertil, kan uden
retskendelse beslutte, at der skal foretages en undersogelse af en uledsaget mindreérig udlendings person
eller opholdsrum, hvis der er bestemte grunde til at antage, at udlendingen er 1 besiddelse af effekter, og
besiddelsen medforer, at ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn ikke kan iagttages.

Stk. 2. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, eller den, der bemyndiges dertil, kan uden
retskendelse beslutte at tage effekter, der findes i1 udleendingens besiddelse 1 bevaring, hvis det skennes
pakravet af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med berne- og socialministeren
fastsette nermere regler om gennemforelsen af undersogelse af den uledsagede mindredrige udlendings
person eller opholdsrum samt effekter taget 1 bevaring i forbindelse hermed.

§ 62 j. Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter §§ 62 f-62 1 og magtanven-
delse 1 gvrigt skal registreres og indberettes af indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, til Udlendingestyrel-
sen.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette naermere regler om registrering og indberet-
ning efter stk. 1.

§ 62 k. En uledsaget mindrearig udlending, der har varet udsat for magtanvendelse eller andre indgreb
1 selvbestemmelsesretten, skal geres bekendt med indberetningen efter § 62 j og have lejlighed til at
udtale sig om episoden.

Kapitel 9 b

Anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge pd delvis lukkede, sikrede og scerligt sikrede
institutioner

§ 62 1. Born og unge-udvalget 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, kan treffe afgorelse
om, at en uledsaget mindrearig udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
og som er omfattet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, skal anbringes uden for indkvarteringsstedet efter
§§ 62 m-62 o, nér betingelserne for anbringelse er opfyldt.

Stk. 2. Der kan kun treffes afgerelse efter stk. 1, nir der er begrundet formodning om, at den
uledsagede mindredrige udlendings problemer ikke kan leses under udlendingens fortsatte ophold i1
indkvarteringsstedet. Anbringelsen kraever ikke den uledsagede mindreérige udleendings samtykke.

Stk. 3. Formanden eller i dennes fravaer nastformanden for bern og unge-udvalget kan treffe forelobig
afgerelse om anbringelse efter stk. 1, nar anbringelsen af hensyn til den uledsagede mindreédrige udlend-
ings gjeblikkelige behov ikke kan afvente, at sagen behandles 1 bern og unge-udvalget. En forelobig
afgorelse efter stk. 1 skal snarest muligt og senest inden 7 dage efter iverksattelsen af afgerelsen
foreleegges bern og unge-udvalget til godkendelse, uanset om foranstaltningen er ophert.

Stk. 4. Afgorelser efter stk. 1 treffes pd grundlag af en indstilling fra kommunalbestyrelsen om
anbringelse uden for indkvarteringsstedet, der udarbejdes efter reglerne 1 § 62 p.
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Stk. 5. Udgifter til gennemforelse af anbringelse efter stk. 1 af uledsagede mindrearige udlendinge af-
holdes af Udlaendingestyrelsen. Meddeles en uledsaget mindrearig udlending opholdstilladelse, aftholdes
udgifterne af Udlendingestyrelsen frem til og med udgangen af den forste hele méned efter tidspunktet
for visiteringen af udlendingen, jf. integrationslovens § 10, stk. 1. Udgifter vedrerende behandling af sag-
er om anbringelse efter stk. 1 af uledsagede mindrearige udlendinge atholdes af kommunalbestyrelsen.
Stk. 6. Meddeles en uledsaget mindrearig udlending, der er anbragt uden for indkvarteringsstedet efter
stk. 1, opholdstilladelse, gelder afgarelsen om anbringelse, indtil der efter reglerne 1 lov om social service
er truffet afgerelse om, hvorvidt anbringelsen skal opretholdes eller ophere. Afgerelse om opretholdelse
eller opher af en anbringelse, der er iverksat efter stk. 1, skal traeffes af bern og unge-udvalget 1 den
kommune, hvortil udleendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, og senest 1 maned efter, at
kommunalbestyrelsen er blevet orienteret af Udlendingestyrelsen om, at udlendingen skal visiteres til
kommunen. Afgerelse om opretholdelse eller opher af en anbringelse, der er ivaerksat efter stk. 3, skal
treeftes af barn og unge-udvalget 1 den kommune, hvortil udleendingen visiteres, jf. integrationslovens §
10, stk. 1, og senest 7 dage efter, at kommunalbestyrelsen er blevet orienteret af Udlendingestyrelsen om,
at udlendingen skal visiteres til kommunen.
Stk. 7. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler om forelebige afgerelser
efter stk. 3, herunder regler om skriftlig meddelelse af forelabige afgerelser til reprasentanten, jf. § 56 a,
stk. 1, om varigheden af afgerelsernes gyldighed og om styrelseschefen for Ankestyrelsens adgang til at
trefte forelobige afgerelser.
Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med berne- og socialministeren
fastsaette nermere regler om
1) bern og unge-udvalgets behandling af sager om anbringelse m.v., herunder om retten til at udtale sig
over for bern og unge-udvalget, inden der treffes afgorelse,

2) fornyet afgorelse ved opretholdelse af l&ngerevarende foranstaltninger,

3) den uledsagede mindrearige udlendings adgang til bisidder,

4) den uledsagede mindredrige udleendings adgang til gratis advokatbistand,

5) atholdelse af samtale med en uledsaget mindredrig udlending, inden der treffes afgerelse om
anbringelser,

6) orientering om retten til at se sagens akter og retten til at udtale sig,

7) valg af anbringelsessted,

8) e@ndring af anbringelsessted m.v. under opholdet,

9) anbringelse af en uledsaget mindrearig udlending, der er indkvarteret pa et privat opholdssted efter
Udlendingestyrelsens anvisning herom, jf. § 42 a, stk. 7 og

10) Ankestyrelsens befgjelse til at tage sager om serlig stotte til uledsagede mindrearige udlendinge op
af egen drift.

§ 62 m. Born og unge-udvalget kan traeffe afgorelse om anbringelse pd delvis lukkede degninstitutioner
og delvis lukkede afdelinger, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service, nar betingelserne 1 stk. 2 er
opfyldt.

Stk. 2. Delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner for bern og
unge mellem 12 og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service, ma alene anvendes, nar det er
afgerende for den socialpedagogiske behandling at kunne afldse yderdere og vinduer i1 perioder eller at
kunne fastholde den uledsagede mindrearige udleending fysisk. Der skal endvidere vaere en abenbar risiko
for, at udleendingens sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af
1) kriminel adfaerd hos udlendingen,

2) misbrugsproblemer hos udlendingen eller
3) andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos udlendingen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, treffer afgerelse om

de nermere rammer og vilkér for tilbageholdelse og fastholdelse under den konkrete anbringelse pa en
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delvis lukket degninstitution eller delvis lukket afdeling pa en degninstitution, jf. §§ 12 og 13, 1 lov om
voksenansvar over for anbragte bern og unge.

§ 62 n. Born og unge-udvalget kan treffe afgerelse om anbringelse pa sikrede degninstitutioner, jf. §
66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service, nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt.
Stk. 2. En sikret degninstitution for bern og unge mellem 12 og 17 &r efter § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov
om social service, mé alene anvendes, hvis der er en abenbar risiko for, at den uledsagede mindreérige
udlendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af misbrugsproblemer, kriminel adferd
eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos udlendingen, jf. § 62 m, stk. 2, nr. 1-3, og nér
1) det er absolut pakraevet for at afverge, at udlendingen skader sig selv eller andre og risikoen for
skade ikke pé forsvarlig made kan afveerges ved andre mere lempelige forholdsregler,

2) det 1 en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakrevet for at tilvejebringe et grundlag for den
videre socialpadagogiske behandling, eller

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode efter nr. 2 fastslas, at det er absolut pakrevet,
at der iverksattes et lengerevarende behandlingsforleb pa en sikret afdeling eller deogninstitution.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med berne- og socialministeren
fastsette nermere regler om, at bern og unge-udvalget kan treffe afgorelse om at dispensere fra alders-
grensen 1 stk. 2 1 serlige situationer 1 forhold til udleendinge under 12 ar.

§ 62 o. Born og unge-udvalget kan traeffe afgeorelse om anbringelse pd sarligt sikrede afdelinger, nér
betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En sarligt sikret afdeling for bern og unge mellem 12 og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om
social service, mé alene anvendes for uledsagede mindredrige udleendinge, nar
1) der foreligger et grundlag for anbringelse 1 en sikret degninstitution efter § 62 n, stk. 2,

2) anbringelse 1 en sikret degninstitution ikke er eller vil vare tilstreekkelig, idet den uledsagede min-
dredrige udlending ved en forudgdende serlig voldelig eller psykisk afvigende adferd har gjort
ophold eller fortsat ophold 1 en sikret afdeling eller dogninstitution uforsvarligt, og

3) der i forhold til den uledsagede mindrearige udlending med psykisk afvigende adferd foreligger en
skriftlig, legefaglig vurdering af, at udleendingen udviser aktuelle symptomer pa en diagnose.

Stk. 3. Er betingelserne 1 stk. 2 opfyldt for en uledsaget mindreérig udleending, der er fyldt 15 ar, kan
lederen af en sikret degninstitution eller den vedkommende bemyndiger dertil, uathangig af at der pa
den sikrede degninstitution er en serlig sikret afdeling, treeffe midlertidig beslutning om overfersel til en
serligt sikret afdeling. Beslutningen skal straks foreleegges bern og unge-udvalget i den kommune, hvor
indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, til afgorelse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med berne- og socialministeren
fastsaette nermere regler om orientering af reprasentanten for den uledsagede mindrearige udlending, jf.
§ 56 a, stk. 1.

§ 62 p. En indstilling om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, efter § 62 1, jf. §§

62 m-62 o, skal omfatte

1) den faglige undersogelse, jf. § 62 q, herunder beskrivelsen af, at betingelserne i1 § 62 1, jf. §§ 62 m-62
o0, anses for opfyldt,

2) den plan for anbringelsen, jf. § 62 t, herunder den stette og de initiativer, som er pédtenkt for den
uledsagede mindrearige udleending under anbringelsen uden for indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5
0g

3) den uledsagede mindreérige udleendings holdning til den patenkte anbringelse.

§ 62 q. Bliver Udlendingestyrelsen opmarksom pé, at en uledsaget mindrearig udlending, der er
omfattet af § 62 1, stk. 1, har adferds- og tilpasningsproblemer af en sddan karakter, at det vurderes,
at problemerne ikke kan leses af indkvarteringsoperateren, skal Udlendingestyrelsen anmode kommunal-
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bestyrelsen i den kommune, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, om at iverksatte en
faglig undersogelse af udlendingen for at vurdere, om der kan ske anbringelse af udlendingen efter §
62 1, jf. §§ 62 m-62 o. En indkvarteringsoperater kan efter aftale med Udlendingestyrelsen selv anmode
kommunalbestyrelsen om at ivaerksatte den faglige undersogelse.

Stk. 2. Den faglige undersagelse af den uledsagede mindrearige udlending, der skal gennemferes efter
stk. 1, skal omfatte en undersogelse af udlendingens udvikling og adferd.

Stk. 3. Undersogelsen kan omfatte andre forhold af betydning for vurderingen af, om der skal ske
anbringelse efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, herunder skoleforhold, sundhedsforhold, fritidsforhold og ven-
skaber, sdfremt indkvarteringsoperaterens udtalelse efter stk. 4 ikke indeholder tilstrekkelige oplysninger
herom, og séfremt forholdene taler herfor.

Stk. 4. Til brug for kommunalbestyrelsens undersegelse skal indkvarteringsoperateren afgive en udtalel-
se, der skal indeholde narmere oplysninger om de forhold, der er naevnt 1 stk. 2 og 3, i det omfang,
indkvarteringsoperateren har kendskab hertil.

Stk. 5. Som led 1 undersogelsen skal der finde en samtale sted med den uledsagede mindredrige
udlending. Samtalen kan undlades, 1 det omfang udlendingens modenhed eller sagens karakter i afgo-
rende grad taler imod samtalens gennemforelse. Kan samtalen ikke gennemfores, skal oplysninger om
udlendingens synspunkter soges tilvejebragt. Som led 1 kommunalbestyrelsens undersogelse skal den
uledsagede mindrearige udlendings reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, hores.

Stk. 6. Er det nedvendigt for at afgere, om der er dbenbar risiko for alvorlig skade pd en uledsaget
mindredrig udlendings sundhed eller udvikling, kan bern og unge-udvalget uden samtykke fra reprasen-
tanten, jf. § 56 a, stk. 1, og udlendingen, der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfore undersogelsen
under ophold pé en institution eller indleggelse pad sygehus, herunder psykiatrisk afdeling. En sddan
undersogelse skal vere afsluttet inden 2 méneder efter bern og unge-udvalgets beslutning.

Stk. 7. Undersoggelsen skal afsluttes senest 2 maneder efter, at Udlendingestyrelsen anmoder kommu-
nalbestyrelsen om at ivaerksatte undersogelsen. Kan undersegelsen undtagelsesvis ikke afsluttes inden
2 maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en forelebig vurdering og snarest herefter afslutte
undersogelsen.

§ 62 r. En anbringelse efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, skal ophere, nér formédlet er naet, nir anbringelsen
ikke leengere opfylder sit formal, eller nar den uledsagede udlending fylder 18 ar.

Stk. 2. Afgerelse om opher af en anbringelse efter stk. 1 treffes af kommunalbestyrelsen 1 den kommu-
ne, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger.

Stk. 3. Treffer kommunalbestyrelsen afgerelse om opher af en anbringelse, jf. stk. 1 og 2, skal
kommunalbestyrelsen umiddelbart orientere bern og unge-udvalget herom. Kan kommunalbestyrelsen
ikke imepdekomme en begering fra udlendingen eller dennes reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, om opher af
anbringelsen, foreleegges sagen til afgerelse 1 bern og unge-udvalget.

§ 62 s. Kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, skal
senest 3 maneder efter, at der er ivaerksat en anbringelse efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, vurdere, om indsat-
sen skal @ndres, og om planen for den iverksatte indsats, jf. § 62 t, skal revideres. Kommunalbestyrelsen
skal herefter med hgjst 3 maneders mellemrum foretage en sddan vurdering.

Stk. 2. Vurdering af indsatsen efter stk. 1 og af behovet for revision af den iverksatte plan sker pa
baggrund af det lebende tilsyn med den uledsagede mindredrige udlending, jf. § 62 v, og efter kontakt
med udlendingens reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1. Vurderingen skal omfatte en stillingtagen til, hvorvidt
andre forhold end de hidtil beskrevne, jf. § 62 t, er relevante, og 1 sé fald skal disse indgd 1 en revideret
plan.

§ 62 t. Kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, skal
udarbejde en plan for den indsats, der skal ivaerksattes under anbringelsen, inden der treffes afgorelse
om anbringelse, jf. § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o. Betyder hensynet til den uledsagede mindrearige udlending,
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at det ikke er muligt at afvente udarbejdelsen af en plan, er en kortfattet angivelse af formalet med
foranstaltningen tilstreekkelig. Det pahviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og senest inden 3
maneder at opstille en plan efter 1. pkt. for den iverksatte indsats 1 forbindelse med anbringelsen.

Stk. 2. Planen skal angive formalet med indsatsen, og hvilken indsats der er nedvendig for at opnd
formélet. Planen skal tage udgangspunkt i resultaterne af den faglige undersegelse af forholdene for den
uledsagede mindrearige udlending, jf. § 62 q. Planen skal endvidere i forhold til de problemer, der er
afdekket 1 undersogelsen, indeholde konkrete mél 1 forhold til trivsel og udvikling hos den uledsagede
mindreérige udleending i overensstemmelse med det formal, der er nevnt 1 1. pkt.

Stk. 3. Planen skal angive anbringelsens forventede varighed.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette nermere regler for udarbejdelsen af planer
for den indsats, der skal iverksattes, herunder om udarbejdelse af planer vedrerende uledsagede mindreé-
rige udleendinge, som har et behandlingskrevende stofmisbrug.

§ 62 u. En uledsaget mindreédrig udlending har ret til samver og kontakt med netvaerk, herunder
soskende, bedsteforaldre, gvrige familiemedlemmer, venner m.v., under anbringelsen, jf. § 62 1, jf. §§ 62
m-62 o.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte naermere regler for samvarets og kontak-
tens gennemforelse, herunder regler om mulighed for overviget, begranset eller atbrydelse af samver og
kontakt.

§ 62 v. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger,
forer et personrettet tilsyn med uledsagede mindredrige udlendinge, der er blevet anbragt uden for
indkvarteringsstedet efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 0.«

§2

I lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, som @ndret ved § 3 1 lov nr.
1543 af 13. december 2016 og § 3 i lov nr. 1544 af 13. december 2016, foretages folgende a&ndring:

1. 1§ 2 indsettes som stk. 5:
»Stk. 5. §§ 4-16 og 21-24 finder anvendelse over for en uledsaget mindreérig udlending, der er anbragt
pa et anbringelsessted efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o 1 udlendingeloven.«

§3
I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 70 af 18. januar 2017, foretages folgende @ndringer:

1. I § 3 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Socialtilsynet udferer pad vegne af Udlendingestyrelsen og pd grundlag af en aftale med
Udlendingestyrelsen fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der
alene er indkvarteret uledsagede mindrearige udlendinge, og med sarlige afsnit eller afdelinger pa andre
indkvarteringssteder end bernecentre, hvor der opholder sig uledsagede mindrearige udlendinge.«

2.1 § 23 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nar socialtilsynet pa vegne af Udlendingestyrelsen udferer tilsyn med indkvarteringssteder, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindrearige udlendinge, og
med serlige afsnit eller afdelinger pa andre indkvarteringssteder end bernecentre, hvor der opholder sig
uledsagede mindredrige udlendinge, dekkes omkostningerne hertil af Udlendingestyrelsen pa grundlag
af den aftale, der er indgéet i henhold til § 3, stk. 3.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.
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§4

Stk. 1. Udleendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraedelse.

Stk. 2. § 1, nr. 2, far virkning for udbetaling af grundydelse og forsergertilleg, der folger forstkommen-
de skeringsdato, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 1. 3. pkt., og § 42 b, stk. 7, 4. pkt., efter lovens
ikrafttraeeden, og pé udbetaling af tillegsydelse fra forste hele periode pa 14 dage, der ligger til grund for
beregningen af tillegsydelsen, og som felger efter lovens ikrafttraden.

Stk. 3. Udlendingelovens § 62 b, stk. 6, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 14, far virkningen for
udbetaling af tilleegsydelse fra forste hele periode pa 14 dage, der ligger til grund for beregningen af
tilleegsydelsen, og som felger efter lovens ikrafttraden.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af § 42 a, stk. 13, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj 2016, som blev
til § 42 a, stk. 15, ved lov nr. 189 af 27. februar 2017 forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af
forskrifter udstedt i medfer af udleendingelovens § 42 a, stk. 16.

§5

Stk. 1. Loven geelder ikke for Fergerne og Gronland.
Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sa&ttes 1 kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de faereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund og formal

Der har i lobet af 2016 varet en reekke episoder, hvor asylansegere pa asylcentrene mv. eller i lokalomra-
det har begaet kriminalitet og i evrigt skabt utryghed. Det drejer sig bl.a. om en rekke episoder, hvor
uledsagede mindrearige udleendinge har skabt uro.

Danmark skal vaere et trygt og sikkert land med love og regler, som alle skal overholde. Det gelder selv-
folgelig ogsa de uledsagede mindrearige udlendinge, der kommer hertil og seger beskyttelse. Samtidig
skal myndighederne have de rette verktojer, de kan tage i1 brug, hvis det bliver nedvendigt.

Uledsagede mindrearige udleendinge, der opholder sig her i landet som asylansegere, er en serlig sarbar
gruppe. Det er derfor vigtigt, at der tages hand om dem, saledes at de oplever en hverdag med struktur
og gode og stabile forhold. Det kan medvirke til at sikre god opfersel og fremme ro og orden. Det er
derfor ogsé vigtigt, at der er klare regler og rammer for deres ophold i asylcentret, og at de uledsagede
mindrearige udlendinge forstdr, at det kan have konsekvenser, hvis de ikke lever op hertil. Det er
ligeledes vigtigt, at der kan gribes ind i de alvorlige tilfeelde, hvor de unge udlendinge har en negativ,
uhensigtsmassig og uroskabende adfzerd, der ikke kan handteres i regi af det enkelte asylcenter.

P& den baggrund indeholder aftalen om finansloven for 2017 en rakke initiativer, der tager serlig sigte
pa at sikre ro og orden pa landets indkvarteringssteder, hvor der er indkvarteret uledsagede mindreérige
udlendinge. Det er hovedsageligt bernecentre, der huser uledsagede mindrearige udlendinge. Der er her
tale om en gruppe udlendinge, der opholder sig i Danmark uden foraldre, og hvor der er et sarligt
behov for, at personalet pa indkvarteringsstederne — foruden en padagogisk indsats — rader over de
fornedne redskaber til at kunne handtere de uledsagede mindredrige udlendinge, der har en negativ,
uhensigtsmaessig eller uroskabende adfaerd.

Initiativerne i aftalen indeberer bl.a., at der indferes pligt til at udarbejde husordener for god adferd
pa landets bernecentre. Endvidere indferes mulighed for at foretage rusmiddeltest af de uledsagede min-
dredrige udleendinge, mulighed for fysisk guidning, mulighed for magtanvendelse over for de uledsagede
mindredrige udlendinge, undersogelse af udlendinges person og opholdsrum samt indferelse og skerpel-
se af gkonomiske konsekvenser. Endelig indebarer aftalen, at der skabes mulighed for, at uledsagede
mindrearige udlendinge i meget alvorlige tilfaelde kan anbringes pa f.eks. en sikret degninstitution.

1.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget udger den lovgivningsmessige udmentning af den del af aftalen om finansloven for 2017,
der har til formal at sikre ro og orden i og omkring landets bernecentre.

Lovforslaget indeholder folgende hovedelementer:
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Der indferes en pligt for lederen af et indkvarteringssted, hvor der alene opholder sig uledsagede
mindredrige udlendinge, til at fastsette en husorden.

Der indferes mulighed for at sanktionere en uledsaget mindreérig udlending, der overtreeder en regel i
husordenen.

Der indferes derudover hjemmel til, at der kan anvendes en rusmiddeltest, nar en uledsaget mindreérig
udlending har et misbrug, eller nar der er konkrete grunde til at antage, at den uledsagede mindrearige
udlending har indtaget rusmidler.

Personalet far mulighed for ved fysisk guidning af den uledsagede mindrearige udlending at angive, at
den mindredrige skal folge med eller standse med en bestemt adfzerd.

Der indferes adgang til at anvende magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for uledsa-
gede mindrearige udlendinge. Det indeberer bl.a., at personalet 1 konkrete tilfeelde kan anvende
afvergehjelp, fysisk magt eller tilbagefore en uledsaget mindredrig udlending, der remmer et ind-
kvarteringssted.

Der indferes adgang til at foretage indgreb i den uledsagede mindreérige udlendings ret til privat-
liv. Der gives sdledes mulighed for at undersege den uledsagede mindrearige udlendings person og
dennes opholdsrum uden forudgiende retskendelse.

Der tilvejebringes hjemmel til, at uledsagede mindreédrige udlendinge 1 meget alvorlige tilfelde kan
anbringes 1 bl.a. en sikret degninstitution. Det vil gelde 1 de meget alvorlige tilfelde, hvor en
uledsaget mindrearig udlending f.eks. er til fare for sig selv eller sine omgivelser.

Den gazldende ordning om opher eller nedsattelse af ekonomiske ydelser ved overtredelse af en
rekke forpligtelser skaerpes, saledes at Udlendingestyrelsen fremover kan trekke en uledsaget min-
drearig udlendings ekonomiske ydelser, hvis den pageldende f.eks. udviser voldelige adferd eller
ikke medvirker til sin udrejse.

Lovforslaget indeholder, udover de elementer, som folger af finanslovsaftalen for 2017, tre yderligere
elementer:

Voksne udlendinge, der er indkvarteret pd et modtagecenter, vil fremover som udgangspunkt ikke
blive tilbudt undervisning og aktivering.

Den kontrakt, der indgds mellem en indkvarteringsoperater og en udlending, vil fremover omfatte
perioden fra det tidspunkt, hvor en udleending er meddelt asyl, til overgangen til en kommune.

Der indferes hjemmel til, at socialtilsynet pa vegne af Udlendingestyrelsen og pd grundlag af en aftale
med Udlendingestyrelsen udferer fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, hvor der er indkvarteret
uledsagede mindrearige udlendinge.

2. Personkreds, der er omfattet af lovforslaget

2.1. Uledsagede mindreirige udlzendinge

En uledsaget mindreérig” defineres udlendingeretligt som en udlending under 18 é&r, der indrejser her
1 landet uden ledsagelse af sine foreldre eller andre myndige personer, der kan vere trddt i foreldrenes
sted, jf. Folketingets Retsudvalgs beretning af 16. marts 1993 over forslag til lov om a&ndring af udlen-
dingeloven og lov om social bistand (L 155), bemerkningerne til lovforslag nr. L 23 af 2. oktober 2002,
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jf. Folketingstidende 2002-03, A, L 23 som fremsat s. 396 og bemarkninger til lovforslag L 37 af 28.
oktober 2010, jf. Folketingstidende 2010-2011, A, L 37 som fremsat, s. 6.

Indrejser en mindreérig udlending sammen med andre voksne end indehaveren af foreldremyndigheden,
beror det pa en konkret vurdering, om barnet skal betragtes som ledsaget. Det er altid en forudsatning for
at betragte en mindredrig udlending som ledsaget, at ledsageren er myndig. Derudover skal ledsageren
reelt veere tradt 1 foraeldrenes sted. Det vil sige, at ledsageren skal have pataget sig ansvaret for den
mindredrige.

En oprindeligt ledsaget mindrearig udlending kan efterfolgende blive betragtet som uledsaget, hvis
udlendingens foraldre eller den myndige person, der har haft ansvaret for udlendingen, f.eks. afgér ved
deden under opholdet her i landet, eller hvis udlendingen bliver efterladt i Danmark.

Udlendingestyrelsen beslutter i1 forste instans, om en mindredrig udleending skal anses for uledsaget, jf.
udlendingelovens § 46, stk. 1. Styrelsens afgerelse herom kan paklages til Flygtningenavnet.

En uledsaget mindredrig udlending, der indgiver ansggning om asyl 1 Danmark, kan opholde sig her 1
landet pd processuelt ophold, mens ansggningen behandles.

2.2. Asylsagens behandling

Uledsagede mindreédrige udleendinge skal som udgangspunkt opfylde de samme betingelser som andre
asylansggere for at 4 deres anseggning behandlet 1 Danmark.

Naér en uledsaget mindredrig udleending anseger om asyl, athaenger det af udleendingens alder og moden-
hed, hvordan sagen behandles. Uledsagede mindredrige udlendinge under 12 &r anses normalt ikke for at
veare tilstreekkeligt modne til at gennemgé en almindelig asylprocedure og kan derfor i stedet meddeles
opholdstilladelse pa grund af lav alder og manglende modenhed uden forudgaende asylsagsbehandling, jf.
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 1.

For uledsagede mindrearige udleendinge mellem 12 og 15 ar bliver der foretaget en konkret og individuel
vurdering af, om den enkelte udlending anses for tilstreekkeligt moden til at gennemgé en normal asyl-
procedure. Vurderer Udlendingestyrelsen, at den uledsagede mindreérige udlending ikke er tilstraekkelig
moden, kan der gives midlertidig opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, indtil
den pdgeldende er moden nok til at gennemga en asylprocedure. I modsat fald tages asylsagen under
behandling.

Har en uledsaget mindreédrig udlending, der ikke er moden nok til at gennemga en asylprocedure,
familiemaessigt netveerk 1 hjemlandet, eller er der 1 hjemlandet adgang til passende modtage- og omsorgs-
faciliteter, kan den pagaldende dog ikke meddeles opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i §
9 ¢, stk. 3, nr. 1. Da udsendelse ikke kan ske, for der er taget stilling til udleendingens asylansegning, vil
udsendelse skulle afvente, at den padgaldende bliver aldersmassigt moden, hvorefter asylsagen vil blive
taget under behandling.

Uledsagede mindrearige udleendinge over 15 ar anses normalt for at vaere tilstraekkeligt modne til at forsta
og gennemga en almindelig asylprocedure, men der tages 1 hver enkelt sag konkret stilling hertil. Hvis
den uledsagede mindreérige udlending er tilstrekkelig moden til at gennemgé en almindelig asylproced-
ure, og udlendingen far afslag pa asyl, vurderer Udlendingestyrelsen ex officio, om barnet kan gives
opholdstilladelse som uledsaget mindreérig udlending pa grund af manglende netvark i hjemlandet, jf.
udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2. Afgerelser herom kan péklages til Flygtningenavnet.

I vurderingen af, om der kan gives opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, indgér det, om barnet har

2016/1 LSF 204 14



familie eller andet socialt netverk i hjemlandet, eller om barnet vil blive stillet 1 en reel nedsituation ved
en tilbagevenden dertil.

Uledsagede mindredrige udleendinge betragtes som en s@rlig sarbar gruppe, og der er derfor udarbejdet
serlige retningslinjer for behandlingen af deres ansegninger om asyl. Ansegningerne skal derfor bl.a.
behandles hurtigt.

Hvis en uledsaget mindrearig udlending far opholdstilladelse 1 Danmark, overgar ansvaret til kommu-
nerne, og den pagaldende er sadledes ikke laengere omfattet af udlendingelovens bestemmelser om
uledsagede mindrearige asylansogere.

En uledsaget mindredrig udlending, der har fiet afslag pad asyl, som ikke er meddelt opholdstilladelse
pa andet grundlag, og hvis udrejseftrist er overskredet, har ulovligt ophold her i landet og har pligt til
at udrejse. Den pageldende vil frem til tidspunktet for udrejse vere undergivet Udlendingestyrelsens
forsergelsespligt, jf. pkt. 2.3.

2.3. Forsergelse og indkvartering

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, at en asylanseger, der opholder sig her i landet, som
udgangspunkt far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmessige ydelser daekket af Udlaendin-
gestyrelsen. Udlendingestyrelsen skal i den forbindelse bl.a. sikre, at udleendingen far deekket udgifterne
til underhold, tilbydes indkvartering pa et indkvarteringssted og modtager nedvendige sundhedsmaessige
ydelser. Det folger endvidere af udlendingelovens § 42 a, stk. 2, at en udlending, der ikke har lovligt
ophold, som udgangspunkt far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser daekket
af Udlendingestyrelsen, hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udleendingen.

Det er endvidere antaget, at Udlendingestyrelsens forsergelsespligt ogsd omfatter sociale ydelser og
foranstaltninger.

Udlendingestyrelsens forsergelsespligt indebarer bl.a., at styrelsen har det overordnede ansvar for at sik-
re, at de asylansegere, der kommer til Danmark, har et sted at bo under asylsagens behandling og frem til
tidpunktet for udrejse eller — ved meddelelse af asyl — overflytning til en kommune. Udlendingestyrelsen
indgar i den forbindelse et samarbejde med en rekke indkvarteringsoperaterer, som varetager den daglige
drift af de forskellige indkvarteringssteder, jf. n&ermere udlendingelovens § 42 a, stk. 5.

De uledsagede mindreérige udleendinge bliver som udgangspunkt indkvarteret pa bernecentre med hgjere
personalenormering samt degnbemanding.

Antallet af uledsagede mindrearige udlendinge, der er indkvarteret pd et indkvarteringssted, jf. udlendin-
gelovens § 42, a, stk. 5, @ndrer sig lobende. Antallet af uledsagede mindredrige udlendinge indkvarteret
pa bernecentre var ca. 700 pr. 28. november 2016. Ultimo marts 2017 var der ca. 230 uledsagede
mindredrige udlendinge pa centrene.

Som led 1 udmentning af finanslovsaftalen for 2017 blev 17-arige uledsagede udlendinge flyttet fra
bernecentre til to opholdscentre, og der vil ske en reduktion i antallet af bernecenteroperaterer. Der var
ultimo marts 2017 ca. 65 uledsagede udlendinge over 17 ar indkvarteret pa opholdscentre. Flytningen af
de 17-arige til opholdscentre er implementeret primo april 2017.

Pr. 20. april 2017 var der 8 bernecentre i asylcentersystemet. I Center Sandholm er der desuden etab-
leret en serlig afdeling til uledsagede mindrearige i aldersgruppen fra 16 til 17 &r, der har sdkaldt
gadeorienteret adfzerd. I de tilfeelde, hvor der er tale om uledsagede mindrearige under 16 ar med sakaldt
gadeorienteret adfaerd, indkvarteres disse som udgangspunkt pad Bernecenter Gribskov.
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De uledsagede mindrearige udlendinge har endvidere mulighed for at blive indkvarteret privat, hvis
betingelserne herfor er opfyldt.

2.4. Personlig repraesentant

Det folger af udleendingelovens § 56 a, stk. 1, at en uledsaget mindredrig udlending, der opholder sig her
1 landet, far udpeget en personlig repraesentant til varetagelse af sine interesser, medmindre sarlige grunde
taler derimod.

Formalet med denne reprasentantordning er at sikre, at alle uledsagede mindrearige udlendinge fér
udpeget en fast personlig stette hurtigst muligt efter deres ankomst til Danmark.

Den personlige reprasentant har kompetence til at treeffe alle beslutninger, som en foreldremyndigheds-
indehaver normalt kan traeffe pa vegne af barnet. Repraesentanten varetager saledes ikke kun den mindreé-
riges interesser 1 relation til spergsmalet om opholdstilladelse 1 Danmark, men skal ogsé drage omsorg for
den mindredrige og treffe afgarelse om dets personlige forhold.

Nar Udlendingestyrelsen konstaterer, at en udlending er under 18 &r, og at udlendingen ikke er ledsaget
af sine foreldre eller andre voksne, der reelt er tradt i foraeldrenes sted, anmoder styrelsen Statsforvaltnin-
gen om at udpege en reprasentant for den mindreérige.

Det folger af udlendingelovens § 56 a, stk. 6, at hvervet som personlig reprasentant til varetagelse af den
uledsagede mindredriges interesser opherer, nar udlendingen er meddelt opholdstilladelse 1 Danmark og
far udpeget en midlertidig foreldremyndighedsindehaver efter § 28 1 foreldreansvarsloven, den mindrea-
rige udlending fylder 18 ar, udlendingen udrejser af Danmark, foreldremyndighedsindehaveren indrejser
1 Danmark eller pd anden méde bliver 1 stand til at udeve foreldremyndigheden, den mindreérige
udlendings @®gtefelle indrejser 1 Danmark, eller hvis Statsforvaltningen treffer afgerelse om, at det er til
den mindreariges bedste.

3. Rammer for indkvartering og anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten mv.
over for uledsagede mindreérige udlzendinge

3.1. Rammer for ophold pa indkvarteringssteder
3.1.1. Husorden
3.1.1.1. Geeldende ret

Det er almindeligt antaget, at en institution med hjemmel i anstaltsforholdet kan fastsatte generelle
forskrifter, herunder ordensforskrifter, der skal vere geldende pd institutionen, og som har til formal at
sikre institutionens overordnede funktion. Endvidere kan institutionen treffe konkrete beslutninger om
regulering af forholdet mellem institutionen og institutionens brugere. Denne antagelse bygger pa, at nér
institutionens eksistens er fastsat eller forudsat i lovgivningen, md der heri ogsé ligge en tilstreekkelig
hjemmel til at fastsatte de generelle regler og treeffe konkrete beslutninger, som er nedvendige for at fa
institutionen til at fungere. Anstalt er en gammeldags betegnelse for en institution, der typisk beskaftiger
sig med pasning, behandling, frihedsberovelse eller uddannelse af borgere, eller som i evrigt stiller
offentlige tilbud til rddighed for borgerne — altsd dag- og degninstitutioner, feengsler, sygehuse, skoler,
museer m.{l.

Det antages pd den baggrund, at bl.a. indkvarteringssteder, der er oprettet 1 medfer af udlendingelovens
§ 42 a, stk. 5, og som er indrettet til beboelse af uledsagede mindredrige udleendinge (bernecentre), kan
fastsaette ordensregler, som er galdende for de uledsagede mindrearige udlendinge, nar de befinder sig pa
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bernecentrenes geografiske omrdde, og nér de uden for dette omrdde er i sammenhange, som har relation
til centeret.

Ordensreglerne skal — i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige grundsatninger — vare
baret af saglige hensyn og mé ikke ga videre end nedvendigt af hensyn til bernecenterets formal og virke.

3.1.1.2. Ministeriets overvejelser

Der var pr. 20. april 2017 oprettet 8 bernecentre, hvor der alene bor uledsagede mindreédrige udlendin-
ge. Hovedparten af bernecentrene har allerede fastsat ordensregler i form af en husorden. Gennemgangen
af en reekke husordener har vist en variation bernecentrene imellem i forhold til, hvor restriktive regler de
indeholder, og hvad der anses som et indgreb i1 de uledsagede mindrearige udlendinges rettigheder. Nogle
opstiller overordnede rammer for at sikre kvaliteten 1 sociale relationer, mens andre regulerer, pa hvilke
tidspunkter uledsagede mindreérige udleendinge f.eks. ma bruge elektroniske kommunikationsmidler.

Med henblik pé at sikre ro og orden pé landets bernecentre finder Udlendinge- og Integrationsministeriet
saledes, at det ber sikres, at alle bernecentre fremover har fastsat husordener med ordensregler for
stedet. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at adgangen til at fastsatte husregler, der i dag
folger af anstaltsforhold, ber tydeliggeres ved lov med henblik pé at sikre klare regler for de unge pd
indkvarteringsstederne. Samtidig sikres det, at der ikke som led i anstaltsforhold fastsattes regler, som gar
videre, end hvad formalet tilsiger, og som der derfor ikke er hjemmel til.

Det er vigtigt, at der er gode og stabile forhold pa bernecentrene. En husorden, der udstikker retningslin-
jer for den felles dagligdag, og som samtidig beskriver, hvad der er acceptabel adfaerd pa fellesarealer og
pa bernecentret som helhed, giver klare og faste rammer for bernene og de unge. En husorden kan vere
et redskab til at leere uledsagede mindrearige udleendinge at bega sig i fallesskabet, og en husorden kan
understotte, at personalet kan varetage deres opgaver bedst muligt. Opstilling af faste og klare rammer
kan medvirke til at skabe en forudsigelig hverdag for de uledsagede mindrearige udlaendinge, som sikrer
deres trivsel, fremmer ro og orden samt forebygger konflikter og magtanvendelse.

3.1.1.3. Lovforslagets indhold
Det foreslés, at adgangen til at fastsatte husregler pd bernecentre lovfastes.

Med forslaget foreslds det, at der indferes en pligt for lederen af et barnecenter oprettet 1 medfer af § 42
a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindrearige udlendinge, til at fastsatte husordener
med angivelse af de nermere regler og retningslinjer for ophold péd bernecentret. Husordenen indeholder
saledes regler for almindelig orden og samveer.

Det foreslas, at alle husordener som minimum skal indeholde en raekke obligatoriske regler. Det foreslés
saledes, at der skal fastsaettes regler om, at den uledsagede mindredrige udlending skal std op og
gé 1 skole, regler om, at udlendingen ikke skal opholde sig pd fallesarealer sent om aftenen og om
natten, samt regler om, at der skal vare ro pd varelserne i aften- og nattetimerne. Derudover foreslas
det, at en husorden skal indeholde regler om, at den uledsagede mindredrige udleending skal passe pa
bernecentrerets bygninger og inventar. Endelig foreslds det, at husordenen skal indeholde et forbud mod
indtagelse eller besiddelse af alkohol og euforiserende stoffer pa bernecentret samt et forbud mod at ryge
pa bernecentrets omride. Det foreslds dog 1 overensstemmelse med de regler, der galder i lov om regfri
miljoer, at det kan besluttes, at det er tilladt at ryge udenders pé bernecentrets omrade.

Det foreslds endvidere, at en husorden herudover kan indeholde andre regler, som er nedvendige for at
sikre barnecenterets overordnede funktion. Der vil f.eks. kunne fastsettes regler for maltider, regler om
brug af elektroniske kommunikationsmidler, regler om, hvornar man kan have besog, samt retningslinjer
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for aktiviteter, som bernecentret har uden for matriklen. En husorden kan derimod ikke fastsatte regler,
der helt afskaerer de uledsagede mindreérige udlendinges adgang til f.eks. elektronisk kommunikation og
besog af andre.

De uledsagede mindreérige udlendinge vil med fordel kunne inddrages i udarbejdelsen af en husorden.

Husordener vil som udgangspunkt skulle gaelde for alle pa bernecentret, medmindre der er saglige grunde
til at gore en forskel. F.eks. kan sengetider athenge af alder, og der vil kunne tages hensyn til bern og
unge med s&rlige behov.

Det foreslas, at husordener skal vare nedskrevne og kendt af de personer, som forventes at overholde
reglerne. De uledsagede mindredrige udlendinge vil derfor skulle gores bekendt med husordenen og
med hvilke konsekvenser, det kan have at overtrede reglerne deri. Dette ber ske ved, at husordenen
udleveres til og gennemgas med den uledsagede mindrearige udlending, ndr vedkommende flytter ind pa
bernecentret. Det foreslas, at husordenen som udgangspunkt ber vaere tilgengelig pd dansk, engelsk samt
hovedsprogene 1 forhold til beboersammensatningen pa bernecentret f.eks. arabisk, dari og farsi. Sdfremt
husordenen ikke findes pa et sprog, den uledsagede mindrearige udlending kan forstd, vil husordenen
skulle tolkes for udlendingen. Hvis den uledsagede mindrearige udleending tilbydes en tolket introsamta-
le, vil husordenen endvidere med fordel kunne gennemgas som en del af samtalen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den foresldede bestemmelse til § 62 b, stk. 1-3.
3.1.2. Overtreedelse af husordenens regler

3.1.2.1. Geeldende ret

3.1.2.1.1. Sanktionering af husordener

Udlendingeloven indeholder ikke 1 dag hjemmel til at sanktionere, hvis uledsagede mindreérige udlaen-
dinge overtraeder husordener.

Overtreder en uledsaget mindrearig udleending en husorden, gér personalet pa bernecentrene pedagogisk
til veerks og taler med udlendingen om, hvordan udlendingen har overtrddt reglen, og hvordan det kan
rettes op.

Det ma imidlertid antages, at personalet pd bernecentrene som led i anstaltsforholdet, og som folge af
den omsorgspligt, personalet har over for de uledsagede mindreédrige udlendinge, har adgang til 1 et
vist omfang at lade det f4 konsekvenser for en uledsaget mindredrig udlending, hvis udlendingen ikke
overholder reglerne pé centret.

Personalet vil sdledes eksempelvis kunne udelukke en udlending fra at deltage i konkrete aktiviteter. Ud-
viser udlendingen eksempelvis anstedelig eller truende adferd i forbindelse med et svemmehalsbesog,
ma det antages, at personalet som led i deres omsorgspligt og med henblik pa at sikre god opfersel og
fremme ro og orden kan udelukke udlendingen fra at deltage i fritidsaktiviteter i svemmehallen i en
periode.

Begér udlendingen strafbare forhold — f.eks. herverk, vold eller besiddelse af euforiserende stoffer —
anmeldes forholdet til politiet.

3.1.2.1.2. Fratagelse af ydelser

Det folger af udlendingelovens § 42 b, stk. 9, at en uledsaget udlending under 18 &r, der er undergivet
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Udlandingestyrelsens forsergelsespligt, jf. § 42 a, stk. 1 eller 2, far udbetalt en tillegsydelse, jf. dog stk.
12.

Tillegsydelsen er et kontantbeleb til deekning af udgifter til toj og sméfornedenheder (lommepenge) og
udger 29,36 kr. pr. dag (2017-niveau), jf. § 42 b, stk. 10.

Der er i1 udleendingelovens § 42 a, stk. 11 og 12, fastsat nermere betingelser for udbetaling af kontante
ydelser. Bestemmelserne omhandler ligeledes uledsagede mindreérige udlendinge.

Det folger sdledes af udlendingelovens § 42 a, stk. 11, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en
udlending ikke fir udbetalt en tillegsydelse, hvis udlendingen ikke overholder en rekke nermere
angivne forpligtelser mv. eller har en voldelig eller truende adfaerd mv.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 42 a, stk. 12, at Udlendingestyrelsen skal bestemme, at
en udlending ikke far udbetalt kontante ydelser eller alene far udbetalt ydelser til daekning af kost
bl.a., hvis udlendingen ikke medvirker til asylsagens behandling eller — hvis politiet drager omsorg for
udlendingens udrejse — til udrejsen.

For en narmere beskrivelse af bestemmelserne i udlendingelovens § 42 a, stk. 11 og 12, og deres
anvendelse 1 praksis henvises til afsnit 4.1.

3.1.2.2. Ministeriets overvejelser

Personalet pd bernecentre varetager den daglige omsorg for uledsagede mindreérige udlendinge. Perso-
nalet arbejder i den forbindelse pa at sikre, at udlendingene kan indga i sociale relationer, trives og
modtager lering.

Nogle af de elementer, som varetagelsen af den daglige omsorg over for uledsagede mindreérige ud-
leendinge indebarer, er bl.a. at sikre, at udlendingen larer at gebaerde sig ud fra sociale normer, at
udlendingen passer sin skolegang, og at udlendingen har adgang til fritidsinteresser og samvar med
andre unge.

Uledsagede mindrearige udlendinge er en serlig udsat gruppe. Det er derfor centralt, at bernecentret
beskytter den uledsagede mindreérige udlending mod konkrete risikofaktorer, som den enkelte udleending
kan vere sarligt sarbar over for. Dette kan f.eks. vaere relevant i relation til kriminelle miljoer eller
netvaerk, der er praeget af misbrug eller andre former for adferd, som er skadelig for den uledsagede
mindredrige udleendings udvikling.

Det er ogsa vigtigt, at de uledsagede mindredrige udlendinge oplever en hverdag med struktur og gode
og stabile forhold. Det kan ogsd medvirke til at sikre god opfersel og fremme ro og orden. Men de unge
udlendinge skal forsta, at det har konsekvenser, hvis de handler 1 strid med de regler og rammer, der
galder under deres ophold som asylansegere her 1 landet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at det ber have konsekvenser, hvis en
uledsaget mindredrig udlending overtreeder husordenen pa det bernecenter, hvor padgaldende er indkvar-
teret.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det daglige arbejde pd bernecentre ber tage
udgangspunkt 1, hvad der er til barnets bedste. Udgangspunktet ber derfor fortsat vaere, at personalet gér
paedagogisk til vaerks ved brud pa husregler, saledes at personalet taler med den uledsagede mindreérige
udlending om, hvordan udlendingen har brudt reglen, og hvordan det kan rettes op.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet finder imidlertid, at der kan vere situationer, hvor en pedagogisk
tilrettevisning ikke er tilstreekkelig.

Det ber derfor praciseres, at personalet har mulighed for at udelukke en udlending fra konkrete aktivite-
ter eller arrangementer, hvis vedkommende har overtradt husordenen.

Er der tale om, at den uledsagede mindreédrige udlending groft eller gentagne gange har overtrddt de
obligatoriske regler 1 husordenen, ber der endvidere indferes hjemmel til, at udlendingen kan traekkes 1
sine lommepenge. P4 den made understreges det over for udlendingen, at det kan have konsekvenser,
hvis den pageldende ikke opferer sig ordentligt.

3.1.2.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at en uledsaget mindrearig udlending, som bryder reglerne 1 husordenen, vil kunne udeluk-
kes fra konkrete arrangementer eller aktiviteter, hvis personalet ikke finder, at en paedagogisk tilrettevis-
ning er en tilstreekkelig reaktion.

Det vil sdledes forudsettes, at personalet forst seger at fa barnet eller den unge til at overholde reglerne
1 husordenen gennem en padagogisk indsats. Det vil altid skulle bero pd et sken, hvorledes en sadan
indsats tilretteleegges mest hensigtsmassigt, og der vil vere behov for, at indsatsen malrettes den enkelte
uledsagede mindredrige ud fra en konkret vurdering af den enkeltes situation. Ved vurderingen ber
personalet blandt andet ogsa tage hensyn til udleendingens alder, og om der tidligere har varet brud pé
reglerne. Personalet vil altid skulle ga padagogisk til vaerks og tale med den uledsagede mindrearige
udlending om, hvorfor udlendingen har brudt reglen, og hvordan det kan rettes op.

I tilfeelde, hvor en paedagogisk indsats ikke vil skennes tilstrekkelig, eksempelvis fordi udleendingen ikke
udviser forstdelse for, hvorfor den udviste adferd er uensket, eller der er tale om en alvorlig overtredelse,
som personalet — ud fra et hensyn til at sikre god opfersel og fremme ro og orden og ud fra et hensyn
til de ovrige beboeres trivsel — skenner, ber have yderligere konsekvenser, vil personalet kunne udelukke
udlendingen fra deltagelse 1 konkrete arrangementer eller aktiviteter.

Bryder den uledsagede mindrearige udlending saledes husordenens regler, vil den pagaldende kunne
udelukkes fra eksempelvis fodbold, svemning, fitness, udflugter eller lignende. Den uledsagede mindreé-
rige udlending vil endvidere kunne udelukkes fra f.eks. at spille computerspil pd en feelles computer i en
kortere periode. Det vil ikke krave, at overtraedelsen af husordenen har sammenhang med det konkrete
arrangement eller den konkrete aktivitet, som den pagaeldende udelukkes fra.

Der vil endvidere kunne veare tale om, at den pageldende far frataget sin private mobiltelefon eller
private computer i en kortere periode, hvis der f.eks. er tale om, at den pdgeldende bruger telefonen
eller computeren til at spille musik pé et tidspunkt, hvor der skal vare ro. Personalet vil altid skulle
foretage en proportionalitetsafvejning i1 det enkelte tilfeelde, nér der sker fratagelse af den uledsagede
mindreédrige udlendings private mobiltelefon eller private computer. Fratagelsen vil som udgangspunkt
alene kunne ske 1 en kortere periode pa et par timer, men fratagelsen vil kunne ske 1 lengere tidsrum, hvis
den uledsagede mindrearige udleending f.eks. bryder reglerne under fzlles aktiviteter. Her vil fratagelsen
kunne ske under hele aktiviteten.

Det foreslas endvidere, at lederen eller den, vedkommende bemyndiger dertil, vil kunne nedsette eller
fratage kontante ydelser efter udlendingelovens § 42 b, stk. 9 (tillegsydelse), hvis udlendingen groft
eller gentagne gange overtreder regler i husordenen fastsat i medfer af den foresldede § 62 b, stk. 2, dvs.
de obligatoriske regler i husordenen.

Det vil dreje sig om regler om deltagelse i skolegang, ophold pa fellesarealer sent om aftenen og om
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natten, ro pa verelser 1 aften- og nattetimerne, pligt til at passe pd bernecenterets bygninger og inventar
samt forbud mod indtagelse eller besiddelse af alkohol og euforiserende stoffer og rygning indenders pé
bernecenteret.

En uledsaget mindredrig udlending vil sdledes eksempelvis kunne fa nedsat eller fratages sine lomme-
penge (tillegsydelse), hvis udlendingen forsatligt begar harverk eller indtager euforiserende stoffer pa
bernecenteret. Ydelserne vil endvidere kunne fratages, hvis udlendingen gentagne gange bliver taget i at
ryge eller spille hej musik pé sit verelse om natten.

En tilleegsydelse vil kunne fratages, sd den uledsagede mindreédrige udlending ikke far udbetalt ydelser,
eller ydelsen kan nedsettes, sd udlendingen alene vil fa udbetalt halvdelen af tillegsydelsen.

Det vil forudsattes, at ydelserne som udgangspunkt vil skulle nedsattes med halvdelen, siledes at der
alene vil kunne ske fratagelse af ydelserne ved meget grove overtredelser eller gentagne overtraedelser
over en lengere periode. Det vil eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvis den uledsagede mindrearige
udlending udever groft harvark eller udviser en opfersel, der er til fare for andres liv og ferlighed, eller
hvis udlendingen i eksempelvis en maned har nagtet at ga i skole uden at have lovligt forfald.

En tilleegsydelse ber alene kunne fratages eller nedsattes, hvis der ikke er s@rlige hensyn til barnets tarv,
der vil tale derimod. Der vil sdledes kunne forekomme sarlige tilfelde, hvor udlendingens personlige
forhold vil gere det urimeligt at fratage den pagaldende de ekonomiske ydelser. Heri vil der ligge, at
lederen eller den, vedkommende bemyndiger dertil, efter en konkret vurdering ikke ma treffe afgerelse
om opher eller nedsattelse af tillegsydelsen, hvis dette efter udlendingens personlige forhold — herunder
hvis udlendingen péd grund af sin unge alder ikke har kunnet overskue konsekvenserne af sine handlinger
— vil virke belastende for udleendingen.

En afgerelse om, at den uledsagede mindrearige udlending skal have nedsat eller fratages sin tillegsydel-
se (lommepenge), vil skulle @&ndres, sa snart udlendingen pa ny overholder forpligtelserne. Er der séledes
tale om en enkeltstdende episode, vil udlendingens tillegsydelse alene blive nedsat eller bortfalde i én
dag. Bliver en udlending saledes taget i med vilje at edelegge en stol pd bernecenteret eller i at spille hoj
musik pa vearelset kl. 02.00, vil den padgaldende kunne treekkes i eller fa frataget lommepenge én dag. Er
der derimod tale om en udlending, der uden saglig grund nagter at g i skole, vil udlendingen kunne fa
frataget eller nedsat sin tillegsydelse, indtil pageldende begynder at gé i skole igen.

Det vil forudsattes, at lederen, i1 den situation hvor tilleegsydelsen er frataget gennem en laengere periode,
skal vurdere, om en fortsat fratagelse af tillegsydelsen kan antages at have en motiverende og adferdsre-
gulerende effekt. Hvis udlendingen sdledes har féet frataget sine ydelser i1 seks maneder som folge af,
at vedkommende nagter at ga 1 skole, ma lederen skulle vurdere, om en fortsat fratagelse af ydelserne
vil kunne forventes at fore til, at udleendingen begynder at gé i skole. Hvis dette ikke er tilfeldet, bor
udlendingen igen fremadrettet have udbetalt sin tillegsydelse, og der ber 1 stedet ivaerksattes andre
foranstaltninger.

En fratagelse af den uledsagede mindredrige udlendings lommepenge vil ikke kunne sta alene og ber
altid knyttes sammen med en padagogisk samtale, hvor lederen taler med den uledsagede mindrearige
udlending om, hvordan reglen i husordenen er blevet brudt, og hvordan udlendingen kan rette op derpa.

Den ivaerksatte sanktion vil altid skulle vare rimelig og relevant i forhold til den konkrete overtraedelse af
husordenen. Det vil saledes eksempelvis ikke veare proportionalt at udelukke en udlending fra deltagelse
1 et fodboldarrangement, fordi den pagaldende en enkelt gang kommer 5 minutter for sent til morgenma-
den.
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Det vil forudsattes, at personalet aldrig skal anvende mere indgribende sanktioner end nedvendigt, og
at personalet derfor 1 almindelighed ved mindre grove overtraedelser — eksempelvis hvis udlendingen en
enkelt gang har undladt at vaske op efter at have lavet mad i kekkenet — starter med at forsgge at anvende
en padagogisk tilrettevisning, og séledes forst skrider til mere indgribende sanktioner ved grove eller
gentagne overtraedelser.

Som udgangspunkt ber en uledsaget mindrearig udlending endvidere udelukkes fra konkrete arrange-
menter eller aktiviteter for den pageldende vil kunne fratages ekonomiske ydelser. Er der tale om en
grov overtreedelse — eksempelvis hvor udlendingen har udevet haervaerk af betydelig vaerdi eller har
indtaget euforiserende stoffer i bernecenteret — vil lederen dog kunne nedsatte eller fratage den uledsa-
gede mindredrige udlendings lommepenge, selvom udlendingen ikke tidligere har brudt husordenens
regler. Strafbare handlinger som f.eks. harverk vil endvidere som hidtil skulle anmeldes til politiet.

Er der tale om en meget grov overtredelse — eksempelvis hvor der har varet fare for andres liv eller
helbred — vil udlendingen endvidere bade kunne udelukkes fra et konkret arrangement eller en konkret
aktivitet og fratages sin eskonomiske ydelse.

Det bemarkes, at den foreslaede ordning ikke vil @ndre ved Udlendingestyrelsens adgang til at flytte en
uledsaget mindrearig udleending til et andet center. Udlendingestyrelsen vil sdledes fortsat kunne flytte en
uledsaget mindrearig udlending til f.eks. et andet bernecenter pd grund af udleendingens opforsel, uanset
at udlendingen ligeledes har fiet en sanktion for overtreedelse af husordenens regler.

Forvaltningslovens almindelige regler om partsaktindsigt, partshering, begrundelse og klagevejledning
mv. vil finde anvendelse 1 sager om nedsettelse eller fratagelse af tillegsydelsen. Det forudsettes, at en
afgerelse om nedsattelse eller fratagelse af tillegsydelsen vil skulle treffes skriftligt.

Det foreslas i den forbindelse, at forvaltningsloven ogsé vil finde anvendelse i forbindelse med afgerelser
efter bestemmelsen, nar indkvarteringsoperateren er en privat organisation eller et privat selskab —
eksempelvis Rade Kors. Der henvises til den ved lovforslagets § 1, nr. 14, foresldede bestemmelse i § 62
b, stk. 8.

Afgorelser om nedsattelse eller fratagelse af tillegsydelsen vil kunne pdklages til Udlendingestyrelsen.

En beslutning om, at en uledsaget mindrearig udlending skal kunne udelukkes fra et arrangement eller en
aktivitet vil ikke anses for at vare en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Der vil derimod vare tale
om faktisk forvaltningsvirksomhed. Beslutninger om udelukkelse af en uledsaget mindrearig udlending
fra deltagelse i et arrangement eller en aktivitet vil derfor ikke kunne péklages til Udleendingestyrelsen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den foresldede bestemmelse til § 62 b, stk. 5-8 og
bemarkningerne hertil.

3.1.3. Anvendelse af rusmiddeltest med samtykke
3.1.3.1. Geeldende ret

Der er i dag ikke hjemmel i udlendingeloven til, at personalet pa et indkvarteringssted kan foranledige
en rusmiddeltest gennemfort, hvis personalet fir mistanke om eller observerer, at en uledsaget mindrearig
udlending indtager eller misbruger rusmidler.

Hvis personalet pd et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, far mistanke om eller
observerer, at en uledsaget mindrearig udleending indtager rusmidler, har personalet i dag alene mulighed
for at orientere kommunen og etablere kontakt til en misbrugskonsulent.
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Spergsmalet om, hvorvidt en indkvarteringsoperater pd ulovbestemt grundlag selv kan gennemfere en
rusmiddeltest af en uledsaget mindrearig udlending, kan 1 praksis give anledning til tvivl. Det ma dog
antages, at en rusmiddeltest kan gennemfeores under forudsztning af, at den uledsagede mindreérige
udlending og dennes reprasentant samtykker heri, og det ikke udger en uforholdsmassig begrensning 1
den uledsagede mindreérige udlendings ret til privatliv.

3.1.3.2. Ministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der ber tilvejebringes klar hjemmel til, at
personalet pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5 - med den uledsagede mindrearige
udlendings samtykke - kan foranledige rusmiddeltest gennemfort.

Indtagelse af rusmidler pavirker den enkelte udlendings adferd, og det kan vere med til at skabe et
utrygt miljo pa indkvarteringsstedet til skade for de gvrige beboere og personalet. Indtagelse af rusmidler
pavirker ogsd den enkelte udleendings sundhed negativt.

Med en rusmiddeltest kan det kontrolleres, om en uledsaget mindredrig udleending indtager rusmidler.

Formalet med en rusmiddeltest er saledes at varetage hensynet til den uledsagede mindrearige udlendings
sundhed og udvikling ved enten at forebygge et potentielt misbrug eller ved at hjelpe den pageldende
med at komme ud af et misbrug.

Formélet er endvidere at varetage hensynet til de ovrige beboere og personalet pd indkvarteringsstedet
ved at sikre et godt og stabilt milje, hvor der ikke forekommer euforiserende stoffer mv., og pd den méde
sikre ro og orden i indkvarteringsstedet.

3.1.3.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der etableres en hjemmel til, at der vil kunne anvendes en rusmiddeltest, nar en uledsaget
mindreédrig udlending har et misbrug, eller der er konkrete grunde til at antage, at udlendingen har
indtaget rusmidler.

Bestemmelsen om rusmiddeltest vil finde anvendelse pa alle uledsagede mindredrige udlendinge, der
opholder sig pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Det vil sdledes omfatte savel
indkvartering pa bernecentre som gvrige centre.

Den uledsagede mindredrige udlending vil, forinden der gennemfores en rusmiddeltest, skulle give sam-
tykke til afleggelse af rusmiddeltest. Kravet om samtykke afspejler, at gennemforelse af en rusmiddeltest
vil veere af meget indgribende karakter. Udlendingen vil dels skulle give et generelt samtykke til, at der
kan gennemfores rusmiddeltest, dels skulle give et konkret samtykke til, at der konkret gennemfores en
rusmiddeltest. Den uledsagede mindrearige udlending vil — 1 forbindelse med afgivelse af det generelle
samtykke — skulle informeres om reglerne for afleggelse af rusmiddelstest, sédledes at den mindrearige
vil vide, hvad der konkret gives samtykke til. Rusmiddeltesten vil sdledes ikke kunne gennemfores mod
udlendingens vilje, og manglende medvirken mé ikke kunne sanktioneres af personalet. Det vil siledes
indebere, at hverken nagtelse af at give generelt samtykke eller nagtelse af konkret medvirken til
rusmiddeltest ma kunne sanktioneres af personalet.

Samtykke vil skulle afgives af den uledsagede mindredrige udleending. For udlendinge under 12 ar vil det
vaere den personlige reprasentant, der vil skulle samtykke 1, at barnet i konkrete situationer samtykker til
at aflegge en rusmiddeltest.

Resultatet af rusmiddeltesten vil bl.a. kunne anvendes til, at personalet pa indkvarteringsstederne far
et kendskab til, at den uledsagede mindredrige har et misbrug af rusmidler, og at personalet pa den
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baggrund vil kunne ga i dialog med udlendingen om at hjelpe udlendingen ud af misbruget. Resultatet af
rusmiddeltesten vil desuden kunne indgd 1 en vurdering af, om det findes nedvendigt, at den uledsagede
mindreérige udlending bliver flyttet til et andet indkvarteringssted, som bedre kan tage hdnd om udlan-
dingens misbrug.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 5 1 lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den foresldede bestemmelse 1 § 62 ¢ samt bemeerk-
ningerne hertil.

3.1.4. Fysisk guidning
3.1.4.1. Geeldende ret

Der er i dag ikke hjemmel i udlendingeloven til, at personalet pa indkvarteringsstederne fysisk kan guide
en uledsaget mindrearig udlending.

3.1.4.2. Ministeriets overvejelser

Det er ministeriets opfattelse, at der ber gives personalet pd indkvarteringsstederne mulighed for ved
fysisk guidning at gribe ind over for en uledsaget mindrearig udlending for dermed at varetage den
daglige omsorg over for den pdgaeldende eller for at sikre ro, orden og tryghed pé indkvarteringsstedet.

Der kan f.eks. vare tale om en uledsaget mindrearig udlending, der generer eller udever chikane over
for de ovrige beboere, personalet eller andre, der opholder sig pd indkvarteringsstedet, og hvor der kan
vare behov for at bede udlendingen om at forlade et falleslokale og 1 den forbindelse fysisk guide den
pagaeldende pa ve;.

Med forslaget tilvejebringes der hjemmel i udleendingeloven, séledes at det stir personalet pa indkvarte-
ringsstederne klart, at de som led i deres daglige omsorg og for at sikre tryghed kan anvende fysisk
guidning. Der er her tale om et fysisk indgreb af meget mild karakter.

3.1.4.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der indferes hjemmel til, at personalet pa indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens § 42
a, stk. 5, vil kunne anvende fysisk guidning over for uledsagede mindrearige udlendinge.

Bestemmelsen om fysisk guidning vil finde anvendelse pa alle uledsagede mindreédrige udlendinge, der
opholder sig pé et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Det vil séledes omfatte savel
indkvartering pa bernecentre som evrige centre.

Forslaget vil indebare, at personalet ved fysisk kontakt med den mindredrige vil kunne angive, at
udlendingen skal folge med eller standse med en bestemt adfeerd. Den fysiske kontakt vil f.eks. kunne
indebere, at personalet legger en hand pa udlendingens skulder. Den fysiske guidning vil ogsé kunne
indebere, at personalet kortvarigt kan fastholde den mindredrige udlending. I den fysiske guidning vil
det ogséd veere muligt at bortvise udlendingen fra faellesskabet, hvis der opstdr en situation, hvor der kan
veare risiko for, at den eskalerer yderligere. Det vil endvidere fortsat vaere muligt for personalet at tilkalde
politiet, safremt personalet vurderer, at det er nedvendigt i den konkrete situation.

Fysisk guidning vil ikke blive betragtet som magtanvendelse. Der vil dog kun vare tale om fysisk
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guidning, s& leenge den uledsagede mindrearige udlending ikke gor fysisk modstand mod f.eks. at blive
fort et andet sted hen. Ger udlendingen fysisk modstand mod den fysiske kontakt eller det personalet
onsker, at den mindredrige skal gore, skal den fysiske kontakt gjeblikkeligt ophere, medmindre der er
grundlag for at anvende fysisk magt efter de foreslaede regler om magtanvendelse.

Fysisk guidning vil f.eks. vere relevant i de situationer, hvor der er uoverensstemmelse mellem den
uledsagede mindreédrige udlendings ageren og ensker, og personalets faglige vurdering af, hvad der vil
vaere det bedste for den mindrearige.

Anvendelse af fysisk guidning vil ikke skulle registreres og indberettes. Hvis anvendelse af fysisk
guidning udvikler sig til fysisk magtanvendelse efter forslagets § 62 g, vil episoden skulle registreres og
indberettes efter forslagets § 62 j.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 6 1 lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14 og den foresldede bestemmelse til § 62 d samt
bemarkningerne hertil.

3.2. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
3.2.1. Afveergehjeelp
3.2.1.1. Geeldende ret

Der er ikke efter udlendingeloven adgang for personalet pa et indkvarteringssted til at anvende fysisk
magt over for uledsagede mindredrige udleendinge med henblik pa at afvarge eller forhindre en tingsska-
de.

Personalet vil alene kunne gribe ind, hvis der er tale om en sa ekstraordinar en situation, at straffelovens
regler om nedret undtagelsesvist finder anvendelse.

Efter straffelovens § 14 om nedret kan personalet under visse omstendigheder straffrit afverge truende
skade pé person eller gods, ndr handlingen er nedvendig, og handlingen ma anses for at vare af forholds-
vis underordnet betydning.

3.2.1.2. Ministeriets overvejelser

Der kan pé et indkvarteringssted opstd en situation, hvor en uledsaget mindrearig udleending f.eks. 1 et
raserianfald skal til at odelegge egne eller andres ting.

I dag vil personalet kunne soge at tale barnet fra den pigaldende handling og pa den made hindre den
forestdende tingsskade. De primare midler, der stér til radighed for personalet, er saledes af paedagogisk
og forebyggende karakter.

Der kan imidlertid opsta situationer, hvor den uledsagede mindredrige udlending ikke kan nds gennem
dialog.

Det kan betyde, at den uledsagede mindredrige udlending padrager sig et stort erstatningskrav eller
foretager skade pd genstande af hgj affektionsverdi for enten sig selv eller for andre. Det kan i nogle
situationer vare svart for en uledsaget mindrearig udlending at overskue, hvilke konsekvenser det har for
den pégaeldende selv, at udlendingen edelaegger ting.

Odeleggelse af ting og ejendom pa et indkvarteringssted er herudover med til at skabe utryghed pé
indkvarteringsstedet for de ovrige beboere og for personalet.
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I sddanne situationer har personalet pa indkvarteringsstedet kun mulighed for at gribe ind og forhindre
skaden 1 de sarlige situationer, der er omfattet af straffelovens regler om nedret. Der er her tale om
en adgang til at gribe ind over for en retsstridig adferd, der er tilsigtet anvendelse 1 sarlig tilfelde og
ikke som led i en lgbende indsats for at sikre ro og orden pé et asylindkvarteringssted. Spergsmalet om,
hvorvidt der er tale om en situation, der falder inden for reglerne om nedret, kan endvidere i den konkrete
situation vere vanskelig for personalet at vurdere.

Det er ministeriets opfattelse, at personalet pd indkvarteringsstederne ber gives mulighed for fysisk at
gribe ind over for en uledsaget mindredrig udlending, der fordrsager tingsedeleggelse, og som ikke er i
stand til at standse sig selv og derfor har behov for hjelp hertil.

3.2.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslds, at der i udleendingeloven indferes hjemmel til, at en uledsaget mindreédrig udlending, der
odelegger eller beskadiger egne eller andres ting, kortvarigt vil kunne fastholdes eller fores til et andet
opholdsrum af personalet pd indkvarteringsstedet, saledes at tingsedelaeggelsen vil kunne forhindres eller
standses.

Bestemmelsen om afvaergehjelp vil finde anvendelse pa alle uledsagede mindredrige udlendinge, der
opholder sig pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Det vil sédledes omfatte sével
indkvartering pa bernecentre som gvrige centre.

Afvargehjelpen vil kunne anvendes bade i tilfelde, hvor den unge edelegger eller beskadiger en
genstand af hej ekonomisk verdi eller affektionsvardi, og hvor der er tale om genstande af mindre
okonomisk verdi. Det vil endvidere vere uden betydning for adgangen til at gribe ind, om der er tale om
genstande, der tilherer den enkelte udlending, eller om genstandene tilhorer andre. Afvaergehjelpen vil
ogsé kunne anvendes ved skade pé fast ejendom.

Afvargehjelpen vil alene kunne anvendes under ophold pa indkvarteringsstedet.

Afvergehjelpen vil skulle anvendes sd skdnsomt som muligt og under iagttagelse af proportionalitets-
principperne i forslagets § 62 e. Indgrebet ma séledes ikke vare mere indgribende end nedvendigt. Hvis
det vil veere muligt at hindre skaden pd en mindre indgribende méde, f.eks. ved at tale barnet eller den
unge fra det, vil der siledes ikke vaere adgang til at anvende afvaergehjlp.

Anvendelse af afvargehjelp vil skulle registreres og indberettes til Udlaendingestyrelsen, jf. § 62 j.
Den foreslaede bestemmelse svarer til § 8 1 lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den foresldede bestemmelse til § 62 f samt
bemarkningerne hertil.

3.2.2 Fysisk magtanvendelse
3.2.2.1. Geeldende ret

Der er i dag ikke hjemmel i udleendingeloven til, at personalet pa et indkvarteringssted kan anvende fysisk
magt over for en uledsaget mindredrig udleending med henblik pa at fastholde og fere den unge til et
andet opholdsrum.

Personalet vil alene kunne gribe ind, hvis der er tale om en sd ekstraordinar situation, at straffelovens
regler 1 § 13 om nedverge undtagelsesvist finder anvendelse.

Efter straffelovens § 13 kan personalet under visse n@rmere omstendigheder straffrit afveerge et uretmees-
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sigt pabegyndt eller overha@ngende angreb pa sig selv eller andres liv, legeme eller i helt serlige tilfelde
ejendom, sdfremt handlingen er nedvendig og forsvarlig. Nedvarge kan kun anvendes mod den eller
dem, der foretager det uretmassige angreb. Nedverge kan anvendes mod et barn, herunder et barn under
den kriminelle lavalder. Det uretmaessige angreb kan f.eks. vare et angreb pa en person eller pa ting.

Det er en betingelse for straffrihed, at nedvargehandlingen bdde er nedvendig og forsvarlig. Om en
nedvargehandling er forsvarlig er navnlig et spergsmal om proportionalitet. Der skal vere et rimeligt
forhold mellem nedvargehandlingen, og det eller den, der er udsat for et uretmessigt angreb, og som
nedvargehandlingen skal beskytte. Ved vurderingen af forsvarligheden skal der tages hensyn til angrebets
farlighed, angriberens person og det angrebne retsgodes betydning.

3.2.2.2. Ministeriets overvejelser

Det er generelt ministeriets opfattelse, at det skal sikres, at personalet kan gribe ind over for uledsagede
mindrearige udlendinge, der gennem en aggressiv eller negativ adferd skaber utryghed og uro pd et
indkvarteringssted.

Det geelder, hvis udlendingen udviser en sddan adferd, der er til fare for udlaendingen selv eller for andre.

Personalet vil i dag kunne sege at skride padagogisk ind over for udlendingen med henblik pa at
bringe den negative adferd til opher. Endvidere vil personalet i de serlige situationer, der er omfattet af
straffelovens regler om nedverge, kunne gribe fysisk ind over for udlendingen. Der er her tale om en
adgang til at afvaerge retsstridige angreb, der er tilsigtet anvendelse i sarlig tilfelde og ikke som led 1 en
lobende indsats for at sikre ro og orden pé et asylindkvarteringssted. Spergsmélet om, hvorvidt der er tale
om en situation, der falder inden for reglerne om nedverge, kan endvidere i den konkrete situation vaere
vanskelig for personalet at vurdere.

Det er ministeriets opfattelse, at personalet pa et indkvarteringssted skal have mulighed for at anvende
fysisk magt, hvorved den uledsagede mindredrige udleending fastholdes og feres bort fra en situation,
hvor den pigeldendes adfaerd er til fare for udlendingen selv eller for de ovrige beboere eller personalet
mv.

3.2.2.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at det skal vaere muligt for personalet pa et indkvarteringssted at anvende fysisk magt over
for uledsagede mindredrige udleendinge, der opholder sig pa indkvarteringssteder.

Bestemmelsen om fysisk magtanvendelse vil finde anvendelse pa alle uledsagede mindreérige udlendin-
ge, der opholder sig pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Det vil sdledes omfatte
savel indkvartering pa bernecentre som gvrige centre.

Forslaget vil indebere, at personalet far mulighed for at kunne fastholde og fore en uledsaget mindreérig
til et andet opholdsrum, nér udlendingen udviser en adferd, der er til fare for den pageldende selv, de
ovrige beboere, personalet eller andre, der opholder sig pd indkvarteringsstedet.

Det vil samtidig vere vasentligt, at personalet ikke bringes 1 situationer, der vil kunne udsatte dem selv
for fare. I de tilfelde, hvor personalet vil vurdere, at fysisk magtanvendelse er nedvendig i en konkret
situation, men hvor de ikke finder det forsvarligt selv at gennemfore den, kan de anmode politiet om at
bistd dem.

Formalet med den foresldede adgang til at anvende fysisk magt vil vare at sikre ro og orden pa
indkvarteringsstederne og beskytte udlendingen mod selvskadende adferd og andre mod skade, vold
eller lignende.

2016/1 LSF 204 27



Den foreslaede adgang til fysisk magt vil alene kunne anvendes under ophold pa indkvarteringsstedet.

Fysisk magt vil skulle anvendes s& skdnsomt som muligt og under iagttagelse af proportionalitetsprincip-
perne i forslagets § 62 e. Indgrebet ma séledes ikke vare mere indgribende end nedvendigt. Hvis det vil
vaere muligt at hindre adferden pd en mindre indgribende made, f.eks. ved at tale barnet eller den unge fra
det, vil der saledes ikke vaere adgang til at anvende fysisk magt.

Anvendelse af fysisk magt vil skulle registreres og indberettes til Udlendingestyrelsen, jf. § 62 j.
Den foreslaede bestemmelse svarer til § 9 1 lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den foresldede bestemmelse til § 62 g samt
bemarkningerne hertil.

3.2.3. Tilbageforelse ved romning
3.2.3.1. Geeldende ret

En uledsaget mindreérig udlending, der opholder sig pa et indkvarteringssted, kan som udgangspunkt frit
forlade indkvarteringsstedet. Den pageldende er ikke frihedsberovet og har som udgangspunkt ret til at
frit bevaege sig uden for indkvarteringsstedet.

Forlader udlendingen séledes indkvarteringsstedet, er der ikke efter udleendingeloven adgang til at tilba-
gefore udlendingen til indkvarteringsstedet.

3.2.3.2. Ministeriets overvejelser

Det er ikke onskeligt, at uledsagede mindrearige udlendinge stikker af fra indkvarteringsstedet for at tage
ophold et andet sted her i landet og samtidig udviser en adferd, der er til fare for dem selv eller for
andre. Uledsagede mindrearige udlendinge er sarbare, og de bar — sd lenge de befinder sig her 1 landet
som led 1 deres asylproces — opholde sig pa et indkvarteringssted, hvor de kan modtage den fornedne
omsorg. Tager de ophold uden for indkvarteringsstedet, vil de kunne havne 1 situationer, hvor de ikke til
fulde vil kunne forsta konsekvenserne af deres egne handlinger.

Det er ministeriets opfattelse, at der i sddanne situationer ber gives personalet pa indkvarteringsstederne
mulighed for at tilbagefore den uledsagede mindredrige udlending til indkvarteringsstedet. Adgangen til
at tilbagefore barnet eller den unge til indkvarteringsstedet vil kun finde anvendelse, hvis udlendingen
udviser en adfaerd, der er til skade for den padgaeldende selv eller for andre. Der er saledes ikke tale om en
generel adgang til at tilbagefore udleendingen, men kun om en adgang til tilbageforelse 1 situationer, hvor
der konkret er behov for at gribe ind pd grund af barnets adfaerd.

3.2.3.3. Lovforslagets indhold

Det foreslés, at der etableres hjemmel til, at personalet péd et indkvarteringssted vil kunne tilbagefore en
uledsaget mindredrig udlending, der reommer et indkvarteringssted og tager ophold et andet sted her i
landet, nar den uledsagede mindrearige udleending samtidig udviser en adfaerd, der vil medfere en risiko
for skade pé den uledsagede mindredrige udlending selv eller pa andre.

Det foreslas, at bestemmelsen om tilbageforsel ved remning skal finde anvendelse pa alle uledsagede
mindreédrige udlendinge, der opholder sig pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk.
5. Det vil sdledes omfatte savel indkvartering pa bernecentre som gvrige centre.

Ved tilbageforsel forstas, at personalet vil kunne fastholde og fore en uledsaget mindrearig udlending til-
bage til indkvarteringsstedet. Tilbageforelsen vil skulle ske sd skdnsomt som muligt, under iagttagelse af
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proportionalitetsprincipperne i forslagets § 62 e og vil skulle vare afpasset forholdene 1 den konkrete situ-
ation. [ situationer, hvor en uledsaget mindreérig udlending er remmet langt vak fra indkvarteringsstedet,
vil den uledsagede mindredrige udlending sdledes kun kunne fastholdes og feres til et transportmiddel,
men ikke fastholdes hele vejen tilbage til indkvarteringsstedet.

Forslaget vil ikke medfere, at personalet pd et indkvarteringssted vil skulle udfere politiopgaver i for-
bindelse med tilbageforelse af de uledsagede mindrearige udlendinge. Personalet vil f.eks. ikke kunne
anvende magtmidler under transporten tilbage til indkvarteringsstedet.

Samtidig vil det vaere vasentligt, at personalet ikke bringes i situationer, der vil kunne udsatte dem
selv for fare. I de tilfeelde, hvor personalet vil vurdere, at tilbageforelse vil vaere nedvendig, men hvor
de ikke vil finde det forsvarligt selv at gennemfore den, vil de kunne anmode politiet om at bistd med
tilbageforelsen. P4 anmodning fra personalet vil politiet med henblik pa at beskytte personalet kunne
deltage 1 en tilbageforsel.

Anvendelse af tilbageforsel vil skulle registreres og indberettes til Udlendingestyrelsen efter reglerne i
forslagets § 62 j.

Hvis en uledsaget mindredrig udlending gentagne gange remmer fra indkvarteringsstedet, ma Udlandin-
gestyrelsen overveje, om der vil vare behov for en anden tilgang over for den uledsagede mindrearige
udlending, og om den uledsagede mindreérige udlaending skal flyttes til et andet indkvarteringssted eller
om udlendingen skal anbringes pa en delvis lukket afdeling eller institution eller en sikret degninstitu-
tion, hvor der er en udvidet adgang til tilbageholdelse af den mindreérige.

Det vil vaere en betingelse, at udleendingen udviser en adfaerd, der er til fare for den pigaeldende selv eller
andre. Det forhold, at udleendingen har forladt indkvarteringsstedet, fordi den pageldende ensker at rejse
ud af Danmark, vil derimod ikke kunne begrunde anvendelse af reglerne om tilbageforelse.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 10 1 lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den foresldede bestemmelse til § 62 h samt
bemarkningerne hertil.

3.3. Indgreb i retten til privatliv
3.3.1. Undersagelse af person og opholdsrum
3.3.1.1. Geeldende ret

Der er i dag ikke hjemmel til, at personalet pa indkvarteringsstedet kan foretage en undersogelse af den
uledsagede mindrearige udlendings person eller opholdsrum pa indkvarteringssteder.

3.3.1.2. Ministeriets overvejelser

Et indkvarteringssted, hvor uledsagede mindredrige udlendinge indkvarteres 1 forbindelse med deres
indrejse eller under behandlingen af deres asylsag, er som udgangspunkt abne institutioner. Udleendingen
vil derfor frit kunne komme og g til og fra indkvarteringsstedet.

Den uledsagede mindrearige udlending vil 1 den forbindelse kunne medbringe effekter og opbevare disse
pa sin person eller i sit opholdsrum. Det galder ogsa effekter, som kan vare til fare for de andre beboere
eller for personalet. Der kan endvidere vare tale om, at udlendingen medbringer euforiserende stoffer
eller alkohol.

Det er vaesentligt at sikre, at der er den fornedne ro og orden pé indkvarteringsstederne. De enkelte beboe-
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re og personalet skal s& vidt muligt kunne fole sig trygge under deres ophold pa indkvarteringsstedet, og
indkvarteringsstedet ma ikke benyttes til opbevaring af f.eks. viben, ligesom misbrug af euforiserende
stoffer ber modvirkes bade af hensyn til den enkelte udleending og de gvrige beboere.

I dag kan personalet ikke gribe ind over for udlendingen, selvom der er mistanke om, at den pagaldende
medbringer eller opbevarer ugnskede effekter. Personalet ma i1 sadanne situationer kontakte politiet. Det
kan séledes i praksis vere en udfordring for indkvarteringsstederne at forhindre, at farlige eller uenskede
genstande mv. forekommer pa indkvarteringsstedet.

Ministeriet finder derfor, at der ber gives personalet pa indkvarteringsstederne bedre mulighed for at
sikre, at de uledsagede mindredrige udlendinge ikke er i besiddelse af uenskede genstande sdsom
euforiserende stoffer og vében.

3.3.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der indferes hjemmel til, at lederen af indkvarteringsstedet eller den, der bemyndiges
dertil, vil kunne beslutte, at der vil skulle foretages en underseggelse af de mindrearige udlendinges person
og deres opholdsrum uden forudgéende retskendelse. Underseogelsen af den uledsagede mindreérige
udlending vil alene kunne foretages ved klap uden pa tejet og ved undersogelse af lommer og sko med
henblik pa at finde ulovlige genstande, som f.eks. vaben og stoffer.

Det foreslds, at bestemmelsen om undersogelse af person og opholdsrum skal finde anvendelse pa alle
uledsagede mindredrige udlendinge, der opholder sig pé et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42
a, stk. 5. Det vil séledes omfatte sdvel indkvartering pd bernecentre som gvrige centre.

Det vil vare en forudsatning, at der er bestemte grunde til at antage, at den uledsagede mindrearige
udlending er 1 besiddelse af bestemte effekter, og at besiddelsen vil medfere, at ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn pa indkvarteringsstedet ikke kan iagttages.

Undersogelse af den uledsagede mindrearige udleending og dennes opholdsrum vil skulle registreres og
indberettes til Udleendingestyrelsen efter reglerne i forslagets § 62 j, og effekter, der findes i en uledsaget
mindrearig udlendings besiddelse, vil kunne tages i bevaring, hvis det skennes pakraevet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige grunde.

Undersogelse af den uledsagede mindredrige udlendings person og opholdsrum vil skulle ske sd skéin-
somt som muligt, under iagttagelse af proportionalitetsprincipperne 1 forslagets § 62 e, og vil vare
afpasset forholdene 1 den konkrete situation.

Den foreslaede bestemmelse svarer til bestemmelsen 1 § 16 i lov om voksenansvar over for anbragte bern
og unge.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den foresldede bestemmelse til § 62 1 samt
bemarkningerne hertil.

4. Skaerpede ekonomiske konsekvenser
4.1. Skcerpet ordning for fratagelse af okonomiske ydelser
4.1.1. Geeldende ret

Udlendingelovens § 42 a indeholder bl.a. regler om Udlendingestyrelsens forsergelsespligt over for
udlendinge, der opholder sig her i1 landet som asylansegere, og over for udlendinge, som ikke har ret til
at opholde sig her i landet.
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Efter § 42 a, stk. 1, 1. pkt., fir en udlending, der opholder sig her i landet og indgiver ansggning om op-
holdstilladelse 1 medfer af § 7, udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket
af Udlendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller
udsendes, jf. dog bestemmelsens stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2, far en udlending, der ikke er omfattet af § 42 a, stk. 1, eller
§ 43, stk. 1, og som efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet,
udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, hvis
det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udlendingen, jf. dog stk. 3 og 4. Bestemmelsen omfatter
bl.a. udlendinge, som er udvist ved dom, jf. udlendingelovens § 49, stk. 1, men hvor udvisningen efter
afslutningen af strafafsoningen ikke er effektueret.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 3, indeholder en reekke betingelser for at vaere omfattet af Udleendingesty-
relsens forsergelsespligt. Efter bestemmelsen er det bl.a. en betingelse, at udlendingens opholdssted er
kendt, jf. stk. 3, nr. 3. Kendes udlaendingens opholdssted ikke, eller opholder en udlending sig uden for
centeret uden tilladelse, udbetales der ikke ydelser.

Udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, fir i henhold til § 42 b, stk. 1,
udbetalt en grundydelse pa 50,31 kr. pr. dag (2017-beleb), medmindre den pageldende er indkvarteret pa
et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning.

Grundydelsen er et kontantbelob til dekning af udgifter til kost. Grundydelsen udger pr. dag 50,31 kr. for
enlige og 39,83 kr. for udlendinge, der her 1 landet lever 1 @gteskab eller samlivsforhold (2017-belab).

En udlending over 18 ar, der fir udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser
dekket af Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2, far endvidere som udgangspunkt udbetalt en
tillegsydelse, jf. § 42 b, stk. 8.

Uledsagede udlendinge under 18 dr, og udlendinge under 18 &r som ikke betragtes som herende under en
af eller begge sine forzldres familie, og som fir udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser dekket af Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2, far ligeledes udbetalt en tillegsydelse,
jf. § 42 b, stk. 9.

Tilleegsydelsen er et kontantbeleb til dekning af udgifter til tgj og smafornedenheder (lommepenge). Til-
leegsydelsen udger 29,36 kr. pr. dag for en udlending, der har en asylsag under behandling (fase 2),
eller som er i udsendelsesposition (fase 3), mens tillegsydelsen for udlendinge, der befinder sig i den
indledende fase, den sakaldte Dublinfase (fase 1), pr. dag udger 8,39 kr. (alle belgb 2017-niveau).

Tilleegsydelsen udbetales uathaengigt af, om udlendingen er indkvarteret pa et indkvarteringssted med
selvhushold eller vederlagsfri bespisningsordning.

Til udleendinge, der har forsergelsespligt over for bern under 18 &r, udbetales endvidere et forsergertilleeg
pr. barn, jf. nermere udlendingelovens § 42 b, stk. 3-7. Der kan hgjst udbetales fire forsergertilleeg. For
de to ferste bern udbetales et almindeligt forsergertilleg, og for de to naste bern udbetales et nedsat
forsergertilleg.

Forsergertillegget udger pr. dag 79,65 kr. for udlendinge, der modtager grundydelse, og 29,34 kr. for en
udlending, der ikke modtager grundydelse. For en udlending, der befinder sig 1 den indledende fase (fase
1), udger forsergertillegget henholdsvis 58,7 kr. og 8,39 kr. (alle beleb 2017-niveau). Forsergertilleegget
udbetales dels til dekning af udgifter til barnets kost (svarende til grundydelsen til voksne), dels til
daekning af udgifter til barnets tgj og smafornedenheder (svarende til tillegsydelsen til voksne).
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Nedsat forsergertilleg udger 41,93 kr. (2017-niveau) pr. barn. Nedsat forsergertilleeg udbetales til dek-
ning af udgifter til barnets kost. Nedsat forsergertilleeg udbetales ikke til udlendinge, der er indkvarteret
pa et indkvarteringssted med vederlagsfri bespisningsordning.

Der er i udlendingelovens § 42 a, stk. 11 og 12, fastsat n&ermere betingelser for udbetaling af kontante
ydelser.

Det folger sdledes af § 42 a, stk. 11, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udlending ikke
far udbetalt kontante ydelser, nar den pagaeldende er indkvarteret pd et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene fir udbetalt grundydelse,
forsergertilleeg og nedsat forsergertilleg, nir den pagaeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted
uden en vederlagsfri bespisningsordning, hvis udlendingen ikke overholder en rekke nermere angivne
forpligtelser mv. eller har en voldelig eller truende adferd mv.

Efter bestemmelsen i § 42 a, stk. 11, kan det sdledes have gkonomiske konsekvenser, hvis udlendingen
uden rimelig grund udebliver fra en athering med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvis udlendingen
har udvist voldelig eller truende adfeerd over for personale og beboere pé indkvarteringsstedet, eller hvis
udlendingen ikke efterkommer palaeg om opholdspligt. Det kan endvidere have ekonomiske konsekven-
ser, hvis udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34 navnt foranstaltning, hvis
udlendingen tilsidesetter et paleeg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvar-
teringsstedet, eller hvis udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol
eller udsendelse.

Bestemmelsen indebarer, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at disse forhold skal have konsekvenser
for udbetaling af gkonomiske ydelser.

En udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er vederlagsfri bespisningsordning,
vil 1 s& fald ikke f4 udbetalt kontante ydelser. Er udlendingen indkvarteret pd et indkvarteringssted
uden en sddan bespisningsordning, vil udlendingen alene fa udbetalt ydelser til dekning af kost (dvs.
grundydelse samt — hvis udlendingen har bern — den del af forsergertillegget, der angér daekning af
udgifter til kost og eventuelt nedsat forsergertilleg).

Det folger af bestemmelsen, at det er Udlendingestyrelsen, som treffer en sddan afgerelse.

Det folger endvidere af § 42 a, stk. 12, at Udlendingestyrelsen — medmindre serlige grunde taler derimod
— skal bestemme, at en udlending ikke far udbetalt kontante ydelser eller alene far udbetalt ydelser til
dekning af kost bl.a., hvis udlendingen ikke medvirker til asylsagens behandling eller — hvis politiet
drager omsorg for udleendingens udrejse — til udrejsen.

Det fremgar dog af bemerkningerne til § 42 a, stk. 11 og 12, at Udlendingestyrelsen efter en konkret
vurdering kan undlade at anvende ordningen, hvis anvendelsen heraf efter udlendingens personlige og
familiemaessige forhold vil virke serligt belastende for udleendingen, f.eks. hvis udlendingen er alvorligt
svakket som folge af en livstruende sygdom, eller hvis der er tale om en uledsaget mindredrig asylanso-
ger, jf. Folketingstidende 2004-2005, 2. samling, tilleg A, side 1333.

I praksis anvender Udlendingestyrelsen ikke bestemmelsen i § 42 a, stk. 11 og 12, for sa vidt angér
uledsagede mindredrige udlendinge eller mindrearige udlendinge, som ikke betragtes som herende til en
af eller begge sine foreldres familie.

4.1.2. Ministeriets overvejelser
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Som det fremgér, er der 1 § 42 a, stk. 11 og 12, fastsat nermere betingelser for udbetaling af kontante
ydelser og om fratagelse af ydelserne.

I praksis fratager Udlendingestyrelsen imidlertid ikke ekonomiske ydelser fra de unge udlendinge, der er
omfattet af bestemmelsen.

Udlendingestyrelsen oplever 1 praksis, at en rekke af de uledsagede mindredrige udlendinge, der har
ansegt om asyl 1 Danmark, ikke medvirker til oplysningen af deres asylsag ved f.eks. ikke at made op til
de aftalte samtaler hos Udlendingestyrelsen.

Der har endvidere i lobet af 2016 varet en raekke episoder, hvor uledsagede mindredrige udlendinge, har
udvist voldelig og truende adfzerd mod bl.a. personale pa deres indkvarteringssted.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Danmark skal vere et trygt samfund. Det
ber derfor have konsekvenser, hvis unge udlendinge, der opholder sig uledsaget her 1 landet, eksempelvis
udviser voldelig eller truende adfaerd eller ikke medvirker til deres asylsags behandling.

Udlendinge- og Integrationsministeriet ensker sdledes at sende et klart signal til de unge om, at en sddan
adferd ikke accepteres.

P& den baggrund, er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at praksis vedrerende frata-
gelse af okonomiske ydelser ber skarpes, sdledes at Udlendingestyrelsen ikke leengere undlader at frata-
ge ydelser alene med den begrundelse, at der er tale om en uledsaget mindrearig udlending. Skerpelsen
skal omfatte bade uledsagede mindrearige udleendinge og de mindrearige udlendinge, som ikke betragtes
som herende til en eller begge af sine foraldres familie.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at skarpelsen ogsd ber omfatte de ovrige sankti-
onsgrunde, som folger af § 42 a, stk. 11 og 12. Det drejer sig bl.a. om sanktionering, safremt udleendingen
er efterlyst af politiet eller — sdfremt politiet drager omsorg for udleendingens udrejse — og udlendingen
ikke medvirker til udrejsen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder ikke, at bestemmelsen i § 42 a, stk. 11, nr. 5, om tilsidesat-
telse af et pdleg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. §
42 d, stk. 2, 1. pkt. ber finde anvendelse, idet bestemmelsen ikke omfatter mindredrige udlendinge.

4.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at muligheden for at fratage eller nedsatte ekonomiske ydelser for si vidt angér uledsagede
udlendinge under 18 dr og udlendinge under 18 ar, som ikke betragtes som herende til en af eller begge
sine foreldres familie, fremover reguleres af en sarskilt bestemmelse.

Det foreslds saledes, at udlendingelovens § 42 a, stk. 11, nr. 1-4 og 6, og stk. 12, vil finde tilsvarende
anvendelse for udbetaling af kontante ydelser til de naevnte grupper af unge udlendinge, jf. § 42 b, stk. 3,
7 og 8. pkt. Det foreslds endvidere, at Udlendingestyrelsen vil kunne bestemme, at den kontante ydelse
alene skal nedsattes.

Forslaget indeberer, at Udlendingestyrelsen vil kunne bestemme, at udlendingen ikke far udbetalt
tilleegsydelse, eller at tilleegsydelsen nedsettes, nar den pageeldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, nér den pageldende er indkvarteret pa
et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsordning, hvis udlendingen ikke overholder de
forpligtelser, der er omfattet af § 42 a stk. 11 og 12. I praksis vil det indebere, at udleendingen ikke far
udbetalt eller fir nedsat sin tillegsydelse.
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Forslaget indebaerer endvidere, at udbetaling af ydelser nedsettes, hvis udlendingen er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, hvor der ikke er en vederlagsfri bespisningsordning. I praksis indeberer dette, at den
pageldende alene vil fa udbetalt ydelser til dekning af kost (dvs. grundydelse samt — hvis udlendingen
har bern — den del af forsergertillegget, der angdr dekning af udgifter til kost og eventuelt nedsat
forsergertilleg).

Den foresldede ordning indebarer, at Udlendingestyrelsen vil kunne traeffe afgerelse om opher eller
nedsxttelse af de ekonomiske ydelser, hvis udleendingen ikke overholder de forpligtelser, der folger af
den gzldende bestemmelse i § 42 a, stk. 11, nr. 1-4 og 6, samt at Udlendingestyrelsen som udgangspunkt
vil skulle treffe afgerelse om opher eller nedsattelse af ekonomiske ydelser, hvis udlendingen ikke
overholder de forpligtelser, der folger af den galdende bestemmelse 1 § 42 a, stk. 12.

Der vil ved vurderingen af, om en udlaending skal have frataget kontante ydelser, bl.a. skulle leegges vegt
pa udlendingens alder. I forhold til den geldende praksis findes det faktum, at det, at der vil vere tale
om en uledsaget mindrearig udlending, imidlertid ikke i sig selv vil kunne begrunde, at udleendingen ikke
fratages sine gkonomiske ydelser.

Efter den foreslaede ordning vil Udlendingestyrelsen efter en konkret vurdering kunne undlade at traeffe
afgorelse om nedsattelse eller opher af tillegsydelse. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis der
foreligger serlige omstendigheder, herunder hvis den pageldende udlending har en funktionsnedsattelse
eller det pd grund af personlige eller familiemassige forhold vil virke sarligt belastende for den pagel-
dende. Der vil saledes ikke kunne ske nedsattelse eller opher af udbetaling af kontante tilleegsydelser,
hvis det vil stride mod barnets tarv.

Bestemmelsen forudsettes administreret saledes, at Udlendingestyrelsen som udgangspunkt alene vil
kunne nedsztte de kontante ydelser. Det foreslas i den forbindelse, at tillegsydelsen nedsattes med
halvdelen.

Er der tale om grove overtreedelser vil Udlendingestyrelsen imidlertid kunne bestemme, at tillegsydel-
sen skal bortfalde. Det kan f.eks. vare tilfaldet, hvis en udlending har udevet vold mod personalet
eller andre beboere péd indkvarteringsstedet eller truet personalet eller andre beboere pd livet, eller hvis
vedkommende gennem lengere tid — f.eks. en maned — ikke har medvirket til oplysning af sin asylsag.

En afgerelse om nedsattelse af tillegsydelsen eller en afgerelse om ikke at udbetale tillegsydelsen vil
vere geldende indtil den uledsagede mindrearige udlending eller den mindreérige udlending, som ikke
betragtes som herende til en af eller begge sine foreldres familie, igen opfylder sine forpligtelser eller
ikke lengere udviser voldelig eller truende adfeerd.

Udlendingestyrelsen vil lebende skulle vurdere, om der fortsat er grundlag for nedsattelse eller opher af
udbetaling af tilleegsydelse.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og den foresldede bestemmelse til § 42 a, stk. 14, og
bemarkningerne hertil.

4.2. Klageadgang
4.2.1. Geeldende ret

Udlendingestyrelsens afgerelser om at fratage en udlending ekonomiske ydelser efter § 42 a, stk. 11 og
12, vedrerende gkonomiske ydelser kan i dag paklages til Udleendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52
b, stk. 1, nr. 14.

4.2.2. Ministeriets overvejelser
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Ved lov nr. 188 af 27. februar 2017 om a@&ndring af udlendingeloven (Overforsel af opgaver fra Udlendin-
ge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet og Udlaendingenavnet m.v.) blev kompetencen til at
trefte afgorelse 1 klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om at fratage en udlending kontante ydel-
ser efter § 42 a, stk. 11 og 12, overfort fra Udleendinge- og Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Det foreslas i dette lovforslag, at fratagelse eller nedsattelse af ekonomiske ydelser over for uledsagede
mindrearige udlendinge fremover reguleres i en sarskilt bestemmelse 1 stedet for i § 42 a, stk. 11 og 12,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 14.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at afgerelser om fratagelse af kontante ydelser
1 forhold til uledsagede udlaendinge under 18 &r og udlendinge under 18 ar, som ikke betragtes som
herende til en af eller begge sine foraeldres familie, fortsat skal kunne paklages til Udleendingenavnet.

4.2.3. Lovforslagets indhold

Det foreslds, at Udlendingestyrelsens afgorelser om fratagelse eller nedsattelse af ekonomiske ydelser
fra uledsagede mindrearige udlendinge eller mindredrige udlendinge, som ikke betragtes som herende til
en af eller begge sine foreldres familie, skal kunne pédklages til Udlendingenavnet.

Herved sikres en ensartet behandling af klagesager om bl.a. motivationsfremmende foranstaltninger.
Afgarelsen vil sdledes ikke kunne paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, og bemerkningerne hertil.

5. Anbringelse af mindreairige udlzendinge

5.1. Geeldende ret

Det folger af udlendingelovens § 42 a, at Udlendingestyrelsen har forsergelsespligt over for udlendinge,
der opholder sig her i1 landet som asylansegere, eller som ikke har lovligt ophold, jf. § 42 a, stk. 1 og 2.

Udlendingestyrelsens forsergelsespligt omfatter udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser, jf. § 42 a, stk. 1. Udlendingestyrelsen skal i den forbindelse bl.a. sikre, at udleendingen far
dekket udgifterne til underhold, tilbydes indkvartering pa et indkvarteringssted og modtager nedvendige
sundhedsmaessige ydelser.

Det er endvidere antaget, at Udlendingestyrelsens forsergelsespligt ogsd omfatter sociale ydelser og
foranstaltninger. Dette indeberer, at Udlendingestyrelsen inden for rammerne af udlendingeloven kan
iverksatte visse sociale foranstaltninger mv. med henblik pa at sikre, at asylansegere og udlendinge, der
ikke har lovligt ophold, modtager den nedvendige omsorg og stette 1 form af sociale foranstaltninger.

Udlendingestyrelsens forsergelsespligt omfatter bl.a. uledsagede mindrearige udleendinge, og Udlendin-
gestyrelsen vil séledes skulle sikre, at bern og unge, der opholder sig her i landet, modtager den nedven-
dige sociale omsorg.

I praksis er det som udgangspunkt personalet pd indkvarteringsstederne, der skal varetage den daglige
omsorg for uledsagede barn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansegere eller uden et lovligt
opholdsgrundlag, og yde den nedvendige sociale omsorg og stette. Alle sociale foranstaltninger skal veare
afpasset den midlertidige status, som en udlending har som afvist asylanseger og dermed uden et lovligt
opholdsgrundlag.

Som udgangspunkt vil personalet inden for rammerne af udlendingeloven kunne tilbyde og sikre barnet
eller den unge tilstreekkelig omsorg og stette. Har den unge f.eks. en meget negativ eller udadreagerende
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adferd, som ikke kan handteres pa det enkelte indkvarteringssted, vil Udlendingestyrelsen kunne flytte
barnet eller den unge til et andet indkvarteringssted med henblik pd gennem et miljeskifte at give den
pageldende muligheden for en ny start og for at etablere mere konstruktive relationer, herunder finde
mere positive rollemodeller.

Der er ikke hjemmel i udlendingeloven til tvangsmeessigt at anbringe et barn eller en ung pé en degninsti-
tution (tvangsmaessig anbringelse uden for hjemmet).

Udlandingestyrelsen og de enkelte indkvarteringsoperaterer har dog mulighed for at kontakte kommu-
nen, hvis bern og unge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, har sociale problemer
af en sédan karakter, at Udlendingestyrelsen eller operateren vurderer, at de ikke kan handteres 1 regi af
asylcentrene. I praksis fungerer det sdledes, at indkvarteringsoperateren kontakter beliggenhedskommu-
nen med henblik pd at fi en faglig vurdering af, hvilken form for stette, der eventuelt kan veare relevant i
den konkrete sag.

Det gelder, hvis der opstar behov for tvangsmeessigt at anbringe et barn eller en ung i en degninstitution.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan ske tvangsmassig anbringelse i en degninstitution af en mindrearig
udlending, der opholder sig her 1 landet som asylanseger pd lovligt eller processuelt ophold, vil skulle
afgeres efter reglerne i lov om social service, der indeholder naermere regler om tvangsmaessig anbringel-
se uden for hjemmet. En mindreédrig udleending, der opholder sig ulovligt 1 landet, er ikke omfattet af
servicelovens regler. I serlige tilfeelde kan kommunen dog med henvisning til principperne i serviceloven
iverksatte sociale foranstaltninger, herunder treffe afgerelse om tvangsmaessig anbringelse.

Serviceloven gelder for enhver, der opholder sig lovligt her i landet, jf. herved servicelovens § 2, stk. 1.

Et lovligt ophold efter servicelovens § 2, stk. 1, omfatter bl.a. udleendinge, der er meddelt opholdstilladel-
se her i landet. Lovligt ophold efter serviceloven omfatter endvidere udlendinge, der har processuelt
ophold her i landet, dvs. udleendinge, der har lov til at opholde sig her 1 landet under behandlingen af en
anspgning om opholdstilladelse, uanset at udlendingen ikke i gvrigt har lovligt opholdsgrundlag.

Opstar der under en uledsaget udleendings processuelle ophold her i landet behov for ivaerksattelse af
foranstaltninger efter serviceloven i form af anbringelse i f.eks. en sikret degninstitution, vil der efter
reglerne i servicelovens kapitel 11 om searlig stotte til barn og unge kunne treffes afgorelse herom. An-
bringelse i en degninstitution vil 1 givet fald ske pd et anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk. 1, nr.
6, og afgarelse herom treffes af bern og unge-udvalget.

En udlending med processuelt ophold, dvs. en asylanseger eller ikke-asylansgger, der efter udleendingel-
ovens regler har ret til at opholde sig her i1 landet, mens udlendingens ansegning om opholdstilladelse
behandles, har et lovligt ophold her i landet i1 servicelovens forstand.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lovligt ophold her i landet iveerksettes foranstalt-
ninger med hjemmel i serviceloven.

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pa omradet har vaeret tilsigtet
at fravige de forpligtelser, der folger af Danmarks internationale forpligtelser EMRK artikel 3 eller andre
relevante folkeretlige forpligtelser pd omradet.

I serlige tilfelde — herunder i tilfelde, hvor det felger af Danmarks internationale forpligtelser — ma
det saledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven kan iverksatte sociale
foranstaltninger over for en udlending, der pd grund af sit ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af
serviceloven. Dette galder bl.a. i tilfeelde, hvor der er en abenbar risiko for, at et barns sundhed eller
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udvikling lider alvorlig skade pa grund af utilstrekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller pa
grund af overgreb, som barnet har veret udsat for.

Den narmere behandling af sager om tvangsmaessig anbringelse af bern og unge udlendinge uden lovligt
ophold vil felge principperne i lov om social service kapitel 11, og anbringelse vil ske i en institution, der
er omfattet af servicelovens § 66, stk. 1.

Afgorelsen om tvangsmaessig anbringelse vil sdledes skulle treffes af bern og unge-udvalget, og afgerel-
sen vil blive truffet efter gennemforelse af en bernefaglig undersogelse og pd grundlag af en indstilling fra
kommunen.

Iveerksattelse af sociale foranstaltninger over for udlendinge uden lovligt ophold forudsetter endvidere,
at Udlendingestyrelsen godkender at betale for foranstaltningen. Udlendingestyrelsen vil ikke 1 den
forbindelse skulle foretage en faglig vurdering af spergsmaélet om anbringelse uden for hjemmet.

Det bemarkes, at kommunens generelle tilsynsforpligtelse ogsé gaelder for de uledsagede mindrearige
udlendinge, som opholder sig pa indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5. Hvis kom-
munen som led 1 tilsynsforpligtelsen bliver opmerksom pa bern, som mistrives eller pd anden made
er 1 en uhensigtsmassig udvikling, har kommunen 1 forste reekke derfor pligt til at kontakte udlendin-
gemyndighederne, sd der kan blive taget hdnd om disse problemer 1 regi af udlendingesystemet, jf.
udlendingelovens § 42 a.

Lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, jf. lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for
anbragte bern og unge (herefter voksenansvarsloven), regulerer rammerne for plejefamilier og personales
adgang til som led i varetagelsen af den daglige omsorg at anvende magt og foretage andre indgreb i an-
bragte bern og unges selvbestemmelsesret og at sikre anbragte bern og unges retssikkerhed i forbindelse
hermed.

Det forudsattes 1 den geldende voksenansvarslov, at loven omfatter bern og unge, der er anbragt efter
servicelovens bestemmelser 1 §§ 52 eller 58, eller som led 1 en strafferetlig afgerelse, jf. voksenansvarslo-
vens § 2.

Voksenansvarsloven omfatter ikke uledsagede mindredrige udlendinge, der er anbragt efter de regler, der
foreslés indfert i udlendingeloven § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

5.2. Ministeriets overvejelser

Uledsagede mindrearige udlendinge, der opholder sig her i landet som asylansegere eller uden lovligt
opholdsgrundlag, og som har behov for hjelp i form af sociale foranstaltninger, vil som udgangspunkt
modtage den nedvendige hjalp inden for rammerne af udleendingeloven og i regi af det enkelte indkvarte-
ringssted.

Nogle uledsagede mindrearige udlendinge kan imidlertid have sddanne alvorlige sociale udfordringer og
en sd negativ og voldsom adfaerd, at det ikke er muligt for indkvarteringsoperateren at handtere barnet
eller den unge 1 regi af bernecenteret. Der kan her vere tale om, at udleendingen f.eks. har vasentlige
misbrugsproblemer eller har en meget aggressiv eller voldelig opfersel. Sddanne adfardsvanskeligheder
vil ikke blot kunne medfore risiko for, at udlendingens udvikling lider alvorlig skade, men vil ogsd kunne
pavirke trivslen og adferden hos de egvrige udlendinge, der opholder sig pd indkvarteringsstedet. Det vil
ogsé vanskeliggere personalets muligheder for at varetage deres opgaver.

Det ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse soges undgéet, at en uledsaget mindre-
arig udlending med en meget negativ adfaerd opholder sig pa bernecentret i en leengere periode. Der er
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1 dag visse muligheder for at flytte udlendingen til andre bernecentre, men 1 praksis vil der 1 sddanne
meget alvorlige tilfelde vare behov for at skride til anbringelse af udlaendingen — mod dennes vilje — i en
degninstitution, hvor der kan tages hand om den pagaldende, og hvor der kan ske tilbageholdelse.

Som det fremgar af pkt. 5.1 ovenfor, er uledsagede mindrearige udleendinge med processuelt ophold om-
fattet af reglerne i serviceloven og kan anbringes efter reglerne i denne lov, mens uledsagede mindreérige,
der har ulovligt ophold, vil kunne anbringes efter principperne i serviceloven, hvis sarlige forhold taler
herfor, herunder i tilfeelde, hvor det folger af Danmarks internationale forpligtelser.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at adgangen til at anbringe uledsagede min-
dredrige udlendinge mod deres vilje 1 en institution uden for indkvarteringsstederne ber klargeres og
styrkes.

Reglerne 1 serviceloven er som udgangspunkt ikke fastsat med henblik pd tvangsmessig anbringelse af
uledsagede mindredrige udleendinge, der opholder sig pé et indkvarteringssted, og som befinder sig her i
landet uden deres foraldre eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted.

Dertil kommer, at det kan vare vanskeligt for myndighederne at anvende reglerne, idet der skal sondres
mellem en direkte anvendelse af reglerne (ndr der er tale om uledsagede mindreédrige udlendinge med
processuelt ophold) og en anvendelse af principperne i1 serviceloven (nér der er tale om uledsagede
mindreérige udlendinge med ulovligt ophold).

Endelig skal det bemerkes, at ivaerksattelse af tvangsmaessig anbringelse efter serviceloven vil indga
som led i en mere bredspektret indsats, hvor der settes ind pa flere niveauer af bernenes og familiernes
liv. Anbringelse efter serviceloven vil typisk kreeve undersogelse af hele familiens forhold og vil ofte vae-
re mere omfattende. Forholdene for uledsagede mindreérige udleendinge, der opholder sig i asylsystemet,
adskiller sig pa en rekke punkter herfra.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder saledes, at der skal sikres en klar hjemmel til tvangsmaessig
anbringelse pa delvis lukkede, sikrede og sarligt sikrede institutioner, der bade omfatter uledsagede
mindredrige med processuelt ophold og uledsagede mindredrige, der som afviste asylansggere opholder
sig ulovligt her i landet. Den foresldede hjemmel foreslds indsat i udlendingeloven. Herved sikres det
ogsd, at der galder ens regler for anbringelse af uledsagede mindrearige udlendinge, uanset om den
enkelte udlending opholder sig her pa processuelt ophold eller har ulovligt ophold. Afgerende vil vere,
at de pagxldende er omfattet af udlendingeloven, og at der er behov for social stette 1 form af en
anbringelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at der pa en rakke punkter er behov for at
tilpasse reglerne om anbringelse til den s@rlige situation, som uledsagede mindredrige befinder sig i.

Det galder det forhold, at uledsagede mindreédrige udlendinge opholder sig her 1 landet uden deres
foreldre. Der er sdledes ikke tale om en tvangsfjernelse fra hjemmet hos foraldrene, men om at den
pagaeldendes adferd og sociale udfordringer ikke kan handteres 1 regi af indkvarteringssystemet.

Det galder endvidere det forhold, at udlendingen har fiet udpeget en personlig reprasentant efter
reglerne i1 udlendingelovens § 56 a. Der er derfor behov for naermere at regulere reprasentantens rolle og
befojelser 1 forbindelse med en anbringelse.

Det gelder desuden det forhold, at udlendingen allerede opholder sig pa et indkvarteringssted pa det
tidspunkt, hvor der skal ske tvangsmassig anbringelse. Myndighederne vil derfor gennem indkvarterings-
operateren normalt have mulighed for at have opnaet et godt kendskab til den pigeldende udlendings
sociale og adferdsmassige udfordringer. Endvidere vil de adfeerdsmessige vanskeligheder mv. allerede
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som udgangspunkt vere sogt hdndteret gennem den padagogiske indsats pd indkvarteringsstedet, og det
er saledes som udgangspunkt konstateret, at mindre indgribende midler ikke er tilstreekkelige.

For at vurdere, om der kan ske tvangsmassig anbringelse, vil der endvidere alene vare behov for at
undersgge den uledsagede mindrearige udlendings forhold, og der vil ikke vare behov for at vurdere
foreldremyndighedens indehavers forhold og muligheder for at tage vare pa udlendingen, idet foraldre-
myndigheden ikke opholder sig her i landet.

De nzvnte forhold taler samlet for, at en anbringelse kan gennemfores efter en mindre omfattende og
hurtigere fremgangsmade.

Det indgér ogsa i denne vurdering, at der ikke vil vaere tale om at fjerne barnet fra foreldremyndighedens
indehaver. Der sker sdledes ikke ved en anbringelse indgreb i foreldremyndighedens indehavers rettighe-
der og forhold.

Anbringelse er en meget indgribende foranstaltning. Det galder navnlig ved anbringelse 1 en sikret
degninstitution eller en sarligt sikret afdeling til anbringelse af et barn eller en ung. Barnet eller den unge
er reelt frihedsberovet og har ikke mulighed for at forlade institutionen. Med anbringelse pd en sikret
degninstitution er der dermed foretaget et veesentligt indgreb 1 barnets eller den unges frihed.

Den foreslaede ordning @ndrer ikke ved, at det altid skal sikres, at grundlaget for en anbringelse er til
stede. Betingelserne for, hvorndr der rent faktisk kan ske anbringelse svarer som udgangspunkt til betin-
gelserne efter serviceloven, og der gives ikke en videregaende eller mere lempelig adgang til anbringelse
uden for indkvarteringsstedet, end hvad der felger af serviceloven. De foreslaede regler adskiller sig dog
fra serviceloven, idet serviceloven giver grundlag for anbringelse i en rekke yderligere tilfelde, som
ikke foreslds anvendt over for uledsagede mindrearige udlendinge. Der vil her vaere tale om en snevrere
adgang til anbringelse af uledsagede mindreérige.

Anbringelse efter de foresldede regler pa f.eks. sikrede institutioner forudsettes saledes — svarende til,
hvad der gelder efter reglerne i lov om social service — alene at kunne ske 1 de meget alvorlige tilfelde,
hvor en uledsaget mindrearig udlending f.eks. pa grund af en voldsom og udadreagerende adfaerd er til
fare for sig selv og sine omgivelser.

Afgorelse om tvangsmessig anbringelse vil efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
skulle treffes af bern og unge-udvalget, ogsé selvom der er tale om en afgerelse, der traeffes over for
udlendinge, der er omfattet af udlendingeloven. Det vil medvirke til at sikre barnets eller den unges
retssikkerhed, da udvalget blandt andet bestir af en byretsdommer samt to bernesagkyndige, jf. § 1 i
bekendtgerelse nr. 1615 af 14. december 2016 om forretningsorden for bern og unge-udvalgene.

Personalet pa anbringelsesstedet skal kunne gribe ind over for uledsagede mindrearige udlendinge, der
anbringes med hjemmel 1 udlendingeloven, i lighed med, hvad der gelder for de ovrige anbragte bern
og unge, der opholder sig pd anbringelsesstedet, hvis der er behov for dette. Der ber derfor sikres en
hjemmel til, at uledsagede mindredrige, der anbringes pa degninstitutioner efter udleendingelovens regler,
bliver omfattet af voksenansvarslovens regler om magtanvendelse og andre indgreb 1 selvbestemmelses-
retten.

5.3. Lovforslagets indhold

Det foresléds pa den baggrund, at der 1 udleendingeloven tilvejebringes hjemmel til, at uledsagede mindrea-
rige udlendinge 1 meget alvorlige tilfeelde kan anbringes pa en delvis lukket afdeling eller degninstitution,
en sikret degninstitution eller sarligt sikret afdeling, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6.
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Formalet med den foresldede ordning vil vere at sikre en klar og samlet regulering af adgangen til at
anbringe uledsagede mindreérige udlendinge pé en institution.

Formalet vil endvidere vere at tilpasse reglerne om anbringelse til den serlige situation, som uledsagede
mindredrige udleendinge befinder sig i.

Den foresldede ordning foreslas at omfatte uledsagede mindrearige udlendinge med processuelt op-
hold. Ordningen foreslds endvidere at omfatte uledsagede mindredrige udlendinge med ulovligt op-
hold. Ordningen vil dermed omfatte uledsagede udlendinge, som henherer under Udlendingestyrelsens
forsergelsespligt, og som vil vaere indkvarteret pa et indkvarteringssted. Herved sikres, at der vil galde
samme regler for de uledsagede mindreédrige udlendinge, uanset om de opholder sig her i landet pa
processuelt ophold eller har ulovligt ophold.

Betingelserne for, hvorndr der kan ske anbringelse, foreslas at svare til betingelserne efter servicelovens
regler, dog saledes at der tages hejde for de sarlige forhold, der er gaeldende for uledsagede mindrearige
udlendinge, herunder navnlig at de opholder sig her i landet uden foraldre.

Anbringelse vil sdledes vere betinget af, at der er risiko for, at den uledsagede mindrearige udlaendings
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af kriminel adferd, misbrugsproblemer eller andre
adferds- eller tilpasningsproblemer. Betingelserne for anbringelse vil vedrere barnets adfeerd og vil svare
til betingelserne efter lov om social service, jf. bestemmelserne i1 lovens § 58, stk. 1, nr. 3 og 4, jf. §§
63 a-63 c. Anbringelse vil sdledes kunne ske, hvis udlendingen har sadanne adferds- og tilpasningspro-
blemer, der ville kunne begrunde tvangsmaessig anbringelse efter serviceloven.

Det bemarkes, at den foreslaede ordning vil adskille sig fra reglerne i serviceloven, idet der ikke vil
kunne ske anbringelse som folge af utilstrekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge
eller overgreb, som barnet eller den unge har veret udsat for, jf. servicelovens § 58, stk. 1, nr. 1 og 2. Der
er her tale om forhold, som knytter sig til barnets eller den unges ophold i hjemmet og forholdet til sine
foreldre, som f.eks. mishandling, vanregt eller utilstraekkelig opfyldelse barnet eller den unges sarlige
behov. De uledsagede mindredrige udleendinge opholder sig pa indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens
§ 42 a, stk. 5, og er her i landet uden deres foreldre. Der er derfor ikke fundet grundlag for at medtage de
navnte anbringelsesgrunde i den foreslaede ordning.

Som udgangspunkt foreslas behandlingen af sager om anbringelse efter den foreslaede ordning at skulle
ske efter regler svarende til reglerne 1 lov om social service. Kompetencen til at treffe afgerelse om
anbringelse foreslas sdledes henlagt til bern og unge-udvalget, og afgerelse om anbringelse vil skulle
treeffes pa grundlag af en indstilling fra kommunalbestyrelsen.

Pa nogle punkter foreslas fremgangsmaden ved behandling af sager om anbringelse efter den foreslaede
ordning dog tilpasset de sarlige forhold, der gor sig gaeldende for uledsagede mindreérige udlendinge.

Dette geelder den undersogelse af den uledsagede mindreédrige udlending, der skal ligge til grund for
en beslutning om anbringelse. Denne undersogelse, der foreslds benevnt en faglig undersogelse, skal
omfatte udlendingens udvikling og adfaerd. Det svarer til ordningen efter serviceloven. For sa vidt angar
de ovrige forhold, der normalt skal indgd i1 en undersogelse af et barn eller en ung efter reglerne 1
serviceloven, foreslds det, at undersegelsen som udgangspunkt kommer til at bygge pa en udtalelse fra
indkvarteringsoperateren om disse forhold. Indkvarteringsoperateren vil sdledes skulle afgive en udtalelse
om savel den pageldendes udvikling og adferd som de egvrige forhold vedrerende skole, familie, sund-
hed, fritid og venskaber. De gvrige forhold, som normalt skal indgd i en bernefaglig undersogelse efter
serviceloven, vil som udgangspunkt — grundet barnets eller den unges sarlige situation — vare belyst

2016/1 LSF 204 40



1 udtalelsen fra indkvarteringsoperatoren, der har kendskab til den uledsagede mindredrige udlendings
hverdag og forhold 1 ovrigt.

Kommunalbestyrelsen vil dog skulle iverksatte undersogelse af de navnte evrige forhold, séfremt
udtalelsen fra indkvarteringsoperateren ikke indeholder tilstraekkelige oplysninger herom, og safremt for-
holdene 1 ovrigt taler herfor. Det skal sdledes altid sikres, at grundlaget for en anbringelse er tilstrekkeligt
oplyst.

Det kan f.eks. vaere 1 tilfelde, hvor den pagaldende udlendings negative adferd er knyttet til udleendin-
gens skoleforhold eller serligt har fundet sted under skolegang uden for indkvarteringsstedet. Der kan
endvidere vere tale om, at den pdgeldende udlending har haft et lengere ophold pa indkvarteringsstedet,
hvor der derfor kan vare behov for en yderligere undersogelse af f.eks. den pageldendes fritidsforhold og
venskaber.

Er der f.eks. tale om, at den uledsagede mindredrige udleending kun har opholdt sig kortere tid her i landet
og alene har opholdt sig pa indkvarteringsstedet, vil der som udgangspunkt ikke vaere behov for — som
supplement til indkvarteringsoperaterens udtalelse — at ivaerkseatte en yderligere underseggelse af f.eks.
den uledsagede mindredrige udlendings skoleforhold, familieforhold samt fritidsforhold og venskaber.

Derudover vil den uledsagede mindreérige udleending og dennes repraesentant, jf. udlendingelovens § 56
a, stk. 1, altid skulle heres som led i1 undersogelsen.

Pé den baggrund foreslas det endvidere, at den faglige undersogelse som udgangspunkt skal gennemfores
inden for 2 maneder, idet undersegelsen som udgangspunkt vil vere af mindre omfattende karakter. I
sager efter serviceloven, hvor der skal gennemfores en bernefaglig undersogelse, er fristen 4 méneder.

Det bemarkes, at kommunalbestyrelsen efter serviceloven ligeledes kan undlade at undersoge et eller
flere af de forhold vedrerende barnet eller den unge, der normalt indgéar i1 en bernefaglig undersegelse, jf.
herved servicelovens § 50, stk. 2.

Det foreslas derudover, at der skal ivaerksattes en plan for indsatsen over for udlendingen under anbrin-
gelsen. Den foresldede plan vil som udgangspunkt skulle svare til den handleplan, der skal udarbejdes
efter servicelovens § 140 ved tvangsanbringelse efter servicelovens regler. Planen foreslds dog at adskille
sig fra handleplanen navnlig ved, at den ikke skal opstille konkrete mal i forhold til beskaftigelse og
uddannelse for unge, der er fyldt 16 ar. Det afspejler, at den uledsagede mindrearige udlending opholder
sig her 1 landet som asylanseger eller som afvist asylanseger, og at den pageldende udlending derfor ikke
har adgang til beskaftigelse og uddannelse ud over tilbuddene i regi af indkvarteringsstedet.

Den foresldede fremgangsmade for behandling af sager om anbringelse indebarer, at der gives mulighed
for efter en mere enkel fremgangsméade hurtigere at kunne gribe ind over for udlendingen ved en
anbringelse bade af hensyn til den padgaldende selv og af hensyn til de evrige udlendinge, der opholder
sig pa indkvarteringsstedet. Formaélet er saledes at undga, at en udlending med en meget negativ adfaerd
opholder sig unedigt lenge pd indkvarteringsstedet sammen med andre uledsagede mindreérige udlaen-
dinge, som befinder sig i en sarbar situation.

Det understreges, at den foresldede ordning ikke @ndrer ved, at det altid skal sikres, at grundlaget for en
anbringelse er tilstraekkeligt. Det vil siledes vere de samme forhold vedrerende barnet eller den unge,
som vil kunne begrunde en anbringelse efter servicelovens regler, som vil kunne begrunde en anbringelse
efter de foreslaede regler.

Det forudsazttes — svarende til ordningen i serviceloven — at der seges anvendt mindre indgribende
sociale foranstaltninger, for der treffes afgerelse om anbringelse pé f.eks. en sikret institution. Sddanne
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mindre indgribende sociale foranstaltninger vil som hidtil kunne ivaerksattes af indkvarteringsoperateren
inden for rammerne af udlendingeloven. Indkvarteringsoperateren skal 1 sin udtalelse redegere for, at
man har udtemt muligheden for at anvende mindre indgribende foranstaltninger, og hvorfor de ikke var
tilstrekkelige. Dette indebarer dog ikke, at andre lempeligere foranstaltninger nedvendigvis skal have
veaeret provet, hvis de pa forhand vurderes at vere utilstraekkelige.

Den personlige reprasentant, der er udpeget efter § 56 a, vil kunne bista den uledsagede mindredrige ud-
leending under en sag om anbringelse og vil kunne varetage den uledsagede mindredrige udlendings inte-
resser. Den foresldede ordning indeberer derfor, at repreesentanten som det klare udgangspunkt vil kunne
deltage i samtaler og meder, der gennemfores eller atholdes under sagens behandling. Reprasentanten vil
herudover have de partsbefojelser, som i gvrigt tilkommer den uledsagede mindredrige udlending. Det
drejer sig om retten til at se sagens akter og have lejlighed til at udtale sig, inden der treffes afgerelse om
anbringelse mv. Det drejer sig endeligt om retten til at paklage afgerelser om anbringelse og kreve disse
forelagt for retten.

Der @ndres ikke med lovforslaget i servicelovens anvendelsesomrade. Det forudsettes dog, at anbringelse
pa en delvis lukket afdeling eller degninstitution, en sikret degninstitution eller sarligt sikret afdeling,
jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, af en uledsaget mindrearig udlending, der har processuelt eller
ulovligt ophold, fremover alene vil kunne ske efter de foreslaede regler 1 udleendingeloven og ikke efter
bestemmelserne 1 serviceloven, nar anbringelsen sker af sociale grunde.

Den foresldede ordning endrer ikke ved, at der efter servicelovens § 63 b, stk. 2, nr. 4-7, kan ske
anbringelse, nar opholdet treeder i1 stedet for varetegtsfengsling, jf. § 765 i lov om rettens pleje, nar
opholdet er led i afsoning, jf. § 78, stk. 2, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v., og betingelserne herfor i
ovrigt er opfyldt, nér opholdet er led i en idemt foranstaltning, jf. § 74 a i straffeloven, eller nér der er tale
om udlendinge under 15 &r uden lovligt ophold i Danmark, jf. §§ 36 og 37 i udlendingeloven.

Det foreslds samtidigt, at voksenansvarslovens § 2 @ndres, saledes at bestemmelserne i lovens §§ 4-16 og
21-24 finder tilsvarende anvendelse over for en uledsaget mindrearig udlending, der er anbragt efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, 1 udlendingeloven.

Det betyder, at denne gruppe af bern og unge fremadrettet bliver omfattet af reglerne om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten pd lige vilkdr med de eovrige anbragte bern og unge, der
opholder sig pd anbringelsesstedet, herunder f.eks. reglerne i voksenansvarslovens §§ 8, 9 og 16 om
afveergehjelp, fysisk magt samt undersggelse af person og opholdsrum.

Udlendingestyrelsen vil som hidtil skulle atholde udgifterne til anbringelsen. Det forudsattes 1 den
forbindelse, at Udlendingestyrelsen vil legge bern og unge-udvalgets og kommunens vurdering af
behovet for en anbringelse uprovet til grund for atholdelse af udgifterne forbundet med anbringelsens
iverksattelse og gennemforelse. Udlendingestyrelsens ubetingede betalingsforpligtelse vil ogsd galde
de foranstaltninger, der iverksettes under anbringelsen. Born og unge-udvalget og kommunen har den
faglige kompetence, og det er ikke hensigten med den foresldede ordning, at Udlendingestyrelsen skal
foretage en selvstendig vurdering af behovet for anbringelse 1 institution eller af de foranstaltninger, der
iveerksettes under anbringelsen.

Den uledsagede mindredrige udlending vil blive anbragt pa en degninstitution, der er omfattet af service-
lovens § 66. Spergsmaélet om, pa hvilken institution barnet konkret skal anbringes, vil bero pa en konkret
vurdering af udlendingens behov for hjelp.

Ordningen foreslds ikke at omfatte bern og unge 1 asylsegende familier, der opholder sig her i landet
sammen med deres foraldre, og som har ulovligt ophold.

2016/1 LSF 204 42



Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil.

6. Bortfald af voksenundervisning og aktivering paA modtagecentre
6.1. Geeldende ret
6.1.1. Indledende fase og modtagecentre

En udlending, der indgiver ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af udlendingelovens § 7 (asyl), vil
indledningsvist blive indkvarteret pa et sakaldt modtagecenter og som udgangspunkt vaere indkvarteret
der i den periode, hvor den padgeldende befinder sig i den indledende fase (Fase 1) af asylprocessen.

Et modtagecenter er et indkvarteringssted, der primert anvendes til indkvartering af nyankomne asylan-
sogere. Nyankomne asylansegere indkvarteres som udgangspunkt pd et modtagecenter, indtil de helt
indledende sagsskridt i forbindelse med blandt andet registreringen af den pagaldende er foretaget. Som
altovervejende udgangspunkt flyttes asylansegeren fra modtagecenter til opholdscenter inden for kort tid
efter indgivelse af en ansegning om asyl. Asylansegere opholder sig séledes typisk alene for en kort
periode pa et modtagecenter.

En asylanseger befinder sig i den indledende fase (Fase 1), indtil det er besluttet at tage den pageldendes
asylansggning under behandling her i landet og 1 den forbindelse at registrere vedkommende som asylan-
soger 1 Danmark (Fase 2), jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 2.

I den indledende fase (Fase 1) undersoges det bl.a., om der er grundlag for efter Dublinforordningens
regler om fastsettelse af, hvilket EU-land der er ansvarligt for behandlingen af en asylansegning, der
er indgivet 1 et EU-land, at soge asylansegeren overfert eller tilbagefort til et andet EU-land. 1 den
indledende fase (Fase 1) er det séledes endnu ikke besluttet, om den pagaldendes asylansggning skal
behandles her i landet, eller om asylansegeren skal soges overfort eller tilbagefort til et andet EU-land
efter Dublinforordningens regler.

Hvis en udlending fortsat er indkvarteret pa et modtagecenter, nar den pageldende af Udlendingesty-
relsen registreres som asylanseger 1 Danmark (Fase 2), vil vedkommende som udgangspunkt blive
overflyttet til et sdkaldt opholdscenter. Formalet med opholdscentre er at indkvartere asylansggere under
asylsagens behandling, og indtil den padgeldende meddeles opholdstilladelse og visiteres til en kommune
eller meddeles endeligt afslag pa asyl og udrejser, udsendes eller overfores til et udrejsecenter.

I den periode, hvor en asylanseger opholder sig her i landet, inden ansegeren enten meddeles opholds-
tilladelse eller udrejser, har asylansegeren ret og pligt til at deltage i forskellige undervisnings- og
aktiveringstilbud.

Ud over udlendingelovens bestemmelser om aktivering og undervisning af asylansegere er omradet regu-
leret ved bekendtgerelse nr. 497 af 3. maj 2010 om undervisning og aktivering m.v. af asylansegere m.fl.
som @ndret ved bekendtgerelse nr. 438 af 1. maj 2013 om @ndring af bekendtgerelse om undervisning og
aktivering m.v. af asylansegere m.fl.

6.1.2. Pligt til at indga kontrakt om undervisning og aktivering

Nér en asylansoger over 18 r er blevet indkvarteret pd et asylcenter, indgir asylansegeren og indkvarte-
ringsoperateren en kontrakt, jf. udleendingelovens § 42 c, stk. 1. Kontrakten skal indgas senest en uge
efter den pdgaldendes indgivelse af ansggning om asyl, jf. udlendingelovens § 42 c, stk. 2.

Kontrakten fastsatter omfang og indhold af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvar-
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teringsstedet, som asylansggeren har pligt til at medvirke til udferelsen af, det asylansegerkursus, som
vedkommende skal deltage i, samt den undervisning og aktivering, som det er aftalt eller fastsat af
indkvarteringsoperatoren, at den pagaldende skal deltage i, jf. udlendingelovens § 42 c, stk. 3, nr.
1-4. Der henvises til pkt. 6.1.3-6.1.5 nedenfor.

6.1.3. Nodvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstederne

Det folger af udlendingelovens § 42 d, stk. 1, at asylansegere, der er indkvarteret pd et asylcenter, har
pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsste-
det. Denne pligt omfatter deltagelse 1 de daglige, nedvendige opgaver pa asylcenteret, herunder rengering
pa eget varelse, 1 fellesrum, 1 kekkener og pa badeverelser.

6.1.4. Aktivering
Aktivering af asylansegere tilretteleegges bade internt 1 centerregi og eksternt.

Asylansegere over 17 &r, der er indkvarteret pa et asylcenter, kan deltage i aktivering i form af andre
opgaver end dem, der er omfattet af udlendingelovens § 42 d, stk. 1, jf. § 42 e, stk. 1. Det betyder i
praksis, at denne gruppe af asylansegere kan hjelpe med at udfere andre opgaver pd centeret end de
daglige, nedvendige opgaver — sakaldt intern aktivering. Det kan dreje sig om f.eks. mindre vedligehol-
delsesopgaver samt renholdelse af udenomsarealer.

Herudover kan asylansggere over 17 dr, der er blevet registreret som asylansegere (Fase 2), og afviste
asylansggere, der medvirker til deres udrejse, deltage 1 aktivering i1 en intern produktionsvirksomhed 1
tilknytning til asylcenteret, 1 sarligt tilrettelagt praktik uden for centeret af kortere varighed eller ulennet
humaniteert eller andet frivilligt arbejde, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 2. Den interne produktionsvirk-
somhed pé et asylcenter kan eksempelvis vaere et sy- eller cykelvaerksted.

Endelig kan asylansegere deltage i sarskilt tilrettelagt aktivering, hvis ganske serlige grunde taler derfor,
jf. udlendingelovens § 42 e, stk. 3. Ganske s@rlige grunde kan f.eks. vare alvorlig sygdom, psykiske
lidelser eller hgj alder.

Indkvarteringsoperateren bestemmer, om en asylanseger skal deltage 1 aktivering som navnt 1 udlendin-
gelovens § 42 e, stk. 1-3, jf. § 42 e, stk. 4.

6.1.5. Voksenundervisning

Asylansegere over 18 ar, der befinder sig 1 den indledende fase (Fase 1), skal, medmindre sarlige grunde
taler derimod, deltage 1 et asylansegerkursus, der skal give udleendingen et helt indledende kendskab til
dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold samt arbejdsmarkeds- uddannelses- og boligforhold,
jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 1. Asylansogerkurset forudseattes pabegyndt, mens den pagaldende bef-
inder sig pa et modtagecenter. Hvis asylansggeren forinden asylansegerkursets gennemforelse overfores
til et opholdscenter, skal asylansogerkurset fortsattes og afsluttes pa opholdscenteret.

Asylansggere over 18 ir, der befinder sig i den indledende fase (Fase 1), og som har opholdt sig her i lan-
det i mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pageldendes indgivelse af ansegning om asyl, samt asyl-
ansegere over 18 ar, der er blevet registreret som asylansegere (Fase 2), skal, medmindre sarlige grunde
taler derimod, deltage i undervisning i engelsk sprog eller anden undervisning, jf. udlendingelovens §
42 f, stk. 2, 1. pkt. Undervisningen kan ud over engelskundervisning indeholde modersmalsundervisning
samt undervisning i1 fag, der dels giver asylansegeren ferdigheder, som kan gavne integrationen her i
landet, hvis de pageldende meddeles opholdstilladelse her i landet, dels forbereder asylansegerne pa en
tilvaerelse 1 hjemlandet, hvis de padgaldende fér afslag pa asyl.
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Asylansegere, der er blevet registreret som asylansogere (Fase 2), kan endvidere deltage 1 danskundervis-
ning, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 2, 2. pkt.

Herudover kan asylanseggere over 18 ér, der er blevet registreret som asylansggere (Fase 2), deltage i
undervisning 1 andre fag, i det omfang en indkvarteringsoperater tilbyder sidan undervisning, jf. § 42 f,
stk. 3. I praksis kan der eksempelvis vare tale om fremmedsprog, tekniske fag og it-fag.

Endelig kan asylansogere over 18 ar deltage 1 sarskilt tilrettelagt undervisning, hvis ganske sarlige
grunde taler derfor, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 4. Ganske sarlige grunde kan f.eks. vare alvorlig
sygdom, psykiske lidelser eller hoj alder.

Indkvarteringsoperateren bestemmer, om en asylanseger skal deltage i undervisning som navnt bl.a. i
udlendingelovens § 42 f, stk. 1-4, jf. § 42 f, stk. 7.

6.1.6. Kontante ydelser

En asylanseger, der opholder sig her i landet, far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessi-
ge ydelser dekket af Udleendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1, jf. stk. 3.

En asylanseger far blandt andet udbetalt en grundydelse, medmindre den pagaldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 1.
pkt.

En asylanseger over 18 &r, som har overholdt sin kontrakt (der henvises til pkt. 6.1.2 ovenfor), fér
endvidere udbetalt en tillegsydelse, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 8. Tillegsydelsen udger pr. dag
29,36 kr. for registrerede asylansegere (Fase 2). Befinder asylansggeren sig i den indledende fase (Fase
1), udger tilleegsydelsen pr. dag 8,39 kr., jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 10.

Det er indkvarteringsoperateren, der udbetaler kontante ydelser til asylanseagere.

Det folger af udleendingelovens § 42 b, stk. 11, at indkvarteringsoperateren, medmindre serlige grunde
taler derimod, skal beslutte, at tillegsydelsen ikke skal udbetales, hvis asylansegeren ikke har overholdt
sin kontrakt. Har en asylanseger ikke overholdt sin kontrakt en eller flere dage i den periode, der ligger
til grund for beregningen af tillegsydelsen, udbetales der, medmindre sarlige grunde taler derimod, ikke
tilleegsydelse for det antal dage, hvor asylansegeren ikke har overholdt sin kontrakt. Har en asylanseger
overholdt sin kontrakt i mindre end halvdelen af den periode, der ligger til grund for beregningen af
tilleegsydelsen, udbetales tilleegsydelsen ikke, medmindre s@rlige grunde taler derimod.

6.2. Ministeriets overvejelser

Det er vigtigt, at asylansegere bruger ventetiden i den periode, hvor deres asylansegning er under behand-
ling, fornuftigt og konstruktivt. P4 den made skabes de bedste forudsetninger for en vellykket integrati-
onsproces for de asylansggere, der meddeles opholdstilladelse i Danmark, ligesom forudsatningerne for
en ordentlig tilbagevenden til hjemlandet for de asylansogere, der meddeles afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse, forbedres.

Aktivering og undervisning pa asylcentrene udger vasentlige elementer i denne proces, sdledes at asylan-
sogerne 1 videst muligt omfang kan bibeholde en hverdag.

Ministeriet finder det imidlertid ikke hensigtsmessigt, at voksne asylanseggere, der er indkvarteret pa
et modtagecenter, tilbydes undervisning og aktivering, ndr det tages i betragtning, at modtagecentrene
primart anvendes til indkvartering af nyankomne asylanseggere, hvor Udlendingestyrelsen endnu ikke har
besluttet at tage de pageldendes asylansegning under behandling her 1 landet.
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Asylansegere opholder sig typisk kun 1 kort tid pd et modtagecenter. Hvis undervisning og aktivering
fremover ikke tilbydes pa modtagecentrene, vil den periode, hvor en voksen asylanseger ikke modtager
undervisning og aktivering, alene vare kortvarig, og det vil efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse ikke have stor praktisk betydning for asylansegerens hverdag.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den undervisning og aktivering,
der tilbydes pd modtagecentrene, henset til den typiske korte opholdstid i modtagesystemet, alene i meget
begranset omfang skaber bedre forudsatninger for en efterfolgende vellykket integrationsproces, safremt
asylansggeren meddeles opholdstilladelse i Danmark.

Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at tilbud om undervisning og aktivering pa modtagecentre-
ne kan indebere et betydeligt spild af ressourcer, hvorfor ministeriet finder, at der fremover som udgangs-
punkt ikke ber vare tilbud om undervisning og aktivering for voksne asylanseggere pd modtagecentrene.

Ministeriet finder dog, at den viden, en udlending modtager pa asylansegerkurset, jf. udleendingelovens
§ 42 f, stk. 1, giver udlendingen et helt grundleeggende og indledende kendskab til Danmark og danske
forhold, og at denne undervisning fortsat er relevant for alle udleendinge — herunder udlendinge, der er
indkvarteret pA modtagecentre, og hvor det endnu er uafklaret, om den pagaldendes asylansggning vil
blive taget under behandling her i landet.

Ministeriet finder endvidere, at asylansegere, herunder asylansegere, der er indkvarteret pa et modtage-
center, fortsat skal have pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver i1 forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, f.eks. rengering pa eget verelse eller deltagelse 1 udvendig og indvendig
oprydning og rengering af fallesarealer, jf. udlendingelovens § 42 d. Det er bdde ret og rimeligt, at
asylansggere bidrager til udferelsen af de nedvendige opgaver i1 forbindelse med driften af asylcenteret,
ligesom det bidrager til, at asylansegeren kan fastholde en hverdag med dagligdags geremal.

For s& vidt angar den gruppe af asylansegere, der, hvis ganske s@rlige grunde taler derfor, kan deltage i
serskilt tilrettelagt undervisning og aktivering, jf. udlendingelovens § 42 e, stk. 3, og § 42 f, stk. 4, og
som er indkvarteret pd et modtagecenter, er det efter ministeriets opfattelse ej heller hensigtsmessigt, at
der tilbydes undervisning og aktivering i samme omfang som pa et opholdscenter.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at et sarskilt tilrettelagt undervisnings- og aktiveringsforlgb forudsetter,
at den pigeldende asylansogers muligheder og foruds@tninger for at deltage 1 undervisning og aktivering
er afdekket og derfor som udgangspunkt ber foregd i regi af et opholdscenter, hvor asylansegeren er
indkvarteret over en leengere periode.

Som det er anfert ovenfor, opholder asylansegere sig typisk kun pd et modtagecenter i kort tid. Der vil
imidlertid kunne forekomme enkelte situationer, hvor en asylanseger er indkvarteret pd et modtagecenter i
en leengere periode. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis asylansggeren er startet i et behandlingsforleb pa
det lokale sygehus, og det pa den baggrund ikke vil veere hensigtsmaessigt at flytte den pageldende til et
center, der ikke ligger i nar tilknytning til sygehuset. Det kan endvidere vare tilfeeldet i situationer, hvor
der er en ophobning af asylansggere pa opholdscentrene, og der derfor ikke er ledige pladser, herunder
f.eks. fordi en asylanseger afventer plads pa et opholdscenter med serlige tilbud.

Det er ministeriets opfattelse, at der for denne gruppe af asylansogere — hvis der fremover ikke tilbydes
undervisning og aktivering 1 samme omfang som pa et opholdscenter — kan vare en risiko for, at den
senere aktiverings- og integrationsindsats kan vanskeliggeres, hvis asylansegeren fastholdes 1 en passiv
tilverelse 1 en lengere periode. Det er pd den baggrund ministeriets opfattelse, at der for de asylansogere,
der opholder sig pa et modtagecenter 1 en lengere periode, ber fastholdes tilbud om undervisning og
aktivering.
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Det bemerkes, at Udlendingestyrelsen fremadrettet vil begraense opholdstiden pa modtagecentrene yder-
ligere, saledes at indkvarterede 1 praksis som udgangspunkt flyttes til et opholdscenter senest en maned
efter ankomsten til Danmark. En sadan flytning vil blive ivaerksat, uanset om der er taget stilling til, om
asylansggeren skal sgges overfort eller tilbagefort til et andet EU-land efter Dublinforordningens regler.

Det er ministeriets opfattelse, at det fortsat for asylansegere, der er indkvarteret pa et modtagecenter, skal
vaere muligt at oppebare tillegsydelse som en motivationsskabende belonningsmekanisme, jf. udlendin-
gelovens § 42 b.

Asylanspgere, der er indkvarteret pa et modtagecenter, skal medvirke til udferelsen af nedvendige
opgaver 1 forbindelse med driften af modtagecenteret, ligesom de pagaeldende har pligt til deltage 1
asylansggerkursus om bl.a. danske kultur- og samfundsforhold. Safremt asylansegeren ikke deltager hert,
vil asylansggeren som udgangspunkt ikke fa udbetalt tilleegsydelse. Ved at fastholde muligheden for,
at asylansegere, der er indkvarteret pd et modtagecenter, kan oppebare tillegsydelse, bevares samtidig
muligheden for at anvende tilleegsydelsen som incitament for den pagaldendes deltagelse 1 de navnte
pligter.

6.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas med lovforslaget, at voksne udlendinge, der er indkvarteret pa et modtagecenter, for fremti-
den som udgangspunkt ikke skal tilbydes undervisning og aktivering.

Det foreslas sdledes med lovforslaget, at udlendingelovens § 42 e, stk. 1-4, om aktivering af asylansege-
re, der er indkvarteret pé et asylcenter, som udgangspunkt ikke skal gelde for udleendinge over 18 ér, der
er indkvarteret pa et modtagecenter.

Det betyder, at udlendinge over 18 ar, der er indkvarteret pa et modtagecenter, efter forslaget ikke
deltager i opgaver i forbindelse med driften af modtagecenteret, f.eks. mindre vedligeholdelsesopgaver, jf.
udlendingelovens § 42 e, stk. 1, ligesom indkvarteringsoperateren ikke kan bestemme, at den padgaldende
skal deltage heri, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 4.

Det betyder endvidere, at udlendinge over 18 ar, der er blevet registreret som asylansggere (Fase 2), og
afviste asylansegere, der medvirker til deres udrejse, efter forslaget ikke kan deltage i aktivering i en
intern produktionsvirksomhed i tilknytning til centeret, i sarligt tilrettelagt praktik uden for centeret af
kortere varighed eller ulennet humaniteart eller andet frivilligt arbejde, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 2,
sa lenge de pageldende er indkvarteret pd et modtagecenter. Indkvarteringsoperateren vil efter forslaget
ej heller kunne bestemme, at den pidgaldende skal deltage heri, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 4.

Det foreslas endvidere med lovforslaget, at udlendingelovens § 42 f, stk. 2-4 og 7, om undervisning af
asylansggere, der er indkvarteret pa et asylcenter, som udgangspunkt ikke skal gelde for udleendinge over
18 éar, der er indkvarteret pd et modtagecenter.

Det betyder, at en udlending over 18 ar, der er blevet registreret som asylanseger (Fase 2), og som
er indkvarteret pa et modtagecenter, efter forslaget ikke skal deltage i undervisning i engelsk sprog
eller anden undervisning, f.eks. modermdlsundervisning, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 1. pkt.
Indkvarteringsoperatoren vil efter forslaget ej heller kunne bestemme, at den pégaldende skal deltage
heri, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 7.

For s& vidt angdr en udlending over 18 &r, der paberdber sig at vere omfattet af udlendingelovens
§ 7, som befinder sig 1 den indledende fase (Fase 1), som har opholdt sig her i1 landet 1 mere end 3
maneder fra tidspunktet fra den pigeldendes indgivelse af ansggning om asyl, og som er indkvarteret pa
et modtagecenter, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 2, 1. pkt., henvises til det nedenfor anferte.
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Forslaget indebarer endvidere, at en udlending over 18 4r, der er blevet registreret som asylansoger (Fase
2), og som er indkvarteret pa et modtagecenter, efter forslaget ikke kan deltage 1 danskundervisning, jf.
udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 2. pkt., samt 1 undervisning i andre fag, f.eks. tekniske fag og it-fag, jf.
udlendingelovens § 42 f, stk. 3, ligesom indkvarteringsoperateren ikke kan bestemme, at den pdgaldende
skal deltage heri, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 7.

Det bemarkes, at der med lovforslaget ikke foretages @ndringer i udlendinges pligt til at medvirke til
udferelsen af nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. udlendingelovens
§ 42 d, ligesom der med lovforslaget ikke foretages @ndringer i udlendinges pligt til at deltage i
asylansegerkurset, der skal give udlendingen et helt indledende kendskab til dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 1.

Det foreslds samtidig med lovforslaget, at udleendingelovens § 42 e, stk. 1-4, samt udleendingelovens §
42 f1, stk. 2-4 og 7, dog skal finde anvendelse for udlaendinge, der har opholdt sig her i landet 1 mere end
3 méneder fra tidspunktet for den pagaeldendes indgivelse af ansggning om opholdstilladelse 1 medfer af
udlendingelovens § 7.

Herved sikres det, at der for de udlendinge, der er indkvarteret pa et modtagecenter, og som efter
forslaget fremover ikke skal tilbydes undervisning og aktivering, er taget beherigt hensyn til den gruppe
af udlendige, der i enkelte situationer vil vaere indkvarteret pa et modtagecenter i en laengere periode, og
hvor det derfor af hensyn til den pageldendes velbefindende samt efterfelgende integration i det danske
samfund er vigtigt, at vedkommende tilbydes undervisning og aktivering i hverdagen.

Det bemerkes, at lovforslaget ikke regulerer spergsmélet om, hvor den pagaldende undervisning og
aktivering af denne gruppe af asylanseggere skal foregd. Et tilbud om undervisning og aktivering vil
saledes efter forslaget f.eks. kunne foregé pa et narliggende center, der sedvanligvis tilbyder aktivering
og undervisning for centerets beboere.

7. Undervisning i overgangsfasen
7.1. Geeldende ret

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 6.1.2, indgér en asylanseger over 18 ar, der er indkvarteret pa et
asylcenter, en kontrakt med indkvarteringsoperateren, jf. udlendingelovens § 42 c, stk. 1.

Kontrakten fastsatter omfang og indhold af de nedvendige opgaver 1 forbindelse med driften af indkvar-
teringsstedet, som asylansggeren har pligt til at medvirke til udferelsen af, det asylansegerkursus, som
vedkommende skal deltage i, samt den undervisning og aktivering, som det er aftalt eller fastsat af
indkvarteringsoperateren, at den pdgaldende skal deltage 1, jf. udlendingelovens § 42 c, stk. 3, nr. 1-4.

Kontrakten er opdelt i generelle bestemmelser og specifikke bestemmelser, der vedrerer henholdsvis
asylansggere i den indledende fase (fase 1), registrerede asylansegere (fase 2), afviste asylansggere og
andre udlendinge.

Kontrakten regulerer derimod ikke sarskilt den periode, der gédr fra det tidspunkt, hvor asylansegeren
er blevet meddelt opholdstilladelse, til det tidspunkt, hvor asylansegeren boligplaceres i kommunen
(overgangsfasen) og dermed den undervisning, der foregér i denne periode.

7.2. Ministeriets overvejelser

Det indgik i aftalen af 18. marts 2016 mellem regeringen og KL om ’Bedre rammer for at modtage og
integrere flygtninge’, at timetallet for undervisning af alle udleendinge 1 overgangsfasen standardiseres,
saledes at den enkelte i gennemsnit modtager undervisning 25 timer ugentligt.
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Endvidere indgar det i1 aftalen, at der med udgangspunkt i god praksis 1 kommuner og pa asylcentre
udarbejdes en fzlles standardpakke for information og undervisning, som skal tilbydes alle nye flygtninge
1 overgangsfasen — herunder intensiv danskundervisning. Formédlet er 1 endnu hejere grad at anvende
overgangsfasen til at forberede udlendinges ankomst og integrationsproces i kommunen.

7.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at den kontrakt, der i1 dag indgés mellem indkvarteringsoperateren og asylansegere, udvides
til ogsd specifikt at omfatte overgangsfasen og den undervisning, der foregar heri, og som vil blive
fastlagt til gennemsnitligt 25 timer ugentligt.

Det betyder, at forpligtelsen for den enkelte udlending til ogsa at felge undervisningen i dansk sprog
og danske kultur og samfundsforhold i overgangsfasen efter forslaget tydeliggeres, samt at der vil vere
hjemmel til at sanktionere manglende deltagelse i undervisningen pa samme méde, som manglende
deltagelse i undervisning i asylfasen kan sanktioneres.

8. Forholdet til lov om behandling af personoplysninger

Lov om behandling af personoplysninger, jf. lov nr. 429 af 31. maj 2000 med senere @ndringer (herefter
persondataloven) indeholder i § 6, stk. 1, de generelle betingelser for, hvornar behandling, herunder
videregivelse af ikke-folsomme personoplysninger, ma finde sted. Af bestemmelsen folger, at behandling
af personoplysninger kun ma finde sted, hvis en af de i nr. 1-7 angivne betingelser er opfyldt, herunder
at den registrerede har givet sit samtykke til behandlingen, at behandlingen er nedvendig af hensyn
til udferelsen af en opgave i samfundets interesse, eller at behandlingen er nedvendig af hensyn til
udferelsen af en opgave, der henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige eller
en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt.

Videregivelse og anden behandling af felsomme personoplysninger er reguleret 1 persondatalovens §§ 7
og 8. Felsomme personoplysninger, herunder oplysninger om helbredsforhold, f.eks. oplysninger om en
fysisk persons tidligere, nuverende eller fremtidige fysiske eller psykiske tilstand samt oplysninger om
medicinforbrug, mé efter § 7, stk. 1, 1 persondataloven som udgangspunkt ikke behandles. Forbuddet i
stk. 1 geelder dog efter stk. 2 f.eks. ikke, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til
en sddan behandling, hvis behandlingen er nedvendig for at beskytte den registreredes eller en anden
persons vitale interesser 1 tilfaelde, hvor den pagaldende ikke fysisk eller juridisk er i stand til at give sit
samtykke, eller hvis behandlingen er nedvendig for, at et retskrav kan fastlegges, gores galdende eller
forsvares, jf. stk. 2. Det kan bl.a. vare tilfeldet med hensynet til offentlige myndigheders behandling af
oplysninger som led i myndighedsudevelse.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, ma oplysninger om strafbare forhold, vesentlige sociale problemer
og andre rent private forhold end dem, der er nevnt i persondatalovens § 7, stk. 1, som udgangspunkt
ikke videregives. Videregivelse kan dog bl.a. finde sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke til videregivelsen (nr. 1), hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige inte-
resser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet
til den oplysningen angér (nr. 2), eller hvis videregivelsen er nedvendig for udferelsen af en myndigheds
virksomhed eller pakravet for en afgerelse, som myndigheden skal treffe (nr. 3). Efter persondatalovens
§ 8, stk. 3, ma forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden for det sociale omrdde, kun videregive
oplysninger omfattet af § 8, stk. 1, og § 7, stk. 1, hvis betingelserne i § 8, stk. 2, nr. 1 eller 2, er opfyldt,
eller hvis videregivelsen er et nedvendigt led i sagens behandling eller nedvendig for, at en myndighed
kan gennemfore tilsyns- eller kontrolopgaver.
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Alle ovennavnte betingelser forudsettes overholdt i hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles personop-
lysninger.

Endelig skal behandlingen af oplysninger ske i overensstemmelse med de grundleggende betingelser i
lovens § 5. Dette indeberer bl.a., at al behandling af personoplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formal, og at en senere behandling af oplysningerne ikke er uforenelig med det oprindelige
formal, hvortil oplysningerne er indsamlet. For alle behandlinger af oplysninger er det desuden en
forudsaetning for behandlingens lovlighed, at de oplysninger, der behandles, er relevante og tilstraekkelige,
og ikke omfatter mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles,
og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles. Behandlingen af personoplysninger inden for
lovforslaget vil blive tilrettelagt i overensstemmelse med persondatalovens § 5.

Som en konsekvens af forslagets § 62 j vil der ske videregivelse af oplysninger fra indkvarteringssteder
til Udlendingestyrelsen i form af indberetning af registrerede magtanvendelser, jf. §§ 62 f-62 1 foretaget
pa indkvarteringsstedet. De oplysninger, der efter de foresldede bestemmelser vil kunne videregives
fra det enkelte indkvarteringssted, kan vedrere rent private forhold om en eller flere identificerbare
fysiske personer, som bor pa indkvarteringsstedet. Hvis dette er tilfeldet, vil behandlingen af sddanne
oplysninger i forbindelse med indkvarteringsstedets videregivelse skulle ske i overensstemmelse med
persondatalovens §§ 7 og 8.

Det er Udlengestyrelsen og indkvarteringsstedet, som har adgang til at behandle disse oplysninger, jf.
persondatalovens § 8, stk. 1. Tilsvarende vil gelde en kommunalbestyrelse, der varetager opgaverne pé
Udlendingestyrelsens vegne.

I det omfang videregivelsen af oplysninger indeholder oplysninger om den uledsagede mindreérige
udlendings rent private forhold, er videregivelsen omfattet af videregivelsesreglerne i persondatalovens
§ 8, stk. 3, og videregivelse kan alene ske safremt oplysningerne er nedvendige for, at de omhandlende
myndigheder kan udeve deres respektive tilsyn og kontrol med indkvarteringsstedet og de uledsagede
mindreérige udleendinge.

Som en konsekvens af de foresldede regler om anbringelse, jf. det foresldede kapitel 9 b, vil der ske
videregivelse af oplysninger fra indkvarteringsstedet til Udlendingestyrelsen, bern og unge-udvalget,
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger og Ankestyrelsen samt anbrin-
gelsesstedet, anbringelsesstedets beliggenhedskommune og socialtilsynet. De oplysninger, der efter de
foresldede bestemmelser vil kunne videregives fra det enkelte indkvarteringssted, kan vedrere rent private
forhold om en eller flere identificerbare fysiske personer, som bor péd indkvarteringsstedet. Hvis dette er
tilfeeldet, vil behandlingen af sddanne oplysninger i forbindelse med indkvarteringsstedets videregivelse
skulle ske 1 overensstemmelse med persondatalovens §§ 7 og 8. Det er Udlendingestyrelsen, bern og
unge-udvalget, kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor anbringelsesstedet ligger, Ankestyrelsen og
socialtilsynet, som har adgang til at behandle disse oplysninger, jf. persondatalovens § 8, stk. 1.

9. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det folger af artikel 3, stk. 1, i FN’s konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder (Borne-
konventionen), at barnets tarv skal komme i forste rekke i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad
enten disse udeves af offentlige eller private institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyn-
digheder eller lovgivende organer.

Det folger desuden af Beornekonventionens artikel 26, stk. 1, at deltagerstaterne skal anerkende ethvert
barns ret til at nyde godt af social sikkerhed, herunder social forsikring, og skal tage de nedvendige
forholdsregler for at opna uindskraenket opnéelse af denne ret 1 overensstemmelse med national ret.
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Det folger derudover af Bernekonventionens artikel 27, stk. 1, at deltagerstaterne anerkender ethvert
barns ret til den levestandard, der kraeves for barnets fysiske, psykiske, andelige, moralske og sociale
udvikling.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, kan
uledsagede udlendinge under 18 ar og udlendinge, som ikke betragtes som herende til en af eller begge
sine foreeldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og 8. pkt., {4 frataget eller nedsat deres kontante ydelser, hvis de
pageldende udlendinge ikke overholder en raekke forpligtelser.

Efter den foresldede bestemmelse til § 62 b, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, kan uledsagede udlendin-
ge under 18 ar, som er indkvarteret pd bernecentre, endvidere fa nedsat eller frataget deres tilleegsydelse,
Jf. § 42 b, stk. 9, hvis de groft eller gentagende gange overtreder regler 1 bernecentrets husorden.

De foreslaede bestemmelser har til formal at sikre ro og orden pé asylcentrene — herunder bernecentre —
og sikre, at Danmark er et trygt og sikkert land at leve i.

Begge ordninger har et opdragende formdl. Det gores sdledes bl.a. klart over for udlendingen, at f.eks.
voldelig adfeerd, herverk eller indtagelse af euforiserende stoffer ikke accepteres, og at udlendingen skal
folge sin skolegang. Ordningen med skarpelse af ekonomiske ydelser har endvidere til formal at motivere
udlendingen til at overholde sine forpligtelser, herunder medvirke til asylsagens oplysning.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriet opfattelse, at bestemmelserne forfolger et
sagligt og nadvendigt formal.

De foresldede ordninger ma endvidere som udgangspunkt anses for at udgere proportionale indgreb.

Felles for begge ordninger gelder siledes, at der alene skal treffes afgerelse om nedsattelse eller
bortfald af kontante ydelser, si leenge den uenskede adfaerd bestir. En afgerelse om, at en udlending
skal nedsattes eller fratages sine kontante ydelser, vil séledes skulle @ndres, sa snart udlendingen pa
ny overholder forpligtelserne. Udlendingestyrelsen skal i ovrigt lebende vurdere, om en afgerelse om
nedsattelse eller opher af kontante ydelser er proportional og egnet til at opna det enskede mal.

Der vil sdledes som udgangspunkt vere tale om, at udleendingen vil 4 nedsat sine kontante ydelser eller
ikke fa udbetalt sine kontante ydelser i1 en begrenset periode.

Adgangen til at fratage udlendingens kontante ydelser er endvidere ikke absolut, idet der skal gores
undtagelse herfra, hvis eksempelvis hensynet til barnets tarv tilsiger det.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund ikke, at den foreslaede ordning rejser
sporgsmal 1 forhold til FN’s Bernekonvention.

Grundloven og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (herefter EMRK) indeholder en raekke
frihedsrettigheder, der s@tter granser for, hvilke indgreb staten kan foretage i borgernes frihed. I relation
til de foreslaede regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for uledsage-
de mindredrige udlendinge er de i praksis mest relevante bestemmelser grundlovens § 71 om frihedsbero-
velse og § 72 om boligens ukrenkelighed. De i praksis mest relevante bestemmelser i EMRK er artikel
3 om forbud mod tortur og anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, artikel 5
om frihedsberovelse, artikel 8 om retten til privat- og familieliv og artikel 2 i den 4. tilleegsprotokol til
konventionen om retten til bevagelsesfrihed.

10. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Den del af lovforslaget, som vedrerer indferelsen af ekonomiske sanktioner, skennes at medfere begran-
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sede merudgifter. Merudgifterne kan henfoeres til sagsbehandling i forbindelse med indkvarteringsopera-
torernes afgerelser og Udlendingestyrelsens klagesagsbehandling 1 sager om trak 1 tillegsydelser og
kontante ydelser. Merudgifterne vil blive aftholdt inden for de nuvaerende bevillingsmaessige rammer.

Merudgifter forbundet med den del af lovforslaget, der vedrerer tvangsanbringelse af uledsagede min-
dredrige asylansggere i delvis lukket eller sikret institutioner, finansieres inden for de pa finansloven for
2017 afsatte bevillingsmassige rammer til formalet.

Lovforslaget forventes endvidere at medfeore oget klagesagsbehandling pa berne- og ungeomrédet 1
forbindelse med tvangsmassige anbringelser. Det forventes at medfore meget begrensede skonomiske og
administrative konsekvenser for Ankestyrelsen, som afholdes inden for de nuvarende bevillingsmassige
rammer.

Den del af lovforslaget, som vedrerer tilsyn med uledsagede mindreérige asylansegere i indkvarteringssy-
stemet, vil vere forbundet med ekonomiske og administrative konsekvenser. Konsekvenserne vil athaenge
af den konkrete tilretteleggelse af det fremtidige tilsyn. Tilsynskonceptet er under udarbejdelse, hvorfor
de okonomiske og administrative konsekvenser endnu ikke kan opgeres. Merudgifterne forbundet med
tilsynets udferelse og Udlendingestyrelsens opgaver i den forbindelse vil blive atholdt pa henholdsvis
§ 14.32.01. Drift og tilpasning af indkvarteringssystemet og § 14.31.01. Udlendingestyrelsen og vil i
udgangspunktet blive aftholdt inden for de nuvarende bevillingsmaessige rammer.

Mindreudgifter forbundet med den del af lovforslaget, som omhandler, at voksne udlendinge pa modta-
gecentre ikke tilbydes undervisning og aktivering, er indarbejdet pa finansloven for 2017.

11. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
12. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder bade positive og negative konsekvenser for retssikkerheden for de uledsagede
mindreérige udleendinge.

Lovforslaget indeholder saledes som negativ konsekvens for retssikkerheden en adgang til undersogelse
af en uledsagede mindreérige udlendings person og opholdsrum uden retskendelse.

P& den anden side styrkes de uledsagede mindrearige udlendinges retssikkerhed ved, at der med lov-
forslaget indferes klare regler for udevelse af magt over for uledsagede mindrearige udlendinge. Der
indferes endvidere klare regler for anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge, og der indferes
klare regler om klageadgang, dermed styrkes de uledsagede mindreérige udlendings retssikkerhed.

13. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.
14. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
15. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til §§ 1, 2, 4 og 5 har i perioden fra den 9. februar til den 9. marts 2017 vaeret sendt 1 hering.
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Et udkast til § 3 har 1 perioden fra den 24. april til den 1. maj 2017 varet sendt 1 hering.
Udkastene har veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Advokatradet, Advokatsam-
fundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen, Asylret, Bedsteforeldre for Asyl, BUPL -
Forbundet af Padagoger og Klubfolk, Bernehjelpsdagen, Bornerddet, Bornesagens Fellesrdd, Berne-
og kulturchefforeningen, Born og Familier, Borns Vilkér, Centralorganisationernes Feallesudvalg CFU,
Copenhagen Business School (Juridisk Institut), Danmarks Biblioteksforening, Danmarks lererforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Detail,
Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Socialradgi-
verforening, Dansk Sygeplejerdd, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Medier,
Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menne-
skerettigheder, Den Danske Praesteforening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad,
Det Etiske Rad, Det Kriminalpraeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, DUKH, Faaborg-Midtfyn Kommune (Socialtilsyn Syd), Fabu, Fagligt
Falles Forbund (3F), Fagligt selskab for sundhedsplejersker, Finansradet, Finanstilsynet, Flygtningenav-
net, FOA — Fag og Arbejde, Foreningen af faengsels- og arresthuspraster, Foreningen af Socialchefer
1 Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Foreningen
for ledere af sundhedsordninger for bern og unge, ForeldreLANDSforeningen (FBU), Frederiksberg
Kommune (Socialtilsyn Hovedstaden) Fareernes Landsstyre, Hjorring Kommune (Socialtilsyn Nord),
HK Danmark, HK/kommunal, HK Landsklubben for Danmarks Domstole, HK Landsklubben for Krimi-
nalforsorgen, HK Landsklubben for Politiet, Holbeek Kommune (Social-tilsyn @st), Indvandrermedicinsk
Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia,
KFUMs Sociale Arbejde, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kristelig fagbevagelse, Kebenhavns Univer-
sitet (Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen af kvindekrisecentre — LOKK, Landsforeningen Adoption
og Samfund, Landsforeningen Bopam, Landsforeningen Bern og Foraldre, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsforeningen af Socialpadagoger, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af socialradgi-
vere ansat 1 Kriminalforsorgen, Livsvark, LOS, Laegeforeningen, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre),
Offerrddgivningerne 1 Danmark, PRO-Vest, Plejefamiliernes Landsforening, Politidirekterforeningen, Po-
litiets Efterretningstjeneste, Politiforbundet 1 Danmark, Preesidenten for Vestre Landsret, Prasidenten
for Ostre Landsret, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Red Barnet, Refugees
Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rade Kors, Rédet for Etniske Minoriteter,
Radet for Socialt Udsatte, Samtlige byretter, SAVN, Silkeborg Kommune (Socialtilsyn Midt), Sjeldne
Diagnoser, Socialpedagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen, SOS mod Racisme, Syddansk Universitet
(Juridisk Institut), Se- og Handelsretten, TABUKA, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Ungdommens
Rade Kors, Ungdommens Vel, Ungdomsringen, UNHCR Regional Representation for Northern Europe,
UNICEF Danmark, Agteskab uden grenser, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

16. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-{Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)
konomiske konsekvenser |[Lovforslaget vil medfere mindreud-Merudgifter ved indferelsen af
for stat, kommuner og re- |gifter som folge af, at voksne okonomiske sanktioner vil blive
gioner udleendinge pa modtagecentre ik- [aftholdt inden for de nuvarende
ke tilbydes undervisning og aktive- [bevillingsmaessige rammer.
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ring. Mindreudgifterne er indarbej-
det pé finansloven for 2017.

Merudgifter til tvangsanbringelse
af uledsagede mindrearige asylan-
sogere finansieres inden for de pa
finansloven for 2017 afsatte bevil-
lingsmassige rammer til formaélet.

De begrensede merudgifter til
oget klagesagsbehandling i Anke-
styrelsen atholdes inden for Anke-
styrelsens nuvearende bevillings-
maeessige rammer.

Merudgifterne vedrerende tilsyn
vil 1 udgangspunktet blive af-
holdt inden for de nuverende
bevillingsmaessige rammer pa §
14.32.01. Drift og tilpasning

af indkvarteringssystemet og §
14.31.01. Udlendingestyrelsen.

Administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Ingen

Indforelsen af ekonomiske sankti-
oner vil 1 begraenset omfang med-
fore sagsbehandling hos indkvar-
teringsoperatorerne og klagesags-
behandling hos Udlendingestyrel-
sen.

Tvangsanbringelser forventes at
oge klagesagsbehandling 1 Anke-
styrelsen 1 begraenset omfang.

Tilsyn med uledsagede mindreéri-
ge asylansegere 1 indkvarterings-
systemet vil medfore oget admini-
stration for Udlendingestyrelsen
og pd indkvarteringsomradet.

konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

[Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekven-
ser for borgerne
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Indforelse af adgang til at foreta-
ge undersogelse af en uledsaget
mindrearig udleendings person og

opholdsrum uden retskendelse vil




se af uledsagede mindrearige ud- |medfore negative administrative
leendinge vil medfere positive ad-  [konsekvenser for den padgaeldende.
ministrative konsekvenser for den
pagaldende.

Miljomaessige konsekvenser|lngen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtel- JA NEJ
ser (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 9, fir en uledsaget udleending under 18 &r eller en udleending under 18
ar, som ikke betragtes som herende til en af eller begge sine foraldres familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt., og
som far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser dekket af Udleendingestyrelsen
efter § 42 a, stk. 1 eller 2, udbetalt en tilleegsydelse, jf. dog stk. 12.

Efter den geldende bestemmelse i1 udlendingelovens § 42 a, stk. 11 og 12, er der 1 dag hjemmel til at
fratage tilleegsydelsen efter § 42 b, stk. 9, 1 en reekke naermere tilfelde.

Som en konsekvens af, at det foreslds at indsette et nyt stk. 14 1 udlendingelovens § 42 a, jf. den
foresldede § 1, nr. 2, foreslés det at slette henvisningen til § 42 b, stk. 91 § 42 a, stk. 11 og 12.

Fratagelse af ekonomiske ydelser 1 forhold til uledsagede mindrearige udlendinge og mindredrige udlen-
dinge, som ikke betragtes som herende til en af eller begge sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7. og
8. pkt., vil herefter fremover vare reguleret af den foreslaede bestemmelse 1 stk. 14 1 stedet for 1 stk. 11 og
12.

Der foretages herudover ikke @ndringer i § 42 a, stk. 11 og 12.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger af § 42 a, stk. 11, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udlending ikke fir udbetalt
kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, ndr den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene far udbetalt grund-
ydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nar den pageldende er indkvarteret pé et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri
bespisningsordning safremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en athering med Udlaendingestyrelsen eller politiet,
hvortil den pagaldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med
driften af et indkvarteringssted,
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3) udlendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal tage
ophold efter Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 3. pkt., eller stk. 8. 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34 navnt foranstaltning,

5) udlendingen tilsidesatter et pidleg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Det folger af § 42 a, stk. 12, at Udlendingestyrelsen, medmindre sarlige grunde taler derimod, skal
bestemme, at en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydelser,
jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 0og 9, nér den pigaldende er indkvarteret pé et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udleendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk.
1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nir den
pageldende er indkvarteret pé et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning,
safremt

1) udlendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til sagens oplys-
ning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk.
5, 1. pkt.

De gzldende bestemmelser i § 42 a, stk. 11 og 12, omfatter alle udleendinge, der er underlagt Udleendin-
gestyrelsens forsergelsespligt, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3. Bestemmelsen omfatter siledes ogsé
uledsagede udlendinge under 18 ar og udleendinge under 18 ar, som ikke betragtes som herende til en af
eller begge sine foraeldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7. og 8. pkt.

Ved en uledsaget udlending under 18 ar forstds en udlending under 18 ar, der indrejser her i landet
uden ledsagelse af sine foraldre eller andre myndige personer, der kan vere trddt i foreldrenes sted,
jf. Folketingets Retsudvalgs beretning af 16. marts 1993 over forslag til lov om @ndring af udlendingelo-
ven og lov om social bistand (L 155), bemarkningerne til lovforslag nr. L 23 af 2. oktober 2002, jf.
Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 396, og bemarkninger til lovforslag L 37 af 28. oktober 2010,
jf. Folketingstidende 2010-2011, A, L 37 som fremsat, side 6.

Ved en udlending under 18 ér, som ikke betragtes som herende til en af eller begge sine foraeldres
familie, forstds en mindrearig asylanseger, der ikke bor sammen med en eller begge af sine foraldre. Det
vil sige, at den pageldende ikke er indkvarteret pd samme indkvarteringssted som en eller begge af sine
foreldre, eller at det er dbenbart, at den pagaeldende ikke har falles husholdning, med en eller begge
af sine foraldre. Herudover forstds mindredrige asylansegere, der selv har forsergelsespligt over for et
mindrearigt barn, jf. Folketingstidende 2002-2003, tilleg A, side 3972.

Det fremgar af bemerkningerne til § 42 a, stk. 11 og 12, at Udlendingestyrelsen efter en konkret
vurdering kan undlade at anvende ordningen, hvis anvendelsen heraf efter udlendingens personlige og
familiemaessige forhold vil virke serligt belastende for udleendingen, f.eks. hvis udlendingen er alvorligt
svaekket som folge af en livstruende sygdom, eller hvis der er tale om en uledsaget mindredrig asylanso-
ger, jf. Folketingstidende 2004-2005, 2. samling, tilleg A, side 1333.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke anvender bestemmelserne i § 42 a, stk. 11 og 12, over
for udlendinge under 18 &r, der opholder sig uledsaget her 1 landet, eller som ikke betragtes som herende
til en eller begge af sine foreldres familie.

Det foresléds, at muligheden for at fratage eller nedsatte okonomiske ydelser i1 forhold til uledsagede
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udlendinge under 18 ar og mindreédrige udlendinge, som ikke betragtes som herende til en af eller begge
sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7. og 8. pkt., fremover reguleres i en serskilt bestemmelse.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsettes et nyt stk. /4, hvorefter udlendingelovens § 42 a, stk. 11,
nr. 1-4 og 6, og stk. 12, finder tilsvarende anvendelse for udbetaling af kontante ydelser til en uledsaget
udlending under 18 ar eller en mindreédrig udlending, som ikke betragtes som herende til en af eller
begge sine foraldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og 8. pkt. Det foreslis endvidere, at Udleendingestyrelsen
efter omstaendighederne kan bestemme, at den kontante ydelse alene skal nedsattes.

Forslaget indebearer, at Udlendingestyrelsen har mulighed for at bestemme, at en uledsaget udlending
under 18 ar og udlendinge under 18 ar, som ikke betragtes som herende til en af eller begge sine
foreldres familie ikke far udbetalt tilleegsydelser eller at denne ydelse nedsattes, hvis udlendingen ikke
overholder de forpligtelser, der er omfattet af § 42 a, stk. 11 og 12.

Det foreslas, at grundene til opher eller nedsettelse af udbetaling af ekonomiske ydelser i § 42 a, stk. 11,
nr. 1-4 og 6, samt stk. 12 finder tilsvarende anvendelse.

Udlendingestyrelsen kan efter § 42 a, stk. 11, nr. 1, treffe bestemmelse om bortfald eller nedsattelse
af ydelser, hvis udlendingen er indkaldt til en afhering hos Udlendingestyrelsen eller politiet, som
vedkommende udebliver fra. Det kan f.eks. vare en athering af udleendingen med henblik pa fastleggelse
af dennes asylmotiv. Det er en foruds®tning, at der er tale om en athering, som skal atholdes som led
1 varetagelsen af opgaver efter udlendingeloven. En afhering, der indkaldes af politiet f.eks. som led 1
politimeessig efterforskning, vil derimod ikke veere omfattet af bestemmelsen.

Udlendingestyrelsen kan efter § 42 a, stk. 11, nr. 2, treeffe bestemme om bortfald eller nedsattelse af
ydelser, hvis udlendingen har udvist en voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer
opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der 1 e@vrigt
opholder sig pa indkvarteringsstedet. Det er ingen betingelse, at der samtidig er indgivet anmeldelse om
eller rejst sigtelse for strafbart forhold.

Derudover vil Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 11, nr. 3 og 4, kunne treffe bestemmelse om bortfald
eller nedsettelse af ydelser, hvis udlendingen ikke overholder Udlendingestyrelsens bestemmelse om,
at udlendingen skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 3. pkt.
(flyttepébud) eller ikke efterkommer politiets bestemmelse om en af de 1 § 34 navnte foranstaltninger
(f.eks. meldepligt).

Endelig vil Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 11, nr. 6, kunne treeffe bestemmelse om bortfald eller
nedsattelse af ydelser, hvis udleendingen er efterlyst af politiet med henblik péd forkyndelse, udrejsekon-
trol eller udsendelse.

Efter /. pkt. 1 den foreslaede ordning skal Udlendingestyrelsen — medmindre serlige grunde taler deri-
mod — bestemme at nedsette eller ikke at udbetale kontante ydelser, hvis udlendingen har indgivet en
anspgning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., eller hvis politiet drager omsorg for vedkommendes udrejse, og vedkommende ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 5, 1. pkt., jf. § 42 a, stk. 12, nr. 1 og 2.

Udlendingestyrelsen skal séledes bl.a. bestemme, at asylansggere m.fl., som indgiver ansggning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke medvirker til sagens oplysning, eller som ikke
medvirker til at udrejse, alene vil kunne modtage kontante ydelser i forbindelse med dakning af udgifter
til kost, medmindre serlige grunde taler derimod.

Det forudsettes, at bestemmelsen administreres siledes, at Udlendingestyrelsen ved vurderingen af, om
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en udlending skal have frataget kontante ydelser, bl.a. legger vegt pd udlendingens alder. Udlendin-
gestyrelsen kan sdledes anlegge en mere lempelig vurdering i forhold til fratagelse eller nedsattelse
af ydelser 1 forhold til, hvad der gelder for voksne asylansegere. Det betyder, at Udlendingestyrelsen
eksempelvis vil kunne undlade at bestemme, at de kontante ydelser skal nedsettes, hvis der er tale om et
bagatelagtigt forhold eller forhold, som ikke kan tilskrives udleendingen.

Der har hidtil veret praksis for, at Udleendingestyrelsen ikke anvender bestemmelsen i § 42 a, stk. 11
og 12, for sd vidt angédr uledsagede mindrearige udlendinge eller mindredrige udlendinge, som ikke
betragtes som herende til en af eller begge sine foreldres familie. Denne praksis @ndres, sdledes at det
forhold, at der er tale om en uledsaget mindreérig udleending eller en mindrearig udlending, som ikke
betragtes som herende til en af eller begge sine foreldres familie ikke leengere i sig selv kan begrunde, at
udlendingen ikke fér frataget sine ydelser.

Udlendingestyrelsen vil ligeledes fortsat efter en konkret vurdering kunne undlade at fratage eller ned-
sette de kontante ydelser, hvis der foreligger sarlige omstaendigheder, herunder hvis den pagaldende
udlending har en funktionsnedseattelse eller det pa grund af personlige eller familiemessige forhold
vil virke sarligt belastende for den pagaldende. Der kan sdledes ikke ske nedsettelse eller opher af
udbetaling af kontante tilleegsydelser, hvis det vil stride mod barnets tarv.

Efter 2. pkt. 1 den foresldede ordning, vil Udlendingestyrelsen efter omstendighederne kunne bestemme,
at de kontante ydelser alene nedsettes. Det forudsattes i den forbindelse, at de kontante ydelser nedsattes
til halvdelen. Bestemmelsen forudsattes administreret séledes, at Udleendingestyrelsen som udgangspunkt
alene nedsatter — og ikke fratager — de kontante ydelser.

Det forudsattes saledes, at en udlending, der af Udlendingestyrelsen har faet nedsat sine kontante
ydelser (tillegsydelsen), far udbetalt 14,68 kr. pr. dag, safremt vedkommende har en asylsag under
behandling (fase 2), eller safremt vedkommende er i udsendelsesposition (fase 3), mens en udlending
under 18 &r, som ikke betragtes som herende til en af eller begge sine foraldres familie far udbetalt 4,20
kr. pr. dag, sidfremt vedkommende befinder sig i den indledende fase, den sdkaldte Dublinfase (fase 1)
(alle belgb 2017-niveau).

Er der tale om grove overtredelser, f.eks. nar en udleending udviser voldelig adfaerd over for personale
og beboere pd et indkvarteringssted for udlendinge, eller ndr vedkommende gennem langere tid —
f.eks. gennem flere méneder — ikke medvirker til oplysning af sin asylsag, kan Udlendingestyrelsen dog
bestemme, at de kontante ydelser skal bortfalde.

I de tilfeelde hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om nedsattelse af kontante ydelser eller om
ikke at udbetale kontante ydelser, vil den uledsagede udlending under 18 ar eller udlendingen under 18
ar, som ikke betragtes som herende til en af eller begge sine foreldres familie, ikke kunne opnd stette
til dekning til de pdgeldende udgifter i medfer af anden lovgivning, herunder efter sociallovgivningens
bestemmelser.

En afgerelse om nedsattelse eller opher af kontante ydelser som felge af manglende overholdelse af de
ovennavnte forpligtelser vil skulle @ndres, sa snart udleendingen pd ny overholder forpligtelserne. Er
der f.eks. tale om en udlending, der ikke meder til athering i Udlendingestyrelsen, vil nedsattelsen
eller opheret af ydelser alene gelde frem til, at den padgaeldende deltager i atheringen. Det bemarkes,
at 1 praksis vil Udlendingestyrelsens afgerelse om reduktion af ydelserne forst blive truffet pad et senere
tidspunkt, idet det forudsetter, at styrelsen nermere vurderer grundlaget for nedsattelse eller opher af
kontante ydelser og herefter treffer afgerelse herom.
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Udlendingestyrelsen skal 1 ovrigt lebende vurdere, om en afgerelse om nedsettelse eller opher af
kontante ydelser er proportional og egnet til at opnd det onskede mél.

Der henvises i ovrigt til lovforslaget pkt. 4 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Der folger af § 42 a, stk. 14, der bliver stk. 15, at Udleendingestyrelsen til brug for en afgerelse efter stk.
11, 12 eller 13 uden udlendingens samtykke kan indhente oplysninger om udlendingens helbredsforhold
hos indkvarteringsoperateren, jf. stk. 5.

Det foreslas at @ndre § 42 a, stk. 14, som bliver stk. 15, si der ligeledes henvises til den foresldede
bestemmelse i1 udlendingelovens § 42 a, stk. 14, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Andringen indeberer, at
Udlandingestyrelsen til brug for en afgerelse efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 42
a, stk. 14, uden udlendinges samtykke kan indhente oplysninger om udlaendingens helbredsforhold hos
indkvarteringsoperatoren.

Til nr. 4

Det folger af § 42 a, stk. 16, 1. pkt., der nu bliver stk. 17, 1. pkt., at for udlendinge omfattet af stk. 11,
12 og 13, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning,
udger forsergertillegget pr. dag 50,31 kr. (2017-niveau).

Det foreslas at endre § 42 a, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 17, 1. pkt., sa der ligeledes henvises til den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 14, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Andringen indebarer, at forsergertillegget for uledsagede udlendinge under 18 ar eller udlendinge
under 18 4r, som ikke betragtes som herende til en af eller begge deres foreldres familie, der fremover vil
vaere omfattet af den foresldede bestemmelse 1 udleendingelovens § 42 a, stk. 14, ogsa fremover vil udgere
50,31 kr. (2017-niveau).

Tilnr. 5

Efter udlendingelovens § 42 c, stk. 1, indgar en asylanseger over 18 ar, der er indkvarteret pd et asylcen-
ter, en kontrakt med indkvarteringsoperatoren. Kontrakten fastsetter omfang og indhold af de opgaver,
undervisning, aktivering mv., som asylansegeren har pligt til at deltage 1. Kontrakten regulerer fase 1
(asylansegere 1 den indledende fase), fase 2 (registrerede asylansogere), afviste asylansegere og andre
udlendinge. Kontrakten galder, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse. Kontrakten regulerer
derimod ikke serskilt overgangsfasen, der er den periode, som gér fra det tidspunkt, hvor asylansegeren
er blevet meddelt opholdstilladelse, til det tidspunkt, hvor vedkommende boligplaceres 1 kommunen.

Det foreslas, at en udlending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1, 2.pkt., dvs. en udlending,
som er meddelt opholdstilladelse, men stadigvaek er indkvarteret pa et asylcenter, fremover skal deltage
1 undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold i perioden frem til overgang til en
kommune (overgangsfasen). Andringen gennemfores ved, at henvisningen i § 42 c, stk. 3, nr. 3, til § 42 f,
stk. 2-4, udvides til ligeledes at omfatte § 42 f, stk. 7.

Med den foresldede @ndring udvides den kontrakt, der 1 dag indgds mellem indkvarteringsoperateren og
asylansggere, til ogsé specifikt at omfatte overgangsfasen og den undervisning 1 dansk sprog, dansk kultur
og danske samfundsforhold, der foregar heri, og som fastleegges til gennemsnitligt 25 timer ugentligt.

Pa de fleste centre tilbydes der ugentligt maksimum 25 timers bernepasning for bern mellem 3-6 ar. Dette
kan fa betydning for de forzldre, der skal aflevere og hente deres bern langt fra undervisningsstedet, da
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de sdledes ikke kan deltage 1 samtlige 25 timers undervisning om ugen. I bekendtgerelse nr. 497 af 3. maj
2010 om undervisning og aktivering m.v. af asylanseggere m.fl. vil der blive indsat en bestemmelse om, at
timekravet pa 25 timer om ugen 1 s@rlige tilfeelde kan fraviges, hvis indkvarteringsoperateren vurderer det
nedvendigt af hensyn til udleendingens athentning af egne bern 1 pasningstilbud.

Tilnr. 6

Efter udlendingelovens § 42 e, stk. 1, kan asylansegere over 17 &r, der er indkvarteret pd et asylcenter,
deltage 1 intern aktivering pé centeret.

Efter udlendingelovens § 42 e, stk. 2, kan asylansegere over 17 &r, der er blevet registreret som
asylansggere og afviste asylansegere, der medvirker til deres udrejse, deltage i aktivering i en intern
produktionsvirksomhed 1 tilknytning til asylcenteret, 1 sarligt tilrettelagt praktik uden for centeret af
kortere varighed eller ulennet humanitert eller andet frivilligt arbejde.

Hvis ganske sarlige forhold taler derfor, kan en asylanseger endvidere efter § 42 e, stk. 3, deltage i
serskilt tilrettelagt aktivering.

Indkvarteringsoperateren bestemmer, om en asylanseger skal deltage 1 aktivering som navnt 1 udlendin-
gelovens § 42 e, stk. 1-3, jf. § 42 e, stk. 4.

Det foreslds med lovforslaget, at der i udleendingelovens § 42 e indsettes et nyt stk. 5, hvorefter § 42
e, stk. 1-4, om aktivering af asylansegere, der er indkvarteret pd et asylcenter, som udgangspunkt ikke
skal geelde for udlendinge over 18 &r, der er indkvarteret pa et modtagecenter. Dette gaelder dog ikke,
hvis udlendingen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for den pageeldendes
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7.

Det betyder, at udlendinge over 18 ar, der er indkvarteret pa et modtagecenter, efter forslaget ikke,
medmindre udlendingen har opholdt sig her i1 landet 1 mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pagel-
dendes indgivelse af ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af § 7, deltager 1 opgaver 1 forbindelse
med driften af modtagecenteret, f.eks. mindre vedligeholdelsesopgaver, jf. udlendingelovens § 42 e,
stk. 1, ligesom indkvarteringsoperateren ikke kan bestemme, at den pdgaeldende skal deltage heri, jf.
udlendingelovens § 42 e, stk. 4.

Det betyder endvidere, at udlendinge over 18 ar, der er blevet registreret som asylansggere (Fase 2), og
afviste asylansggere, der medvirker til deres udrejse, efter forslaget ikke, medmindre udlendingen har
opholdt sig her i landet i mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pagaeldendes indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse i medfer af § 7, kan deltage i aktivering i en intern produktionsvirksomhed i
tilknytning til centeret, 1 sarligt tilrettelagt praktik uden for centeret af kortere varighed eller ulennet
humanitaert eller andet frivilligt arbejde, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 2, sa lenge de padgaldende er
indkvarteret pa et modtagecenter. Indkvarteringsoperateren vil efter forslaget ej heller kunne bestemme,
at den pagaldende skal deltage heri, jf. udlendingelovens § 42 e, stk. 4.

Udlendingelovens § 42 e, stk. 5, bliver herefter stk. 6.
Der henvises i evrigt til pkt. 6.3. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 7
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Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 1. pkt., skal en asylanseger over 18 ar, der befinder sig i den
indledende fase, og som har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for den
pageldendes indgivelse af ansegning om asyl, samt asylansegere over 18 dr, der er blevet registreret
som asylansggere, medmindre s&rlige grunde taler derimod, deltage 1 undervisning 1 engelsk sprog eller
anden undervisning. Asylansegere, der er blevet registreret som asylansegere, kan endvidere deltage 1
danskundervisning, jf. § 42 f, stk. 2, 2. pkt.

Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 3, kan asylansegere over 18 &r, der er blevet registreret som asyl-
ansegere, deltage i undervisning i andre fag, i det omfang en indkvarteringsoperater tilbyder sadan
undervisning.

Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 4, kan asylansegere over 18 ar deltage 1 serskilt tilrettelagt undervis-
ning, hvis ganske serlige grunde taler derfor.

Indkvarteringsoperateren bestemmer, om en asylanseger skal deltage i undervisning som navnt bl.a. i
udlendingelovens § 42 f, stk. 2-4, jf. § 42 f, stk. 7.

Det foreslas med lovforslaget, at der 1 udlendingelovens § 42 f indsattes et nyt stk. 5, hvorefter § 42 f,
stk. 2-4 og 7, om undervisning af asylansegere, der er indkvarteret pd et asylcenter, som udgangspunkt
ikke skal geelde for udlendinge over 18 ar, der er indkvarteret pa et modtagecenter. Dette galder dog
ikke, hvis udlendingen har opholdt sig her i landet i mere end 3 méneder fra tidspunktet for den
pageldendes indgivelse af ansggning om opholdstilladelse 1 medfer af udleendingelovens § 7.

Det betyder, at en udlending over 18 ar, der er blevet registreret som asylanseger (Fase 2), og som
er indkvarteret pd et modtagecenter, efter forslaget ikke, medmindre udlendingen har opholdt sig her
i landet 1 mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pagaeldendes indgivelse af ansggning om opholds-
tilladelse 1 medfer af § 7, skal deltage i undervisning i engelsk sprog eller anden undervisning, f.eks.
modermalsundervisning, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 1. pkt. Indkvarteringsoperateren vil efter
forslaget ej heller kunne bestemme, at den pigaldende skal deltage heri, jf. udlendingelovens § 42 f, stk.
7.

Det betyder endvidere, at en udlending over 18 ar, der er blevet registreret som asylansegger (Fase 2),
og som er indkvarteret pad et modtagecenter, efter forslaget ikke, medmindre udlendingen har opholdt
sig her 1 landet 1 mere end 3 méneder fra tidspunktet for den padgaldendes indgivelse af ansegning om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7, kan deltage 1 danskundervisning, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 2.
pkt., samt 1 undervisning i andre fag, f.eks. tekniske fag og it-fag, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 3.

Udlendingelovens § 42 f, stk. 5-9, bliver herefter stk. 6-10.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 6.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

I udleendingelovens § 42, stk. 7, der bliver til stk. 8, henvises til stk. 1-6.

Det foreslés, at henvisningen til stk. 1-6 @&ndres til stk. 1-4 og stk. 6-7.

Der er tale om en konsekvens@ndring som folge af lovforslagets § 1, nr. 7.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.3. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 9

I udlendingelovens § 42 f, stk. 8, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt., henvises til stk. 5 og stk. 6.
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I udleendingelovens § 42 f, stk. 8, 2. pkt., der bliver stk. 9, 2. pkt., henvises til stk. 5 og stk. 6.
I udlendingelovens § 42 f, stk. 8, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt., henvises til stk. 5.

Det foreslas, at henvisningerne til stk. 5 1 § 42 f, stk. 8, 1.-3. pkt., der bliver stk. 9, 1.-3. pkt., a&ndres til
stk. 6.

Det foreslas endvidere, at henvisningerne til stk. 6 1 § 42 f, stk. 8, 1.-2. pkt., der bliver stk. 9, 1.-2. pkt.,
endres til stk. 7.

Der er tale om en konsekvens@ndring som felge af lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 10

I udleendingelovens § 42 f, stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 10, 1. og 2. pkt., henvises to steder til stk. 8.
Det foreslés, at henvisningen til stk. 8, @ndres til stk. 9.

Der er tale om en konsekvens@ndring som felge af lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 11

Klager over forholdene pa indkvarteringsstedet, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, kan pd ulovbestemt
grundlag indbringes for Udlendingestyrelsen, der som driftsherre, jf. § 42 a, stk. 5, er ansvarlig for at
tilvejebringe og drive indkvarteringssteder, herunder bernecentre.

Adgangen til at klage til Udlendingestyrelsen pa ulovbestemt grundlag vil ogsd omfatte anvendelse af
de foresldede regler i kapitel 9 a om rammer for indkvartering og anvendelse af magt og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten mv. over for uledsagede mindreérige udlendinge.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at Udlendingestyrelsens afgerelser 1 sddanne klagesager 1 det
omfang, Udlendingestyrelsen traeffer afgerelse 1 sddanne sager, ikke kan indbringes for udlendinge- og
integrationsministeren.

Tilnr. 12

De geldende bestemmelser i udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-17, vedrerer de sagstyper, hvor
Udlendingenavnet har kompetence til at behandle klager over afgerelser truffet af Udleendingestyrelsen.

Bestemmelserne 1 § 42 a, stk. 11 og 12, omhandler anvendelse af bl.a. motivationsfremmende foranstalt-
ninger vedrerende skonomiske ydelser.

Ved lov nr. 188 af 27. februar 2017 om @ndring af udlendingeloven (Overforsel af opgaver fra Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet og Udlendingenavnet m.v.) blev kompetencen
til at treeffe afgorelse 1 klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om bl.a. motivationsfremmende
foranstaltninger vedrerende ekonomiske ydelser truffet i medfer af § 42 a, stk. 11 og 12, overfort fra
Udlendinge- og Integrationsministeren til Udlendingenavnet.

Som en konsekvens af, at uledsagede mindrearige udleendinge fremover reguleres i en sarskilt bestem-
melse i stedet for 1 stk. 11 og 12, foreslds en @ndring af § 52 b, stk. 1, nr. 14, sdledes at Udlendingenav-
net bibeholder kompetencen i sagen, jf. § 42 a, stk. 14.

Det foreslas sédledes at @ndre nr. 14 i udlendingelovens § 52 b, stk. 1, sdledes at kompetencen til at
behandle klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om bl.a. motivationsfremmende foranstaltninger
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vedrerende gkonomiske ydelser truffet i medfer af § 42 a, stk. 14, overfores fra Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet til Udleendingenavnet.

Der henvises i evrigt til pkt. 4.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 13
Til § 56 b

Der er ikke efter geeldende ret hjemmel 1 udleendingeloven til at anbringe uledsagede mindrearige udlan-
dinge pa degninstitutioner. Med de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets § 1, nr. 14, og de foresldede
bestemmelser til § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, indferes der adgang til 1 visse situationer at anbringe uledsagede
mindredrige udlendinge pa f.eks. sikrede degninstitutioner.

Det foreslas pa den baggrund, at indsette en ny bestemmelse, som fastsatter nermere regler om adgang
til at klage over bern og unge-udvalgets afgerelser, som bern og unge-udvalget traeffer 1 forbindelse med
tvangsmassig anbringelse af uledsagede mindreérige udlendinge pé degninstitutioner, jf. den foresldede
§ 621, jf. §§ 62 m-62 o.

Bestemmelsen svarer med de @ndringer, der folger af forholdets natur, til de klageregler, der folger af
serviceloven, hvor bern og unge-udvalgets afgarelser i tilsvarende sager om tvangsmassig anbringelse
efter de pagaeldende love ligeledes kan indbringelse Ankestyrelsen.

Det foreslés i stk. 1, at en uledsaget mindreérig udlending, der er fyldt 12 4r, og en personlig reprasentant
efter udlendingelovens § 56 a, stk. 1, kan klage over afgerelser, som bern og unge-udvalget traeffer
i forbindelse med anbringelse af uledsagede mindreédrige udleendinge pd bl.a. sikrede degninstitutioner,
jf. den foresldede § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o. Det forudsattes i den forbindelse, at der vil skulle tages
serlige hensyn til uledsagede mindreédrige udleendinge med nedsat funktionsevne i forhold til deres
forudsaetninger for at kunne piklage afgorelser.

Bestemmelsen fastslér saledes, hvem der kan klage. Med bestemmelsen laegges der op til, at en uledsaget
mindreérig udlending, som er fyldt 12 ar, vil vaere klageberettiget. Herudover vil udlendingens reprasen-
tant, jf. § 56 a, stk. 1, 1 alle sager kunne klage. Det vil vere tilstreekkeligt, at enten udlendingen eller
repraesentanten ensker at klage. En uledsaget mindreérig udlending, som er fyldt 12 &r, vil siledes kunne
klage over en afgorelse, uagtet repraesentanten ikke ensker at péklage afgerelsen. Pé tilsvarende vis vil
repraesentanten 1 tilfelde, hvor en uledsaget mindrearig udlending ikke ensker at klage over en afgerelse
— eksempelvis fordi den pageldende ikke er bekendt med det danske system og derfor er bekymret for at
klage over en myndighed af frygt for, at dette kan have indflydelse pd vedkommendes asylsag — kunne
paklage afgerelsen uden samtykke fra udleendingen.

Det foreslés i stk. 2, at bern og unge-udvalgets afgerelser vil kunne indbringes for Ankestyrelsen. Born og
unge-udvalget vil treeffe afgerelser i forbindelse med sager om tvangsmassig anbringelse af uledsagede
mindrearige udlendinge pa degninstitutioner efter forslagets § 62 I, jf. §§ 62 m-62 o.

Det foreslés 1 stk. 3, at udlendinge- og integrationsministeren efter forhandling med berne- og socialmini-
steren vil kunne fasts@tte nermere regler om klageadgang efter stk. 1, herunder klagefrist, opsattende
virkning, advokatbistand og orientering om ret til at gore sig bekendt med sagens akter og ret til at udtale

sig.

Hjemlen vil blive anvendt til at fastsatte regler om klageadgangen, herunder hvornar klagerne skal
indbringes for Ankestyrelsen efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen, at indbringelse af sagen
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som udgangspunkt ikke har opsattende virkning, advokatbistand og orientering om retten til at udtale sig
under klagesagen.

Der vil som udgangspunkt blive fastsat regler, som svarer til de regler, der folger af serviceloven.
Til § 56 ¢

Med lovforslagets § 1, nr. 14, og den foreslaede § 62 b, stk. 6, foreslds det at indfere hjemmel til, at det er
muligt at fratage eller nedsatte en udlendinges tillegsydelse som folge af en overtreedelse af husordenes
obligatoriske regler.

Det foresléds at indsatte en ny bestemmelse, som fastsatter nermere regler om adgang til at klage over
afgerelser om traek 1 udlendingens tillegsydelse, jf. § 62 b, stk. 6.

Det foreslas i stk. 1, at en uledsaget mindredrig udlending, der er fyldt 12 ar og dennes reprasentant efter
udlendingelovens § 56 a, stk. 1, vil kunne klage over lederen pa indkvarteringsstedets, jf. § 42 a, stk. 5,
eller den, der bemyndiges dertil, afgerelser om at udlendinges tillegsydelse nedsattes eller fratages som
folge af en overtraedelse af husordenes obligatoriske regler, jf. § 62 b, stk. 6.

Efter den foreslaede bestemmelse vil udlendingen eller den pagaldendes reprasentant siledes kunne
klage over, at lederen pa indkvarteringsstedet eller den, som vedkommende bemyndiger dertil, har
truffet afgerelse om, at udlendingens tillegsydelse enten skal nedsattes eller fratages, som folge af, at
udlendingen har overtradt de obligatoriske regler i husordenen.

Det foreslas i stk. 2, at klagen over afgerelse om traek 1 udlendingens tillegsydelse, jf. § 62 b, stk. 6, vil
kunne indbringes for Udlendingestyrelsen.

Den foresldede bestemmelse fastslar séledes, at det vil vaere Udlendingestyrelsen, som er rette klagein-
stans.

Udlendingestyrelsens afgerelser vil ikke kunne indbringes for Udlaendinge- og Integrationsministeriet, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 46 a, stk. 1.

Det foreslas 1 stk. 3, at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsette naermere regler om
klageadgang efter stk. 1, herunder Udlendingestyrelsens naermere behandling af klagerne, klagefrist,
orientering om ret til at gare sig bekendt med sagens akter og ret til at udtale sig.

Hjemlen vil bl.a. blive anvendt til at fastsette nermere regler om, hvordan Udlendingestyrelsen skal
behandle klager. Der vil i den forbindelse blive fastsat regler om, at klagerne vil blive behandlet péd
skriftligt grundlag.

Der vil endvidere blive fastsat regler om klageadgangen. Det forventes, at hjemlen bl.a. vil blive anvendt
til at fastseette regler om, at der ved klagens behandling skal tages sarlige hensyn til uledsagede min-
dredrige udlendinge med nedsat funktionsevne 1 forhold til deres forudsatninger for at kunne paklage
afgerelser samt ved vurderingen af, om de padgaldende har overtradt de obligatoriske regler 1 husordenen.

Herudover vil der blive fastsat regler om, klagerne skal ske efter, at klageren har fiet meddelelse om
afgerelsen og orientering om retten til at udtale sig under klagesagen.

Til§ 56 d
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Der er ikke efter geldende ret hjemmel 1 udleendingeloven til at anbringe uledsagede mindrearige udlaen-
dinge pa degninstitutioner. Med de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 14, og de foresldede
bestemmelser til § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, indferes der adgang til 1 visse situationer at anbringe uledsagede
mindredrige udlendinge pa f.eks. sikrede degninstitutioner.

Den foresldede bestemmelse i § 56 d, som er ny, fastslar, at de generelle regler i serviceloven om serlig
domstolsprevelse ligeledes vil finde anvendelse i forhold til Ankestyrelsens afgerelser 1 sager om klager
over afgorelser truffet af bern og unge-udvalget.

Retssager om bern og unge-udvalgets sager om anbringelse vil efter den foresldede bestemmelse blive
behandlet pa samme made som sager om bern og unge-udvalgets afgerelser efter lov om voksenansvar
og lov om social service over for anbragte bern og unge om kontrol med anbragte berns og unges
kommunikation og anbringelse.

Det foreslas i stk. I, at Ankestyrelsens afgerelse 1 sager om klager over afgerelser truffet af bern og
unge-udvalget, jf. § 56 b, stk. 2, ved henvendelse til Ankestyrelsen, inden 4 uger efter klageren har faet
meddelelse om afgerelsen, vil kunne kraeves forelagt for retten.

Det foreslés, at den uledsagede mindrearige udleending, der er fyldt 12 ar, og dennes reprasentant, jf. § 56
a, stk. 1, vil kunne indbringe sagen for retten. Det vil ogsé galde 1 de tilfelde, hvor den unge forst fylder
12 ar efter den trufne afgerelse, men inden udlebet af ankefristen.

Er Ankestyrelsens afgorelse stadfastet ved dom, vil fornyet provelse for retten kun kunne kraves, hvis
sagen pa ny har varet forelagt Ankestyrelsen til afgerelse, jf. § 169, stk. 2, i lov om social service.

Det folger af § 170 1 lov om social service, at byretten under hovedforhandlingen tiltreedes af et retsmed-
lem, der er sagkyndig i berneforsorg, og et retsmedlem, der er sagkyndig 1 berne- eller ungdomspsykiatri
eller 1 psykologi.

Sagerne behandles efter reglerne i retsplejeloven, herunder kapitel 43 a om provelse af administrativt
bestemt frihedsbergvelse med de @ndringer, der er angivet i serviceloven.

Retten kan bestemme, at retsmaderne foregar for lukkede dere. Ved offentlig gengivelse af forhandlinger-
ne 1 retten eller af dommen ma der ikke uden rettens tilladelse ske offentliggerelse af navn, stilling
eller bopzl for de under sagen n@vnte personer eller pd anden made offentliggerelse af de pageldendes
identitet. Overtreedelse af forbuddet straffes med bede. Ved afgivelse af dissens angives dommerens navn
ikke.

Byrettens afgorelse kan ikke indbringes for landsretten, jf. § 171 i lov om social service. Procesbevillings-
navnet kan dog give tilladelse til anke, hvis sagen er af principiel karakter eller sarlige grunde i ovrigt
taler derfor. Ansegning om tilladelse skal gives til na@vnet inden 4 uger efter dommens afsigelse. Naevnet
kan dog undtagelsesvis meddele tilladelse, hvis ansggningen indgives senere, men inden 1 ar efter
afsigelsen.

Det folger af § 172 1 lov om social service, at de sagkyndige retsmedlemmer beskikkes af domstolsstyrel-
sen efter forhandling med berne- og socialministeren. Domstolsstyrelsen fastsatter deres antal og traeffer
bestemmelse om vederlag og rejsegodtgerelse. De beskikkede skal vaere myndige, mé ikke vare under
vaergemal efter veergemalslovens § 5 eller under samvargemal efter vaergemalslovens § 7 og skal vere
uberygtede og vederhaftige. Beskikkelse galder for 4 ar. En sagkyndig afgér ved udgangen af den
maned, 1 hvilken den pagaeldende fylder 70 ar.

Ingen, der opfylder ovennavnte betingelser, kan afsla at modtage beskikkelse, medmindre den pagel-
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dende er over 65 ar eller har anden rimelig fritagelsesgrund. Undtagelsen for den enkelte sag blandt
de beskikkede sagkyndige foretages af retsformanden. Ingen kan undtages, som ifelge §§ 60 og 61 1
retsplejeloven ville veere udelukket for at handle som dommer 1 sagen.

Det foreslas i stk. 2, at repreesentanten jf. udlendingelovens § 56, stk. 1, og den uledsagede mindreérige
udlending, som er fyldt 12 &r, vil skulle anses som parter i sagen, uanset om den pageldende udlending
har kraevet afgerelsen forelagt for retten.

Det folger af servicelovens § 170, stk. 3, at foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, som er fyldt 12
ar, anses som parter 1 sagen, uanset om den pageldende har kraevet afgorelsen forelagt for retten.

Den uledsagede mindrearige udlending vil ikke have sine foreldre i Danmark. Det foreslds pd den
baggrund, at der fastsattes regler om, at det i stedet er udleending og dennes reprasentant, som skal anses
som part i sagen. Udlendingen og reprasentanten vil typisk have sammenfaldende interesser, men ogsd i
det tilfeelde, hvor det er repreesentanten, der har indbragt sagen for retten, selvom udlendingen ikke matte
onske dette, vil begge personer anses som part i sagen.

Efter retsplejelovens § 28 b, stk. 2, nr. 1, kan rettens formand nagte personer under 15 &r adgang til
et offentligt retsmode. Da det antages, at parter, der optreeder pa egen hind, har ret til at overvare
retsmaderne uanset retsplejelovens § 28 b, stk. 2, nr. 1, vil den unge, der er fyldt 12 &r, 1 kraft af sin
partsstatus have ret til at overvare retsmoderne.

Til nr. 14
Til§ 62 b
Med bestemmelsen, der er ny, lovfestes adgangen til at fastsatte husordener pa bernecentre.

Efter geeldende ret antages det, at et barnecenter med hjemmel 1 anstaltsforholdet kan fastsatte generelle
forskrifter, herunder ordensforskrifter, der skal vare galdende pd bernecenteret, og som har til formal at
sikre centerets overordnede funktion.

I bestemmelsens stk. 1 foreslés det, at lederen pé et bernecenter skal fastsatte en husorden, der angiver de
narmere regler og retningslinjer for ophold pa bernecenteret. Der indferes sdledes en pligt til at fastsette
husordener pa bernecentre.

Ved et bernecenter forstds et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, hvor der alene bor uledsagede mindreé-
rige udleendinge.

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, at Udlendingestyrelsen skal tilvejebringe og drive ind-
kvarteringssteder for udlendinge, der er omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, jf. §
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Dette kan ske i samarbejde med private organisationer eller selskaber eller
statslige styrelser, som er godkendt hertil af udlendinge- og integrationsministeren, eller kommuner
(indkvarteringsoperateorer).

Af hensyn til varetagelsen af barnets tarv, har udlendingestyrelsen pd den baggrund indgaet kontrakter
med en rekke kommuner og Rede Kors om oprettelse og drift af serlige bernecentre for uledsagede
mindreérige udlendinge mellem 0 og 17 ar.

Uledsagede mindrearige udlendinge betragtes sdledes som en s&rligt sarbar gruppe. De indkvarteres som
udgangspunkt bl.a. pd bernecentre med hgjere personalenormering samt degnbemanding, dog séledes at
uledsagede mindredrige, der er fyldt 17 ar, antages at have en sddan faglig modenhed, at de indkvarteres
pa almindelige asylcentre.
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Driften af bernecenteret er reguleret 1 drlige operaterkontrakter mellem Udlendingestyrelsen og indkvar-
teringsoperateren, hvoraf det fremgar, hvilke opgaver operateren skal udfore.

Formaélet med bernecentrene er bl.a. at tilvejebringe trygge rammer og muligheder for de uledsagede
mindrearige beboere, der sikrer en struktureret hverdag med alderssvarende tilbud, séledes at beboernes
ressourcer vedligeholdes og udvikles. Formalet er endvidere at sikre, at overgivelsen af flygtninge til
integration i kommunerne giver det bedst mulige grundlag for videre integration.

Bestemmelsen finder derimod ikke anvendelse pa andre indkvarteringssteder oprettet i medfer af § 42
a, stk. 5, uagtet at indkvarteringsstederne ogsa matte huse uledsagede mindredrige udlendinge. Der
indferes saledes ikke en pligt for almindelige indkvarteringssteder til at udarbejde husordener, selvom
indkvarteringsstedet f.eks. har indkvarteret en eller flere 17-4rige uledsagede udlendinge. Der indferes
alene en pligt til at udarbejde husordener for bernecentre.

Bestemmelsen vil indebare, at der i en husorden vil kunne fastsattes generelle ordensregler, som er ned-
vendige for at fi institutionen til at fungere. Ordensreglerne skal vare baret af saglige hensyn. Reglerne
ma séledes ikke ga videre, end hvad hensynet til bernecentrets formal og virke tilsiger, og ma heller ikke
udgere en uforholdsmessig begraensning i uledsagede mindrearige udlendinges rettigheder. Reglerne skal
tage hejde for, at uledsagede mindrearige udlendinge er en serlig sarbar gruppe. Reglerne vil endvidere
skulle tage hojde for, at uledsagede mindredrige udlendinge med funktionsnedsattelser kan have serlige
udfordringer i forhold til at kunne leve op til en husorden.

Husordenen vil skulle udstikke retningslinjer for den felles dagligdag, og vil skulle s&tte ord pa, hvad
der er acceptabelt pd fellesarealer samt pad bernecenteret som helhed. En husorden kan veare et redskab
til at leere uledsagede mindreédrige udlendinge at bega sig 1 fellesskabet med de andre, herunder lere
dem hvordan en dagligdag i Danmark ser ud, samt understette at personalet kan varetage deres opgaver
bedst muligt. Opstilling af faste og klare rammer kan medvirke til at skabe en forudsigelig og struktureret
hverdag for de uledsagede mindrearige udlendinges trivsel og udvikling samt medvirke til at forebygge
konflikter og magtanvendelse.

Det er bernecenterets leder, der vil vare ansvarlig for at udarbejde husordenen. Derved vil det sikres, at
der 1 husordenen kan tages hejde for lokale forhold. En husorden vil dog med fordel kunne udarbejdes
under inddragelse af personalet og de uledsagede mindrearige udlendinge, som skal efterleve den. Hus-
ordenen vil skulle vaere et dynamisk redskab, og det vil skulle veere muligt at tilpasse husordenen til
forholdene péd det bernecenter, som den regulerer, herunder efter forslag fra de uledsagede mindrearige
udlendinge. En husorden ber derfor lebende tages op til revision pd baggrund af erfaring ved brug i
praksis.

Med bestemmelsen 1 stk. 2 foreslas en reekke obligatoriske punkter, som husordenen som minimum skal
indeholde regler om.

Det foreslas saledes i nr. 1, at der i husordenen fastsattes regler om, at uledsagede mindrearige udleendin-
ge skal deltage i1 deres skolegang. Det folger af udlendingelovens § 42 g, at bern i den undervisningsplig-
tige alder, der opholder sig her i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, eller § 42
k, skal deltage 1 sarskilt tilrettelagt undervisning eller i en undervisning, der stdr mal med, hvad der
almindeligvis kraeves efter den sarskilt tilrettelagte undervisning. Der vil sdledes i husordenen kunne
fastsettes regler om, at en uledsaget mindrearig udlending skal std op om morgenen og ga i skole,
medmindre udlendingen har lovligt fravaer. Ved lovligt fravaer forstas f.eks., at udlendingen er syg, skal
til leege, tandlaege eller har en samtale med Udlendingestyrelsen, Flygtningenavnet eller Rigspolitiet.

Det foreslas endvidere i1 nr: 2, at der 1 husordenen skal fastsattes regler om, at den uledsagede mindreérige
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udlending som udgangspunkt ikke ma opholde sig pa bernecenterets fellesarealer sent om aftenen og om
natten. Med henblik pa at sikre, at uledsagede mindredrige udlendinge far deres nattesovn, forudsattes
det sdledes, at udleendingen opholder sig pa sit verelse om natten og ikke eksempelvis ser tv eller spiller
computer pa bernecenterets fallesarealer. Den uledsagede mindredrige udlending vil dog ikke vere
frihedsberovet og kan derfor til enhver tid forlade bernecenteret.

Det foreslas endvidere i nr: 3, at der 1 husordenen skal fastsettes regler om ro pa varelserne i aften- og
nattetimerne. Af hensyn til naboer og andre beboere vil der sdledes kunne fastsettes regler om, at der
eksempelvis ikke mé spilles hej musik efter kl. 22.00.

Reglerne i1 nr. 1-3 har alle til formal bl.a. at hjelpe den uledsagede mindrearige udleending med at laere at
respektere dagsrytmen og natteroen.

Det foreslas i nr. 4, at der skal fastsattes regler om, at uledsagede mindrearige udlendinge skal passe
pa bygninger og inventar i bernecenteret. Reglen har til formél at lere den uledsagede mindredrige
udlending at omgds bygninger og inventar med respekt samt at benytte faciliteter med omtanke og
undlade at udeve harverk af nogen art.

Med henblik pé at sikre ro og orden og de uledsagede mindrearige udlendinges sundhed og trivsel fore-
slds det endvidere 1 nr: 5, at der fastsattes forbud mod at indtage eller besidde alkohol og euforiserende
stoffer pa bernecentret.

Det foreslas endelig i nr: 6, at husordenen skal indeholde regler om, at uledsagede mindrearige udleendin-
ge ikke mé ryge indenders pa bernecentret. Det folger af lov om regfri miljeer, at det ikke er tilladt
at ryge pé institutionens omrade péd berneinstitutioner, skoler, kostskoler, efterskoler, institutioner med
udbud af tredrige gymnasiale ungdomsuddannelser, opholdssteder og lign., der fortrinsvis har optaget
bern og unge under 18 ar. For anbringelsessteder for bern og unge under 18 ar kan den enkelte institution
dog fastsatte regler, der tillader de unge at ryge udenders pé institutionens omrade. Med henblik pé at
forebygge sundhedsskadelige effekter af passiv rygning, herunder navnlig at forebygge, at personalet og
andre beboere ufrivilligt udsattes for passiv rygning, foreslds det, at det tydeliggeres i en husorden, at der
galder et indenders rygebud pa bernecentret. Lederen af et bernecenter kan dog beslutte, at det er tilladt,
at de uledsagede mindreérige udleendinge ryger udenders pa bernecenterets omrade.

Det foreslas 1 stk. 3, at en husorden herudover bl.a. kan indeholde andre regler og retningslinjer for ophold
pa centreret, som lederen maétte finde nedvendige for at sikre bernecentrets overordnede funktion. Heri
ligger, at reglerne skal vare rimelige, og ikke mé ga leengere, end hvad hensynet til bernecenterets formél
og virksomhed kraver.

Husordenen vil séledes f.eks. kunne indeholde regler for méltider, om at uledsagede mindredrige udlaen-
dinge skal folge de anvisninger, de fér fra personalet, og om at uledsagede mindredrige udleendinge skal
mede andre beboere og personalet pa indkvarteringsstedet med dbenhed, respekt og gensidig hensyntagen
til hinanden. Husordenen vil endvidere kunne indeholde regler om brug af elektroniske kommunikations-
midler, besggstider og retningslinjer for aktiviteter, som bernecenteret har uden for matriklen. Der kan
f.eks. 1 husordenen fastsattes generelle retningslinjer for adgang til og brug af elektroniske midler i
forbindelse med f.eks. méltider med henblik pé at lere de uledsagede mindrearige udlendinge at begé sig
1 fellesskab. Det vil ogsé af hensyn til feellesskabet kunne vare nedvendigt at fastsette regler om, at sam-
tale 1 mobiltelefon ikke skal foregd i faellesrum, men derimod kan ske pa det verelse, hvor den uledsagede
mindrearige udlending bor. Husordenen vil tilsvarende kunne fastsette rammer for udenforstdendes
besog, herunder for gaesternes ophold og feerden pa stedet. En husorden kan derimod ikke fastsatte regler,
der helt afskarer de uledsagede mindrearige udleendinges adgang til f.eks. bevaegelsesfrihed, samver med
eller besag af andre eller til elektronisk kommunikation og medier.
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Fastsatte husordener vil som udgangspunkt skulle gzlde for alle pd bernecenteret, medmindre der er
saglig grund til at gere forskel. F.eks. vil sengetider kunne afthange af alder, og der kan tages sarlige
hensyn til uledsagede mindreérige udlendinge med sarlige behov.

Det foreslds i stk. 4, at en uledsaget mindredrig udlending, som er indkvarteret pa et bernecenter,
skal gores bekendt med centerets husorden herunder med konsekvenserne af at overtrede reglerne
heri. Husordnen vil skulle vare nedskrevet og skal vere kendt af de personer, som forventes at overholde
reglerne. Dette bor ske ved, at husordenen udleveres til og gennemgas med den uledsagede mindrearige
udlending ved indkvarteringens start. Husordenen ber som udgangspunkt vare tilgaengelig pd dansk,
engelsk samt hovedsprogene i forhold til beboersammensatningen pé bernecenteret f.eks. arabisk, dari
og farsi. Séfremt husordnerne ikke findes pa et sprog, den uledsagede mindrearige udlending kan forsta,
skal husordenen tolkes for udlendingen. Hvis den uledsagede mindrearige udlending tilbydes en tolket
introsamtale, kan husordenen derfor med fordel gennemgis som en del af samtalen. Hvis reglerne
efterfolgende @ndres, ber den uledsagede mindredrige udlending orienteres herom. I forhold til bern
og unge med kommunikativ eller kognitiv funktionsnedsettelse skal det sikres, at barnet eller den unge
bliver gjort bekendt med reglerne pd en for den enkelte forstéelig og tilgaengelig méade.

Personalet pa bernecenteret varetager den daglige omsorg for uledsagede mindreédrige udlendinge. Perso-
nalet arbejder 1 den forbindelse pa at sikre, at udlendingen opbygger kompetencer til at indga 1 sociale
relationer, trives og modtager lering. Som led i1 anstaltsforholdet antages det derfor, at personalet kan
udelukke udlendingen fra at deltage i visse arrangementer eller aktiviteter. Herudover anmeldes alle
strafbare forhold til politiet.

Det foreslas at lovfaste adgangen til at sanktionere en uledsaget mindrearig udleendings overtreedelse af
regler i husordenen.

Det foreslés saledes i stk. 5, at en uledsaget mindrearig udleending, som overtreder reglerne 1 husordenen,
skal kunne udelukkes fra konkrete arrangementer eller aktiviteter mv., hvis personalet ikke finder, at en
paedagogisk tilrettevisning er en tilstraekkelig reaktion.

Det foreslas, at personalet tilleegges et paedagogisk sken, siledes at sanktionerne alene tages i brug, hvis
en pedagogisk tilrettevisning ikke er tilstreekkelig. Det forudsettes siledes, at personalets omgang med
uledsagede mindrearige udlendinge altid ber vare béret af en padagogisk indsats med det formdl at
guide udlendingen til en acceptabel adfaerd. Personalet ber altid gé padagogisk til verks og tale med
den uledsagede mindrearige udleending om, hvorfor udlendingen har brudt reglen, og hvordan det kan
rettes op. Malet er sdledes, at udleendingen larer af sine fejl og far en klar forstdelse af vigtigheden af at
overholde husordenen mv.

I tilfeelde, hvor personalet skenner, at en padagogisk tilrettevisning ikke er tilstraekkeligt, kan personalet
udelukke udlendinge fra deltagelse i konkrete arrangementer eller aktiviteter mv. Det er ikke en forudseet-
ning, at udleendingens konkrete overtraedelse af husordenen relaterer sig til det konkrete arrangement eller
aktivitet.

Det folger af de indkvarteringskontrakter, som Udlaendingestyrelsen har indgdet med indkvarteringsope-
ratererne, at operateren skal tilbyde 6-16-arige bern en méilrettet adgang til egede fritidstilbud i form af
mere helhedsorienterede og faste padagogiske tilbud. Der kan vere tale om sociale aktiviteter som f.eks.
sports- og kulturtilbud, udflugter og temaaftener.

Det foreslés, at en udelukkelse fra et arrangement eller aktivitet f.eks. kan bestd i, at udleendingen ikke
ma deltage 1 eksempelvis fodbold, cricket, svomning, fitness, en udflugt til biografen eller lignende. Der
skal vere tale om konkrete aktiviteter eller arrangementer. En udlending kan saledes ikke udelukkes
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fra alle fremtidige fritidsaktiviteter, bernecenteret matte arrangere. Er der tale om en fritidsaktivitet, som
foregér hver uge, bor udelukkelsen endvidere tidsbegranses, sd udlendingen efter en passende periode,
der vurderes ud fra det konkrete tilfelde, pad ny far mulighed for at deltage 1 aktiviteten.

Ved arrangement, aktiviteter mv. forstds saledes muligheden fra at udelukke en uledsaget mindrearig
udlending fra konkrete arrangementer. Endvidere forstds muligheden for eksempelvis at fratage udlaen-
dingens mobiltelefon eller computer i en kortere periode. Benytter udlendingen saledes eksempelvis sin
mobiltelefon til at spille musik i perioder, hvor der skal vare ro, kan personalet tilbageholde mobiltele-
fonen 1 en kortere periode — eksempelvis til det igen er tilladt at spille musik. Det forudsettes, at en
tilbageholdelse af mobiltelefon og computer alene sker, nér der er tungtvejende praktiske og peedagogiske
grunde herfor, og mindre indgribende foranstaltninger ikke kan finde anvendelse. En beslutning om, at en
uledsaget mindrearig udlending skal udelukkes fra et arrangement eller aktivitet anses ikke for at vere
en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand. Der er derimod tale om faktisk forvaltningsvirksomhed. Be-
slutninger om udelukkelse af en uledsaget mindredrig udlending fra deltagelse i et arrangement eller en
aktivitet, jf. stk. 5, kan derfor ikke paklages til Udlendingestyrelsen.

Det foreslas i stk. 6, at ved grove eller gentagne overtraedelser af de regler 1 husordenen, som er fastsat
med hjemmel 1 stk. 2, kan lederen af et bernecenter eller den, vedkommende bemyndiger dertil, bestem-
me, at en uledsaget mindrearig udlending helt eller delvist ikke skal have udbetalt tillegsydelser, § 42
b, stk. 9, medmindre serlige forhold taler imod kompetencen til at sanktionere overtraedelser af de obliga-
toriske regler 1 husordenen beror siledes hos lederen af bernecentret. Efter bestemmelsen kan lederen af
bernecentret dog bemyndige andre til ligeledes at sanktionere overtraedelser af husordenen. Kompetencen
kan séledes efter lederens skon overlades til bernecenterets padagogisk uddannede personale. Det er
saledes alene padagogisk personale, der er ansat pa indkvarteringsstedet, der vil kunne bemyndiges til
at sanktionere overtredelsen. Det forudsettes, at lederen vurderer, at den pageldende ansatte har de
fornadne faglige pedagogiske kvalifikationer og forudsatninger.

Muligheden for at treekke i den uledsagede mindredrige udlendings kontante ydelser (lommepenge)
er et supplement til sanktionsmulighederne i1 stk. 5. Det forudsattes derfor, at lederen alene fratager
eller nedsatter udlendingens kontante ydelser, hvis en pedagogisk tilrettevisning eller udelukkelse fra
arrangementer eller aktiviteter ikke skennes at vere en tilstraekkelig reaktion.

Det foreslds endvidere, at bestemmelsen udelukkende finder anvendelse ved grove eller gentagne over-
treedelser af de obligatoriske regler 1 husordenen, jf. stk. 2. Det drejer sig om regler om deltagelse i
skolegang, ophold pa fellesarealer sent om aftenen og om natten, ro pd verelser 1 aften- og nattetimerne,
pligt til at passe pa bernecenterets bygninger og inventar samt forbud mod indtagelse eller besiddelse af
alkohol og euforiserende stoffer pd bernecenteret og rygning indenders pa bernecenteret.

Ved grove eller gentagne overtraedelser forstas eksempelvis tilfelde, hvor en udlending begar forsetligt
harvark, indtager euforiserende stoffer eller gentagne gange bliver taget i at ryge eller spille hgj musik pa
sit vaerelse.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at f.eks. besiddelse og indtagelse af euforiserende stoffer samt forsatlig
og groft uagtsomt hervaerk kan udgere en overtraedelse af straffeloven og lovgivningen om euforiserende
stoffer, og derfor — lige som andre strafbare forhold — altid skal politianmeldes.

Det foreslas, at lederen kan fratage eller nedsatte tillegsydelsen. Ved fratagelse forstas, at den uledsa-
gede mindredrige udlending ikke far udbetalt tilleegsydelsen. Ved nedsettelse forestéds, at udleendingen
alene fir udbetalt halvdelen af tillegsydelsen. Det beror pad en konkret vurdering af grovheden af den
begaede adfaerd, hvorvidt lederen skal nedsette eller fratage tillegsydelsen. Fratagelse eller nedsattelse
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af tilleegsydelsen er en afgerelse, hvorfor forvaltningslovens almindelige regler om partsaktindsigt, parts-
hering, begrundelse og klagevejledning mv. finder anvendelse 1 sddanne sager.

Det forudsattes imidlertid, at ydelserne som udgangspunkt nedsettes, sdledes at der alene sker fratagelse
af ydelserne ved meget grove overtreedelser eller gentagne overtraedelser over en lengere periode. Det
kan eksempelvis vere tilfeeldet, hvis den uledsagede mindrearige udlending udever groft haerveark eller
udviser en opfersel, der er til fare for andres liv og ferlighed, eller hvis udlendingen i eksempelvis en
méned har negtet at gd i skole uden at have lovligt forfald.

Lederen pa bernecentret kan efter en konkret vurdering, undlade at traeffe afgorelse om, at den uledsagede
mindreédrige udlendings tillegsydelse skal nedsattes eller fratages, selv om der er tale om grove eller
gentagne overtradelser af obligatoriske regler. En tillegsydelse ber sdledes alene fratages eller nedsattes,
hvis der ikke er s@rlige hensyn til barnets tarv, der taler derimod. Der kan siledes forekomme sarlige til-
feelde, hvor udlendingens personlige forhold ger det urimeligt at fratage den pageldende de ekonomiske
ydelser. Heri ligger, at lederen eller den, vedkommende bemyndiger dertil, efter en konkret vurdering ikke
ma treeffe afgerelse om opher eller nedsettelse af tillegsydelsen, hvis dette efter udleendingens personlige
forhold — herunder hvis udlendingen pd grund af sin unge alder ikke har kunnet overskue konsekvenserne
af sine handlinger — vil virke belastende for udlendingen.

En afgerelse om, at den uledsagede mindredrige udlending skal have nedsat eller frataget sin tillegs-
ydelse (lommepenge) som folge af manglende overholdelse af husordenen, vil skulle @&ndres, sd snart
udlendingen pid ny overholder forpligtelserne. Er der sédledes tale om en enkeltstdende episode, vil
udlendingens tillegsydelse alene blive nedsat eller bortfalde i én dag. Bliver en udlending sédledes taget
1 bevidst at @delaegge en stol pa bernecenteret én gang, vil den pagaeldende kunne traekkes 1 lommepenge
én dag. Er der derimod tale om en udlending, der uden saglig grund naegter at gd i skole, vil udleendingen
kunne fa frataget eller nedsat sin tilleegsydelse, indtil pdgaldende begynder at gé i skole igen.

Det forudsattes, at lederen, 1 den situation hvor tillegsydelsen er frataget gennem en laengere periode,
vurderer, om en fortsat fratagelse af tillegsydelsen kan antages at have en motiverende og adfzerdsregu-
lerende effekt. Hvis udlendingen séledes har fiet frataget sine ydelser 1 seks méineder som folge af,
at vedkommende nagter at gd i skole, méd lederen vurdere, om en fortsat fratagelse af ydelserne kan
forventes at fore til, at udleendingen begynder at ga i1 skole. Hvis dette ikke er tilfaeldet, ber udlendingen
igen fremadrettet have udbetalt sin tillegsydelse, og der ber 1 stedet iverksettes andre foranstaltninger.

En fratagelse af den uledsagede mindredrige udleendings lommepenge kan ikke std alene og ber altid
knyttes sammen med en pedagogisk samtale, hvor lederen taler med den uledsagede mindredrige udlaen-
ding om, hvordan reglen i husordenen er blevet brudt, og hvordan udlendingen kan rette op derpa.

Hvis der er hjemmel til at sanktionere den uledsagede mindredrige udlending ekonomisk pd grund
af en bestemt adferd, som sével operateren som Udlendingestyrelsen kan sanktionere, kan der alene
treftes én afgerelse om fratagelse af tillegsydelsen. Dette gelder f.eks. ved voldelig adferd. Det vil som
udgangspunkt vere operateren, der 1 forste omgang tager stilling til de skonomiske konsekvenser, idet det
er operateren, der har den daglige kontakt til den uledsagede mindreérige udleending. Har operatoren taget
stilling til speorgsmalet om ekonomiske konsekvenser for en bestemt adferd, vil Udlendingestyrelsen
derfor efterfelgende ikke kunne treffe afgerelse efter § 42 a, stk. 14.

I bestemmelsens stk. 7 foreslds det, at den iverksatte sanktion skal vare rimelig og relevant i forhold til
den konkrete overtredelse af husordenen.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at husordenes regler kun kan hdndhaves ved brug af magt i det omfang
de sa@rskilte kriterier herfor er opfyldt, jf. forslaget til §§ 62 f-62 1.

2016/1 LSF 204 71



Bestemmelsen er udtryk for en proportionalitetsafvejning. Det vil sdledes eksempelvis ikke vare proporti-
onalt at udelukke en udlending fra deltagelse i1 et fodboldarrangement, fordi den pagaeldende en enkelt
gang kommer 5 minutter for sent til morgenmaden.

Det forudsettes, at personalet aldrig anvender mere indgribende sanktioner end nedvendigt, og at perso-
nalet derfor ved mindre grove overtreedelser — eksempelvis hvis udlendinge en enkelt gang har undladt at
vaske op efter at have lavet mad i kekkenet — starter med at forsege at anvende en padagogisk tilrettevis-
ning, og saledes forst skrider til mere indgribende sanktioner ved grove eller gentagne overtredelser.

Som udgangspunkt ber en uledsaget mindrearig udlending endvidere udelukkes fra konkrete arrange-
menter eller aktiviteter, for den pageldende kan fratages ekonomiske ydelser. Er der tale om en grov
overtredelse — eksempelvis hvor udlendingen har udevet hervaerk af betydelig vardi eller har indtaget
euforiserende stoffer 1 bernecenteret — vil lederen dog kunne fratage eller nedsatte den uledsagede
mindreérige udlendings lommepenge, selvom udlendingen ikke tidligere har brudt husordenens regler.

Er der tale om en meget grov overtreedelse — eksempelvis hvor der har veret fare for andres liv eller
helbred — vil udlendingen endvidere badde kunne udelukkes fra et konkret arrangement eller aktivitet og
fratages sine skonomiske ydelser.

Det bemerkes, at den foresldede ordning ikke @ndrer ved Udlaendingestyrelsens adgang til at flytte uled-
sagede mindrearige udlendinge til et andet center. Udlendingestyrelsen vil sdledes fortsat kunne flytte en
uledsaget mindrearig udlending til f.eks. et andet bernecenter pa grund af udlendingens opfersel, uanset
at udlendingen ligeledes har fiet en sanktion for overtredelse af husordenens regler.

Det foreslés i stk. 6, at lederen pa bernecentrene eller den, der bemyndiges hertil kan treffe afgerelser om
sanktioner, hvis en uledsaget mindredrig udleending ikke overholder de obligatoriske regler i husordenen
pa et bernecenter. Det er alene padagogisk personale, der er ansat pd indkvarteringsstedet, der vil kunne
bemyndiges til at foretage indgrebet. Det forudsettes, at lederen vurderer, at den pdgaldende ansatte har
de fornedne faglige paedagogiske kvalifikationer og forudsatninger.

I medfor af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, kan private organisationer, selskaber eller statslige styrelser,
som er godkendt hertil af udlendinge- og integrationsministeren, eller kommuner fungere som indkvarte-
ringsoperaterer. Foruden en rekke kommuner, fungerer Rede Kors for tiden som indkvarteringsoperater
pa bernecentre.

Det foreslas pd den baggrund i stk. 8, at forvaltningsloven ogsa finder anvendelse i forbindelse med afge-
relser efter § 62 b, stk. 6, ndr indkvarteringsoperateren er en privat organisation eller et privat selskab,
jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt. Bestemmelsen indeberer, at indkvarteringsoperateren under den forudgaende
behandling og i forbindelse med selve afgerelsen skal overholde forvaltningslovens regler.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 62 c

Der er 1 dag ikke hjemmel 1 udlendingeloven til, at personalet pé et indkvarteringssted kan foranledige
en rusmiddeltest gennemfeort, hvis personalet far mistanke om eller observerer, at en uledsaget mindrearig
udlending indtager eller misbruger rusmidler.

Hvis personalet pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, fir mistanke om eller
observerer, at en uledsaget mindrearig udlending indtager rusmidler, har personalet i dag alene mulighed
for at orientere kommunen og etablere kontakt til en misbrugskonsulent.

Spergsmalet om, hvorvidt en indkvarteringsoperater pd ulovbestemt grundlag selv kan gennemfere en
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rusmiddeltest af en uledsaget mindrearig udlending, kan 1 praksis give anledning til tvivl. Det m4 dog
antages, at en rusmiddeltest kan gennemferes under forudsatning af, at den uledsagede mindredrige
udlending og dennes reprasentant samtykker heri, og det ikke udger en uforholdsmassig begrensning 1
den uledsagede mindreérige udlendings ret til privatliv.

Med bestemmelsen, der er ny, indferes en klar lovhjemmel til, at indkvarteringssteder efter udlendingel-
ovens § 42 a, stk. 5, kan anvende rusmiddeltests pa uledsagede mindredrige udlendinge i nermere
bestemte situationer, hvis udlendingen har meddelt generelt samtykke herom, og hvis udlendingen
medvirker frivilligt til afleggelse af en konkret rusmiddeltest.

Det foreslas, at bestemmelsen finder anvendelse 1 forhold til uledsagede mindreédrige udleendinge, uanset
om den uledsagede mindredrige udlending er indkvarteret pd et bernecenter eller et almindeligt asylcen-
ter.

Det foreslds 1 stk. 1, 1. pkt., at personalet pa indkvarteringsstedet kan anvende rusmiddeltest, nir en
uledsaget mindreérig udleending har et misbrug, eller der er konkrete grunde til at antage, at udlendingen
har indtaget rusmidler. En rusmiddeltest vil séledes kun kunne anvendes, hvis den mindrearige udleending
har et misbrug, eller der er konkrete grunde til at antage, at udlendingen er pavirket af hash eller andre
euforiserende stoffer. Det kan f.eks. vare den uledsagede mindrearige udleendings adfaerd i den konkrete
situation, der giver mistanke om rusmiddelpdvirkning. Det ber ogsa give anledning til mistanke, hvis
en uledsaget mindredrig udlending generelt begynder at udvise en @ndret adferd og f.eks. begynder at
omgas andre uledsagede mindredrige udleendinge med et misbrug, ofte tager ind i nerheden af et sted,
som er kendt for at man kan kebe stoffer der, eller begynder at s@lge ud af sine ting for at finansiere et
potentielt misbrug. Endelig kan kendskab til den uledsagede mindredrige udleendings baggrund, herunder
viden om eventuelt tidligere misbrug indgd i vurderingen. Rusmiddeltesten er desuden et redskab til
at undersege, hvorvidt den uledsagede mindredrige udlending fortsat har et misbrug. P4 baggrund af
rusmiddeltesten kan personalet indgé en dialog med den uledsagede mindrearige udlending om at hjelpe
udlendingen ud af sit misbrug. Rusmiddeltesten kan endvidere indga i vurderingen af, om det er grundlag
for at flytte den uledsagede mindredrige udlaending til et andet indkvarteringssted efter udleendingelovens
§ 42 a, stk. 5, som bedre kan handtere udleendingens misbrug.

Det foreslas endvidere i stk. 1, 2. pkt., at den uledsagede mindrearige udlending forinden skal have afgi-
vet et generelt samtykke til afleggelse af rusmiddeltest. Samtykket afgives for en ubegranset tidsperiode,
men vil altid kunne traekkes tilbage, jf. endvidere bemarkningerne nedenfor til stk. 3.

Endelig foreslds det i stk. /, 3. pkt., at hvis den uledsagede mindrearige udlending er under 12 ar, skal
udlendingens personlige repreesentant efter § 56 a, stk. 1, have afgivet et generelt samtykke til, at udlen-
dingen kan afgive et konkret samtykke til at aflegge en rusmiddeltest. Den personlige reprasentants
samtykke kan med fordel indhentes i forbindelse med at den uledsagede mindrearige udlending tager
ophold pé indkvarteringsstedet, men ogsd undervejs kan der indhentes samtykke, hvis dette ikke tidligere
er afgivet, og der efterfolgende vurderes at kunne opstd behov for at anvende en rusmiddeltest.

Det foreslas i stk. 2, at den uledsagede mindreédrige udlending og den personlige repraesentant skal
informeres om reglerne for afleggelse af rusmiddeltest forud for afgivelse af et generelt samtykke til
anvendelse af rusmiddeltest. Der skal séledes informeres om muligheden for at aflegge rusmiddeltest og
reglerne for afgivelse af samtykke til samt gennemforelse af en sddan test.

Informationen skal vaere fyldestgerende, s& den uledsagede mindredrige udlending og den personlige
reprasentant bliver bevidst om og pa forhdnd kan tage stilling til, hvad han eller hun giver samtykke til,
hvis der senere opstar behov for afleggelse af rusmiddeltest. Informationen om reglerne for rusmiddeltest
vil kunne indgd som led i den generelle information om relevante regler for indkvartering, herunder f.eks.
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indkvarteringsstedets husorden, 1 det omfang der er udarbejdet en sddan, som gives til den uledsagede
mindreérige udlending og reprasentanten 1 forbindelse med indkvarteringen.

Det foreslas i stk. 3, at anvendelse af rusmiddeltest kun kan ske, nar den uledsagede mindredrige udlaen-
ding medvirker frivilligt til afleggelse af heraf. Det skal séledes vare muligt for den uledsagede mindreé-
rige udlending ved sine ord eller handling at modsztte sig afleggelsen af en konkret rusmiddeltest, uden
at dette far konsekvenser for udleendingen. Endvidere vil det generelle samtykke efter stk. 1 altid kunne
traekkes tilbage, jf. bemarkningerne ovenfor. I situationer, hvor det generelle samtykke er trukket tilbage,
vil betingelserne for at anvende rusmiddeltest ikke leengere vare opfyldt. Der vil efter omstendighederne
kunne vere tvivl om, hvorvidt den uledsagede mindrearige udlendings adferd mv. skal forstas séledes, at
udlendingen har trukket sit generelle samtykke tilbage, eller om udleendingen blot ensker at modsette sig
en konkret rusmiddeltest. I sddanne situationer vil der ikke kunne gennemferes en rusmiddeltest, og der
vil — nér den uledsagede mindredrige udleending ikke leengere vurderes at vare pavirket af euforiserende
stoffer — skulle gennemfores en samtale med udleendingen om, hvorvidt udleendingen ensker at treekke sit
generelle samtykke tilbage.

Det foreslas 1 stk. 4, at udlendinge- og integrationsministeren efter forhandling med berne- og social-
ministeren kan fastsatte nermere regler om anvendelsen af rusmiddeltest efter stk. 1-3, herunder om
fremgangsmaden og om krav til indholdet af samtykket.

Hjemlen vil bl.a. blive anvendt til at fastsatte regler om fremgangsméiden vedrerende anvendelse af
rusmiddeltest. Hjemlen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte krav til indholdet af samtykket,
herunder at samtykket skal vaere informeret, frivilligt og udtrykkeligt og altid kan tilbagekaldes. Hjemlen
vil desuden blive anvendt til at fastsette regler om, at anvendelse af rusmiddeltest altid vil skulle efter
sundhedsfaglige forskrifter, og at udlendingens personlige reprasentant, jf. udleendingelovens § 56 a, stk.
1, og uledsagede mindredrige udleendinge over 12 ar skal orienteres om anvendelsen af rusmiddeltest.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 62 d

Der er i dag ikke hjemmel 1 udlendingeloven til, at personalet pd indkvarteringssteder fysisk kan guide en
uledsaget mindrearig udleending.

Med bestemmelsens stk. 1, der er ny, foreslés det, at personalet pa indkvarteringssteder efter udlendingel-
ovens § 42 a, stk. 5, fysisk kan guide en uledsaget mindrearig udlending. Bestemmelsen finder siledes
anvendelse over for uledsagede mindredrige udleendinge uanset om de er indkvarteret pa et barnecenter
eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Ved fysisk guidning forstas, at man ved fysisk kontakt med den uledsagede mindrearige udlending
angiver, f.eks. ved at legge en hdnd pa skulderen, at udlendingen f.eks. skal folge med eller standse. I
den fysiske guidning ligger ogsa, at man kortvarigt kan fastholde den uledsagede mindrearige udlaen-
ding. Begrebet kortvarigt retter sig mod varigheden af selve indgrebet fra personalets side og ikke mod
den situation, som den uledsagede mindreédrige udlending fjernes fra. Det er ikke muligt at definere en
ovre tidsgraense for, hvad der anses som kortvarigt. Det vil bero pa en individuel vurdering af de konkrete
omstaendigheder, herunder til den uledsagede mindrearige udlendings alder, modenhed og funktionsevne
samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. Fysisk guidning er ikke magtanvendelse.

I den fysiske guidning er det ogsa muligt at bortvise den uledsagede mindreérige udleending fra fellesska-
bet. Ved bortvisning forstds, at den uledsagede mindreérige udleending vises bort fra en situation, for den
eskalerer yderligere. Det kan f.eks. ske ved, at man kortvarigt legger en arm om skulderen pa den uledsa-
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gede mindredrige udlending, og pd den méde fir udlendingen til at folge med vak fra episoden. Den
uledsagede mindreérige udleending kan ikke bortvises fra selve indkvarteringsstedet, men man kan f.eks.
sende den uledsagede mindredrige udlending ind pé sit varelse og evt. folge vedkommende derind.

Der er kun tale om fysisk guidning, sa lenge den uledsagede mindrearige udlending ikke gor fysisk
modstand mod f.eks. at blive fort et andet sted hen, dvs. udlendingen folger med uden modstand. Ger den
uledsagede mindrearige udleending fysisk modstand mod den fysiske kontakt eller det, den voksne ensker,
at den uledsagede mindredrige udlending skal gere, skal den fysiske kontakt gjeblikkeligt ophere, idet
fysisk kontakt herefter vil vere at betragte som fysisk magtanvendelse efter den foresldede § 62 g. Kun i
de tilfeelde, hvor betingelserne 1 den foresldede § 62 g er opfyldt, vil det vere tilladt at fore eller fastholde
en uledsaget mindredrig udlending, der gor modstand.

Med bestemmelsens stk. 2, foreslas, at det er en betingelse for at anvende fysisk guidning efter stk. 1,
at det vurderes at vare nedvendigt af hensyn til indkvarteringsstedets ansvar for at varetage den daglige
omsorg, eller af hensyn til tryghed og trivsel pa indkvarteringsstedet i tilfeelde, hvor den uledsagede
mindredrige udlending generer eller udever chikane over for de gvrige udlendinge, der opholder sig pa
indkvarteringsstedet, personalet, eller andre, der opholder sig pd indkvarteringsstedet.

Ved betingelsen om at anvendelse af fysisk guidning skal vaere nedvendigt af hensyn til indkvarterings-
stedets ansvar for at varetage den daglige omsorg, forstds, at personale kan gribe ind over for den
uledsagede mindredrige udlending som led i1 varetagelsen af den daglige omsorg over for den enkelte
udlending. Beskyttelseshensynet og adgangen til at gribe ind for at varetage den daglige omsorg vil
typisk vare storre, jo yngre en uledsaget mindreérig udlending, der er tale om.

Ved betingelsen om, at anvendelse af fysisk guidning skal vare nedvendigt af hensyn til tryghed og
trivsel pd indkvarteringsstedet, forstas, at personale kan gribe ind i tilfeelde, hvor en uledsaget mindrearig
udlending generer eller udever chikane over for de evrige udlendinge pd indkvarteringsstedet eller
personalet. Det kan sdledes vaere nodvendigt at gribe ind og foretage mindre begransninger over for en
enkelt uledsaget mindrearig udlending af hensyn til de ovrige udlendinge, som er en del af felleskabet
pa indkvarteringsstedet, og hvis rettigheder ogsa skal respekteres. Der kan f.eks. vere tale om tilfzlde,
hvor en uledsaget mindrearig udlending under et méltid opferer sig provokerende over for de andre
udlendinge eller personalet verbalt eller ved at kaste med maden eller sette benene op pa bordet. Her
vil den uledsagede mindreédrige udlending kunne blive bedt om at forlade spisesituationen og eventuelt
med en hjelpende hénd pa skulderen folges vek derfra, indtil den pdgaeldende er faldet til ro og kan
vende tilbage til fellesskabet. Tilsvarende vil kunne opstd 1 forbindelse med f.eks. sports- eller andre
feellesaktiviteter. Hvis en uledsaget mindreérig udlending pd indkvarteringsstedet f.eks. bliver ved med
at veere for voldsom og tackle de andre, vil vedkommende kunne blive bedt om at tage en time-out pa 5
minutter pd baenken og eventuelt fysisk folges derhen.

Anvendelse af fysisk guidning vil ikke skulle registreres og indberettes.

Udlandingestyrelsen forer tilsyn med indkvarteringsstedets anvendelse af reglerne 1 denne lov, herunder
brugen af fysisk guidning. Udlendingestyrelsen skal ved varetagelsen af tilsynsopgaven indhente relevant
information, herunder ved at aflegge tilsynsbesog pd indkvarteringsstedet og inddrage oplysninger fra
personalet og de uledsagede mindredrige udlendinge pd indkvarteringsstederne. Tilsynet skal i den
forbindelse sporge ind til omfanget af anvendelsen af fysisk guidning med henblik pa at sikre, at
anbringelsesstedet anvender faglige tilgange og metoder, der er relevante i forhold til den indkvarterede
malgruppe.

Hvis anvendelse af fysisk guidning udvikler sig til fysisk magtanvendelse efter forslagets § 62 g, vil
episoden skulle registreres og indberettes efter forslagets § 62 j.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.4 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 62 e

Bestemmelsen, der er ny, fastsatter de generelle principper for magtanvendelse og andre indgreb i de
uledsagede mindredrige udlendinges selvbestemmelsesret, s& det tydeliggeres, hvilke principper der skal
iagttages ved indgreb efter loven.

Med forslagets stk. [ foreslds, at magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten kun ma
anvendes undtagelsesvist og aldrig mé erstatte omsorg og socialpedagogisk indsats. Uledsagede mindrea-
rige udlendinge har ret til medinddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse. Det er derfor helt
centralt, at den uledsagede mindredrige udlendings synspunkter altid inddrages i tilretteleggelsen af
indsatsen 1 overensstemmelse med udlendingens alder, funktionsniveau og modenhed, og at sdvel den
konkrete tilretteleggelse som gennemforelse af foranstaltninger s vidt muligt sker i dialog med den
uledsagede mindrearige udlending. Dog kan der i den daglige omsorg for den uledsagede mindreérige
udlending opsta situationer, hvor der er uoverensstemmelse mellem udlendingens ensker og personalets
faglige vurdering af, hvad der er det bedste for den pageldende. I sddanne situationer skal der ske en
afvejning af den uledsagede mindrearige udlendings ret til med- og selvbestemmelse over for udlendin-
gens ret til omsorg.

Udgangspunktet er, at der ikke skal anvendes magt over for uledsagede mindrearige udlendinge pa
indkvarteringsstederne. Anvendelse af magt kan dog vare pakravet for at sikre de uledsagede mindreari-
ge udlendinges ret til omsorg. Indgrebsmulighederne i1 loven beskriver saledes, i hvilke situationer der
undtagelsesvist mé anvendes magt og foretages indgreb 1 selvbestemmelsesretten. Magtanvendelse og
indgreb efter loven ma aldrig treede 1 stedet for omsorg og socialpadagogisk indsats. Magt mé saledes
ikke anvendes forebyggende, f.eks. i tilfelde hvor en uledsaget mindreérig udlending tidligere har udvist
en adferd, hvor det var nedvendigt at gribe ind med magt. Det ber 1 stedet tilstreebes at afdekke drsagerne
til de adferdsmenstre, der ledte op til magtanvendelsen, og seges at undgd situationer, hvor behovet
for magtanvendelse kan opstd, f.eks. ved at @ndre pa rutiner. Optrak til konflikter skal altid forseges
afveerget ved brug af socialpedagogiske metoder. Magt kan séledes kun anvendes som en sidste udvej i
forseget pad at hjelpe en uledsaget mindrearig udlending efter alle pedagogiske muligheder er udtemt.

Det ber altid overvejes, hvilke konsekvenser anvendelsen af magt kan have for relationen og tilliden
mellem den uledsagede mindrearige udlending og den pageldende medarbejder.

Indkvarteringsstederne skal arbejde ud fra en paedagogisk tilgang, der forebygger magtanvendelser, sa de
sd vidt mulig undgds, samt folge op pa eventuelle magtanvendelser med henblik pé lebende laring og
forbedring af indsatsen.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas, at personalet forud for enhver form for magtanvendelse og andre
indgreb 1 den uledsagede mindredrige udlendings selvbestemmelsesret skal afsege alle muligheder for
at opna udlendingens frivillige medvirken til en nedvendig foranstaltning. Det folger heraf, at indkvar-
teringsstedet altid forst skal forsege gennem dialog og padagogiske virkemidler at fa den uledsagede
mindrearige udlending til frivilligt at samarbejde om en pakravet indsats. Det kan f.eks. ske ved at
forklare den omhandlende uledsagede mindrearige udlending, hvorfor der er behov for at iverksatte
indsatsen over for vedkommende, hvad den nermere indebarer, og hvorfor det er nedvendigt med pagel-
dendes medvirken. Der skal i den forbindelse tages hensyn til den uledsagede mindredrige udlendings
alder, modenhed og funktionsevne.

Ved personale pa indkvarteringssteder efter § 42 a, stk. 5, hvor der er indkvarteret uledsagede mindrearige
udlendinge, forstds personale, der udferer paedagogisk arbejde, har gennemfort en paedagogisk uddannel-
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se, eller som indgéir 1 gennemforelsen af alment padagogisk arbejde og varetager andre padagogiske
arbejdsopgaver pa indkvarteringsstedet. Adgangen til at foretage indgreb efter loven omfatter siledes ikke
eventuelt gvrigt personale pa institutionerne, f.eks. kokkenmedarbejdere, pedeller eller rengeringsperso-
nale.

Med bestemmelsens stk. 3 foreslds, at magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
sta 1 rimeligt forhold til det, der seges opndet. Er mindre foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse
anvendes. Magtanvendelse skal saledes begranses til det absolut nedvendige, og hvis mindre indgribende
foranstaltninger er tilstrekkelige for at nd malet, skal disse anvendes. Bestemmelsen er et udtryk for,
at enhver magtanvendelse skal ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. Ved anvendelse af
magt skal der tages hejde for de konkrete omstendigheder, og der skal foretages en konkret afvejning
og vagtning af hensynet til den omhandlende uledsagede mindreérige udlendings rettigheder, der gores
indgreb i, og nedvendigheden og forholdsmassigheden af de hensyn, der begrunder indgrebet. Den
anvendte magt skal std mal med det formal, der ligger bag indgrebet i den uledsagede mindrearige
udlendings rettigheder. Iverksatte indgreb skal straks bringes til opher, nar betingelserne herfor ikke
leengere er til stede. Det folger heraf, at der lebende skal foretages en vurdering af, om betingelserne for
et ivaerksat indgreb fortsat er til stede. Nar det ikke laengere er tilfaldet, skal indgrebet straks bringes til
opher.

Hvis den uledsagede mindrearige udlending mener, at der har fundet en magtanvendelse sted, der
f.eks. har veret for voldsom eller for langvarig, kan den uledsagede mindrearige udleending anmelde
magtanvendelsen til politiet.

Med bestemmelsens stk. 4 foreslds, at magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
udoves sd skdnsomt og kortvarigt, som omstendighederne tillader, og med storst mulig hensyntagen
til den uledsagede mindredrige udleendings personlige integritet. Der skal endvidere i magtanvendelsen
tages hensyn til andre tilstedeverende, saledes at der ikke forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe. En-
delig slas det fast, at fiksering og ydmygende, hanende eller anden nedverdigende behandling er ikke
tilladt. Maden, hvorpéa der gribes ind, skal vare s skdnsom som mulig og vare sa kort tid som mulig. Ved
fiksering forstas anvendelse af mekanisk tvangsmiddel i form af balte, hindremme, fodremme, eller
livsstykke, samt anden form for mekanisk fastspending. Brug af magtanvendelse eller andre indgreb
i selvbestemmelsesretten er ikke tilladt i straffe- eller behandlingsejemed. Det betyder, at man ikke
mé anvende magt med det formal at straffe en uledsaget mindreédrig udleending. Det betyder ogsa, at
man ikke med magt kan tvinge en uledsaget mindrearig udlending til at deltage i padagogiske eller
andre behandlingsmaessige tiltag. Magt kan séledes kun anvendes, nar de serskilte kriterier i medfer af
hjemlerne i loven er til stede.

Ved personlig integritet forstds, at uledsagede mindreérige udlendinge skal beskyttes mod indgreb i den
fysiske integritet 1 form af f.eks. udnyttelse, ydmygelse og krenkelse. Uledsagede mindrearige udlendin-
ge skal endvidere behandles med respekt for deres person, herunder beskyttes mod folelsesmassige
overgreb og offentlig udlevering.

Der skal tages hgjde for evt. andre tilstedevaerendes overvearelse af episoden. Dette skyldes hensynet til
den omhandlede uledsagede mindredrige udleending, sa magtanvendelsen ikke kraenker den pagaldende
unedigt og far karakter af ydmygende, hinende eller nedvardigende behandling. Ydmygende, hanende
eller nedvardigende behandling er karakteriseret ved tilsigtet eller utilsigtet at nedgere en uledsaget
mindredrig udleending i vedkommendes egne og eventuelt ogsd andres gjne. Ydmygelsen foreges, hvis
den finder sted i1 offentligheden og dermed potentielt overvares af andre. Som eksempler pd ydmygende,
hanende eller nedvaerdigende behandling kan nevnes at omtale den uledsagede mindredrige udleending
eller deres foreldre i negative vendinger i udleendingens samt eventuel andet personales eller andre ud-
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leendinges paher, at gore grin med en uledsaget mindrearig udlending over for andre, at undlade at gribe
ind og patale, at andre gor grin med den uledsagede mindredrige udlending, at vedvarende kommentere
og korrigere eller konsekvent at behandle eller omgés et barn eller en ung negativt. Opremsningen er
ikke udtemmende. Der eksisterer ligeledes et hensyn til de andre uledsagede mindrearige udleendinge pé
indkvarteringsstederne, for hvem overvarelsen af magtanvendelse kan vere en voldsom oplevelse.

Til § 62 f

Efter geeldende ret er der ikke adgang for personalet pa et indkvarteringssted til at anvende fysisk magt
over for uledsagede mindreérige udleendinge med henblik pa at afvaerge eller forhindre en tingsskade ud
over, hvad der folger af straffelovens regler om nedret.

Efter straffelovens § 14 kan personalet under visse omstendigheder straffrit afverge truende skade pa
person eller gods, nar handlingen er nedvendig, og handlingen ma anses for at vare af forholdsvis
underordnet betydning.

Med bestemmelsen, der er ny, indferes en lovhjemmel til, at personalet pa indkvarteringssteder efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, kortvarigt kan fastholde eller fore en uledsaget mindredrig udleending
vaek fra en situation, nar det er nedvendigt for at afvaerge udlendingen 1 at odelegge eller beskadige egne
eller andres genstande 1 et ikke ubetydeligt omfang. Begrebet afvaergehjelp dekker over adgangen til at
afvaerge materielle skader 1 et ikke ubetydeligt omfang.

Bestemmelsen vil finde anvendelse over for uledsagede mindredrige udleendinge, uanset om de er ind-
kvarteret pa et bernecenter eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Afvargehjelp kan siledes vare relevant i1 en situation, hvor en uledsaget mindrearig udlending i et
anfald af raseri er ved at edelegge fjernsynet i opholdsstuen pa indkvarteringsstedet, men kan ogsé
vere relevant 1 en situation, hvor den uledsagede mindrearige udlending 1 et raserianfald kaster med
indkvarteringsstedets service. Gentagen odelaeggelse af ting af mindre veaerdi, f.eks. billige drikkeglas, er
saledes omfattet af bestemmelsen. Afvargehjelp kan desuden anvendes for at afvarge tingskade, allerede
for det forste glas smadres. Det afgerende er, at der foreligger en reel fare for, at en uledsaget mindrearig
udlending vil foretage gentagen odelaeggelse eller beskadigelse af ting.

Det er en betingelse for at kunne anvende afvargehjlp, at det er nedvendigt for at afvaerge en skade pa
en genstand. Der skal séledes foretages en konkret vurdering af, om der foreligger en reel fare for, at den
uledsagede mindrearige udlending vil edelegge eller beskadige den padgaldende genstand.

Det er herudover en betingelse for anvendelse af afvaergehjalp, at den uledsagede mindrearige udlending
er ved at pafere skade pd en materiel genstand 1 et ikke ubetydeligt omfang. Det dekker bédde over
genstande af hgj ekonomisk eller affektionsmassig vaerdi og over gentagen odeleggelse af genstande, der
ikke nedvendigyvis er af hverken hgj ekonomisk eller affektionsmassig verdi.

Ved kortvarig fastholdelse og foren af en uledsaget mindrearig udlending forstds, at udlendingen kan
fastholdes kortvarigt eller fores vaek fra situationen, nar de ovenstdende betingelser er opfyldt. Der
henvises 1 den forbindelse til forslagets § 62 g om fysisk magtanvendelse for yderligere beskrivelse af
mulighederne for indgreb i form af fastholdelse og feren. Det skal i den forbindelse bemerkes, at den fy-
siske fastholdelse, der kan foretages i1 forbindelse med afvargehjelp, kun kan vare af kortvarig karakter,
idet der alene er tale om edeleggelse af materielle genstande, i modseatning til fysisk magtanvendelse
efter § 62 g, hvor der er tale om, at den uledsagede mindrearige udlending udviser en adfaerd, der er
til fare for den uledsagede mindredrige udlending selv, de ovrige udlendinge pa indkvarteringsstedet,
personalet eller andre, der opholder sig pd indkvarteringsstedet. Ved kortvarig fastholdelse forstas, at man
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kortvarigt tager fat i eller holder fast om den uledsagede mindreédrige udlending for at markere, at den
uenskede adferd skal bringes til opher.

Begrebet kortvarigt retter sig mod varigheden af selve indgrebet fra personalets side og ikke mod den
situation, som den uledsagede mindredrige udlending fjernes fra. Det er ikke muligt at definere en ovre
tidsgrense for, hvad der anses som kortvarigt. Det vil bero pd en individuel vurdering af de konkrete
omstandigheder, herunder til den uledsagede mindrearige udlendings alder, modenhed og funktionsevne
samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. Hvis den uledsagede mindrearige udlaending under-
vejs 1 en kortvarig fastholdelse begynder at gore markant fysisk modstand, vil udlendingen kun kunne
fastholdes og fores til et andet opholdsrum, hvis betingelserne for fysisk magtanvendelse i ovrigt er
opfyldt, jf. forslagets § 62 g.

Ved foren vaek fra en situation forstds, at et en uledsaget mindrearig udlending fjernes fra den konkrete
situation, sd den igangvarende handling afbrydes. Det vil afthaenge af en konkret vurdering, hvor den
uledsagede mindrearige udlending skal feres hen, for at afbryde den igangverende handling.

Hvis det er tilstreekkeligt at anvende mindre indgribende metoder for at afvaerge skaden pa genstanden,
f.eks. ved at tale den uledsagede mindredrige udlending fra det eller ved at sikre genstanden, der er
i fare for at blive pafert skade, er der ikke adgang til at anvende afvaergehjelp. Det konkrete indgreb
skal sdledes ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. En fastholdelse skal samtidig vare sa
kortvarig som mulig og mé ikke vare af mere indgribende karakter end nedvendigt for at forhindre
skaden.

I de tilfeelde, hvor personalet pd indkvarteringsstedet anvender afvargehjelp skal der ske registrering
samt indberetning af episoden til Udlendingestyrelsen efter forslagets § 62 j.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger om afvargehjelp i afsnit 3.2.1.
Til§g62¢g

Efter geldende ret er der ikke hjemmel for personalet pa et indkvarteringssted til at anvende fysisk magt
over for en uledsaget mindreérig udleending, udover hvad der folger af straffelovens regler om nedvarge.

Det folger sdledes af straffelovens § 13, at personalet under visse na&rmere omstendigheder straffrit
kan afvaerge et uretmaessigt pdbegyndt eller overhangende angreb pa sig selv eller andres liv, legeme
eller 1 helt szrlige tilfelde ejendom, safremt handlingen er nodvendig og forsvarlig. Nedvarge kan kun
anvendes mod den eller dem, der foretager det uretmassige angreb.

Med bestemmelsen, der er ny, indferes en lovhjemmel til, at personalet pd indkvarteringssteder efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, har adgang til at anvende fysisk magt over for uledsagede mindrearige
udlendinge, der opholder sig pd indkvarteringsstederne. Der fastsettes saledes en lovhjemmel til, at der
kan anvendes fysisk magt, og der indferes samtidig en raekke betingelser for adgangen til at anvende
fysisk magt.

Bestemmelsen vil finde anvendelse over for uledsagede mindrearige udlendinge, uanset om de er ind-
kvarteret pa et bernecenter eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Med bestemmelsen foreslds det, at personalet pa indkvarteringssteder efter udleendingelovens § 42 a, stk.
5, kan fastholde eller fore en uledsaget mindreérig udlending til et andet opholdsrum mv., nar udlendin-
gen udviser en adfard, der er til fare for udleendingen selv, de evrige udleendinge pa indkvarteringsstedet,
personalet eller andre, der opholder sig pa indkvarteringsstedet. Bestemmelsen giver séledes personalet pd
indkvarteringssteder efter udlendingelovens § 42 a, stk. 5, adgang til at anvende fysisk magt i form af
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fastholdelse eller foren til et andet opholdsrum. Bestemmelsen giver endvidere adgang for personalet til at
fastholde eller fore en udlending vak fra eksempelvis en sportsplads eller gronne arealer 1 tilknytning til
indkvarteringsstedet.

Ved fastholdelse forstas, at en uledsaget mindrearig udlending kan fastholdes fysisk f.eks. ved at persona-
let holder fast i udlendingen. Fastholdelse af den uledsagede mindredrige udleending ma aldrig omfatte
vold, herunder voldelige forergreb, slag eller spark. Ved foren til et andet opholdsrum forstds, at en
uledsaget mindredrig udlending kan fores til et andet lokale pd anbringelsesstedet, f.eks. vedkommendes
vaerelse. Nér det drejer sig om mindre udlendinge vil fastholdelse og foren kunne ske ved, at udlendin-
gen bares til et andet opholdsrum. Nér det drejer sig om sterre udlendinge vil fastholdelse og feren f.eks.
kunne ske ved, at den uledsagede mindrearige udleending holdes fast om handen og fores til det andet
opholdsrum. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at den uledsagede mindrearige udlending l14ses inde.

Fysisk magt 1 form af fastholdelse eller foren af en uledsaget mindredrig udlending til et andet opholds-
rum kan anvendes, ndr udlendingen udviser en adfaerd, der er til fare for udlendingen selv, de ovrige
udlendinge pa indkvarteringsstedet eller personalet, og formalet med indgrebet er, at den uledsagede
mindreérige udlending dermed forhindres 1 at skade sig selv eller andre.

Med kriteriet om, at den uledsagede mindrearige udleending skal udvise en adfaerd, der er til fare for
udlendingen selv, sigtes pd situationer, hvor den uledsagede mindrearige udlending star lige over for
eller er i gang med at skade sig selv. Det kan f.eks. vaere selvskadende adfaerd som at snitte eller skaere
1 sig selv. Det er sdledes ikke tilstreekkeligt, at personalet har en formodning om, at den uledsagede
mindrearige udlending vil foretage sig noget, der kan udsatte den uledsagede mindreérige for skade. Ind-
griben fra personalets side skal direkte forhindre, at den uledsagede mindredrige udlending skader sig
selv.

Med kriteriet om, at den uledsagede mindredrige udlending skal udvise en adferd, der er til fare for ovri-
ge udlendinge péd indkvarteringsstedet, personalet eller andre, der opholder sig pa indkvarteringsstedet,
sigtes pa situationer, hvor den uledsagede mindrearige udlending truer med eller udever vold over for
den ovenfor naevnte gruppe. Der skal i den enkelte situation vare tale om en reel og begrundet risiko
for, at de omhandlende uledsagede mindrearige udlendinge vil foretage handlinger, der er til skade for
de andre udlendinge pa indkvarteringsstedet eller personalet. Der kan f.eks. vere tale om situationer,
hvor to uledsagede mindrearige udlendinge er kommet op at toppes, og der er optakt til et reguleert
slagsmal. Indgriben fra personalets side skal forhindre, at den uledsagede mindrearige udlending skader
de andre udlendinge eller personalet pa indkvarteringsstedet.

For begge kriterier gelder, at den uledsagede mindrearige udlending skal vere insisterende og vedhol-
dende i sin udtryksform og adfaerd og ikke vise tegn pé at ville @ndre adfzerd. Indgreb efter bestemmelsen
skal som al anden magtanvendelse ske under iagttagelse af de generelle principper for magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter forslagets § 62 e. Anvendelse af fysisk magt vil skulle
registreres og indberettes efter forslagets § 62 j.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 62 h

En uledsaget mindrearig udlending, der opholder sig pa et indkvarteringssted, kan som udgangspunkt frit
forlade indkvarteringsstedet. Den pageldende er ikke frihedsbergvet og har som udgangspunkt ret til at
frit bevaege sig uden for indkvarteringsstedet.

2016/1 LSF 204 80



Forlader udlendingen saledes indkvarteringsstedet, er der ikke efter geldende ret i udlendingeloven
adgang til at tilbagefore udlendingen til indkvarteringsstedet.

Med bestemmelsen, der er ny, indferes lovhjemmel til, at en uledsaget mindrearig udleending kan tilbage-
fores i tilfelde af remning. Med bestemmelsen foreslds det, at personalet pa indkvarteringssteder efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, kan tilbagefore en uledsaget mindrearig udlending, der rommer, nar den
uledsagede mindreérige udleending udviser en adfaerd, der medferer en risiko for skade pa den uledsagede
mindrearige udlending selv eller pa andre.

Det vil vare en betingelse for at kunne anvende muligheden for at tilbagefore den uledsagede mindreérige
udlending, at udlendingen er remmet fra indkvarteringsstedet og ikke har til hensigt at vende tilbage. Det
vil 1 den forbindelse vare uden betydning, om den uledsagede mindrearige udlending er rommet fra et
bernecenter eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5. Det vil endvidere
vaere et krav, at den uledsagede mindredrige udlending har forladt indkvarteringsstedet for at tage
ophold et andet sted i Danmark. Det vil sdledes ikke vere tilstraekkeligt, at den uledsagede mindrearige
udlending har forladt indkvarteringsstedet eller ikke er vendt tilbage til indkvarteringsstedet som aftalt,
da der kan vaere mange arsager hertil. Det kan f.eks. vare fordi, den uledsagede mindreérige udlending er
blevet forsinket, har glemt tiden, har valgt at vaere ude lengere end aftalt eller lignende. I de situationer,
hvor den uledsagede mindreérige udlaending har forladt indkvarteringsstedet eller ikke er kommet tilbage
som aftalt, er det sdledes vigtigt, at indkvarteringsstedet snarest prover at finde arsagen til fraveret. |
nogle tilfelde vil den uledsagede mindrearige udlending ikke have intentioner om at vende tilbage
til indkvarteringsstedet, men her vil personalet ved en socialpedagogisk indsats og dialog med den
uledsagede mindreérige udlending kunne overbevise den pagaldende om at returnere.

Det vil endvidere vere et kriterie for at kunne anvende muligheden for at tilbagefore den uledsagede min-
drearige udlending, at udlendingens adferd kan medfere en risiko for skade pa udlendingen selv eller
pa andre. Hvorvidt den uledsagede mindredrige udlendings adferd udger en sédan risiko vil athenge
af en konkret vurdering, hvor den uledsagede mindrearige udlendings alder, udvikling og modenhed vil
skulle tages i betragtning. Tilbageforelse vil sdledes kunne vere relevant i en situation, hvor en 8-arig
stikker af fra indkvarteringsstedet midt om natten, eller en 9-drig stikker af for at drikke ol med nogle
venner. | begge situationer er beskyttelsesbehovet stort, idet de uledsagede mindrearige udlendinge har
en alder, hvor de ikke kan forventes at forstd konsekvenserne af deres handlinger. Det ville sdledes vare
en anden situation, hvis der var tale om en normaludviklet 17-arig, som md forventes at kunne forsta
konsekvenserne af sine egne handlinger.

I de fa tilfeelde, hvor den uledsagede mindrearige udlending ikke vil kunne overbevises om at vende
tilbage til indkvarteringsstedet, og personalet vurderer, at udlendingens adferd kan medfere skade pa
udlendingen selv eller andre, kan der vere brug for, at en eller flere medarbejdere pé indkvarteringsstedet
som led 1 omsorgspligten opseger den uledsagede mindredrige udlending for at bringe vedkommende
tilbage. Indkvarteringsstedet ber 1 disse tilfelde orientere Udlendingestyrelsen og den uledsagede min-
dredrige udlendings personlige reprasentant og — hvis det skennes nedvendigt — varsle politiet, jf. §
2 1 lovbekendtgerelse nr. 956 af 20. august 2015 om politiets virksomhed. Indkvarteringsstedet vil sa
vidt muligt skulle forsege at bringe den uledsagede mindredrige udlending frivilligt med tilbage. Vil
den uledsagede mindredrige udlending ikke folge frivilligt med, vil der vare adgang til at tilbagefore
udlendingen mod dennes vilje ved at fore eller fastholde udlendingen.

En tilbageforsel vil skulle ske sd skdnsomt som muligt og pd en méde, som vil varetage hensynet
til den uledsagede mindredrige udlendings integritet. Det konkrete indgreb saledes skulle ske under
iagttagelse af proportionalitetsprincippet og skal vere afpasset forholdene i den konkrete situation og
begrenses til det strengt nedvendige, jf. den foresldede § 62 e. Saledes vil en ung, der er stukket af fra et
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indkvarteringssted — 1 det omfang vedkommende ikke kan overtales til frivilligt at vende hjem eller folge
med 1 bilen, ndr personalet kommer for at hente vedkommende — kunne fastholdes og fores ind 1 bilen,
men ikke fastholdes hele vejen tilbage til indkvarteringsstedet.

En tilbageforsel vil navnlig kunne finde anvendelse, hvis den pdgaldende opholder sig i umiddelbar
narhed af indkvarteringsstedet, og der folger ikke af bestemmelsen en pligt for indkvarteringsstedet til at
opsoege og tilbagefore en udlending. Ved vurderingen heraf kan det ogsd indga, hvor den pageldende rent
faktisk befinder sig, herunder om den pageldende befinder sig langt fra indkvarteringsstedet. Ressource-
massige betragtninger kan ogsa indga.

Hvis en uledsaget mindrearig udlending stikker af fra et indkvarteringssted for at foretage handlinger,
der falder ind under politiets ansvarsomrade, vil adgangen til tilbageforelse ikke medfere, at personalet
pa indkvarteringsstedet er forpligtet til at stoppe den uledsagede mindrearige udlending. Personalet pa
indkvarteringsstederne skal sdledes ikke udfere politiopgaver, men vil i disse situationer kunne kontakte
politiet. Det folger af politilovens § 2, at politiet bl.a. har til opgave at yde andre myndigheder bistand
efter geldende ret og udfere andre opgaver, der folger af geldende ret eller 1 ovrigt har en naturlig
tilknytning til politiets virksomhed. P4 anmodning fra personalet pa indkvarteringsstederne vil politiet,
med henblik pa at beskytte personalet, kunne deltage 1 en tilbagefersel. Politiets bistand til indkvarterings-
steder vil imidlertid ikke rette sig mod den uledsagede mindreérige udlending, medmindre der foreligger
en konkret faresituation for udlendingen. Politiets rolle er séledes subsidier og bestar 1 ved forelobige
foranstaltninger at bistd personalet, som har det primere ansvar over for den uledsagede mindreérige
udlending.

Det vil samtidig vere vasentligt, at personalet pd indkvarteringsstederne er opmarksomme pa ikke at
anvende adgangen til tilbageforelse, hvis det vil medfere, at personalet vil blive bragt i situationer, der
potentielt kan optrappe den konkrete konflikt eller bringe personalet i fare. Ogsa i disse situationer vil
personalet kunne kontakte politiet med henblik pa at {4 bistand.

En tilbageforsel efter denne bestemmelse vil skulle registreres og indberettes af indkvarteringsstedet til
Udlendingestyrelsen, jf. den foreslaede bestemmelse til § 62 j.

Hvis en uledsaget mindredrig udlending gentagne gange stikker af, og det vurderes at vare nedvendigt
at serge for, at udleendingen forbliver i et socialpedagogisk behandlingsforleb, ma operatoren af indkvar-
teringsstedet overveje, om den uledsagede mindreérige udlending skal anbringes pé et anbringelsessted,
hvor der er mulighed for at afldse yderdere og vinduer, f.eks. pa en delvis lukket degninstitution eller pa
en sikret degninstitution, jf. den foresldede bestemmelse § 62 1.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§62i

Efter geeldende ret har personalet pd indkvarteringssteder ikke hjemmel til at foretage en undersogelse af
den uledsagede mindreérige udlendings person eller opholdsrum.

Med bestemmelsen, der er ny, indferes en klar lovhjemmel til, at der uden retskendelse kan foretages
undersogelser af den uledsagede mindredrige udlendings person og opholdsrum.

Bestemmelsen vil finde anvendelse over for uledsagede mindrearige udlendinge, uanset om de er ind-
kvarteret pa et bernecenter eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Det foreslds 1 stk. I, at lederen af et indkvarteringssted efter udlendingelovens § 42 a, stk. 5, eller
den der bemyndiges dertil f.eks. bernecenterets paedagogisk uddannede personale, uden retskendelse vil
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kunne beslutte, at der skal foretages en undersogelse af en uledsaget mindredrig udlendings person eller
opholdsrum, hvis der er bestemte grunde til at antage, at udleendingen er i besiddelse af effekter, og
besiddelsen medforer, at ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn ikke kan iagttages.

Det foreslés, at undersogelse af en uledsaget mindreérig udleendings person eller opholdsrum vil kunne
ske uden retskendelse, idet det ofte kan vare nedvendigt for lederen, eller den der bemyndiges hertil, at
foretage underseggelsen hurtigt, saledes at gjemedet ikke forspildes.

Undersogelse af en uledsaget mindredrig udlendings person eller opholdsrum vil alene kunne foretages,
nar der er bestemte grunde til at antage, at den pageldende er i besiddelse af effekter, og besiddelsen
medferer, at ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn ikke kan iagttages. Med bestemte grunde sigtes
bl.a. til de situationer, hvor personalet observerer, at der mangler bestik eller andre skarpe genstande i
kokkenet pd indkvarteringsstedet, eller hvor der pa verelset er ridset 1 veeggen, og hvor det ma formodes,
at genstanden, som er brugt til at ridse, er skarp eller spids. Bestemte grunde kan ogsa vere i de tilfelde,
hvor den uledsagede mindrearige udleendings handlemenstre vurderes at vare vasentlig anderledes end
normalt, og hvor personalet har en formodning om, at udlendingen er i besiddelse af f.eks. euforiserende
stoffer.

Ved undersogelse af en uledsaget mindredrige udlendings person menes indgreb, hvor der ikke sker
nogen indtreengen i det menneskelige legeme eller nogen egentlig befoling af legemet. Personalet mé
saledes alene foretage klap uden pa tejet og undersgge lommer og sko.

Ved undersogelse af opholdsrum forstds en undersogelse af den uledsagede mindrearige udlendings
varelse, skabe eller andre rum, som den uledsagede mindrearige udleending har rddighed over. Hvis en
uledsaget mindreérig udlending deler verelse med en eller flere andre uledsagede mindrearige udlendin-
ge vil personalet alene kunne undersgge den del af verelset, som den pdgaeldende uledsagede mindreérige
udlending har rddigheder over. Personalet vil alene kunne undersoge hele varelset, hvis betingelserne for
at foretage undersogelsen er opfyldt 1 forhold til alle varelsets beboere. Er den uledsagede mindreérige
udlending sdledes indkvarteret med f.eks. en 19-4rig asylanseger, vil der aldrig veere hjemmel til at kunne
undersoge de dele af varelset, som den 19-drige rader over.

Med bestemmelsens stk. 2 fastsattes at lederen af et indkvarteringssted efter udlendingelovens § 42
a, stk. 5, eller den, der bemyndiges dertil f.eks. barnecenterets pedagogisk uddannede personale, uden
retskendelse vil kunne beslutte at tage effekter, der findes 1 barnets eller den unges besiddelse i bevaring,
hvis det skennes pékravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. Det vil alene veare personale, der
er ansat pa indkvarteringsstedet, der vil kunne bemyndiges til at foretage indgrebet. Det forudsattes, at
lederen vurderer, at den padgaldende ansatte har de fornedne faglige kvalifikationer og forudsatninger.

Hvis genstande tilbageholdes, vil institutionen skulle udfaerdige en liste over de genstande, der tilba-
geholdes. Den uledsagede mindrearige udlending vil skulle orienteres om tilbageholdelsen og have
udleveret en kopi af listen. Hvis en genstand tilherer indkvarteringsstedet vil den umiddelbart kunne
inddrages. Ulovlige effekter vil skulle overdrages til politiet.

Med bestemmelsens stk. 3 gives hjemmel til, at udleendinge- og integrationsministeren efter forhandling
med berne- og socialministeren kan fastsatte nermere regler om gennemforelsen af undersogelser af den
uledsagede mindredrige udlendings person eller opholdsrum samt effekter taget i bevaring i forbindelse
hermed. Hjemlen vil blive anvendt til at fastsatte nermere regler om gennemforelsen af undersogelser
af den uledsagede mindrearige udleendings person og opholdsrum pé et indkvarteringssted efter udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 5. Det vil blandt andet indbefatte regler om den uledsagede mindredrige udlendings
ret til, inden undersogelse foretages, at fa oplyst grunden til, at undersogelsen ivaerksattes, medmindre
serlige omstendigheder taler imod dette, eller at udleendingen har ret til at overvaere undersegelsen,
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eller at der efter undersogelsen skal gives tilbud til udlendingen om at f4 gennemgdet undersogelsen og
dens resultat, medmindre sarlige omstaendigheder taler imod. Der vil endvidere blive fastsat regler om,
at der altid skal deltage mindst to ansatte ved undersogelsen af den uledsagede mindredrige udlendings
opholdsrum. Hvis s@rlige omstendigheder gor det nedvendigt, kan en undersogelse dog gennemfores af
en enkelt ansat. Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis der kun er to ansatte pa arbejde, og hensynet til
de ovrige uledsagede mindredrige udlendinge pa stedet gor, at den ene ansatte er nedt til at blive tilbage
for at tage vare pa de ovrige beboere.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 62j

Bestemmelsen, der er ny, indeholder regler om registrering og indberetning af magtanvendelse eller andre
indgreb 1 selvbestemmelsesretten mv. over for uledsagede mindrearige udlendinge, der opholder sig pa
indkvarteringssteder efter udlendingelovens § 42 a, stk. 5.

Bestemmelsens stk. [ fastsatter, at magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter
§§ 62 £-62 1 og magtanvendelse 1 gvrigt, vil skulle registreres og indberettes af indkvarteringsstedet til
Udlendingestyrelsen, der har det overordnede ansvar for at tilvejebringe og drive indkvarteringssteder for
udlendinge, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5.

Omfattet af registrerings- og indberetningspligten vil séledes vere afvergehjalp, fysisk magtanvendelse,
tilbageforelse ved romning og underseggelse af person og opholdsrum og magtanvendelse i1 ovrigt, der
ikke folger af bestemmelserne i lovforslaget. Fysisk guidning af en indkvarteret uledsaget mindredrig
udlending pa et indkvarteringssted efter den foresldede § 62 d er ikke magtanvendelse og vil ikke skulle
registreres og indberettes.

Det er indkvarteringsstedet, der vil skulle registrere og indberette episoden til Udlaendingestyrelsen.

Indberetningen til Udlendingestyrelsen vil have til formal at give styrelsen mulighed for at vurdere, om
indkvarteringsstedet fortsat er det rette, eller om der er anledning til at overveje @ndringer i den ivaerksat-
te indsats over for den uledsagede mindrearige udlending. Hvis et indkvarteringssted ofte anvender magt
over for en uledsaget mindredrig udlending, vil det sdledes kunne tyde pa, at udlendingen opholder
sig pa et indkvarteringssted, der ikke er i stand til at handtere den uledsagede mindreédrige udleendings
behov. I disse tilfelde m& Udlendingestyrelsen vurdere, hvorvidt der er behov for at flytte den uledsagede
mindrearige til et andet indkvarteringssted.

Indberetningerne til Udlendingestyrelsen vil endvidere have til formdl at give Udlaendingestyrelsen
mulighed for at vurdere indkvarteringsstedernes konkrete anvendelse af reglerne om magtanvendelse og
andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten.

Indberetning og registrering af foretagne magtanvendelser vil skulle ske under iagttagelse af de almin-
delige regler om offentligt ansattes tavshedspligt efter § 27 i bekendtgerelse af forvaltningsloven. Det
fremgar heraf, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, nér en oplysning
ved lov er betegnet som fortrolig, eller nar det i ovrigt er nedvendigt at hemmeligholde den for at
varetage vasentlige hensyn til offentlige eller private. Hvis en offentlig ansat bryder sin tavshedspligt,
kan vedkommende straffes efter § 152 i straffeloven.

Det bemerkes, at kommunerne fortsat har en generel tilsynsforpligtelse efter servicelovens § 146 med
de forhold, hvorunder alle bern og unge under 18 &r lever. Denne generelle tilsynsforpligtelse gaelder
alle bern og unge uanset deres opholdsgrundlag og uanset, om den uledsagede mindredrige udlending
har lovligt ophold eller ej. Den foreslaede bestemmelse vil ikke @ndre ved, at en indkvarteringsoperater
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vil kunne underrette en kommune, hvis indkvarteringsoperateren oplever en generel bekymring for en
uledsaget mindredrig. En indkvarteringsoperater vil i den forbindelse kunne sende en underretning om
magtanvendelse til kommunen.

Bestemmelsen i stk. 2 fastsetter hjemmel til, at udleendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler om registrering og indberetning efter stk. 1.

Hjemlen vil bl.a. blive anvendt til at fastsatte regler om procedurerne i forbindelse med de forskellige
former for indberetninger. Der vil 1 den forbindelse blive fastsat regler om, hvornar indberetning senest
skal ske samt om, at udlendingen, der udleste magtanvendelsen, skal gores bekendt med registreringen,
og have lejlighed til at ledsage denne med sin egen redegerelse for episoden. Der vil endvidere blive
fastsat regler bl.a. om, orientering af den personlige reprasentant, nar der foretages registrering og
indberetning af magtanvendelse og andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten.

Der vil ikke pd baggrund af en registrering og som led i tilsynet skulle traeffes afgorelse om lovligheden af
foretagne magtanvendelser.

Til § 62 k

Bestemmelsen, der er ny, indeholder regler om, at den uledsagede mindredrige udlending, der har veret
udsat for magtanvendelse eller andre indgreb i1 selvbestemmelsesretten, vil skulle geres bekendt med
indberetningen og have lejlighed til at udtale sig om episoden.

I forbindelse med udarbejdelsen af indberetningen vil personalet skulle tale med den uledsagede mindrea-
rige udlending om handelsen, drsagen mv. Formalet hermed er, at personalet far forklaret den uledsagede
mindreérige udleending, hvorfor der blev anvendt magt 1 den konkrete situation, og at udlendingen selv
far mulighed for at satte ord pé, hvordan situationen blev oplevet af den pagaeldende, samt at personalet
sammen med udlendingen kan finde en lesning pa, hvorledes magtanvendelse kan undgés fremover 1
lignende situationer. Personalet vil i den forbindelse skulle tage hensyn til den uledsagede mindrearige
udlendings alder, modenhed og funktionsevne.

Til § 621

Der er ikke efter geeldende ret hjemmel 1 udleendingeloven til tvangsmeaessigt at anbringe et barn eller en
ung pé en degninstitution (tvangsmaessig anbringelse uden for hjemmet).

Udlendingestyrelsen og de enkelte indkvarteringsoperaterer har dog mulighed for at kontakte kommu-
nen, hvis bern og unge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, har sociale problemer
af en sddan karakter, at Udlendingestyrelsen eller operateren vurderer, at de ikke kan handteres i regi af
asylcentrene.

Uledsagede mindrearige udleendinge med processuelt eller lovligt ophold er i dag omfattet af reglerne i
serviceloven. De vil sdledes kunne anbringes pd en degninstitution, hvis betingelserne 1 serviceloven er
opfyldt. Uledsagede mindreédrige udlendinge, der har ulovligt ophold, er ikke omfattet af servicelovens
regler. De vil alene kunne anbringes efter principperne i serviceloven, hvis sarlige forhold taler herfor,
herunder 1 tilfeelde, hvor det folger af Danmarks internationale forpligtelser.

Bestemmelsen, der er ny, indeholder hjemmel til, at bern og unge-udvalget kan treeffe afgerelse om
anbringelse uden for indkvarteringsstedet af uledsagede mindrearige udlendinge.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. [ fastlegger, at bern og unge-udvalget vil kunne traeffe afgerelse om
anbringelse efter de foreslaede bestemmelser 1 §§ 62 m-62 o, der indeholder de narmere betingelser
for anbringelse pa de forskellige typer af degninstitution. Afgerelse om anbringelse foreslds at skulle
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treeftes af bern og unge-udvalget, der ogséd har kompetencen til at treffe afgerelse om tvangsmaessige
anbringelser efter lov om social service.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at der kan ske anbringelse af en uledsaget mindreérig udlending
uden for indkvarteringsstedet. Der vil sdledes vare tale om en udlending, der er indkvarteret pa et
indkvarteringssted efter udleendingelovens § 42 a, stk. 5. Den foresldede bestemmelse vil herved adskille
sig fra serviceloven, hvorefter der kan ske anbringelse uden for hjemmet. Det vil afspejle, at uledsagede
mindrearige udlendinge som det klare udgangspunkt vil opholde sig pa et indkvarteringssted, og at
sporgsmélet om anbringelse derfor vil dreje sig om anbringelse uden for indkvarteringsstedet. Anbringel-
se efter den foresldede bestemmelse vil vere tvangsmassig og skal iverksattes uden samtykke fra den
pageldende udlending, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 62 1, stk. 2, 2. pkt. For sd vidt angar anbringel-
se pé de private opholdssteder, som i dag anvendes over for uledsagede mindredrige udlendinge, henvises
til den foresldede bestemmelse i1 § 62 1, stk. 8, nr. 9, og bemarkningerne hertil, jf. nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse i1 stk. 1 indeholder endvidere en narmere afgraensning af personkredsen
for bern og unge-udvalgets kompetence til efter de foresldede bestemmelser 1 udlendingeloven at treffe
afgerelse om anbringelse uden for indkvarteringsstedet.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at bern og unge-udvalgets kompetence omfatter uledsagede
mindrearige udlendinge. Der vil saledes alene kunne traeffes afgerelse om anbringelse efter den foreslae-
de bestemmelse, hvis der er tale om en uledsaget mindredrig udlending, der opholder sig her i1 landet
uden ledsagelse af sine foreldre eller andre myndige personer, der kan vere tradt i foraeldrenes sted. Det
vil i den forbindelse vare uden betydning, at den pagaldende udlending efter indrejsen har faet udpeget
en personlig representant, jf. udlendingelovens § 56 a, stk. 1. Det vil ligeledes vare uden betydning, at
den uledsagede mindreérige udlending har faet beskikket en advokat efter afslag pa asyl, jf. § 56 a, stk. 8.

Uden for bestemmelsens anvendelsesomride vil falde bern og unge 1 asylsegende familier, der opholder
sig her 1 landet sammen med deres foreldre. For denne gruppe af bern og unge vil der som hidtil skulle
treeffes afgeorelse om tvangsmaessig anbringelse efter reglerne i serviceloven, hvis der er tale om en
familie, der har processuelt ophold, eller efter principperne i serviceloven, hvis der er tale om en familie,
der har ulovligt ophold.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere indebare, at det er en betingelse for at treffe afgerelse om
anbringelse, at den uledsagede mindredrige udlending er indkvarteret pa et indkvarteringssted efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Er den uledsagede mindreérige udleending — undtagelsesvis — bosat uden
for et indkvarteringssted, vil der ikke kunne traeffes afgerelse efter de foresldede regler, men efter reglerne
i eller efter principperne i serviceloven athangig af barnets opholdsretlige status.

Det vil vere uden betydning for bestemmelsens anvendelsesomrdde, om den uledsagede mindrearige
udlending opholder sig pa et bernecenter eller et indkvarteringssted uden for det ordinere indkvarterings-
system. Det kan f.eks. vaere ved ophold pa den sociale institution Ask4Us. Den uledsagede mindreérige
udlending vil dog typisk vere indkvarteret pa et indkvarteringssted for uledsagede mindredrige asylanseo-
gere (et bernecenter), men bestemmelsen vil ogsd omfatte en uledsaget mindredrig udlending, der er
indkvarteret pd et opholdscenter for voksne asylansagere, eller som er alternativt indkvarteret f.eks. som
led 1 en social foranstaltning.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 vil desuden indebzre, at bern og unge-udvalgets kompetence
omfatter bern og unge, der er undergivet Udlendingestyrelsens forsergelsespligt. Bestemmelsen vil dog
alene omfatte bern og unge, der opholder sig her i landet som asylansegere, jf. henvisningen til § 42 a,
stk. 1, 1. pkt., eller som har ulovligt ophold, jf. henvisningen til § 42 a, stk. 2.
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Uledsagede mindredrige udlendinge, som er meddelt opholdstilladelse her i landet i medfer af udlen-
dingelovens § 7 (asyl), vil derimod ikke vere omfattet af den foreslaede adgang til anbringelse. Det
vil gelde, uanset at de pagaldende frem til tidspunktet for visitering til en kommune efter reglerne
1 integrationsloven, er undergivet Udlendingestyrelsens forsergelsespligt og fortsat har ophold pa et
indkvarteringssted. De pdgeldende udlendinge har — uanset at de i en overgangsperiode opholder sig
pa et indkvarteringssted — lovligt ophold her 1 landet og vil derfor vaere omfattet af lov om social
service. Der er 1 den foresldede bestemmelse 1 stk. 6 fastsat n@rmere regler om opretholdelse eller opher
af en anbringelse, der er ivaerksat over for en udlending, der meddeles opholdstilladelse her i landet, jf.
narmere herom nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebare endvidere, at barn og unge-udvalget alene kan traeffe
afgorelse om anbringelse pa delvis lukkede, sikrede og serligt sikrede institutioner, jf. den foreslaede § 62
1, jf. §§ 62 m-62 o. Der vil ikke kunne treffes afgorelse om ivaerksattelse af andre foranstaltninger efter
den foreslédede bestemmelse.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., at der kun vil kunne treeffes afgerelse om anbringelse, nar der
er en begrundet formodning for, at problemerne ikke loses under den uledsagede mindrearige udlendings
fortsatte ophold 1 indkvarteringsstedet. Det svarer til servicelovens § 58, stk. 1, 2. pkt..

Denne betingelse vil skulle ses i ssmmenhang med den foresldede § 62 q, hvorefter kommunalbestyrel-
sen 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, skal gennemfore en faglig undersogelse af den
uledsagede mindrearige udleending, som bl.a. skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er
grundlag for at ivaerksette en anbringelse.

Det vil — i overensstemmelse med de tilsvarende regler efter serviceloven — ikke veare en betingelse for at
iverksatte en anbringelse, at der forst er afprovet alternative foranstaltninger. Det vil vare tilstrekkeligt,
at der foreligger en begrundet formodning for, at problemerne ikke kan lgses under fortsat ophold 1
indkvarteringsstedet, og at betingelserne for anbringelse, jf. de foresldede §§ 62 m-62 o, er opfyldt.

Det foreslds i bestemmelsens stk. 2, 2. pkt., at anbringelsen ikke vil kraeeve den uledsagede mindreérige
udlendings samtykke. Bestemmelsen vil afspejle, at det er bern og unge-udvalget, der har kompetencen
til at treeffe afgerelse om, hvorvidt betingelserne for anbringelse 1 §§ 62 m-62 o er opfyldt, jf. bestemmel-
sens stk. 1. Det vil derfor ikke vaere tilstreekkeligt, at den uledsagede mindrearige udlending samtykker til
anbringelsen.

Formanden eller 1 dennes fravaer nastformanden for bern og unge-udvalget vil efter den foresldede
bestemmelse i stk. 3, 1. pkt., kunne treffe forelobige afgerelser om anbringelse efter stk. 1, nér anbrin-
gelse af hensyn til den uledsagede mindredrige udlendings ejeblikkelige behov ikke kan afvente, at
sagen behandles 1 bern og unge-udvalget. Den foresldede bestemmelse svarer til bestemmelsen 1 § 75 1
serviceloven.

Betingelsen for at traeffe en forelebig afgerelse vil vare, at en afgerelse om ivaerksattelse af en anbrin-
gelse af hensyn til den uledsagede mindredrige udleendings gjeblikkelige behov ikke vil kunne afvente
foreleggelse for born og unge-udvalget. Anbringelsen vil saledes skulle vaere akut nedvendig. Herudover
vil de betingelser i den bestemmelse, som den forelgbige afgerelse angér, skulle vare opfyldt.

Behovet for forelobige afgorelser vil f.eks. kunne opsté i tilfelde af akut opstdede behov for en ganske
kortvarig anbringelse, men f.eks. ogsd 1 situationer, hvor der udover det gjeblikkelige behov kan veare
eller viser sig at vaere behov for en laengerevarende indsats.

Det forudsattes, at der ogsa uden for almindelig arbejdstid vil kunne traeffes forelobige afgarelser. Kom-
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munerne vil derfor — svarende til, hvad der forudsettes efter lov om social service — skulle sikre sig, at
det er muligt at f& fat 1 en medarbejder fra kommunen og formanden eller nastformanden for bern og
unge-udvalget, der kan tage hdnd om et barn eller en ung i de tilfelde, hvor der er akut brug for stette til
den uledsagede mindreérige udlending.

En forelobig afgerelse efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 traeffes af formanden for bern og
unge-udvalget eller i dennes fravaer af naestformanden. Det vil alene vere formanden, eller i dennes
fravaer nastformanden, der vil kunne treffe forelobige afgerelser. Kompetencen vil séledes ikke kunne
overlades til deres stedfortreedere eller forvaltningen.

En forelobig afgerelse vil efter den foresliede bestemmelse 1 stk. 3, 2.pkt., snarest muligt og senest
inden 7 dage efter ivaerksattelsen af afgerelsen skulle forelegges barn og unge-udvalget til godkendelse,
uanset om anbringelsen er ophert. Bestemmelsen forudsettes administreret 1 overensstemmelse med den
tilsvarende bestemmelse 1 § 75, stk. 3, 1 lov om social service. Det forudsettes séledes, at 7-dages fristen
for foreleeggelsen for bern og unge-udvalget skal regnes fra ivaerksattelsen. Ved beregningen af 7-dages
fristen medregnes dagen for ivaerksattelsen samt son- og helligdage. Hvis der ikke er taget stilling til den
forelobige afgarelse inden 7 dage, bortfalder afgerelsen.

Godkendelsen af den forelobige afgerelse efter stk. 3 drejer sig alene om den forelabige afgerelse,
som formanden — eller nastformanden — har truffet. Bedemmelsen af gyldigheden af afgerelsen vil kun
ske med udgangspunkt i det beslutningsgrundlag, som blev forelagt formanden, da formanden for bern
og unge-udvalget traf sin afgerelse. Der vil ikke pa dette tidspunkt skulle tages stilling til, om der er
grundlag for efterfolgende at treffe afgerelse om eksempelvis den uledsagede mindredrige udlendings
anbringelse uden for indkvarteringsstedet, men dette er dog muligt, safremt det er hensigtsmassigt, at
afgorelsen treffes samtidigt. Dette vil f.eks. galde, hvis sagen alligevel er pd vej til at blive forelagt
bern og unge-udvalget. Formanden bliver ikke inhabil som medlem af bern og unge-udvalget, selv om
pageldende traf den forelobige afgorelse.

Ved godkendelsen vil udvalget skulle tage stilling til, om betingelserne for den pageldende anbringelse
var opfyldt, og om anbringelsen af hensyn til den uledsagede mindredrige udlendings gjeblikkelige behov
ikke kunne afvente, at der blev holdt et mede 1 bern og unge-udvalget.

Det foreslas i stk. 4, at afgerelse om anbringelse uden for indkvarteringsstedet traeffes pa grundlag af en
indstilling fra kommunen, der udarbejdes efter den foresldede bestemmelse i § 62 p. En indstilling om
anbringelse uden for hjemmet efter § 62 p vil skulle omfatte 1) en faglig undersogelse af barnet eller
den unge, der gennemfores efter den foresldede bestemmelse i § 62 q, 2) den plan for anbringelsen, som
skal udarbejdes efter den foresldede bestemmelse 1 § 62 t, og 3) barnets eller den unges holdning til den
patenkte anbringelse.

Afgorelse om, hvorvidt der kan ske anbringelse i1 henholdsvis en delvis lukket, sikret eller serligt sikret
afdeling eller institution, vil skulle traeffes efter de regler, der foreslas fastsat 1 §§ 62 m-62 o.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 5 atholder Udlendingestyrelsen udgifterne til en anbringelse efter
den foreslaede stk. 1 (tvangsmassig anbringelse), og stk. 3 (forelebig afgerelse om anbringelse).

Udlendingestyrelsen vil 1 den forbindelse skulle atholde udgifterne, der er forbundet med selve anbrin-
gelsen. Udlendingestyrelsen vil derimod ikke skulle dekke de omkostninger, der er forbundet med
kommunens og bern og unge-udvalgets behandling af spergsmalet om anbringelse.

Bestemmelsen i stk. 5 indebarer, at Udleendingestyrelsen som udgangspunkt vil have en ubetinget beta-
lingspligt. Udlendingestyrelsen vil alene kunne afsla at dekke udgifterne, hvis den pidgaldende unge ikke
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er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, fordi den pdgaldende er meddelt opholdstilladelse
her 1 landet og dermed har lovligt ophold og ikke lengere er indkvarteret pd et indkvarteringssted efter
reglerne 1 udlendingeloven.

Det forudsattes saledes, at Udlendingestyrelsen vil legge kommunalbestyrelsens og bern og unge-udval-
gets vurdering af behovet for en anbringelse til grund for godkendelse af betalingen for anbringelsens
iverksattelse. Kommunalbestyrelsen og bern og unge-udvalget har sdledes den faglige kompetence, og
det er ikke hensigten med den foresldede ordning, at Udlendingestyrelsen skal foretage en selvstendig
socialfaglig vurdering af behovet for anbringelse 1 degninstitution.

Meddeles en uledsaget mindreédrig udleending, der er anbragt uden for indkvarteringsstedet, opholdstilla-
delse, vil den pdgeldende herefter vare omfattet af lov om social service. Den foreslaede bestemmelse 1
stk. 5 indeberer dog, at Udlendingestyrelsen atholder udgifterne frem til og med udgangen af den forste
hele méned efter tidspunktet for visiteringen af udlendingen, jf. integrationslovens § 10, stk. 1. Herefter
vil spergsmalet om finansiering bero pa reglerne 1 lov om social service.

Det folger i den forbindelse af den foresldede bestemmelse i stk. 6, at en afgerelse om anbringelse uden
for indkvarteringsstedet, der er truffet efter de foresldede regler i udlendingeloven, jf. stk. 1, jf. §§ 62
m-62 o, fortsat vil finde anvendelse, indtil der efter reglerne i lov om social service er truffet afgerelse
om, hvorvidt anbringelsen skal opretholdes eller bringes til opher.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at den uledsagede mindreédrige udlendings anbringelse som
udgangspunkt vil blive opretholdt, vanset at den uledsagede mindrearige udlending ikke lengere er
omfattet af de foresldede bestemmelser om anbringelse 1 udleendingeloven.

Afgorelse om opretholdelse eller opher af en anbringelse, der er iverksat efter stk. 1 eller 3, vil skulle
treeffes af bern og unge-udvalget i den kommune, hvortil den uledsagede mindreérige udlending visiteres,
jf. integrationslovens § 10, stk. 1, og senest 1 maned efter, at kommunalbestyrelsen er blevet orienteret
af Udlendingestyrelsen om, at udlendingen skal visiteres til kommunen. Afgerelse om opretholdelse
eller opher af en forelebig anbringelse, der er ivaerksat efter stk. 3, skal treeffes senest 7 dage efter,
at kommunalbestyrelsen er blevet orienteret af Udlendingestyrelsen om, at den uledsagede mindreérige
udlending skal visiteres til kommunen.

Det forudsettes, at Udlendingestyrelsen 1 forbindelse med afgerelse om visitering vil orientere kommu-
nalbestyrelsen om, at den uledsagede mindredrige udlending er anbragt pé f.eks. en sikret degninstitution.

Den foresldede bestemmelse i stk. 7 vil endvidere indebare, at udlendinge- og integrationsministeren
vil kunne fastsatte regler om forelobige afgerelser, herunder regler om skriftlig meddelelse af forelabige
afgerelser til den personlige reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, varigheden af afgerelsernes gyldighed og
styrelseschefen for Ankestyrelsens adgang til at treeffe forelabige afgerelser.

Den foresldede bemyndigelse forudsattes anvendt, sdledes at der svarende til reglerne efter serviceloven
vil fastsettes krav om, at der inden 24 timer gives skriftlig meddelelse om den forelobige afgerelse til
udlendingens repraesentant, jf. udlendingelovens § 56 a, og eventuelle andre parter. Der vil endvidere bli-
ve fastsat regler, der svarer til reglerne i lov om social service, om varigheden af en forelgbig afgerelses
gyldighed og om styrelseschefen for Ankestyrelsens adgang til at treffe forelabige afgerelse svarende til
den adgang, der folger af lov om social service.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8§ kan udlendinge- og integrationsministeren efter forhandling
med berne- og socialministeren fasts@tte naermere regler om behandling af sager om anbringelse af
uledsagede mindrearige udlendinge.
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Den foresldede bemyndigelse péatenkes bl.a. anvendt til at fastsette nermere regler om bern og unge-
udvalgets behandling af sager om anbringelse, om kommunalbestyrelsens opgaver 1 forbindelse med
iveerksettelse og @ndring af en anbringelse og om den uledsagede mindrearige udlendings og denne
reprasentants rettigheder under behandling af en sag om anbringelse.

Efter den foresldede stk. 8, nr. I, kan der fastettes regler om bern og unge-udvalgets behandling af
sager om anbringelse mv. Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler, der som
udgangspunkt svarer til de regler om bern og unge-udvalgets behandling af sager efter lov om social
service, jf. § 74 i lov om social service.

Det vil blive fastsat, at bern og unge-udvalgets afgerelser efter de foresldede regler skal traeffes péd et
mede. Det omfatter dels de afgerelser, hvor kompetencen er tillagt udvalget direkte i udlendingeloven.,
jf. de foresldede bestemmelser 1 § 62 1, stk. 1, jf. § 62 m-62 o, 1 § 62 1, stk. 3, 2. pkt., og 1 § 62 q, stk. 6,
dels de afgorelser, hvor afgerelseskompetencen administrativt vil blive henlagt til bern og unge-udvalget,
jf. herved de foreslaede bestemmelser 1 § 62 1, stk. 8, nr. 2og nr. 7, og 1 § 62 u, stk. 2.

Konkret vil der sdledes skulle treeffes afgorelse pd et mede i sager

— om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. hertil § 62 1, stk. 1, jf. §§ 62 m-62 o,

— om godkendelse af en forelobig foranstaltning, jf. § 62 1, stk. 3, 2. pkt.,

— om opretholdelse af en anbringelse, sted, jf. den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse 1 § 62 1, stk. 8,
nr. 2,

— om @&ndring af anbringelsessted, jf. den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 62 1, stk. 8, nr. 7,

— om gennemforelse af en undersegelse, jf. § 62 q, stk. 6, og

— om afbrydelse af forbindelsen mv. til netvaerk, jf. sted, jf. den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i
§ 62 u, stk. 2.

Den foresldede bemyndigelse vil endvidere blive anvendt til at fastsette regler om retten til at udtale
sig over for bern og unge-udvalget, inden der treffes afgerelse. Det vil séledes blive fastsat, at den
uledsagede mindredrige udlending, dennes reprasentant, jf. § 56 a, samt dennes advokat, jf. den foresla-
ede bestemmelse 1 § 62 1, stk. 8, nr. 4, og dennes eventuelle bisidder, jf. den foresldede bestemmelse
1§ 62 1, stk. 8 nr. 3, skal have lejlighed til at udtale sig over for bern og unge-udvalget, inden der
treftes afgerelse. Det vil ogsa blive fastsat, at barn og unge-udvalget kan undlade at give den uledsagede
mindreédrige udlending lejlighed til at udtale sig, hvis udlendingen er under 12 ar, eller hvis det ma
antages at vere til skade for den uledsagede mindrearige udlending.

Endvidere vil der blive fastsat naermere regler om, at det ved vedtagelse af de afgerelser, som bern og
unge-udvalget treeffer efter de ovennavnte bestemmelser, kraeves, at mindst 4 af bern og unge-udvalgets 5
medlemmer stemmer for afgerelsen. De afgerelser, der foreslas omfattet, vil derfor omfatte de afgerelser,
der skal treffes pa et mode, jf. ovenfor.

Det vil endvidere blive fastsat, at sdifremt dommeren ikke er enig i den trufne afgerelse, skal dette tilfores
udvalgets protokol, og meddelelsen om udvalgets afgerelse skal indeholde oplysning om dommerens
afvigende opfattelse.

Endelig vil det blive fastsat, at barn og unge-udvalgets afgerelser skal meddeles skriftligt. Afgerelserne
skal vaere begrundede og indeholde oplysning om klageadgang. Det vil blive fastsat, at afgerelserne skal
meddeles sével den uledsagede mindrearige udleending og denne personlige repraesentant.

Efter den foresldede stk. 8, nr 2, kan der fastettes regler om afgerelse ved opretholdelse af lengereva-
rende foranstaltninger. Den foreslaede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsette regler, der som
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udgangspunkt svarer til reglerne 1 § 62 i lov om social service om opretholdelse af lengerevarende
foranstaltninger.

Det vil saledes blive fastsat, at opretholdelse af en anbringelse ud over 1 ar fra bern og unge-udvalgets
afgorelse forudsatter en fornyet afgerelse 1 udvalget, hvis den uledsagede mindrearige udlending ikke
har varet anbragt uden for indkvarteringsstedet inden for det seneste &r for datoen for den aktuelle
anbringelse. Hvis den uledsagede mindrearige udleending har veret anbragt uden for indkvarteringsstedet
inden for det seneste ar for datoen for den aktuelle anbringelse, vil det blive fastsat, at opretholdelse
af en anbringelse ud over 2 ar fra bern og unge-udvalgets afgorelse forudsatter fornyet afgerelse i
udvalget. Der vil endelig blive fastsat regler om, at i tilfelde, hvor sagen er indbragt for Ankestyrelsen
eller forelagt domstolene, regnes fristen fra den endelige afgerelse eller dom, ligesom det vil blive fastsat,
bern og unge-udvalget, Ankestyrelsen eller retten kan fastsette en kortere frist for fornyet behandling i
udvalget. Det vil ogsa blive fastsat, at bern og unge-udvalget ved afgarelser om anbringelse efter § 62 1,
stk. 1, undtagelsesvis kan fastsatte en lengere frist end nevnt ovenfor, nar de forhold, der ligger til grund
for afgerelsen, med overvejende sandsynlighed mé antages at vedvare ud over fristen. Samme befojelser
vil blive tillagt Ankestyrelsen og retten.

Efter den foreslaede stk. 8, nr: 3, kan der fastattes regler om adgang til bisidder. Den foresldede bemyndi-
gelse vil blive anvendt til at fastsatte regler, der som udgangspunkt svarer til reglerne 1 § 48 a i lov om
social service.

Ved en bisidder forstds — svarende til reglerne i serviceloven — alene en personlig stette for barnet eller
den unge, der under sagen kan give den uledsagede mindredrige udlending rad og vejledning eller blot
ved sin tilstedeverelse indgyde udlendingen tryghed.

Som anfert har den uledsagede mindrearige udlending fiet udpeget en personlig representant, jf. ud-
leendingelovens § 56 a. Reprasentanten vil normalt kunne varetage de opgaver, som ellers vil kunne
varetages af en bisidder. Der vil derfor som udgangspunkt ikke vare behov for, at den uledsagede
mindreérige udleending ogsa lader sig bista af andre.

Det foreslas dog at give den uledsagede adgang til ogsa at have en bisidder, safremt udlendingen ensker
dette, uanset at udleendingen ogsé har faet udpeget en personlig repraesentant. En bisidder treeder ikke i
stedet for den personlige repraesentant, der er udpeget efter udleendingelovens § 56 a. Der vil blive fastsat
narmere regler om, at det forhold, at den uledsagede mindrearige udlending ensker at lade sig bista af
andre, endrer saledes ikke ved den personlige repraesentants befojelser.

Det vil blive fastsat, at den uledsagede mindreédrige udlending, hvis sag behandles efter de foreslaede
regler, pa ethvert tidspunkt af sagens behandling har ret til at lade sig bista af andre. Retten til at lade sig
bistd vil dog ikke galde, hvis kommunalbestyrelsen treffer afgearelse om, at den uledsagede mindredrige
udlendings interesse 1 at kunne lade sig bistd ber vige for vasentlige hensyn til offentlige eller private
interesser, eller hvor andet er fastsat ved lov. Kommunalbestyrelsen kan endvidere traeffe afgerelse om
at tilsidesette udleendingens valg af bisidder, hvis der er bestemte grunde til at antage, at bisidderen vil
varetage andre interesser end den uledsagede mindreérige udlending.

Bemyndigelsen vil ogsd blive anvendt til at fastsette regler om, at en bisidder helt eller delvis kan
udelukkes fra et mede, hvis det skennes af betydning for at fi den uledsagede mindrearige udlendings
uforbeholdne mening belyst. Det forudsettes, at der 1 sddanne tilfeelde foretages en konkret afvejning af
pa den ene side den uledsagede mindrearige udlendings interesse i at lade sig bistd af den pigaeldende
bisidder og pa den anden side de hensyn, der taler for at afskere udleendingens adgang til at lade sig bistd
af den pageldende bisidder. Udgangspunktet for at naegte at medtage en bestemt bisidder skal dog altid
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vare den uledsagede mindrearige udlendings tarv og skal samtidig vere baseret pa en saglig vurdering af
de omstandigheder, der gor, at den pageldende ikke kan fungere som bisidder for barnet eller den unge.

Det vil blive fastsat, at den personlige reprasentant ikke kan udpeges som bisidder, men den personlige
repraesentant vil 1 praksis varetage de opgaver, som en bisidder ellers ville kunne varetage, herunder f.eks.
at yde stotte til barnet.

Det vil desuden blive fastsat, at den uledsagede mindrearige udlending og dennes reprasentant vil
kunne pdklage en afgerelse, som fratager dem retten til at tage en bestemt person med som bisidder, til
Ankestyrelsen.

Der vil blive fastsat regler om, at den personlige repraesentant, jf. udleendingelovens § 56 a, kan gere
indsigelse mod den uledsagede mindrearige udlendings valg af bisidder. Der kan séledes vare situationer,
hvor den uledsagede mindredrige udlaendings valg af bisidder kan give anledning til konflikter, som den
personlige repraesentant er opmarksom pé, og som derfor skal indgé i kommunalbestyrelsens vurdering.

Endelig vil der blive fastsat regler om, at en bisidder for et barn eller en ung skal vare fyldt 15 ar og vil
vaere omfattet af straffelovens § 152 om tavshedspligt. Der patenkes ikke fastsat generelle regler om, at
en bisidder skal vaere myndig, eller at vedkommende ikke mé vere i familie med udlendingen.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr: 4, kan der fastsettes nermere regler om adgang til gratis ad-
vokatbistand. Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler, der som udgangspunkt
svarer til reglerne i §§ 72 0g73 i lov om social service.

Den foreslaede bestemmelse vil blive anvendt til at fastsatte nermere regler om, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde den uledsagede mindreérige udlending, der er fyldt 12 ar, gratis advokatbistand under en sag
— om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. § 62 1, stk. 1, jf. §§ 62 m-62 o,

— om godkendelse af en forelebig foranstaltning, jf. § § 62 1, stk. 3, 2. pkt.,

— om opretholdelse af en anbringelse efter § 62 1, stk. 8, nr. 2,

— om @ndring af anbringelsessted, jf. § 62 1, stk. 8, nr. 8,

— om gennemforelse af en undersogelse efter § 62 q, stk. 6, og

— om afbrydelse af forbindelsen mv. til netveerk, jf. § 62 u, stk. 2.

Det vil endvidere blive fastsat, at der ved saleer og godtgerelse for udlaeg til advokater gelder samme
regler som i tilfaelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

Det bemarkes, at der ikke skal tilbydes den personlige repraesentant gratis advokatbistand.

Efter den foresldede bestemmelse i1 stk. 8, nr 5, kan der fastsettes narmere regler om pligt til at
atholde samtale med en uledsaget mindredrig udlending, inden der traeffes afgorelse om anbringelse. Den
foresldaede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler, der som udgangspunkt svarer til reglerne
1 § 48 1 lov om social service.

Der vil séledes blive fastsat nermere regler om, at den uledsagede mindrearige udlending tilbydes en
samtale, inden der treeffes afgorelser, som bererer den pagaldende.

Der pataenkes konkret at blive fastsat regler om, at udlendingen skal tilbydes en samtale, inden der

treftfes afgorelser

— om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. § 62 1, stk. 1, jf. §§ 62 m-62 o,

— om iverksattelse af forelabige foranstaltninger, jf. § 62 1, stk. 3,

— om pligt til at treeffe fornyet afgerelse ved opretholdelse af lengerevarende foranstaltninger, jf. § 62 1,
stk. 8, nr. 2,
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— om henholdsvis valg af anbringelsessted og @ndring af anbringelsessted, jf. § 62 1, stk. 8, nr. 7 og §,
— om tvangsmassig gennemforelse af undersogelse, jf. § 62 q, stk. 6,

— om opher af en foranstaltning, jf. § 62 r,

— om fornyet vurdering af indsatsen (revurdering af planen for anbringelsen), jf. § 62 s, og

— om samvar og kontakt, jf. § 62 u.

Formalet med samtalen er for det forste at sikre myndighederne et kendskab til den uledsagede mindreari-
ge udlending, som sagen drejer sig om. For det andet gives der med samtalen mulighed for at tage hensyn
til den uledsagede mindredrige udlendings egen opfattelse af situationen. Samtalen skal derfor klarlegge
udlendingens egen holdning til den pataenkte afgorelse.

Det vil ogsa blive fastsat, at der — selvom der er atholdt en samtale med den uledsagede mindrearige
udlending i forbindelse med gennemforelse af den faglige undersogelse og udarbejdelse af indstilling,
jf. § 62 q, stk. 5, — skal afholdes en samtale, inden der traeffes afgerelse om efter de ovennavnte
bestemmelser. Formaélet hermed er at sikre, at den uledsagede mindrearige udleending kan give sin mening
til kende omkring det konkrete indhold af den pdtenkte afgerelse.

Det vil pahvile den myndighed, der har kompetencen til at treeffe afgerelsen, at foranledige samtalen
gennemfort.

Det vil ogsa blive fastsat, hvorndr samtalen kan undlades, herunder at samtalen kan undlades, hvis
den uledsagede mindrearige udlendings modenhed eller sagens karakter afgerende taler imod samtalens
gennemforelse.

Herudover vil der blive fastsat nermere regler om den uledsagede mindrearige udlendings personlige
repraesentants samtykke i samtalens gennemforelse og deltagelse i samtalen, herunder at samtalen kan
gennemfores uden repraesentantens deltagelse og samtykker. Det vil vare tilfeldet, hvis hensynet til
barnets eller den unges bedste taler herfor, herunder i situationer, hvor der er behov for at barnet skal
kunne tale frit. Det bemarkes, at de hensyn, der kan tale for, at samtalen finder sted uden foraldremyn-
dighedsindehaverens tilstedeverelse i sager om anbringelse uden for hjemmet efter lov om social service,
hvor der kan vere behov for at undga, at barnet eller den unge oplever et pres eller lignende fra foral-
dremyndighedens indehaver, normalt ikke vil gere sig galdende i sager om anbringelse af uledsagede
udlendinge, hvor der ikke er tale om, at tvangsanbringelsen skyldes den personlige reprasentants forhold.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 6, kan der fastsettes nermere regler om pligt til at orientere
om retten til at se sagens akter og retten til at udtale sig. Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til
at fastsaette regler, der som udgangspunkt svarer til reglerne i § 73 1 lov om social service.

Der vil sdledes blive fastsat regler om denne pligt for sa vidt angar sager vedrerende afgorelse
— om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. § 62 1, stk. 1, jf. §§ 62 m-62-o,

— om godkendelse af en forelobig foranstaltning, jf. § § 62 1, stk. 3, 2. pkt.,

— om opretholdelse af en anbringelse efter § 62 1, stk. §, nr. 2,

— om @ndring af anbringelsessted, jf. § 62 1, stk. 8, nr. 7,

— om gennemforelse af en underseggelse efter § 62 q, stk. 6, og

— om afbrydelse af forbindelsen mv. til netveerk, jf. § 62 u, stk. 2.

Det bemarkes, at forvaltningslovens regler gelder for de afgerelser, der traeftes efter de foresldede regler
1 udlendingeloven, om tvangsmassig gennemforelse af foranstaltninger 1 sager vedrerende bern og unge.

Den foresldede bemyndigelse i nr. 6, vil blive anvendt til — svarende til § 73 i serviceloven — at fastsatte
en pligt for kommunalbestyrelsen til at gore den uledsagede mindredrige og denne reprasentant, jf. § 56
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a, bekendt med de rettigheder, der folger af forvaltningsloven. Det drejer sig forst og fremmest om retten
til aktindsigt samt retten til at udtale sig om sagen, forinden der treeffes afgerelse.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 7, kan der fastsattes nermere regler om valg af anbringel-
sessted. Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsette regler, der som udgangspunkt
svarer til reglerne i § 68 b i lov om social service.

Det vil blive fastsat, at kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om valg af konkret anbringelsessted
1 overensstemmelse med den plan for indsatsen, der er udarbejdet efter den foreslaede bestemmelse
1§ 62 t. Der vil 1 medfer af den foresldede bestemmelse endvidere kunne fastsettes narmere regler
om skolegang, ligesom der vil kunne fastsattes regler opholdskommunen pligt til at underrette den
stedlige kommune forud for anbringelsen, hvis anbringelsesstedet er beliggende i en anden kommune end
opholdskommunen.

Det vil desuden blive fastsat, at kommunen ved valg af anbringelsessted skal valge det anbringelsessted,
som bedst kan imedekomme barnets eller den unges behov, og at kommunen skal legge vaegt pa
anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde nare og stabile voksenrelationer.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at hvis den uledsagede mindredrige udlending har seskende, der
er anbragt, skal kommunalbestyrelsen vaelge samme anbringelsessted, medmindre de ovrige soskendes
eller den uledsagede mindreérige udlendings behov eller andre vasentlige forhold taler imod dette.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr 8, kan der fastsettes nermere regler om @ndring af
anbringelsessted under opholdet. Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler, der
som udgangspunkt svarer til reglerne i § 69 i lov om social service.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte naermere regler om, at kommunalbestyrelsen pa baggrund
af det lgbende tilsyn med den pagaldende péd anbringelsesstedet, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 62 v,
skal treeffe afgerelse om @ndret anbringelsessted, behandling mv. under opholdet, sdfremt det mé anses
for nedvendigt under hensynet til formélet med anbringelsen.

Det vil ogsé blive fastsat, at afgerelse om andret anbringelsessted kraever samtykke fra den personlige
reprasentant og den uledsagede mindredrige udlending, der er fyldt 12 ar, dog siledes at det i tilfeelde,
hvor samtykke til @ndret anbringelsessted ikke kan opnds, overlades til bern og unge-udvalget at traeffe
afgorelse om @ndring af anbringelsessted. Det vil i den forbindelse blive fastsat, at bern og unge-udvalget
— under hensyn til formélet med anbringelsen og den uledsagede mindrearige udlendings behov for en
fortsat indsats — skal vurdere, om hensynet til den pdgaldende bedst imedekommes ved en @ndring
af anbringelsessted. Den foreslaede ordning vil sdledes tage udgangspunkt i den ordning, der foelger af
bestemmelsen i § 69, stk. 3, i serviceloven. Afgerelse om det konkrete anbringelsessted treffes herefter af
kommunalbestyrelsen, jf. de bestemmelser, der fastsattes efter § 62 1, stk. 8, nr. 7.

Bemyndigelsen vil desuden blive anvendt til at fastsatte nermere regler om, at der til brug for bern og
unge-udvalgets afgarelse om @ndring af anbringelsessted, udarbejdes en indstilling af kommunalbestyrel-
sen, der patenkes at indeholde den seneste plan for indsatsen, den uledsagede mindreéarige udlendings
holdning til @ndringen af anbringelsesstedet, en beskrivelse af, hvorvidt supplerende stotte til den uled-
sagede mindredrige udlending, under fortsat ophold pa det aktuelle anbringelsessted kan imedekomme
udlendingens behov for stette, en beskrivelse af et nyt anbringelsessteds forventede egnethed til at
imedekomme udlendingens behov for stette og for nere og stabile voksenrelationer, en udtalelse fra det
aktuelle anbringelsessted, og evrige nedvendige oplysninger. Det vil ogsa blive bestemt, at kommunalbe-
styrelsen, inden der traeffes afgeorelse om @ndret samver samt afgerelse om hjemgivelse eller @ndret
anbringelsessted, skal indhente udtalelse fra det aktuelle anbringelsessted til belysning af sagen.
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Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 8, nr. 9, kan der fastsattes nermere regler om anbringelse af en
uledsaget mindrearig udlending, der er indkvarteret pa et privat opholdssted efter Udlendingestyrelsens
anvisning herom, jf. § 42 a, stk. 7.

Bemyndigelsen forudsattes anvendt saledes, at der fastsattes regler om, at der efter de foreslédede regler i
udlendingeloven kan ske anbringelse af en uledsaget mindrearig udlending, der opholder sig pa et sddant
opholdssted. Bemyndigelsen retter sig mod dbne opholdssteder, som har til formal at hndtere uledsagede
mindrearige udlendinge, som ikke kan rummes pa de almindelige indkvarteringssteder, der er etableret
efter § 42 a, stk. 5. Der vil blive fastsat regler om, at den pagaldende skal vere anvist ophold pa opholds-
stedet af Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 7, og at den padgaldende under opholdet fortsat skal vaere
undergivet Udlendingestyrelsens forsergelsespligt og i gvrigt vere tilknyttet et indkvarteringssted. Der
vil endvidere blive fastsat regler om underretning af Udlendingestyrelsen, safremt opholdsstedet vurde-
rer, at en uledsaget mindredrig udlending ikke kan hindteres i regi af opholdsstedet.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 stk. 8, nr. 10, kan der fastsattes nermere regler om Ankestyrelsens
befojelse til at tage sager om sarlig stotte til uledsagede mindrearige udlendinge op, nér det m4 antages,
at der 1 en konkret sag ikke har veret foretaget de fornedne sagsbehandlingsskridt eller ikke har veret
truffet de fornedne afgerelser 1 overensstemmelse med den uledsagede mindreérige udlendings bedste.

Bemyndigelsen forudsattes anvendt sédledes, at der kan fastsattes regler om, at Ankestyrelsen kan
palegge kommunalbestyrelsen at foretage de fornedne sagsbehandlingsskridt eller treffe de fornedne
afgorelser. Der vil desuden blive fastsat regler om, at hvis der er behov for anbringelse efter § 62 1,
stk. 1, jf. §§ 62 m-62 o, og undlader kommunalbestyrelsen at iverksatte denne 1 fornedent omfang, kan
Ankestyrelsen selv treffe en afgerelse om en forelabig anbringelse.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at Ankestyrelsen selv kan treffe afgerelse efter den foreslédede
bestemmelse i § 62 q, stk. 6.

Der vil desuden blive fastsat regler om, at Ankestyrelsen kan paleegge kommunalbestyrelsen at gennem-
fore de ovennevnte afgerelser, og at Ankestyrelsen kan bestemme, at afgerelserne skal gennemfores
inden for en nermere angivet tidsfrist, nr det mé anses for nedvendigt af hensyn til den uledsagede
mindrearige udlendings bedste.

Det bemarkes, at bestemmelserne 1 nr. 7-10 alene indbefatter anbringelsessteder omfattet af de forslaede
§§ 62 m-62 o, dvs. delvis lukkede institutioner og afdelinger, sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede
afdelinger.

Der henvises i evrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 62 m

Bestemmelsen, der er ny, fastsatter de narmere betingelser for, at barn og unge-udvalget kan traeffe
afgerelse om anbringelse pé delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger, jf. § 66, stk. 1,
nr. 6, i serviceloven.

Den foreslaede bestemmelse svarer som udgangspunkt til bestemmelserne 1 §§ 58 og 63 a i lov om
social service om tvangsmessig anbringelse af bern og unge, jf. dog nermere nedenfor, og forudsettes
administreret 1 overensstemmelse med disse bestemmelser.

Ved en delvis lukket degninstitution forstds en degninstitution for bern og unge i alderen 12-17 &r, hvor
der i perioder kan ske tilbageholdelse af barnet eller den unge béde i form af afldsning af yderdere og
vinduer og i form af fysisk tilbageholdelse af barnet eller den unge, jf. bekendtgerelsen om voksenansvar
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for anbragte bern og unge § 4, stk. 1. Ved en delvis lukket afdeling pa en degninstitution forstds en
afdeling pa en degninstitution, hvor der ligeledes i1 perioder kan ske tilbageholdelse i form af afldsning af
yderdere og vinduer samt fysisk tilbageholdelse af barnet eller den unge, jf. bekendtgerelse nr. 1707 af
20. december 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge § 4, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse skal ses i lyset af lovforslagets § 2, nr. 1. Her foreslas det, at reglerne i §§
4-16 og 21-24 i1 lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge med de begraensninger, der folger
af de enkelte bestemmelser, jf. § 2, stk. 1, i lov om voksenansvar ogsé finder anvendelse over for en
uledsaget mindrearig udlending, der er anbragt pd en degninstitution efter den foresldede § 62 I, jf. §§
62 m-62 o. Under anbringelsen vil personalet sdledes kunne anvende magt over for den enkelte anbragte
unge i samme omfang, som der kan anvendes magt over for de evrige anbragte bern.

Det folger af stk. 1, at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om anbringelse pd delvis lukkede
degninstitutioner eller delvis lukkede afdelinger, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service, nér
betingelserne herfor er opfyldt.

Det foreslas saledes, at det er bern og unge-udvalget, som vil Betingelserne for anbringelse af uledsagede
mindrearige udlendinge pd delvis lukkede degninstitutioner eller delvis lukkede afdelinger er fastsat i den
foreslaede stk. 2.

Delvis lukkede afdelinger og delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner for bern og unge mellem 12
og 17 ar ma efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 alene anvendes, nar der er risiko for, at barnets eller
den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pd grund af kriminel adfaerd, misbrugsproblemer
eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer. Det skal endvidere vaere afgerende for den socialpadago-
giske behandling, at yderdere og vinduer kan afldses i perioder, eller at der er mulighed for at fastholde
barnet eller den unge fysisk.

Det er en betingelse for, at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om en anbringelse i en delvis luk-
ket degninstitution eller en delvis lukket afdeling, at der — som anfort 1 bestemmelsen — foreligger dbenbar
risiko for alvorlig skade pa den uledsagede mindreédrige udleendings sundhed eller udvikling. Begrebet
abenbar risiko angiver, at der skal tages hensyn til den uledsagede mindreérige udlendings gjeblikkelige
tilstand som dens fremtidige opveakstbetingelser, og at der ber vaere mulighed for at gribe ind, inden den
uledsagede mindreérige udlending er skadet i en grad, der gor det meget vanskeligt at hjelpe. Ved sund-
hed forstas i denne sammenhang den uledsagede mindredrige udleendings almentilstand, hvori der indgér
ikke blot helbredsmaessige forhold, men ogsa andre forhold af betydning for udlendingens trivsel. Det
er ikke en betingelse for tvangsmaessig anbringelse, at der kan konstateres en allerede indtruffet alvorlig
skade. Bestemmelsen giver adgang til tvangsindgreb i tilfelde af &benbar risiko for alvorlig skade pa
sundhed eller udvikling.

Den foreslaede bestemmelse indeholder endvidere 1 stk. 2, nr. 1-3, en reekke forhold, der neermere angiver,
hvornar der foreligger en &benbar risiko for, at den uledsagede mindrearige udlendings sundhed lider
alvorlig skade. De oplistede kriterier for anvendelse af delvis lukkede degninstitutioner er knyttet til
den uledsagede mindredrige udlending selv. Afgerende er, at det er pékravet for at kunne yde den
nedvendige socialpadagogiske behandling, at den uledsagede mindrearige udlending kan fastholdes eller
tilbageholdes eller fastholdes fysisk i1 de perioder, hvor der er behov for det. Det kan f.eks. vere, hvis
den uledsagede mindredrige udleending har givet udtryk for at ville romme fra institutionen, eller hvis
udlendingens adfaerd 1 evrigt tilsiger et behov for fastholdelse eller tilbageholdelse, og en socialpedago-
gisk indsats og dialog ikke vurderes at vere tilstraekkelig til at overbevise udlendingen om at opgive sit
forehavende.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 1, kan der foreligge en &benbar risiko for, at den uledsagede
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mindreédrige udlendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af kriminel adferd hos
udlendingen. Det er ikke en betingelse, at den uledsagede mindreérige udlending har begaet kriminalitet.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 2, kan der foreligge en &benbar risiko for, at den uledsagede
mindredrige udlendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pd grund af misbrugsproblemer hos
udlendingen.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 3, kan der foreligge en dbenbar risiko for, at den uledsagede
mindreérige udlendings sundhed eller udvikling lider skade pa grund af andre adfeerds- eller tilpasnings-
problemer hos den uledsagede mindrearige udlending.

Forholdene, der er opregnet i nr. 1-3, giver ikke i sig selv grundlag for en beslutning om tvangsmaessige
foranstaltninger. Forholdene i nr. 1-3 svarer som udgangspunkt til de forhold, der er nevnt i §§ 58, stk. 1
og 63 a, i serviceloven.

Kun nér de forhold, der er nevnt i nr. 1-3, forer til &benbar risiko for alvorlig skade pa den uledsagede
mindredrige udlendings sundhed eller udvikling, og nar problemerne ikke kan lgses under udleendingens
fortsatte ophold 1 indkvarteringsstedet, er betingelserne for tvangsmaessig anbringelse opfyldt.

Opregningen af forholdene i nr. 1-3 indebarer, at bern og unge-udvalget — svarende til, hvad der gaelder
ved tvangsmessig anbringelse efter lov om social service — udtrykkeligt skal angive, hvad arsagen er
til, at det vurderes, at der foreligger abenbar risiko for alvorlig skade pa den uledsagede mindreérige
udlendings sundhed eller udvikling. Opregningen er séledes udtryk for et krav om, at den afgerelse, der
treeffes, udferligt begrundes efter forholdene i1 § 62 m, stk. 2, nr. 1-3.

Bestemmelsen forudsattes administreret efter samme principper, som galder for afgerelser efter service-
loven, dog med de justeringer, der folger af, at den padgaeldende udlending under 18 &r opholder sig her
1 landet uden foreldremyndighedens indehaver, og at udleendingen allerede opholder sig pa et indkvarte-
ringssted og ikke 1 hjemmet hos foreldremyndighedens indehaver.

De ogede muligheder for magtanvendelse, der eksisterer pd en delvis lukket degninstitution eller delvis
lukket afdeling, er begraenset til de perioder, hvor den uledsagede mindrearige udlending har behov for
en intensiv indsats for at kunne fastholdes i den socialpeedagogiske behandling.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan yderdere og vinduer afldses 1 perioder, og bern og unge kan fastholdes
fysisk pad delvis lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner. I praksis vil
muligheden for tilbageholdelse af den enkelte uledsagede mindreédrige udlending 1 form af periodevis
afldsning af yderdere og vinduer kunne ske ved, at der pd institutionen er en afdeling, hvor det er muligt
at afldse yderdere og vinduer.

Ved fysisk fastholdelse forstds, at der fysisk tages fast i den uledsagede mindredrige udlending i en
kortere periode eller at den pageldende mandsopdakkes. Der er sdledes adgang til at anvende mere magt
end ved fysisk magtanvendelse efter den foreslaede bestemmelse i § 62 g. Den fysiske magtanvendelse
mé dog ikke erstatte omsorg og socialpedagogisk behandling, og den mé alene anvendes, nar det har
afgerende betydning, f.eks. for at forhindre den uledsagede mindredrige udlending i at remme, bega
kriminalitet, indtage euforiserende stoffer eller deltage i banderelaterede aktiviteter. Nar den uledsagede
mindrearige udlending fastholdes, skal indgrebet vare proportionalt med det, der skal opnds med indgre-
bet.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 indebarer, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om de nermere
rammer og vilkér for tilbageholdelse og fastholdelse, jf. §§ 12 og 13 1 lov om voksenansvar over for
anbragte bern og unge, under den konkrete anbringelse pd en delvis lukket degninstitution eller en delvis
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lukket afdeling pd en degninstitution. Kommunalbestyrelsens afgerelse sa@tter rammerne for anvendelse
af magt under anbringelsen, herunder om omfanget af tilbageholdelse 1 form af afladsning af yderdere og
vinduer, og/eller 1 hvilke situationer den uledsagede mindreédrige udleending kan fastholdes fysisk samt
eventuelt gvrige vilkar.

Efter §§ 12 og 13 i lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge vil der f.eks. kunne treffes
afgorelse om, at tilbageholdelse kun kan ske, nér der er risiko for remning, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med en remning, og det er afgerende for den
socialpeedagogiske behandling, at barnet eller den unge ikke remmer fra institutionen.

Der vil ogsé kunne treffes afgorelse om, at den uledsagede mindredrige udleending kan fastholdes fysisk,
fordi udlendingen tidligere har remmet og mé formodes at ville remme igen, fordi udleendingen tidligere
har begaet kriminalitet, og det ma formodes, at udlendingen vil bega kriminalitet pa ny ved udgang fra
anbringelsesstedet, fordi udlendingen tidligere har indtaget euforiserende stoffer ved udgang fra anbrin-
gelsesstedet, eller fordi udlendingen tidligere har skadet sig selv, og det ma formodes, at pageldende vil
skade sig selv alvorligt.

Kommunalbestyrelsen kan som led i afgerelsen fastsatte, at tilbageholdelse hgjst kan udgere 5 sammen-
hangende dage og maksimum 30 dage i alt pd et ar. Ved fastsettelse af adgang til tilbageholdelse i
flere perioder af hgjest 5 sammenh@ngende dage ma perioderne ikke ligge i umiddelbar forleengelse af
hinanden.

Den enkelte degninstitution eller afdeling kan pd baggrund af kommunalbestyrelsens afgerelse tilbage-
holde eller fysisk fastholde barnet eller den unge inden for de fastsatte rammer. Det er séledes op til
institutionens leder eller dennes stedfortraeder at vurdere, hvorndr det konkret er nedvendigt at anvende
tilbageholdelse og/eller fysisk fastholdelse. Institutionens leder eller dennes stedfortreder kan f.eks.
bestemme, at tilbageholdelsen skal begranses til bestemte tidspunkter pa degnet. Bern og unge, der
tilbageholdes ud over 24 timer ber have adgang til at opholde sig 1 frisk luft mindst 1 time dagligt.

Under anbringelsen vil de regler om anvendelse af og forholdene under en anbringelse, som berne- og
socialministeren fastsatter efter § 63 a, stk. 4, i serviceloven, finde anvendelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 62 n

Bestemmelsen, der er ny, fastsetter de nermere betingelser for, at barn og unge-udvalget kan treffe
afgerelse om anbringelse pa sikrede institutioner, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service.

Den foreslaede bestemmelse svarer som udgangspunkt til bestemmelserne 1 §§ 58 og 63 b 1 lov om social
service om tvangsmaessig anbringelse af bern og unge og forudsattes administreret i overensstemmelse
med disse bestemmelser.

Det folger af stk. 1, at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om anbringelse pa sikrede institutioner,
nar betingelserne herfor er opfyldt.

Ved en sikret degninstitution forstas en degninstitution, der omfatter mindst én sikret afdeling og eventu-
elt én eller flere ikke sikrede afdelinger, jf. bekendtgerelsen om voksenansvar for anbragte bern og unge
§ 5. Ved en sikret afdeling forstds en afdeling pé en sikret degninstitution, hvor det er tilladt at have
yderdere og vinduer konstant afldst. En afdeling, der er aflast hele eller nasten hele degnet, skal vere
godkendt som en sikret afdeling af det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet
efter lov om socialtilsyn.
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Den foresldede bestemmelse skal ses 1 lyset af lovforslagets § 2, nr. 1. Her foreslas det, at reglerne i §§
4-16 og 21-24 1 lov om voksenansvar over for anbragte beorn og unge, med de begrensninger, der folger
af de enkelte bestemmelser, jf. § 2, stk. 1, i lov om voksenansvar ogsd finder anvendelse over for en
uledsaget mindredrige udlending, der er anbragt pd en degninstitution efter den foresldede § 62 1, jf. §§
62 m-62 o.

Under anbringelsen vil personalet dermed have de samme muligheder for at foretage relevante indgreb
over for denne gruppe af uledsagede mindrearige udlaendinge i lighed med, hvad der galder for de ovrige
anbragte bearn og unge pa anbringelsesstedet.

Betingelserne for anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge pad sikrede degninstitutioner af
sociale arsager er fastsat i den foreslaede stk. 2.

Det er efter stk. 2 en betingelse for anbringelse pa en sikret degninstitution, at der er en abenbar risiko
for, at den uledsagede mindrearige udlendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pd grund
af misbrugsproblemer, kriminel adferd eller andre adferds- eller tilpasningsproblemer hos udlendin-
gen. Betingelserne svarer til de betingelser, der gelder for anbringelse pa en delvis lukket degninstitution
eller en delvis lukket afdeling, jf. den foresldede bestemmelse i § 62 m, og forudsettes anvendt i
overensstemmelse hermed.

Anbringelse pé sikrede degninstitutioner af sociale arsager forudsatter herudover, at en af betingelserne,
der er opregnet i den foresldede bestemmelses stk. 2, nr. 1-3, skal vare opfyldt fer, der kan ske anbringel-
se pé en sikret degninstitution.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 1, kan anbringelse pa sikret degninstitution finde sted, nér
det er absolut pékrevet for at afvaerge, at den uledsagede mindredrige udlending skader sig selv eller
andre, og faren ikke pé forsvarlig mide kan afvarges ved andre mere lempelige forholdsregler.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 2, nr. 2, kan anbringelse péd en sikret degninstitution endvidere
finde sted, nér det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakravet for at tilvejebringe et grundlag
for den videre socialpadagogiske behandling.

Endelig kan anbringelse pa en sikret degninstition efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 3, finde
sted, nar det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode er slaet fast, at det er absolut pakraevet at
iverksatte et lengerevarende behandlingsforleb pa en sikret afdeling eller degninstitution.

En uledsaget mindreérig udlending kan anbringes pd en sikret institution af sociale arsager, jf. bestem-
melsens stk. 2, nr. 1-3, nér det er absolut pakravet. Kriteriet indeberer, at andre lempeligere foranstalt-
ninger ikke nedvendigvis skal have varet provet, hvis de pa forhdnd vurderes at vaere utilstrekkelige. An-
vendelse af en sikret degninstitution kan sdledes eksempelvis vere relevant 1 forbindelse med meget
udadreagerende uledsagede mindrearige udlendinge, som kan vare vanskelige at rumme pa indkvarte-
ringsstedet.

Efter det foresldede stk. 3 kan udlendinge- og integrationsministeren efter forhandling med berne- og
socialministeren fastatte nermere regler om at dispensere fra aldersgraensen i stk. 2 i serlige situationer i
forhold til bern under 12 ér.

Den regel, der patenkes fastsat om at dispensere fra aldersgransen i stk. 2, vil svare til den regel, som
berne- og socialministeren kan fastatte efter lov om social service § 63 b, stk. 4, med de tilpasninger,
der folger af forholdets natur. Med hjemmel 1 bemyndigelsen vil der blive fastsat regler om, at bern
og unge-udvalget kan traeffe afgerelse om at dispensere fra aldersgransen 1 stk. 2 1 serlige situationer 1
forhold til bern under 12 &r.

2016/1 LSF 204 99



Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 62 o

Bestemmelsen, der er ny, fastsetter de nermere betingelser for, at bern og unge-udvalget kan treffe
afgerelse om anbringelse pa en serligt sikret afdeling, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service.

Den foreslaede bestemmelse svarer som udgangspunkt til bestemmelserne i §§ 58 og 63 c i lov om social
service om tvangsmaessig anbringelse af bern og unge og forudsattes administreret i overensstemmelse
med disse bestemmelser.

Det folger af stk. 1, at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om anbringelse pa sarligt sikrede
afdelinger, nar betingelserne herfor er opfyldt.

En sarligt sikret afdeling adskiller sig fra almindelige sikrede degninstitutioner ved, at afdelingen kan
modtage bern eller unge, der har et mere vidtgdende behov for hjelp og stette, end de bern, der placeres
pa almindelige sikrede institutioner.

Den foresldede bestemmelse skal ses 1 lyset af lovforslagets § 2, nr. 1. Her foreslas det, at reglerne i §§
4-16 og 21-24 1 lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge, med de begrensninger, der folger
af de enkelte bestemmelser, ogsa finder anvendelse over for en uledsaget mindrearige udlending, der er
anbragt pd en degninstitution efter den foresldede § 62 L, jf. §§ 62 m-62 o.

Under anbringelsen vil personalet dermed have de samme muligheder for at foretage relevante indgreb
over for denne gruppe af bern og unge i lighed med, hvad der galder for de ovrige anbragte bern og unge
pa anbringelsesstedet.

Betingelserne for anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge pa sarligt sikrede degninstitutioner
af sociale arsager er fastsat i den foreslaede stk. 2.

Af stk. 2, nr. 1, folger, at en serlig sikret afdeling efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, alene kan
anvendes, nar der foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret afdeling eller degninstitution efter
forslagets § 62 n, stk. 2.

Efter den foreslaede stk. 2, nr: 2, forudsatter anbringelse pa en sarlig sikret afdeling efter servicelovens §
66, stk. 1, nr. 6, herudover, at en anbringelse 1 en sikret degninstitution ikke er eller vil veere tilstraekkelig,
pa grund af forudgiende sarlig voldelig eller psykisk afvigende adfaerd, som har gjort ophold eller fortsat
ophold i en sikret dogninstitution uforsvarligt.

Anvendelse af en sarlig sikret afdeling efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, forudsetter endelig, at der
i forhold til unge med psykisk afvigende adfeerd, foreligger en skriftlig, legefaglig vurdering af, at den
unge udviser aktuelle symptomer pé en diagnose, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 3.

Lederen af en sikret degninstitution eller dennes stedfortreder kan efter den foresldede bestemmelse 1
stk. 3, uathengigt af at der pd den sikrede degninstitution er en serligt sikret afdeling, treeffe midlertidig
beslutning om overforsel til en sarligt sikret afdeling. Beslutningen herom skal straks forelegge bern og
unge-udvalget i den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, til afgorelse.

Efter det foresldede stk. 4 kan udlendinge- og integrationsministeren efter forhandling med berne- og
socialministeriet fastsa@tte naermere regler om orientering af reprasentanten, jf. § 56 a, stk. 1.

Hjemlen patenkes anvendt til at fastsatte regler om orientering af repreesentanten for udleendingen.

Der henvises i evrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Til § 62 p

Den foreslaede bestemmelse, der er ny, fastsa@tter n@rmere regler om den indstilling om anbringelse uden
for indkvarteringsstedet, som kommunalbestyrelsen skal afgive i forbindelse med, at der treffes afgorelse
om anbringelse efter den foresldede § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

Bestemmelsen svarer som udgangspunkt til § 59 1 lov om social service.

Indstillingen skal efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 1, omfatte en faglig undersogelse af den
uledsagede mindrearige udleending efter den foresldede bestemmelse i § 62 q, herunder beskrivelsen af, at
betingelserne i § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, anses for opfyldt.

Indstillingen skal endvidere efter den foresldede bestemmelse i stk. I, nr. 2, omfatte den plan for anbrin-
gelsen, jf. § 62 t, herunder den stotte og de initiativer, som er patenkt for den pageldende udlending
under anbringelsen.

Indstillingen skal endelig efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr: 3 omfatte den uledsagede mindrea-
rige udleendings holdning til den patenkte foranstaltning.

Der kan indga andre forhold 1 indstillingen, som skennes at vare af betydning for den konkrete sag om
anbringelse.

Indstillingen kan dog alene indeholde en vurdering af, om der kan ske anbringelse efter de foreslaede
bestemmelser 1 § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o. Spergsmalet om, hvorvidt der er behov for andre sociale
foranstaltninger, mé behandles efter reglerne i udleendingeloven eller lov om social service.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 62 q

Den foresldede bestemmelse, der er ny, fastlegger 1 stk. 1, at safremt Udlendingestyrelsen bliver op-
marksom pa, at en uledsaget mindredrig udlending, der er omfattet af § 62 1, stk. 1, har adferds-
og tilpasningsproblemer af en sddan karakter, at det vurderes, at problemerne ikke kan lgses af indkvar-
teringsoperateren, vil Udlendingestyrelsen skulle anmode kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor
indkvarteringsstedet ligger, om at ivaerksatte en faglig undersogelse af udlendingen for at vurdere, om
der kan ske anbringelse efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

Udlendingestyrelsen vil kunne blive opmarksom pé, at en uledsaget mindrearig udleending har problemer
af en sddan karakter, at barnet eller den unge ikke kan handteres inden for rammerne af indkvarteringsste-
det, pd baggrund af en indberetning fra indkvarteringsoperateren. Det vil sdledes normalt vere indkvarte-
ringsoperateren, der i forste omgang bliver opmarksom pé, at der er behov for en sarlig indsats over for
et barn eller en ung, og indkvarteringsoperateren skal i1 sa fald rette henvendelse til Udleendingestyrelsen.

Der vil endvidere kunne veare tale om, at kommunen som led i kommunens generelle tilsyn med
de forhold, bern og unge i kommunen lever under, jf. servicelovens § 146 eller pd anden vis bliver
opmerksom pa, at et barn eller ung har sarlige adferds- eller tilpasningsproblemer. I sddanne tilfelde
kan kommunen rette henvendelse til Udlendingestyrelsen og den pageldende indkvarteringsoperater
med henblik pd 1 forste omgang at vurdere, om udlendingens udfordringer kan hindteres inden for
rammerne af udlendingeloven. Vurderer kommunen pé baggrund af tilsynet, at der er behov for akut at
handle, kan kommunen straks ivaerksatte de fornedne tiltag, uden at der forst skal rettes henvende til
Udlendingestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at en indkvarteringsoperater efter aftale med Udlaen-

2016/1 LSF 204 101



dingestyrelsen selv kan anmode kommunalbestyrelsen om at iveerksette den faglige undersogelse. Der vil
her vere tale om, at Udlendingestyrelsen konkret bemyndiger et indkvarteringssted til direkte at kontakte
kommunen. Det beror pad Udlendingestyrelsens vurdering, om en sddan ordning skennes hensigtsmaessig.

Udlendingestyrelsen vil, hvis styrelsen modtager en indberetning fra en indkvarteringsoperater, som
udgangspunkt skulle leegge operaterens vurdering af mulighederne for tage vare om barnet eller den unge
inden for rammerne af udleendingeloven til grund. Udlendingestyrelsen vil dog, hvis der vurderes at vare
grundlag herfor, kunne anmode operateren om at iverksatte bestemte tiltag, inden der rettes henvendelse
til kommunen efter den foresldede bestemmelse i stk. 1.

Nar kommunalbestyrelsen modtager en anmodning fra Udlaendingestyrelsen, vil kommunalbestyrelsen
herefter skulle gennemfore en faglig undersogelse af den uledsagede mindreédrige udleending. Underse-
gelsen vil 1 den forbindelse skulle gennemferes med henblik pd at vurdere, om der er grundlag for
anbringelse pd f.eks. en sikret degninstitution efter de foresldede regler 1 udlendingeloven.

De foresldede bestemmelser i stk. 2-5 fastsetter neermere krav til den undersogelse, som kommunalbesty-
relsen skal gennemfore med henblik pd at afgive en indstilling til bern og ungeudvalget om anbringelse
efter den foresldede § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 indebarer, at en undersegelse, der gennemfores med henblik pa at af-
give indstilling om anbringelse, som udgangspunkt alene skal omfatte en underseggelse af den uledsagede
mindredrige udleendings udvikling og adfaerd. Undersegelsen vil sdledes navnlig omfatte en undersogelse
af, om den uledsagede mindreérige udlending har en sddan negativ, voldsom og udadreagerende adfaerd,
at der er grundlag for anbringelse efter den foreslédede § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o. Indkvarteringsoperateren
skal 1 sin udtalelse redegore for, at man har udtemt muligheden for at anvende mindre indgribende
foranstaltninger, og hvorfor de ikke var tilstraekkelige. Dette indebearer dog ikke, at andre lempeligere
foranstaltninger nedvendigvis skal have varet provet, hvis de pd forhand vurderes at vare utilstraeekkelige.

Bestemmelsen i stk. 3 indebrer, at underseggelsen kan omfatte andre forhold af betydning for vurderin-
gen af, om der skal ske anbringelse efter § 62 1, jf. §§ 62, herunder skoleforhold, sundhedsforhold,
fritidsforhold og venskaber, sidfremt indkvarteringsoperaterens udtalelse efter stk. 4 ikke indeholder
tilstreekkelige oplysninger herom, og séfremt forholdene taler herfor. Det kan f.eks. vere relevant at
undersoge andre forhold hos den uledsagede mindredrige udlending, hvis udlendingen har opholdt sig
her 1 landet 1 en laengere periode, og udlendingen i den periode har veret indkvarteret pd en raekke
forskellige indkvarteringssteder. Her kan den pagaldende indkvarteringsoperater mangle kendskab til den
uledsagede mindrearige udlendings baggrund mv., og der kan derfor vaere behov for at undersege de
nzvnte forhold nermere.

Det vil altid bero pa en konkret socialfaglig vurdering, om der er behov for at undersege andre forhold, og
kommunalbestyrelsen vil altid skulle sikre, at grundlaget for den vurdering, der foretages pa baggrund af
undersogelsen, er tilstrekkelig oplyst.

Den foresldede bestemmelse afspejler, at den uledsagede mindredrige udlending normalt alene har
opholdt sig her i landet i en kortere periode, at myndighederne ikke har mulighed for at undersoge
udlendingens forhold i hjemlandet eller det tidligere opholdsland, og at udlendingen i den periode, hvor
den pageldende har varet her i landet, som udgangspunkt har opholdt sig pa et indkvarteringssted, og
hvor indkvarteringsoperateren dermed har et godt kendskab til den padgaldendes forhold.

Den foresldede bestemmelse afspejler endvidere, at adgangen til tvangsmassig anbringelse navnlig er
knyttet til den uledsagede mindrearige udlendings forhold og ikke til forhold i hjemmet eller hos
foreldrene.
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Det folger af den foreslaede stk. 4, at indkvarteringsoperateren skal afgive en udtalelse, der skal indeholde
naermere oplysninger, om de forhold, der er nevnt 1 stk. 2 og 3. Bestemmelsen indebarer, at indkvarte-
ringsoperatoren skal afgive en udtalelse, der nermere redeger for barnets udvikling og adferd. Udtalelsen
skal endvidere omfatte oplysninger vedrerende barnets eller den unges familieforhold, skoleforhold,
sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber og andre relevante forhold, 1 det omfang indkvarteringsope-
ratoren har kendskab hertil. Indkvarteringsoperateren ma vurdere, hvilke forhold der har betydning for
spergsmalet om anbringelse.

Indkvarteringsoperatoren skal i den forbindelse f.eks. redegere for barnets adfaerd, herunder om barnet
har en negativ og udadreagerende adfaerd, om barnet har vanskeligheder ved at felge med i skolen og i
hvilket omfang barnet f.eks. deltager i fritidsaktiviteter og er i stand til at knytte venskaber med andre
uledsagede mindrearige udleendinge, som bor pa indkvarteringsstedet.

Efter den foresldede stk. 5 skal der som udgangspunkt finde en samtale sted med den uledsagede
mindreédrige udlending. Samtalen skal anvendes til at belyse den uledsagede mindrearige udlendings
forhold, og udlendingens holdning til den patenkte anbringelse.

Det foreslds dog, at samtalen kan udelades i det omfang, udlendingens modenhed eller sagens karakter
1 afgerende grad taler imod samtalens gennemforelse. Udgangspunktet er, at der er pligt til at tilbyde
udlendingen en samtale — uanset udlendingens alder. I enkelte situationer vil barnets modenhed eller
sagens karakter dog kunne begrunde, at den uledsagede mindrearige udlending ikke heores.

Forst bar det imidlertid altid vurderes, om samtalen vil kunne gennemfores, hvis den uledsagede mindrea-
rige udleending har reprasentanten med. Det kan eksempelvis vare hensigtsmaessigt 1 situationer, hvor det
overvejes at undlade samtalen pa grund af den uledsagede mindreérige udleendings modenhed eller fordi
den pagaldende er udviklingshaemmet eller lignende, men hvor deltagelsen af reprasentanten vil kunne
muliggere, at samtalen bliver gennemfort.

Der kan forekomme situationer, hvor det af hensyn til barnet ikke er hensigtsmessigt at gennemfore
samtalen. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis en samtale vil stille den uledsagede mindrearige udlending
1 en urimelig presset situation. I disse sager skal der foretages en konkret vurdering af, om hensynet til
den uledsagede mindredrige udlending i afgerende grad taler imod, at barnet eller den unge heres eller
inddrages.

Den uledsagede mindredrige udleending har naturligvis ret til at afsla at udtale sig. Hvis den pagaldende
ikke onsker at udtale sig, vil oplysninger herom opfylde lovens krav om, at der skal finde en samtale
sted. Sifremt der ikke gennemfores en samtale med barnet eller den unge, skal dette fremgé af sagen med
en konkret begrundelse for, hvorfor samtalen ikke har fundet sted. Samtidig ber myndigheden forsege
at afdekke den uledsagede mindredrige udlendings holdning til den patenkte foranstaltning pa anden
vis. Dette kan f.eks. ske ved at tale med reprasentanten eller personer i den pagaldendes netvaerk, som
det har en fortrolighed med eller ved at se pa tidligere oplysninger i sagen.

Som det fremgar, vil repreesentanten kunne vare til stede under samtalen, men udgangspunktet er, at
samtalen gennemfores uden reprasentanten.

Bestemmelsen indebearer endvidere, at den uledsagede mindrearige udlendings repraesentant jf. § 56 a,
stk. 1, altid skal heres.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 6 kan bern og unge-udvalget uden samtykke fra repreesentanten
jf. § 56 a, stk. 1, og den uledsagede udlending, der er fyldt 15 &r, beslutte at gennemfore undersogelsen
under ophold pa en institution eller indleggelse pé sygehus, herunder psykiatrisk afdeling, nir det ma
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anses for nedvendigt for at afgere, om der er &benbar risiko for alvorlig skade pé en uledsaget mindrearig
udlendings sundhed eller udvikling.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at kommunalbestyrelsen har mulighed for at lade undersegelsen
af den uledsagede mindredrige udlending ske ambulant eller ved degnindlaeggelse, sdledes at den uled-
sagede mindredrige udlending ma opholde sig pa sygehuset eller institutionen, indtil undersegelsen er
tilendebragt. Det skal fremgd af indstillingen til bern og unge-udvalget, hvordan undersegelsen skal
foregéd. Forholdene i det enkelte tilfeelde er afgerende for, hvilken fremgangsméde der kan valges i1 den
konkrete situation. Kommunalbestyrelsen ber valge den mest skdnsomme méde til at fA gennemfort
undersoggelsen.

Af hensyn til den uledsagede mindreédrige udlending foreslas der — svarende til servicelovens § 51 —
fastsat en frist for undersogelsens maksimale varighed. Undersogelsen skal séledes vaere afsluttet inden 2
maneder regnet fra barn og unge-udvalgets afgorelse om gennemforelsen af undersogelsen.

Nér undersogelsen er afsluttet, dvs. nir den uledsagede mindreédrige udlendings tilstedeverelse pa in-
stitutionen eller sygehuset ikke leengere er nedvendig for at sikre undersegelsens gennemforelse, skal
udlendingen tilbage til indkvarteringsstedet. Bestemmelsen giver saledes ikke adgang til at beholde den
uledsagede mindreédrige udlending pd undersogelsesstedet, mens kommunen udarbejder sin redegerelse
om undersggelsens resultater. Hvis det pa baggrund af undersegelsen vurderes, at der er grundlag for en
ojeblikkelig anbringelse, kan formanden for bern og unge-udvalget treeffe en midlertidig afgerelse om
anbringelse uden for indkvarteringsstedet. Der kan ogsé treffes afgerelse om anbringelse efter forelaeg-
gelsen for bern og unge-udvalget.

Er behovet for at kunne ivaerksatte en undersogelse sé akut, at der md handles hurtigt af hensyn til den
uledsagede mindredrige udlending, kan afgerelsen om iverksettelse af en tvangsmaessig undersoagelse
treffes efter reglerne om forelobige afgorelser, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 62 1, stk. 3. I dette
tilfeelde regnes 2 méaneders fristen fra formandens afgerelse.

Under hensyn til, at undersegelsen, der skal gennemfores, er af en vis mindre omfattende karakter, folger
det af den foresldede bestemmelse i1 stk. 7, at undersogelsen skal afsluttes senest 2 maneder efter, at
kommunalbestyrelsen bliver opmerksom pa, at et barn eller en ung kan have behov for sarlig stette. Hvis
undersogelsen undtagelsesvis ikke kan afsluttes inden 2 maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en
forelobig vurdering og snarest herefter afslutte undersegelsen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 62 r

Den foresldede bestemmelse 1 § 62 r, der er ny, indeholder n&ermere regler om opher af en tvangsmaessig
anbringelse efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

Bestemmelsen svarer som udgangspunkt til § 68, stk. 1 og 6, 1 serviceloven om opher af foranstaltninger.

Bestemmelsens stk.  indebarer, at en anbringelse uden for hjemmet skal ophere, nar formélet med an-
bringelsen er opndet, ndr anbringelsen ikke leengere er formalstjenlig, eller nar den uledsagede udlending
fylder 18 ar.

Formalet med anbringelsen anses for at vere opfyldt, hvis der ikke lengere er dbenbar risiko for, at den
uledsagede mindrearige udleending sundhed eller udvikling lider alvorlig skade. Det kan vere tilfeldet,
hvis den uledsagede mindrearige udlending har faet taget hind om sine misbrugsproblemer eller andre
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adfaerds- eller tilpasningsproblemer. Det er tilstraekkeligt, at der ikke leengere er abenbar risiko for skade,
og det forudsattes sdledes ikke, at den pagaldende til fulde har fiet lost sine problemer.

Anbringelsen anses ikke lengere for formélstjenstlig, hvis det vurderes, at fortsat ophold ikke vil hjelpe
til at f den uledsagede mindreérige udleendings problemer lost.

Afgorelse om opher af en anbringelse traeffes af kommunalbestyrelsen, jf. den foresldede stk. 2. Tilsynet
med den uledsagede mindredrige udlending under anbringelsen feres af kommunalbestyrelsen, jf. den
foresldede bestemmelse 1 § 62 v, og kommunalbestyrelsen vil dermed lebende have kendskab til den
uledsagede mindrearige udlaendings situation.

Det skal ved vurderingen af, om anbringelsen skal ophere, indga, om den uledsagede mindrearige
opholder sig ulovligt her i landet og skal udsendes af landet, og om den pigaldende har kontakt med
foreldrene i hjemlandet. Er dette tilfeldet, kan det efter en konkret vurdering tale for, at anbringelsen
bringes til opher, sdledes at den uledsagede mindredrige udlending kan blive genforenet med sine
foraeldre 1 hjemlandet.

Nér den uledsagede mindredrige udlending fylder 18 ar, vil anbringelsen ogsé ophere. Der vil — til forskel
fra reglerne 1 serviceloven — ikke vaere adgang til at lade anbringelsen fortsaette udover det 18. ar.

Til forskel fra reglerne i serviceloven foreslds der ikke fastsat regler om hjemgivelse. Hjemgivelse
efter serviceloven indeberer, at barnet eller den unge hjemgives til som udgangspunkt foreldrene, og
reglerne om hjemgivelse har bl.a. til forml at sikre mulighed for forberedelse og stette 1 forbindelse med
hjemgivelse til foreldrene.

En uledsaget mindrearig udlending, der er omfattet af de foresldede regler, vil, nar grundlaget for
anbringelsen ikke laengere er til stede, som udgangspunkt pa ny skulle tage ophold pa et indkvarterings-
sted efter reglerne 1 udlendingeloven. Der vil her vare personale til stede, der vil kunne hjelpe og
understotte den uledsagede mindrearige udlending 1 forbindelse med, at udlendingen tager ophold pa
indkvarteringsstedet. Den foreslaede bestemmelse indeholder pa den baggrund ikke regler om hjemgivel-
se. Det forudsattes dog, at kommunalbestyrelsen er 1 dialog med Udlendingestyrelsen og operateren af
det indkvarteringssted, hvor den uledsagede mindrearige udlending skal tage ophold, 1 forbindelse med,
at kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om opher af foranstaltningen. Det forudsettes 1 den forbindelse,
at den uledsagede mindrearige udlendings tilbagevenden til et indkvarteringssted sker sa godt forberedt
og sa skdnsomt som muligt. Det skal séledes sikres, at indkvarteringsstedet er parat til at modtage barnet
eller den unge og er orienteret om forhold, der har betydning for en ordentlig tilbagevenden.

Efter den foresldede stk. 3 skal kommunalbestyrelsen, jf. stk. 1 og 2, umiddelbart orientere bern og
unge-udvalget, hvis kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om opher af en anbringelse. Det svarer til
reglerne 1 serviceloven og skal ses i lyset af, at det bern og unge-udvalget, der har truffet afgerelse
om anbringelse. Der folger ikke af bestemmelsen nogen adgang til at omgere kommunalbestyrelsens
beslutning, og bestemmelsen alene har alene til formal at sikre, at udvalget er orienteret om opher af
foranstaltningen.

Efter den foreslaede stk. 3, 2. pkt. skal kommunalbestyrelsen 1 tilfelde, hvor en uledsaget mindrearig
udlending eller dennes personlige reprasentant anmoder om opher af anbringelsen, og hvor begaringen
om opher ikke kan imedekommes, foreleegge sagen til afgerelse 1 barn og unge-udvalget.

Der henvises i evrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 62 s
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Den foreslaede bestemmelse i § 62 s, der er ny, indeholder neermere regler om @&ndring af indsatsen.
Den bestemmelse svarer som udgangspunkt til § 70 i lov om social service.

Den foresldede stk. 1 indebarer, at kommunalbestyrelsen senest 3 méneder efter, at der er iveerksat en
anbringelse skal vurdere, om indsatsen skal @ndres, og om planen for indsatsen, jf. § 62 t, skal revide-
res. Kommunalbestyrelsen skal herefter med hejst 3 maneders mellemrum foretage en sddan vurdering.

Afgorelse om revision af planen for indsatsen traeffes sd vidt muligt med samtykke fra den personlige
reprasentant og den unge, der er fyldt 15 ar.

Vurderingen af indsatsen skal ske pa baggrund af besgg hos barnet eller den unge. Opfelgningen kommer
dermed til bl.a. at bygge pa sagsbehandlerens eget indtryk og samtalen med barnet eller den unge og
ikke blot pd indhentede udtalelser. Kommunen er 1 alle tilfelde forpligtiget til at lave den nedvendige
opfolgning. I nogle sager er det nedvendigt med en hyppigere opfoelgning end anfert 1 bestemmelsen, og
kommunen skal da serge herfor.

Andring af indsatsen og revision af planen for indsatsen vil alene kunne omfatte iverksattelse af
foranstaltninger inden for rammerne af tvangsanbringelsen.

Vurdering af indsatsen efter stk. 1 og af behovet for revision af planen skal efter den foresldede bestem-
melse 1 stk. 2 — foruden den opfelgning, som kommunalbestyrelsen selv foretager, jf. ovenfor — ske
pa baggrund af det lgbende tilsyn med udlendingen, jf. § 62 v, og efter kontakt med den personlige
reprasentant. Vurderingen skal omfatte en stillingtagen til, hvorvidt andre forhold end de hidtil 1 planen
beskrevne er relevante, og 1 sé fald skal disse indgé 1 en revideret plan.

Der henvises i evrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 62 ¢

Den foreslaede bestemmelse 1 § 62 ¢, der er ny, indeholder nermere regler om udarbejdelse af plan for
den indsats, der skal iverksattes under anbringelsen.

Den foreslaede bestemmelse svarer som udgangspunkt til § 140 1 lov om social service, dog saledes at der
ikke skal udarbejdes en handleplan, men alene en plan for indsatsen under anbringelsen. Til forskel fra en
handleplan, der udarbejdes efter lov om social service, vil planen for indsatsen ikke skulle indeholder en
plan for indsatsen efter anbringelsen, ligesom de aktiviteter, der kan ivarksattes under anbringelse skal
ske under hensyn til udlendingens opholdsretslige status.

Kommunalbestyrelsen skal efter den foreslaede bestemmelse 1 stk. / udarbejde en plan for den indsats,
der skal ivaerksettes, inden der traeffes afgorelse om iverksattelse af anbringelse. Kravet om planlaegning
af indsatsen, for denne ivaerksattes, skal bidrage til en kontinuitet i sagerne om anbringelse efter § 62 1,
jf. §§ 62 m-62 o. Betyder hensynet til den uledsagede mindredrige udleending, at man ikke kan afvente
udarbejdelsen af en plan, er en kortfattet angivelse af formalet med anbringelsen tilstraekkelig. Der kan
her vere tale om situationer, hvor der er behov for hurtigt at g& i gang med den sociale indsats over
for den uledsagede mindrearige udlending, fordi denne har behov for en indsats, der iverksettes snarest
muligt efter anbringelsen.

Det pahviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og senest inden 3 maneder at opstille en plan.

Efter den foresldede stk. 2 skal en plan angive formalet med indsatsen, og hvilken indsats der er ned-
vendig for at opnd formalet. Planen skal tage udgangspunkt i resultaterne af den faglige undersogelse
af den uledsagede mindrearige udlendings forhold, jf. § 62 . Planen skal endvidere i forhold til de
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problemer, der er afdekket 1 undersegelsen, indeholde konkrete mél 1 forhold til trivsel og udvikling hos
den uledsagede mindreérige udlending 1 overensstemmelse med det overordnede formél med stotten.

Det forudsattes som anfort, at planen tager hejde for, at den uledsagede mindreérige udleending opholder
sig her i landet pa processuelt ophold som asylanseger eller uden lovligt opholdsgrundlag, og det skal
indgé 1 planen, at barnet eller den unge hurtigt kan tage ophold pa et indkvarteringssted efter § 42 a,
stk. 5, efter anbringelsens opher. Det primare formél med anbringelsen er at sikre, at den uledsagede
mindredrige udlendings trivsel og udvikling kan styrkes bl.a. med henblik pa, at udlendingen pé ny
kan tage ophold pa indkvarteringsstedet. Kommunalbestyrelsen skal sdledes ved udarbejdelse tage heojde
for, at den uledsagede mindredrige udlending ikke er meddelt opholdstilladelse her i landet, og at
udlendingens muligheder for at deltage i uddannelse eller opna beskeftigelse i overensstemmelse hermed
er begraensede. Planen vil ikke skulle omfatte mere vidtgdende eller langsigtede mélsatninger vedrerende
deltagelse i beskaftigelse og uddannelse, der forudsatter, at udleendingen har lovligt ophold her i landet.

En anbringelse skal altid vere af kortest mulige varighed, og det skal som anfort indgd i planen, at
udlendingen hurtigt kan genoptage opholdet pa et indkvarteringssted efter udlendingelovens § 42 a. Her
vil der veere mulighed for at stotte den uledsagede mindreérige udlending.

Det forudsattes som anfort endvidere, at planen ikke skal opstille konkrete mél og initiativer for perioden
efter anbringelse uden for indkvarteringsstedet. Spergsmalet om, hvilke tiltag der skal ivaerksettes over
for barnet eller den unge, efter at denne pa ny har taget ophold i indkvarteringsstedet, vil bero pa
reglerne i udlendingeloven og indkvarteringsoperaterens vurdering af behovet for tiltag. Det skal dog i
planen angives, hvorledes der sikres en socialfaglig hensigtsmaessig overgang fra anbringelsesstedet til
indkvarteringsstedet. I den forbindelse kan anbringelsesstedet drefte ovegangen med indkvarteringssted-
ets personale.

Planen vil endvidere ikke skulle omfatte malsetninger vedrerende stotte, der skal ivaerksattes over for
familie.

En plan skal endvidere efter den foreslaede stk. 3 angive indsatsens forventede varighed.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 4 kan udlendinge- og integrationsministeren fastsattes nermere
regler for udarbejdelse af planer. Bemyndigelsen péataenkes bl.a. anvendt til at fastsatte nermere regler
om, at kommunalbestyrelsen 1 tilfeelde, hvor den uledsagede mindrearige udleending har et behandlings-
krevende stofmisbrug, skal udarbejde en plan for den behandling, der skal iverksattes, og for den
nedvendige stotte til udlendingen. Der vil endvidere blive fastsat regler om, at planen skal udarbejdes 1
samarbejde med den uledsagede mindrearige udlending.

Der henvises i evrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 62 u

Bestemmelsen, der er ny, fastsatter regler om samver og kontakt med netverk under en anbringelse, jf. §
62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

Lov om social service indeholder i § 71 regler om samvar og kontakt for bern og unge, som er anbragt
uden for hjemmet. Bestemmelsen tager primart sigte pa at opretholde kontakt mellem barnet eller den
unge og foraldrene.

Uledsagede mindreérige udleendinge har ikke deres foraldre i Danmark. Der er derfor ikke samme behov
for samver med foreldre i forhold til denne gruppe. Udlendingen kan dog f.eks. vere indrejst med
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soskende eller fjernere slegtninge, som ikke er tradt i1 foreldremyndighedsindehaverens sted, men som
udlendingen kan have behov for og interesse 1 at opretholde samvar og kontakt med.

Det foreslas derfor i stk. 1, at en uledsaget mindreérig udlending vil have ret til samvaer og kontakt med
netverk, herunder sgskende, bedsteforaldre, ovrige familiemedlemmer, venner mv. under anbringelsen.

Der vil her vere tale om familiemedlemmer, hvor det er vurderet, at de pageldende ikke kan fungere som
foreldremyndighedsindehaver.

Ved samvaer og kontakt forstds dels ret til beseg og mulighed for at besege sit netverk, dels ret til kontakt
via brev-, e-mail- og telefonkontakt samt anden kommunikation.

Det foreslés 1 stk. 2, at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte neermere regler for samvarets
og kontaktens gennemforelse, herunder regler om mulighed for overviget, begrenset eller atbrydelse af
samvar og kontakt.

Det er i den forbindelse bl.a. hensigten at fastsatte nermere regler om, at kommunalbestyrelsen skal
treeffe afgorelse om samver og kontakt. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse under hensyntagen
til den uledsagede mindreérige udleendings bedste og under hensyntagen til beskyttelse af udleendingens
sundhed og udvikling serge for, at forbindelsen mellem udleendingen og netvaerket holdes ved lige.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen, inden der treffes afgerelse om samveer,
skal sikre, at der holdes en samtale med den uledsagede mindredrige udlending, hvor udlendingens
holdning til samvaret kan tilvejebringes. Den uledsagede mindrearig udleendings mening skal tilleegges
vaegt 1 forhold til udlendinges modenhed og udvikling.

Det er endvidere hensigten at fastsette regler om omfanget og vilkar for samvaret. Det vil i den forbin-
delse blive lagt vegt pd, at samveret skal have et omfang, sa det giver mulighed for, at udleendingen kan
bevare nare relationer til sit netveerk.

Det er herudover hensigten at fastsatte regler om, at bern og unge-udvalget, nar det er nedvendigt af
hensyn til den uledsagede mindrearige udlendings sundhed eller udvikling, for en bestemt periode kan
treefte afgorelse om, at samvar kun mé foregd under tilstedeverelse af en reprasentant for kommunen
eller at forbindelsen helt skal afbrydes.

Herudover vil der blive fastsat regler om, at bern og unge-udvalget kan traeffe afgerelse om afbrydelse
af samver eller brev-, mail- eller telefonforbindelse, eller om, at samver kun ma foregar under tilstede-
vaerelse af en reprasentant for kommunen, hvis der er viden eller formodning om, at den person, som
udlendingen skal have samvar med, har begdet overgreb mod et barn eller en ung. Det er sdledes
afgerende, at udlendingen ikke skal opleve samvar eller kontakt i situationer, hvor selve kontakten
vurderes som skadelig for udleendingens trivsel og udvikling.

Det er yderligere hensigten, at der vil blive fastsat regler om, at formanden eller i dennes fraver nestfor-
manden for bern og unge-udvalget kan traeffe forelobig afgerelse om, at samveret kun ma foregd under
tilstedevaerelse af en reprasentant for kommunen eller at forbindelsen helt skal afbrydes, treffe forelobig
afgerelse om afbrydelse af samver eller brev-, mail- eller telefonforbindelse eller om, at samvar kun ma
foregar under tilstedevaerelse af en reprasentant for kommunen, hvis der er viden eller formodning om, at
den person, som udlendingen skal have samvaer med, har begaet overgreb mod et barn eller en ung. De
forelobige afgerelser skal treffes af hensyn til den uledsagede mindrearige udlendings ojeblikkelige
behov ikke kan afvente, at sagen behandles 1 bern og unge-udvalget.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at en forelobig afgerelse skal snarest muligt og senest inden
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7 dage efter ivaerksattelsen af afgerelsen foreleegges bern og unge-udvalget til godkendelse, uanset
om foranstaltningen er ophert. Udleendinge- og integrationsministeren kan fasts@tte nermere regler om
forelobige afgerelser, herunder regler om skriftlig meddelelse af forelobige afgerelser til representanten,
jf. § 56 a, stk. 1, om varigheden af afgerelsernes gyldighed og om styrelseschefen for Ankestyrelsens
adgang til at treeffe forelobige afgorelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 62v

Bestemmelsen, der er ny, fasts@tter nermere regler om personrettet tilsyn med uledsagede mindrearige
udlendinge, der er blevet anbragt uden for indkvarteringssteder.

Den foreslaede bestemmelse fastsldr, at kommunalbestyrelsen skal fore personrettet tilsyn med de uledsa-
gede mindreédrige udlendinge, der er blevet anbragt uden for indkvarteringsstedet efter § 62 1, jf. §§ 62
m-62 o. Tilsynet vil ikke omfatte det generelle driftsorienterede tilsyn. Dette tilsyn vil blive varetaget af
socialtilsynet efter reglerne 1 socialtilsynsloven.

Safremt kommunalbestyrelsen ved udferelsen af det personrettede tilsyn bliver opmaerksom pa, at den
uledsagede mindredrige udlendings situation er @ndret, vil kommunalbestyrelsen skulle justere planen
for indsatsen eller beslutte, at anbringelsen skal ophere. Endvidere vil kommunalbestyrelsen kunne rette
henvendelse til Udlendingestyrelsen med henblik pa, at Udleendingestyrelsen skal tage stilling til, om der
skal iverksettes en undersogelse af den uledsagede mindreédrige udleending for at vurdere, om der skal
ske @ndringer i anbringelsen af den uledsagede mindredrige udlending. Safremt Udlendingestyrelsen
vurderer, at der skal foretages en undersegelse af den uledsagede mindrearige udlending, skal Udlendin-
gestyrelsen anmode kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5,
ligger, om at iverksatte en sddan undersogelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2
Til nr. 1

Lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge (herefter voksenansvarsloven)
finder med de begrensninger, der folger af de enkelte bestemmelser, anvendelse over for bern og unge,
der er anbragt pa et anbringelsessted, der drives af en kommune, en region eller en privat leverander, jf.
servicelovens § 66, stk. 1. Dette folger af voksenansvarslovens § 2.

Born og unge under 18 ar, der er anbragt pd et opholdssted eller en institution efter servicelovens § 66,
stk. 1, nr. 5 og 6, af strafferetlige arsager er omfattet af de bestemmelser, der finder anvendelse for den
pageldende type anbringelsessted. Det vil f.eks. vare tilfeldet, nr opholdet pa et opholdssted eller en
degninstitution, treder 1 stedet for varetegtsfengsling, jf. § 765 1 lov om rettens pleje, hvis opholdet
sker som led 1 afsoning pd baggrund af en idemt foranstaltning efter straffeloven, jf. § 78, stk. 2, 1
straffuldbyrdelsesloven, eller hvis opholdet er led 1 en idemt foranstaltning efter § 74 a 1 straffeloven.

Voksenansvarsloven finder med enkelte undtagelser tillige anvendelse over for unge over 18 ér, hvis den
pageldende er anbragt pa et anbringelsessted i henhold til en strafferetlig kendelse eller dom. Det er
saledes sikret, at de relevante indgrebsmuligheder i voksenansvarsloven ogsé finder anvendelse over for
denne gruppe af unge, der opholder sig pa et anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6.

Voksenansvarsloven finder ikke anvendelse over for bern og unge, der anbragt pa pladser pd efterskoler,
frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling. Da der som udgangspunkt er tale om enkeltvise
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pladser pa disse skoler, vurderes det ikke at veere hensigtsmaessigt, at der kan anvendes magt og foretages
indgreb efter denne lov, over for det fatal af bern og unge, der er anbragt, jf. en afgerelse om anbringelse
efter servicelovens §§ 52 og 58. Dog vil reglerne i bekendtgerelse nr. 697 af 23. juni 2014 om fremme af
god orden 1 folkeskolens § 10 finde anvendelse over for denne gruppe, sivel som for de egvrige bern og
unge der bor pa bor pa skolen.

Det foreslas med lovforslagets § 2, nr. 1, at reglerne i §§ 4-16 og 21-24 i voksenansvarsloven finder
anvendelse over for en uledsaget mindredrig udlending, der er anbragt pd en degninstitution efter §
62 1, jf. §§ 62 m-62 o, i udlendingeloven. Bestemmelsen sikrer dermed, at personalet har de samme
muligheder for at foretage relevante indgreb over for denne gruppe af bern og unge 1 lighed med, hvad
der gazlder for de gvrige anbragte bern og unge pa anbringelsesstedet. Det er uholdbart, hvis der f.eks.
ikke kan foretages undersogelse af en uledsaget mindrearig udlendings person eller opholdsrum, jf.
voksenansvarslovens § 16, eller anvendes fysisk magt efter voksenansvarslovens § 9, hvis barnet eller den
unge udviser en adferd, der er til fare for barnet eller den unge selv, de @vrige anbragte bern og unge,
personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

I forhold til voksenansvarslovens §§ 11 og 15, er det bern og unge-udvalget i den kommune, hvor
indkvarteringsstedet ligger, der kan treffe afgerelse om tilbageholdelse og kontrol med brevveksling,
telefonsamtaler og anden kommunikation.

I forhold til de gvrige bestemmelser i voksenansvarsloven samt i bekendtgerelse nr. 1707 af 20. december
2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, hvor kommunalbestyrelsen er tillagt en afgerelseskom-
petence, er det ligeledes kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, der skal
treeffe den pageldende afgerelse over for den uledsagede mindreérige udlending.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5.2 og 5.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3
Til nr. 1

Det folger af § 4, stk. 1, nr. 2, jf. § 2, 1 lov om socialtilsyn, at en kommune i1 hver region i sin
funktion som socialtilsyn godkender og ferer tilsyn med bl.a. degntilbud efter serviceloven, herunder med
anbringelsessteder for bern og unge efter reglerne i lov om socialtilsyn.

Det galder sarligt 1 forhold til anbringelsessteder for bern og unge, at socialtilsynet som led 1 sit driftsori-
enterede tilsyn forer tilsyn med anbringelsesstedernes anvendelse af reglerne i lov om voksenansvar for
bern og unge, jf. § 22 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge.

Udlendingestyrelsen har ansvaret for at tilvejebringe og drive indkvarteringssteder, jf. udlendingelovens
§ 42 a, stk. 5, for uledsagede mindreérige udlendinge, som er under styrelsens forsergelse.

De uledsagede mindrearige udlendinge bliver som udgangspunkt indkvarteret pd et bernecenter med
hgjere personalenormering samt degnbemanding.

De 17-arige uledsagede udlendinge bliver imidlertid som udgangspunkt indkvarteret pd serlige afsnit
eller afdelinger pd almindelige opholdscentre.

Endelig er der mulighed for, at uledsagede mindrearige udleendinge kan indkvarteres privat, hvis betingel-
serne herfor er opfyldt, jf. udleendingelovens § 42 1.

Udlendingestyrelsen forestdr den overordnede planlaegning vedrerende etablering og drift af asylcentre i
Danmark. Den daglige drift af asylcentrene varetages af indkvarteringsoperatererne. Udleendingestyrelsen
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indgar arligt kontrakter med indkvarteringsoperatererne, hvoraf det fremgar, hvilke opgaver operatererne
skal lose. Kontraktforholdet er baseret pd en sdkaldt bestiller-udferer-model, hvor styrelsen bestiller
operatoren til at udfere den opgave, som styrelsen har ansvaret for.

Udlendingestyrelsen forer som folge heraf tilsyn med, om opgaven lgses i overensstemmelse med kon-
trakterne. Udlendingestyrelsens tilsyn bestar af faglige tilsyn med fokus pa levering af konkrete ydelser,
okonomiske tilsyn, informationssikkerhedstilsyn, inventartilsyn og bygningsmaessige tilsyn.

For at sikre, at udferelsen af tilsynsopgaven 1 forhold til indkvarteringssteder, hvor der er indkvarteret
uledsagede mindrearige udlendinge, varetages af instanser, der besidder en sarlig sagkundskab pa omra-
det, foreslas det at indsatte et nyt § 3, stk. 3, i socialtilsynsloven, hvorefter socialtilsynet pa vegne af
Udlendingestyrelsen og efter aftale med Udlendingestyrelsen udferer det faglige tilsyn med indkvarte-
ringssteder, jf. § 42 a, stk. 5, 1 udlendingeloven, hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindrearige
udlendinge, og med sarlige afsnit eller afdelinger pd andre indkvarteringssteder end bernecentre, hvor
der opholder sig uledsagede mindreérige udlendinge. Socialtilsynets tilsynsopgave vil efter den foreslae-
de bestemmelse ogsa omfatte eventuelle indkvarteringssteder uden for det ordinare indkvarteringssystem,
der er tilvejebragt af Udlendingestyrelsen 1 medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, og hvor der alene
opholder sig uledsagede mindreérige udlendinge. Det kan f.eks. vare den sociale institution Ask4Us.

Det foreslds, at omfanget og indholdet af tilsynsopgaven skal fremgé af den konkrete aftale mellem
socialtilsynet og Udlendingestyrelsen.

Det fremgar af forslaget, at det ikke er Udlendingestyrelsens samlede tilsyn med indkvarteringsstederne
men alene det faglige tilsyn, der kan udferes af socialtilsynet. Det faglige tilsyn omfatter tilsyn med,
at beboerne pd bernecentre og 17-arige uledsagede udlendinge, som er indkvarteret pd serlige afsnit
eller afdelinger pd andre indkvarteringssteder end bernecentre, samt beboere pd indkvarteringssteder
uden for det ordinzre indkvarteringssystem, der er tilvejebragt af Udlendingestyrelsen 1 medfer af
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, og hvor der alene opholder sig uledsagede mindrearige udlaendinge,
modtager den helhedsorienterede indsats og de ydelser, som operatererne ifolge operaterkontrakterne med
Udlendingestyrelsen er forpligtede til at levere pa en fagligt kvalificeret made.

For s& vidt angdr de uledsagede mindredrige udlendinge, der er privat indkvarterede, vil disse vere
tilknyttet et bernecenter eller et indkvarteringssted med serlige afsnit eller afdelinger, hvor der opholder
sig uledsagede mindredrige udlendinge. Operateoren for det pageldende bernecenter mv. skal séledes 1
relation til de privatindkvarterede uledsagede mindrearige, der er tilknyttet centeret mv., bl.a. varetage
forvaltningsmassige og koordinerende opgaver vedrerende ekonomi, skolegang og sundhedsforhold mv.,
som folger af operaterkontrakten, samt vurdere, om den private indkvartering fortsat tjener barnets tarv.

Det forudsattes, at socialtilsynets opgave med at fore tilsyn med de forhold, som vedrerer privat indkvar-
terede uledsagede mindrearige udlendinge, vil vare et tilsyn med, om den indkvarteringsoperater, som
har barnet tilknyttet, lever op til de forpligtelser, der fremgér af operaterkontrakten. Tilsynet med privat
indkvarterede uledsagede mindredrige udlendinge vil séledes ske som led 1 tilsynet med det bernecenter
eller det sarlige afsnit eller afdeling for uledsagede mindreédrige udlendinge, som de pagaldende er
tilknyttet.

Det forudszttes endvidere, at det faglige tilsyn vil omfatte tilsyn med indkvarteringsstedernes brug af
magtanvendelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, og de foresldede bestemmelser i udlendingelovens §§
62 f-62 i. Det vil bl.a. skulle vurderes, om indkvarteringsstederne inden for de rammer, der er givet
for indkvarteringsstedernes virke, har en padagogisk indsats, der forebygger magtanvendelser, s& magtan-
vendelse s& vidt mulig undgas. Som led i tilsynet med magtanvendelse vil der endvidere skulle ses pa, om
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indkvarteringsstederne dokumenterer og folger op pd eventuelle magtanvendelser med henblik pd lebende
leering og forbedring af indsatsen.

Nar socialtilsynet udferer tilsynsopgaven med bernecentrene, vil det saledes ikke vare socialtilsynslovens
regler, der finder anvendelse. Tilsynet vil indgéd 1 Udlendingestyrelsens samlede tilsynsvirksomhed. Det
vil vere Udlendingestyrelsen, der aftholder omkostningerne forbundet med udferelsen af tilsynet. Det
vil ligeledes vaere Udlendingestyrelsen, der treffer alle myndighedsbeslutninger i forhold til eventuelle
videre foranstaltninger, der sattes i vark pa baggrund af tilsynet.

Det folger saledes af forslaget, at socialtilsynet udferer sin tilsynsopgave péd vegne af Udlendingestyrel-
sen. Ansvaret for det faglige tilsyn vil fortsat henhere under Udlendingestyrelsen.

Det, at socialtilsynet foreslds at udfere fagligt tilsyn, betyder, at der ikke er tale om delegation af myndig-
hedsopgaven, men at der alene er tale om, at den faktiske udferelse af tilsynsopgaven overlades. Det vil
saledes vare Udlendingestyrelsen, der efter forslaget vil skulle traeffe beslutning om, hvilke tiltag der ber
iverksattes pa grundlag af det faglige tilsyn. Der er saledes ikke tale om delegation af myndighedsopga-
ven, men alene at den faktiske udferelse af tilsynsopgaven overlades.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at socialtilsynet - pa grundlag af aftalen - har pligt til at udfere
tilsynet pa vegne af styrelsen.

Udlendingestyrelsen kan i den forbindelse valge at indgd aftale med ét socialtilsyn, der udferer tilsynet
med alle de pigeldende indkvarteringssteder, eller med flere socialtilsyn f.eks. de socialtilsyn, der i
forvejen forer driftsorienteret tilsyn med de degntilbud mv. efter serviceloven, der er beliggende i de
kommuner, hvor indkvarteringsstederne er beliggende.

Dette vil indebere, at socialtilsynet gennemforer den konkrete tilsynsopgave ifolge aftalen mellem social-
tilsynet og Udlendingestyrelsen og pd baggrund heraf afgiver en udtalelse til Udlendingestyrelsen om
resultatet af tilsynet og om de tiltag, der efter socialtilsynets opfattelse vil veere behov for at ivaerksette.

Der forudsettes, at det i aftalen mellem socialtilsynet og Udlendingestyrelsen desuden kan indgé, i
hvilket omfang socialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven skal inddrage oplysninger fra modtagne
indberetninger om magtanvendelse og oplysninger fra personalet og indkvarterede uledsagede mindreari-
ge udlendinge pé indkvarteringsstedet.

Det forudsattes endvidere, at det vil kunne indga 1 aftalen, 1 hvilket omfang socialtilsynet, hvis forholde-
ne pd det enkelte indkvarteringssted tilsiger det, skal beslutte at gennemfore tilsyn med sterre hyppighed
og intensitet. Det kan f.eks. vaere relevant, hvis et indkvarteringssted har uforholdsmassigt mange magt-
anvendelser eller gentagne gange indberetter ikke-tilladt magtanvendelse som tilladt magtanvendelse.

Det vil fortsat veere Udlendingestyrelsen, der ferer skonomisk tilsyn, bygningstilsyn, inventartilsyn og
informationssikkerhedstilsyn med indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Til nr. 2

Det fremgér af den gaeldende § 23 i lov om socialtilsyn, at socialtilsynets opgaver med at godkende
og fore tilsyn med degntilbud mv. finansieres dels af kommunerne efter objektive kriterier dels ved
fastsattelse og opkraevning af omkostningsbaserede takster.

Nér socialtilsynene udferer andre opgaver end godkendelse og tilsyn efter socialtilsynsloven, fremgér det
af den geeldende § 23, stk. 4, 1 lov om socialtilsyn, at den kommune, det regionsrad eller det tilbud, som
socialtilsynet udferer opgaven for, atholder omkostningerne til udferelsen af opgaven péd grundlag af den
konkrete aftale.
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P& samme mdde foreslds det i et nyt § 23, stk. 5, at omkostningerne til socialtilsynets udferelse af
tilsyn med indkvarteringssteder hvor der er indkvarteret uledsagede mindrearige udlendinge, deekkes
af Udlendingestyrelsen pd grundlag af den indgaede aftale, jf. den foresldede § 3, stk. 3, 1 lov om
socialtilsyn.

Det foreslés saledes, at Udlendingestyrelsen atholder de samlede omkostninger til socialtilsynets udferel-
se af tilsynet under hensyn til aftalens beskrivelse af opgaven. Dette skal fremgé af den konkrete aftale.

Til § 4
Det foreslés i stk. 1, at udleendinge- og integrationsministeren fastsatter, hvornar loven skal treede 1 kraft.

Den foresldede ikrafttraedelsesbestemmelse skal navnlig ses pa baggrund af, at der som led i udmentnin-
gen af lovforslaget skal udarbejdes et tilsynskoncept for tilsynet med indkvarteringsoperatererne.

Det er hensigten, at tilsynskonceptet skal vere udarbejdet senest i lobet af august 2017, hvorefter
lovforslaget vil skulle treede 1 kraft.

Bestemmelsens stk. 2 vedrorer ikrafttreden af forslaget om skerpelse af ekonomiske ydelser jf. den
foreslaede bestemmelse 1 udleendingelovens § 42 a, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Forsergertilleg forudbetales hver 14. dag, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 2. pkt., og stk. 7, 3. pkt.
Tillegsydelse bagudbetales hver 14. dag, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 8, 2. pkt. For alle kontante
ydelser gelder, at Udlendingestyrelsen ud fra status i udlendingens sag pa en given skaringsdato umid-
delbart forud for udbetalingsdatoen bestemmer, hvorvidt og efter hvilken sats udleendingen far udbetalt en
kontant ydelse, jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 1, 3. pkt., stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 3. pkt.

Det foreslds pa den baggrund 1 stk. 2, at forslaget om skarpede ekonomiske konsekvenser i den foreslée-
de bestemmelse 1 § 42 a, stk. 12, finder anvendelse pd udbetaling af tillegsydelse fra forste hele periode
pa 14 dage, der ligger til grund for beregning af tilleegsydelsen, og som folger efter lovens ikrafttraeden,
jf. den foresldede stk. 1. Hermed sikres det, at de skarpede ekonomiske konsekvenser alene finder
anvendelse pa udbetalinger, hvor hele optjeningsperioden ligger efter lovens ikrafttraeden.

For sé vidt angér forsergertilleeg, foreslds det, at lovforslagets § 1, nr. 3, finder anvendelse péa udbetaling
af grundydelse og forsergertilleeg, der folger efter forstkommende skaringsdato, jf. § 42 b, stk. 1, 3. pkt.,
og § 42 b, stk. 7, 4. pkt., efter lovens ikrafttreeden.

Lovforslagets stk. 3 vedrorer ikrafttreeden af forslaget om sanktionering i form af fratagelse eller nedsat-
telse af tilleegsydelsen pga. manglende overholdelse af reglerne 1 husordenen.

Loven finder anvendelse pa brud pa husordenens regler, som er begéet efter lovens ikrafttraeden, jf. den
foreslaede stk. 1.

Som navnt ovenfor er tillegsydelsen bagudbetalt.

Det foreslas pad den baggrund i stk. 3, at udlendingelovens § 62 b, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 14,
far virkning for udbetaling af tillegsydelse fra forste hele periode pd 14 dage, der ligger til grund for
beregningen af tilleegsydelsen, og som folger efter lovens ikrafttreden. Hermed sikres det, bestemmelsen
alene finder anvendelse, hvor hele optjeningsperioden ligger efter lovens ikrafttraeden.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 15 (tidligere § 42 a, stk. 13) indeholder en bemyndigelse for Udlendin-
gestyrelsen til at fastsette nermere regler om Udlendingestyrelsens eller udlendingens afgerelse af
udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser, jf. stk. 1-4, herunder om beregningen af

2016/1 LSF 204 113



udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmessige ydelser samt gennemsnitstakster for en given
ydelse over en given periode.

Bemyndigelsesbestemmelsen er anvendt til udstedelse af bekendtgerelse nr. 107 af 3. februar 2016 om
betaling af udgifter til underhold mv. af asylansegere m.fl. samt de arlige bekendtgerelser om regulering
af belgbene 1 henhold til udleendingeloven.

Bekendtgerelsen er udstedt 1 medfer af den dageldende § 42 a, stk. 13. Ved lov nr. 189 af 27. februar
2017 blev der indsat to nye stykker i § 42 a. § 42 a, stk. 13, rykkede derfor til § 42 a, stk. 15. Ved en fejl
blev der ikke indsat en bestemmelse om, at forskrifter udstedt i medfer af § 42 a, stk. 13, forbliver i kraft.

Det foreslas i stk. 4 at pracisere, at bekendtgerelse nr. 107 af 3. februar 2016 om betaling af udgifter til
underhold mv. af asylansegere m.fl. samt de drige bekendtgerelser om regulering af belebende i henhold
til udleendingeloven forbliver i kraft indtil de ophaeves eller afloses af forskrifter udstedt i medfer af § 42
a, stk. 16.

Tilg 5
Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslds, at loven ikke gelder for Fereerne og Gronland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt
eller delvist sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @&ndringer, som de fereske og grenlandske
forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§42a —
Stk. 2-10. -

Stk. 11. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udlending,
der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kon-
tante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nér den pagaldende
er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en
vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene far
udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf.
§ 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6
og 7, nar den pégeeldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en athering
med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaeldende
er indkaldt,

2) udleendingen har udvist voldelig eller truende adferd over
for personer, der udferer opgaver med driften af et indkvarte-
ringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i gvrigt
opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens be-
stemmelse om, at udleendingen skal tage ophold efter Udlaen-
dingestyrelsens narmere bestemmelse, jf. stk. 7, 3. pkt., eller
stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en
i § 34 nevnt foranstaltning,

5) udlendingen tilsidesetter et paleg om at udfere nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. §
42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyn-
delse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Stk. 12. Udlendingestyrelsen skal, medmindre serlige grunde
taler derimod, bestemme, at en udlending, der er omfattet af
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf.
§ 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pageeldende er indkvarteret
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Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj
2016, som @ndret bl.a. ved lov nr. 1743 af 27. december
2016, lov nr. 188 af 27. februar 2017 og § 1 i lov nr. 189 af
27. februar 2017 og senest ved lov nr. 249 af 20. marts 2017,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 42 a, stk. 11 og 12, ®ndres »§ 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9,«
til: »§ 42 b, stk. 1, 3 og 8,«.



pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlags-
fri bespisningsordning, eller at udleendingen alene far udbetalt
grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertillaeg, jf. § 42 b,
stk. 3 og 7, og nedsat forsergertillaeg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7,
nar den pagaeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf.
stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt

1) udleendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §

7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og
2. pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og udlaen-
dingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.

Stk. 13. ---

Stk. 14. Udlendingestyrelsen kan til brug for en afgerelse ef-
ter stk. 11, 12 eller 13 uden udlendingens samtykke indhente
oplysninger om udlendingens helbredsforhold hos indkvarte-
ringsoperateren, jf. stk. 5.

Stk. 15. ---

Stk. 16. For udleendinge omfattet af stk. 11 12 og 13, der er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlags-
fri bespisningsordning, udger forsergertilleegget pr. dag 42,73
kr. Det angivne beleb er fastsat i 2005-belgb og reguleres fra og
med 2006 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

§42c. -

Stk. 2. -

Stk. 3. Kontrakten fastleegger omfang og indhold af
1-2) ---

3) undervisning, som det er aftalt eller fastsat, jf. stk. 2, at
udlendingen skal deltage i, jf. § 42 f, stk. 2-4, og

4) ---
Stk. 4-5. -

§42e. —
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2.1 § 42 a indsaettes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Bestemmelserne 1 stk. 11, nr. 1-4 og 6, og stk.
12 finder tilsvarende anvendelse for udbetaling af kontante
ydelser til en uledsaget udleending under 18 ér eller en ud-
leending under 18 &r, som ikke betragtes som herende til en
af eller begge sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og
8. pkt. Udlendingestyrelsen kan dog efter omstaendigheder-
ne bestemme, at de kontante ydelser alene nedszttes.«

Stk. 14-16 bliver herefter stk. 15-17.

3. 1§ 42 a, stk. 14, der bliver stk. 15, @ndres »stk. 11, 12
eller 13« til: »stk. 11, 12, 13 eller 14«.

4.1§ 42 q, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 17, 1. pkt., &ndres
»stk. 11, 12 og 13,« til: »stk. 11, 12, 13 og 14,«.

5.1§ 42 ¢, stk. 3, nr. 3, @ndres »stk. 2-4,« til: »stk. 2-4 og
7,«.



Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan fast-
sette nermere regler om indholdet og omfanget af den i stk.
1-3 nevnte aktivering. Udlendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren kan ved fastsattelsen af regler i medfer af 1. pkt.
fravige § 46.

§42f -
Stk. 2-4. -

Stk. 5. En 17-arig udleending, der er omfattet af § 42 a, stk. 1
og 2, jf. stk. 3, kan deltage i et asylansggerkursus, jf. stk. 1,
undervisning i engelsk sprog eller anden undervisning, jf. stk.
2, og undervisning i andre fag, jf. stk. 3. 17-arige udlendinge
kan deltage i asylansegerkurset og den i stk. 2 og 3 navnte un-
dervisning pa samme betingelser som udlendinge over 18 ér, jf.
stk. 1-3. En 17-arig udlending, hvis ansg@gning om opholdstilla-
delse i medfer af § 7 er under behandling her i landet, jf. herved
§ 48 e, stk. 2, kan endvidere deltage i danskundervisning. Stk. 4
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. En udlending over 18 ér, der er omfattet af 42 a, stk. 1,
2. pkt., skal, medmindre sarlige grunde taler derimod, deltage

i undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold.

Stk. 7. Indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., be-
stemmer, om en udlending skal deltage i undervisning som
navnt i stk. 1-6.

Stk. 8. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan fast-
sette nermere regler om indholdet og omfanget af det i stk.
1 og stk. 5, jf. stk. 1, navnte asylansggerkursus og om den
i stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 6 navnte undervis-
ning. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan endvi-
dere bestemme, at den i stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk.
6 nazvnte undervisning kan ske i et samarbejde med eksterne
akterer, herunder skoler, uddannelsesinstitutioner og udbydere
under Beskeftigelsesministeriet, Kulturministeriet, Ministeriet
for Beorn, Undervisning og Ligestilling og Udlendinge-, Inte-
grations- og Boligministeriet, eller kan erstattes af undervisning
udbudt af disse, herunder en ungdomsuddannelse. Udlendin-
ge-, integrations- og boligministeren kan desuden bestemme, i
hvilket omfang gennemferelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5, jf.
stk. 3 og 4, nevnte undervisning vil vaere athengig af, atde i §
42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, naevnte udleendinge medvirker hertil
som undervisere og lignende.

Stk. 9. Udlendinge- og integrations- og boligministeren kan
bestemme, at regler, der fastsettes i medfer af stk. 8, kun
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6.1 § 42 e indsaettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 1-4 gelder ikke for udlendinge over 18 ar,
som er indkvarteret pa et modtagecenter, medmindre udlen-
dingen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder
fra tidspunktet for udlandingens indgivelse af anseggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.«

7.1¢§ 42 findsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 2-4 og 7 gelder ikke for udleendinge over 18
ar, som er indkvarteret pa et modtagecenter, medmindre ud-
leendingen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder
fra tidspunktet for udlaendingens indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7.«

Stk. 5-9 bliver herefter stk. 6-10.

8.1§ 42 f stk. 7, der bliver stk. 8, andres »stk. 1-6« til: »stk.
1-4 og stk. 6-7«.

9. To steder i § 42 f, stk. 8, 1. pkt. der bliver stk. 9, 1. pkt.,
@ndres »stk. S« til: »stk. 6«, og »stk. 6« @endres til: »stk. 7«,
i 2. pkt. ®ndres »stk. 5« til »stk. 6«, og »stk. 6« @ndres til
»stk. 7«, og 1 3. pkt. ®ndres »stk. S« til »stk. 6.«

10. 1 § 42 f, stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 10, 1. og 2.
pkt., @ndres »stk. 8« til: »stk. 9«.



skal geelde for visse indkvarteringssteder. Udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren kan ved fastsettelsen af regler i
medfor af stk. 8 fravige § 46.

§ 46 a. Udlendingestyrelsens afgarelser kan bortset fra afgerel-
ser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af § 9 g,
stk. 1, 2. pkt., samt de afgerelser, der er naevnt i § 9 g, stk. 3, §
9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk.
1, § 11, stk. 10, § 32 a, § 33, § 34 a, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42
a, stk. 8, 1. og 2. pkt., § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9, § 42 d, stk. 2,
§46¢,§ 52D, stk. 1 og 3, § 53 aog§ 53 Db, paklages til udlaen-
dinge-, integrations- og boligministeren. Udleendingestyrelsens
afgerelser efter § 42 k og § 42 1 kan ikke paklages, for s vidt
angér boligens geografiske placering.

Stk. 2-7 ---

§ 52 b. For Udlendingenavnet kan indbringes klager over
folgende afgerelser, som Udlandingestyrelsen har truffet:

1-13) ---
14) Afgerelser efter § 42 a, stk. 11-13.
15-17) ---

Stk. 2-7. ---
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11. 1 § 46 a, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

»Udlendingestyrelsens afgerelser i sager om klager over
anvendelse af reglerne i kapitel 9 a, kan ikke péklages til
udlendinge- og integrationsministeren.«

12. 1 § 52 b, stk. 1, nr. 14, &endres » § 42 a, stk. 11-13.« til:
»§ 42 a, stk. 11-14«.

13. Efter § 56 a indsaettes:

»§ 56 b. En uledsaget mindredrig udlending, der er fyldt
12 &r, og en repraesentant for en uledsaget mindrearig udlaen-
ding, jf. § 56 a, stk. 1, kan klage over bern og unge-udval-
gets afgorelser efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

Stk. 2. Klager efter stk. 1 kan indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med berne- og socialministeren fastsatte nermere
regler om klageadgang efter stk. 1, herunder klagefrist, op-
settende virkning, advokatbistand og orientering om ret til
at gore sig bekendt med sagens akter og ret til at udtale sig.

§ 56 c. En uledsaget mindrearig udlending, der er fyldt
12 &r, og en repraesentant for en uledsaget mindrearig udlaen-
ding, jf. § 56 a, stk. 1, kan klage over afggrelser truffet af
lederen pé indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, eller den,
der bemyndiges dertil, om treek i udleendingens tilleegsydelse
efter § 62 b, stk. 6.

Stk. 2. Klager efter stk. 1 kan indbringes for Udleendingesty-
relsen.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaet-
te nermere regler om klageadgang efter stk. 1, herunder
Udlendingestyrelsens behandling af klagerne, klagefrist, og
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orientering om ret til at gore sig bekendt med sagens akter
og ret til at udtale sig.

§ 56 d. Ankestyrelsens afgarelse i sager om klager over
afgerelser truffet af bern og unge-udvalget, jf. § 56 b, stk.
2, kan ved henvendelse til Ankestyrelsen, inden 4 uger efter
klageren har faet meddelelse om afgarelsen, kraeves forelagt
for retten. § 169, stk. 2, og §§ 170-172 i lov om social
service finder tilsvarende anvendelse, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Som part anses den uledsagede mindrearige udleend-
ings reprasentant, jf. § 56, stk. 1, og den uledsagede min-
drearige udlaending, der er fyldt 12 ar, uanset om den pagel-
dende har kreevet afgerelsen forelagt for retten. «

14. Efter kapitel 9 indsaettes:
»Kapitel 9 a

Rammer for indkvartering og anvendelse af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten m.v. over for uledsagede
mindredrige udleendinge

§ 62 b. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindrearige ud-
leendinge (et bernecenter), skal fastsatte en husorden, som
angiver naermere regler og retningslinjer for ophold pé cen-
teret.

Stk. 2. En husorden skal indeholde regler om

1) pligt til at deltage i skolegang,

2) ophold pé fzllesarealer sent om aftenen og om natten,

3) ro pa veerelser i aften- og nattetimerne,

4) pligt til at passe pa bernecenterets bygninger og inventar,

5) forbud mod at indtage eller besidde alkohol og euforise-
rende stoffer pa bernecenteret og

6) rygning pa bernecenterets omrade.

Stk. 3. En husorden kan endvidere indeholde andre regler
og retningslinjer for ophold pé bernecenteret, som lederen
finder nedvendige for at sikre bernecenterets overordnede
funktion.

Stk. 4. En uledsaget mindrearig udleending, der er indkvar-
teret pd et barnecenter, skal geres bekendt med centerets
husorden, herunder med konsekvenserne af at overtraede
husordenen.

Stk. 5. Overtreeder en uledsaget mindrearig udleending reg-
lerne 1 husordenen, jf. stk. 2 og 3, og finder personalet, at en
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padagogisk tilrettevisning ikke er en tilstreekkelig reaktion,
kan personalet udelukke udlendingen fra konkrete arrange-
menter eller aktiviteter m.v.

Stk. 6. Ved grove eller gentagne overtraedelser af de regler
i husordenen, som er fastsat med hjemmel i stk. 2, kan lede-
ren af et bernecenter eller den, vedkommende bemyndiger
dertil, bestemme, at en uledsaget mindreérig udleending helt
eller delvist ikke skal have udbetalt tillegsydelse, jf. § 42 b,
stk. 9, medmindre s@rlige forhold taler imod.

Stk. 7. Den ivaerksatte sanktion skal std i rimeligt forhold
til omfanget og karakteren af den konkrete overtraedelse af
husordenen.

Stk. 8. Forvaltningsloven finder ogsé anvendelse i forbindel-
se med afgerelser efter stk. 6, nir indkvarteringsoperateren
er en privat organisation eller et privat selskab, jf. § 42 a,
stk. 5, 2. pkt.

§ 62 c. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
kan anvende en rusmiddeltest, nar en uledsaget mindrearig
udlending har et misbrug, eller nar der er konkrete grunde
til at antage, at udleendingen har indtaget rusmidler. Den
uledsagede mindreérige udleending skal forinden have afgi-
vet et generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest. For
uledsagede mindreérige udlendinge under 12 ér skal udlen-
dingens repraesentant, jf. § 56 a, stk. 1, have afgivet et gene-
relt samtykke til, at udleendingen i konkrete situationer kan
samtykke til at afleegge en rusmiddeltest.

Stk. 2. Personalet pa indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk.
5, skal informere den uledsagede mindredrige udlending
og dennes representant, jf. § 56 a, stk. 1, om reglerne for
afleeggelse af rusmiddeltest forud for afgivelse af generelt
samtykke til anvendelse af rusmiddeltest.

Stk. 3. Anvendelse af rusmiddeltest kan kun ske, nar den
uledsagede mindreérige udlending medvirker frivilligt til
aflaeggelsen heraf.

Stk. 4. Udlaendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med berne- og socialministeren fastsatte nermere
regler om anvendelse af rusmiddeltest efter stk. 1-3, herun-
der om fremgangsmaden og om krav til indholdet af samtyk-
ket.

§ 62 d. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
kan fysisk guide en uledsaget mindrearig udlanding.

Stk. 2. Det er en betingelse for fysisk guidning efter stk.
1, at det vurderes at vaere nedvendigt af hensyn til tryghed
og trivsel pa indkvarteringsstedet i tilfeelde, hvor den uledsa-
gede mindreédrige udlending generer eller udever chikane
over for de gvrige udlendinge, der opholder sig pa indkvar-
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teringsstedet, personalet eller andre, der opholder sig pé ind-
kvarteringsstedet.

§ 62 e. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten jf. §§ 62 f-62 i over for uledsagede mindreérige
udlendinge, som er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. § 42 a, stk. 5, ma kun ske undtagelsesvist og mé aldrig
erstatte omsorg og socialpadagogisk indsats.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse eller andre
indgreb i selvbestemmelsesretten skal personalet afsgge alle
muligheder for at opné udlendingens frivillige medvirken til
en ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten skal sta i rimeligt forhold til det, der soges op-
naet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstrackkelige,
skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten skal udeves sa skdnsomt og kortvarigt, som om-
steendighederne tillader, og med sterst mulig hensyntagen
til den uledsagede mindreédrige udleendings personlige inte-
gritet. Der skal endvidere i magtanvendelsen eller indgrebet
tages hensyn til andre tilstedevaerende, siledes at der ikke
forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe. Fiksering og yd-
mygende, hanende eller anden nedverdigende behandling er
ikke tilladt.

§ 62 f. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, kan kortvarigt fastholde en uledsaget mindrearig udlen-
ding eller fore udleendingen vaek fra en situation, nar det er
nedvendigt for at afvaerge udlendingen i at edelegge eller
beskadige ting i et ikke ubetydeligt omfang.

§ 62 g. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
kan fastholde en uledsaget mindrearig udlending eller fore
udlendingen til et andet opholdsrum m.v., nér udlendingen
udviser en adferd, der er til fare for udlendingen selv, per-
sonalet, eller over for de personer, der i @vrigt opholder sig
pa indkvarteringsstedet.

§ 62 h. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, kan tilbagefore en uledsaget mindreédrig udleending, der
remmer, nar udlendingen udviser en adferd, der medferer
en risiko for skade pa udlendingen selv eller pa andre.

§ 62 i. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
eller den, der bemyndiges dertil, kan uden retskendelse be-
slutte, at der skal foretages en undersggelse af en uledsaget
mindreérig udlendings person eller opholdsrum, hvis der er
bestemte grunde til at antage, at udleendingen er i besiddelse
af effekter, og besiddelsen medferer, at ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn ikke kan iagttages.
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Stk. 2. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
eller den, der bemyndiges dertil, kan uden retskendelse be-
slutte at tage effekter, der findes i udlendingens besiddelse
i bevaring, hvis det skennes pékraevet af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn.

Stk. 3. Udlaendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med berne- og socialministeren fastsatte nermere
regler om gennemforelsen af undersogelse af den uledsage-
de mindreédrige udlendings person eller opholdsrum samt
effekter taget i bevaring i forbindelse hermed.

§ 62 j. Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten efter §§ 62 f-62 1 og magtanvendelse i gvrigt, skal
registreres og indberettes af indkvarteringsstedet, jf. § 42 a,
stk. 5, til Udleendingestyrelsen.

Stk. 2. Udlendinge- og integration ministeren kan fastsatte
narmere regler om registrering og indberetning efter stk. 1.

§ 62 k. En uledsaget mindreérig udleending, der har veret
udsat for magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestem-
melsesretten, skal geres bekendt med indberetningen efter §
62 j og have lejlighed til at udtale sig om episoden.

Kapitel 9 b

Anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge pa del-
vis lukkede, sikrede og scerligt sikrede institutioner

§ 62 1. Born og unge-udvalget i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet ligger, kan treeffe afgerelse om, at en uled-
saget mindredrig udleending, der er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, og som er omfattet af §
42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, skal anbringes uden for
indkvarteringsstedet efter §§ 62 m-62 o, néar betingelserne
for anbringelse er opfyldt.

Stk. 2. Der kan kun treffes afgerelse efter stk. 1, nar der
er begrundet formodning om, at problemerne ikke kan lases
under den uledsagede mindrearige udlendings fortsatte op-
hold i indkvarteringsstedet. Anbringelsen kraever ikke den
uledsagede mindrearige udlendings samtykke.

Stk. 3. Formanden eller i dennes fravaer nastformanden for
bern og unge-udvalget kan traeffe forelabige afgerelser efter
stk. 1, nar anbringelsen af hensyn til den uledsagede min-
drearige udlendings ejeblikkelige behov ikke kan afvente,
at sagen behandles i bern og unge-udvalget. En forelebig
afgorelse efter stk. 1 skal snarest muligt og senest inden 7
dage efter ivaerksattelsen af afgerelsen foreleegges bern og
unge-udvalget til godkendelse, uanset om foranstaltningen
er ophert.
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Stk. 4. Afgorelser efter stk. 1 treeffes pa grundlag af en ind-
stilling fra kommunalbestyrelsen om anbringelse uden for
indkvarteringsstedet, der udarbejdes efter reglerne i § 62 p.

Stk. 5. Udgifter til gennemforelse af anbringelse efter stk.
1 af uledsagede mindreérige udleendinge atholdes af Udlen-
dingestyrelsen. Meddeles en uledsaget mindrearig udlen-
ding opholdstilladelse, afholdes udgifterne af Udlendinge-
styrelsen frem til og med udgangen af den ferste hele méned
efter tidspunktet for visiteringen af udleendingen, jf. integra-
tionslovens § 10, stk. 1. Udgifter vedrerende behandling af
sager om anbringelse efter stk. 1 af uledsagede mindreérige
udlendinge afholdes af kommunalbestyrelsen.

Stk. 6. Meddeles en uledsaget mindreérig udlending, der er
anbragt uden for indkvarteringsstedet efter stk. 1, opholdstil-
ladelse, gaelder afgerelsen om anvendelse, indtil der efter
reglerne 1 lov om social service er truffet afgerelse om, hvor-
vidt anbringelsen skal opretholdes eller ophere. Afgorelse
om opretholdelse eller opher af en anbringelse, der er iverk-
sat efter stk. 1, skal traeffes af bern og unge-udvalget i den
kommune, hvortil udlendingen visiteres, jf. integrationslo-
vens § 10, stk. 1, og senest 1 maned efter, at kommunalbe-
styrelsen er blevet orienteret af Udlaendingestyrelsen om,
at udlendingen skal visiteres til kommunen. Afgerelse om
opretholdelse eller opher af en anbringelse, der er ivearksat
efter stk. 3, skal treeffes af bern og unge-udvalget i den kom-
mune, hvortil udleendingen visiteres, jf. integrationslovens §
10, stk. 1, og senest 1 maned efter, at kommunalbestyrelsen
er blevet orienteret af Udlendingestyrelsen om, at udleendin-
gen skal visiteres til kommunen. Afgarelse om opretholdelse
eller opher af en anbringelse, der er ivaerksat efter stk. 3,
skal treeffes af bern og unge-udvalget i den kommune, hvor-
til udleendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10, stk.
1, og senest 1 uge efter, at kommunalbestyrelsen er blevet
orienteret af Udlendingestyrelsen om, at udlendingen skal
visiteres til kommunen.

Stk. 7. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler om forelgbige afgerelser efter stk. 3, herun-
der regler om skriftlig meddelelse af forelobige afgerelser til
reprasentanten, jf. § 56 a, stk. 1, om varigheden af afgerel-
sernes gyldighed og om styrelseschefen for Ankestyrelsens
adgang til at treeffe forelobige afgerelser.

Stk. 8. Udlaendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med berne- og socialministeren fastsatte nermere
regler om behandling af sager om anbringelse af uledsagede
mindreérige udleendinge, herunder om

1) bern og unge-udvalgets behandling af sager om anbrin-
gelse mv., herunder om retten til at udtale sig over for barn
og unge-udvalget, inden der treffes afgorelse,

2) fornyet afgerelse ved opretholdelse af lengerevarende
foranstaltninger,
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3) den uledsagede mindreérige udlendings adgang til bisid-
der,

4) den uledsagede mindredrige udlendings adgang til gratis
advokatbistand,

5) aftholdelse af samtale med en uledsaget mindreérig udlen-
ding, inden der treeffes afgerelse om anbringelser,

6) orientering om retten til at se sagens akter og retten til at
udtale sig,

7) valg af anbringelsessted,
8) a&ndring af anbringelsessted m.v. under opholdet,

9) anbringelse af en uledsaget mindrearig udlending, der er
indkvarteret pa et privat opholdssted efter Udlaendingestyrel-
sens anvisning herom, jf. § 42 a, stk. 7 og

10) Ankestyrelsens befojelser til at tage sager om sarlig
stotte til uledsagede mindrearige udlaendinge op af egen drift

§ 62 m. Born og unge-udvalget kan treffe afgerelse om
anbringelse pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis
lukkede afdelinger, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social
service, nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. Delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa degninstitutioner for bern og unge mellem 12
og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, ma
alene anvendes, nar det er afgerende for den socialpadago-
giske behandling at kunne aflase yderdere og vinduer i pe-
rioder eller at kunne fastholde den uledsagede mindrearige
udlending fysisk. Der skal endvidere vare en abenbar risiko
for, at udleendingens sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pa grund af

1) kriminel adferd hos udlendingen,
2) misbrugsproblemer hos udlendingen eller

3) andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos udlendin-
gen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvar-
teringsstedet ligger, treffer afgerelse om de nermere ram-
mer og vilkér for tilbageholdelse og fastholdelse under den
konkrete anbringelse pa en delvis lukket degninstitution el-
ler delvis lukket afdeling pa en degninstitution, jf. §§ 12 og
13, i lov om voksenansvar over for anbragte bern og unge.

§ 62 n. Born og unge-udvalget kan treffe afgerelse om an-
bringelse pa sikrede degninstitutioner, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, 1
lov om social service, nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt.
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Stk. 2. En sikret degninstitution for bern og unge mellem 12
og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service,
ma alene anvendes, hvis der er en abenbar risiko for, at den
uledsagede mindrearige udleendings sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade pa grund af misbrugsproblemer, kriminel
adfeerd eller andre adferds- eller tilpasningsproblemer hos
udlendingen, jf. § 62 m, stk. 2, , nr. 1-3, og nar

1) det er absolut pakravet for at afverge, at udlendingen
skader sig selv eller andre og risikoen for skade ikke pa
forsvarlig made kan afvaerges ved andre mere lempelige
forholdsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakra-
vet for at tilvejebringe et grundlag for den videre socialpae-
dagogiske behandling, eller

3) det pé baggrund af den indledende iagttagelsesperiode
efter nr. 2 fastslas, at det er absolut pakraevet, at der ivaerk-
settes et lengerevarende behandlingsforleb pé en sikret af-
deling eller degninstitution.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med berne- og socialministeren fastsatte nermere
regler om, at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om
at dispensere fra aldersgraensen i stk. 2 i serlige situationer i
forhold til udleendinge under 12 ar.

§ 62 o. Born og unge-udvalget kan treffe afgerelse om
anbringelse pa serligt sikrede afdelinger, nar betingelserne i
stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En serligt sikret afdeling for barn og unge mellem 12
og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, ma
alene anvendes for uledsagede mindreérige udlendinge, nar:

1) der foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret degn-
institution efter § 62 n, stk. 2,

2) anbringelse i en sikret degninstitution ikke er eller vil vee-
re tilstreekkelig, idet den uledsagede mindreérige udlending
ved en forudgaende sarlig voldelig eller psykisk afvigende
adfaerd har gjort ophold eller fortsat ophold i en sikret afde-
ling eller degninstitution uforsvarligt, og

3) der i forhold til den uledsagede mindreédrige udlending
med psykisk afvigende adferd foreligger en skriftlig, laege-
faglig vurdering af, at udleendingen udviser aktuelle sympto-
mer pa en diagnose.

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 2 opfyldt for en uledsaget
mindreérig udleending, der er fyldt 15 &r, kan lederen af en
sikret degninstitution eller den vedkommende bemyndiger
dertil, vathangig af at der pa den sikrede degninstitution er
en sarlig sikret afdeling, treeffe midlertidig beslutning om
overforsel til en sarligt sikret afdeling. Beslutningen skal



2016/1 LSF 204

126

straks forelaegges bern og unge-udvalget i den kommune,
hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger til afgorel-
se.

Stk. 4. Udlaendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med berne- og socialministeren fastsatte nermere
regler orientering af repraesentanten for den uledsagede min-
drearige udlending, jf. § 56 a, stk. 1.

§ 62 p. En indstilling om anbringelse uden for indkvarte-
ringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o,
skal omfatte

1) den faglige undersegelse, jf. § 62 q, herunder beskrivel-
sen af, at betingelserne i § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, anses for
opfyldt,

2) den handleplan for anbringelsen, jf. § 62 t, herunder
den stotte og de initiativer, som er patenkt for den uledsa-
gede mindreédrige udlending under anbringelsen uden for
indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, og i tiden derefter og

3) den uledsagede mindreérige udlaendings holdning til den
patenkte foranstaltning.

§ 62 q. Bliver Udlendingestyrelsen opmarksom pa, at en
uledsaget mindrearig udlaending, der er omfattet af § 62 1,
stk. 1, har adferds- og tilpasningsproblemer af en séddan
karakter, at det vurderes, at problemerne ikke kan lgses af
indkvarteringsoperateren, skal Udlendingestyrelsen anmode
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvarterings-
stedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, om at ivaerksette en faglig
undersggelse af udleendingen for at vurdere, om der kan ske
anbringelse af udlendingen efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o. En
indkvarteringsoperater kan efter aftale med Udlendingesty-
relsen selv anmode kommunalbestyrelsen om at iveerksette
den faglige undersagelse.

Stk. 2. Den faglige undersogelse af den uledsagede mindrea-
rige udlending, der skal gennemfores efter stk. 1, skal om-
fatte en underseggelse af udlaendingens udvikling og adfeerd.

Stk. 3. Undersogelsen kan omfatte andre forhold af betyd-
ning for vurderingen af, om der skal ske anbringelse efter
§ 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, herunder skoleforhold, sundheds-
forhold, fritidsforhold og venskaber, safremt indkvarterings-
operaterens udtalelse efter stk. 4 ikke indeholder tilstrackke-
lige oplysninger herom, og séfremt forholdene taler herfor.

Stk. 4. Til brug for kommunalbestyrelsens undersegelse skal
indkvarteringsoperateren afgive en udtalelse, der skal inde-
holde narmere oplysninger om de forhold, der er navnt
i stk. 2 og 3, i det omfang, indkvarteringsoperateren har
kendskab hertil.
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Stk. 5. Som led i undersggelsen skal der finde en samtale
sted med den uledsagede mindreédrige udleending. Samtalen
kan undlades, i det omfang udlendingens modenhed eller
sagens karakter i afgerende grad taler imod samtalens gen-
nemforelse. Kan samtalen ikke gennemfores, skal oplysnin-
ger om udlendingens synspunkter sgges tilvejebragt. Som
led i kommunalbestyrelsens undersegelse skal den uledsage-
de mindreérige udleendings reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1,
hores.

Stk. 6. Er det nedvendigt for at afgere, om der er &benbar
risiko for alvorlig skade pé en uledsaget mindreérig udlaend-
ings sundhed eller udvikling, kan bern og unge-udvalget
uden samtykke fra reprasentanten, jf. § 56 a, stk. 1, og
udlendingen, der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfore un-
dersggelsen under ophold pa en institution eller indleggelse
pa sygehus, herunder psykiatrisk afdeling. En sddan under-
sogelse skal vaere afsluttet inden 2 maneder efter bern og
unge-udvalgets beslutning.

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest 2 maneder efter,
at Udlendingestyrelsen anmoder kommunalbestyrelsen om
at iveerksatte undersogelsen. Kan undersegelsen undtagel-
sesvis ikke afsluttes inden 2 méneder, skal kommunalbesty-
relsen udarbejde en forelebig vurdering og snarest herefter
afslutte undersegelsen.

§ 62 r. En anbringelse efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o, skal
ophere, nar formalet er naet, nar anbringelsen ikke leengere
opfylder sit formal, eller nar den uledsagede udlending fyl-
der 18 ar.

Stk. 2. Afgerelse om opher af en anbringelse efter stk. 1
treeffes af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger.

Stk. 3. Treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om opher af
en anbringelse, jf. stk. 1 og 2, skal kommunalbestyrelsen
umiddelbart orientere bern og unge-udvalget herom. Kan
kommunalbestyrelsen ikke imedekomme en begering fra
udlendingen eller dennes reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, om
opher af anbringelsen, foreleegges sagen til afgerelse i barn
og unge-udvalget, jf. § 62 1, jf. §§ 62 m-o.

§ 62 s. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvar-
teringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, skal senest 3 maneder
efter, at der er iveerksat en anbringelse efter § 62 1, jf. §§ 62
m-62 o, vurdere, om indsatsen skal @ndres, og om planen
for den ivaerksatte indsats, jf. § 62 t, skal revideres. Kommu-
nalbestyrelsen skal herefter med hejst 3 maneders mellem-
rum foretage en sddan vurdering.

Stk. 2. Vurdering af indsatsen efter stk. 1 og af behovet
for revision af den ivarksatte plan sker pa baggrund af det
lobende tilsyn med den uledsagede mindrearige udlending,
jf. § 62 v, og efter kontakt med udleendingens reprasentant,
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jf. § 56 a, stk. 1. Vurderingen skal omfatte en stillingtagen
til, hvorvidt andre forhold end de hidtil beskrevne, jf. § 62 t,
er relevante, og i sé fald skal disse indga i en revideret plan.

§ 62 t. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvar-
teringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, skal udarbejde en plan
for den indsats, der skal ivaerksattes under anbringelsen,
inden der treeffes afgerelse om anbringelse, jf. § 62 1, jf. §§
62 m-62 o. Betyder hensynet til den uledsagede mindreérige
udlending, at det ikke er muligt at afvente udarbejdelsen af
en plan, er en kortfattet angivelse af formalet med foranstalt-
ningen tilstreekkelig. Det péhviler da kommunalbestyrelsen
snarest muligt og senest inden 3 maneder at opstille en plan
efter 1. pkt. for den iverksatte indsats i forbindelse med
anbringelsen.

Stk. 2. Planen skal angive formalet med indsatsen, og hvil-
ken indsats der er nedvendig for at opna formélet. Planen
skal tage udgangspunkt i resultaterne af den faglige underse-
gelse af forholdene for den uledsagede mindreérige udlen-
ding, jf. § 62 q. Planen skal endvidere i forhold til de proble-
mer, der er afdakket i undersegelsen, indeholde konkrete
mal 1 forhold til trivsel og udvikling hos den uledsagede
mindredrige udleending i overensstemmelse med det formal,
der er n@vnti 1. pkt.

Stk. 3. Planen skal angive anbringelsens forventede varig-
hed.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler for udarbejdelsen af planer for den indsats,
der skal iverksettes, herunder om udarbejdelse af planer
vedregrende uledsagede mindrearige udleendinge, som har et
behandlingskravende stofmisbrug.

§ 62 u. En uledsaget mindrearig udlending har ret til sam-
vaer og kontakt med netverk, herunder seskende, bedstefor-
ldre, ovrige familiemedlemmer, venner m.v., under anbrin-
gelsen, jf. § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler for samvaerets og kontaktens gennemforelse,
herunder regler om mulighed for overvéaget, begraenset eller
afbrydelse af samveer og kontakt.

§ 62 v. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvar-
teringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, forer et personrettet
tilsyn med uledsagede mindrearige udleendinge, der er blevet
anbragt uden for indkvarteringsstedet efter § 62 1, jf. §§ 62
m-62 0.«

§2

I 'lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte
bern og unge, som andret ved § 3 i lov nr. 1542 af 13. de-
cember 2016 og § 3 i lov nr. 1544 af 13. december 2016 og
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§ 3 ilov nr. 1544 af 13. december 2016, foretages folgende
@ndring:

1.1 § 2 indsettes som stk.5:

»Stk. 5. §§ 4-16 og 21-24 finder anvendelse over for en
uledsaget mindreérig udlending, der er anbragt pa et anbrin-
gelsessted efter § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o i udlendingeloven.«

§3

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 70 af 18.
januar 2017, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 3 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Socialtilsynet udferer pad vegne af Udlendingesty-
relsen og pé grundlag af en aftale med Udlendingestyrelsen
fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. § 42 a, stk. 5 i
udlendingeloven, hvor der er indkvarteret uledsagede min-
drearige udlendinge. «

2.1 § 23 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nér socialtilsynet, jf. § 3, stk. 3, pa vegne af Udlen-
dingestyrelsen udferer tilsyn med indkvarteringssteder, jf.
§ 42 a, stk. 5, i udleendingeloven hvor der er indkvarteret
uledsagede mindreérige udlendinge, dekkes omkostninger-
ne hertil af Udleendingestyrelsen pa grundlag af den indgée-
de aftale.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

§4

Stk. 1. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
tidspunktet for lovens ikrafttreedelse.

Stk. 2. § 42 a, stk. 14, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
2, far virkning for udbetaling af udbetaling af grundydelse
og forsergertilleg, der folger forstkommende skeringsdato,
jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 1. 3. pkt., og § 42 b, stk.
7, 4. pkt., efter lovens ikrafttreeden, og pa udbetaling af
tillegsydelse fra forste hele periode pa 14 dage, der ligger til
grund for beregningen af tilleegsydelsen, og som felger efter
lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. § 62 b, stk. 6, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 14,
far virkningen for udbetaling af tilleegsydelse fra forste hele
periode pé 14 dage, der ligger til grund for beregningen af
tillegsydelsen, og som folger efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Regler fastsat i medfor af § 42 a, stk. 13, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 412 af 9. maj 2016, som blev til § 42 a,
stk. 15, ved lov nr. 189 af 27. februar 2017 forbliver i kraft,
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indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfor
af udleendingelovens § 42 a, stk. 16.

§5
Stk. 1. Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland.
Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller

delvist settes i kraft for Faereerne og Grenland med de
@ndringer, som de faeroske og grenlandske forhold tilsiger.
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