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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade

(Udvidelse af reglerne om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 369 af 18. april 2017, som @ndret ved lov nr. 237 af
15. marts 2017, foretages folgende endringer:

1. 1§ 7108 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Har en borger ophold i et tilbud efter stk. 1, kan kommunalbestyrelsen geore en afgerelse om
visitation til en sarlig plads pa psykiatrisk afdeling, jf. § 42 b, stk. 1, i lov om anvendelse af tvang i
psykiatrien, betinget af, at borgeren samtykker til opsigelse af borgerens bolig i tilbuddet efter stk. 1.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

2. 1§ 108, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter »stk. 2«:», og 1 hvilket omfang bestemmelsen 1 stk. 2
skal finde anvendelse for personer, der optages i et bestemt botilbud uden samtykke efter § 129 a.«

3.1§ 124 a, 1. pkt., ®ndres »§§ 125-129« til: »§§ 125-129 a«.

4. Efter § 129 indsettes for overskriften for § 130:

»Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved veesentlig fare for andre eller scerligt truende eller
scerligt chikanerende adfcerd

§ 129 a. Kommunalbestyrelsen kan indstille til statsforvaltningen at treffe afgerelse om, at en person
med en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som folge af en sindslidelse, der modsetter sig
flytning, eller som mangler evnen til at give informeret samtykke hertil, i serlige tilfeelde skal optages i et
bestemt botilbud efter denne lovs § 108, nér
1) den pégaeldende er til vaesentlig fare for eller udviser en sarligt truende eller en serligt chikanerende
adferd over for gvrige beboere eller personale,

2) det er uforsvarligt for evrige beboere eller personalets sikkerhed ikke at serge for flytning,

3) forholdene i det enkelte tilfzelde gor det absolut pakravet, og

4) det kan godtgeres, at det nye botilbud er bedre egnet til at imedekomme den pageldendes stottebe-
hov.«

5. Efter § 131 indsattes for overskriften for § 132:

»§ 131 a. Statsforvaltningen treffer efter indstilling fra kommunalbestyrelsen afgerelse om optagelse 1
et bestemt botilbud efter § 129 a. Statsforvaltningen skal traeffe afgerelse senest 2 uger efter modtagelse
af kommunalbestyrelsens indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en redegerelse for
1) grundlaget for, at betingelserne 1 § 129 a anses for opfyldt,

2) den nedvendige faglige dokumentation for sindslidelsen og den deraf folgende betydelige og varigt
nedsatte psykiske funktionsevne,
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3) den nedvendige dokumentation for, at den pagaldende er til vasentlig fare for eller udviser en serligt
truende eller en sarligt chikanerende adferd samt denne adfaerds indvirkning pé evrige beboere eller
personale,

4) den hjelp, socialpaedagogiske bistand og evrige indsatser efter lovens afsnit V, der har varet ivaerksat
eller tilbudt den pagaldende for at forebygge personens farlige, truende eller chikanerende adfaerd,
for indstilling om optagelse 1 et bestemt botilbud blev besluttet,

5) indretningen af den nye bolig og personlige hjlp, pleje og stotte m.v., som herefter vil kunne stilles
til rddighed, og

6) personens egne samt de parerendes og den eventuelle vaerges bemarkninger til flytningen, herunder
hvorvidt de klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltrede kommunalbestyrelsens indstilling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i1 forbindelse med indstillingen vurdere, om der er behov for at
anmode statsforvaltningen om at beskikke en verge efter vaergemalsloven.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan om fornedent anmode om bistand af politiet til at gennemfore en
afgerelse om flytning.«

6.1§ 132, stk. 1, nr. 2, ®ndres »§ 129, stk. 1« til: »§ 129, stk. 1, og § 129 a«.
7.1§ 134, stk. 1, § 135, nr. 2, 0g § 136, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.
8.1§ 137, stk. 2, ®ndres »§§ 127 og 129« til: »§§ 127, 129 og 129 a«.

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde, jf. lovbekendtgerelse nr. 1345 af 23.
november 2016, som @&ndret ved § 2 i1 lov nr. 1543 af 13. december 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 11 ¢, stk. 1, nr. 4, udgér »og«.

2.1§ 11 ¢, stk. 1, indsettes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) indstilling til statsforvaltningen om at treffe afgerelse om optagelse i et bestemt botilbud uden
samtykke efter § 129 a og«.
Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

3.18 55, sth. 2, nr 4,5 72, stk. 5, 1. pkt., 0g § 73, stk. 1, nr. 2, @ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.

§3
Loven treeder i kraft den 15. juli 2017.

§ 4

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
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botilbud

efter § 108 1 serviceloven
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3.1.2 Berne- og Socialministeriets overvejelser
3.1.3 Den foreslédede ordning
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3.2.1 Geldende ret
3.2.2 Berne- og Socialministeriets overvejelser
3.2.3 Den foreslédede ordning
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3.3.1 Geldende ret
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4.  @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

5.  Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6.  Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljemessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9.  Herte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Med lovforslaget skabes mulighed for, at kommunalbestyrelsen 1 sarlige tilfalde kan indstille til statsfor-
valtningen at treffe afgerelse om, at en beboer skal flyttes til et bestemt botilbud, hvis vedkommende er
til vaesentligt fare for eller udviser en sarligt truende eller en sarligt chikanerende adfzerd over for evrige
beboere eller personale.

Formaélet med lovforslaget er forst og fremmest at forebygge vold og trusler og hejne sikkerheden for
beboere og medarbejdere pa botilbud med henblik pa at sikre gode rammer for, at der kan ydes hjelp og
stotte efter bestemmelser og formal i lov om social service (herefter serviceloven).

Forslaget omhandler udelukkende beboere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som
folge af en sindslidelse, der modtager hjelp og stette efter serviceloven, som har en adferd, hvor
vedkommende er til fare for eller er sarligt truende eller saerligt chikanerende overfor gvrige beboere eller
personale, og som modsatter sig eller mangler evnen til at give informeret samtykke til en flytning. Den
udvidede bestemmelse gaelder siledes ikke beboere, der udelukkende har en fysisk eller kognitiv funkti-
onsnedsattelse, eller beboere, hvor den psykiske funktionsnedsattelse er en konsekvens af en erhvervet
mental svaekkelse, som er fremadskridende, eksempelvis demens.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse, hvis beboeren ved en tilkendegivelse 1 ord eller handling klart
viser, at vedkommende har forstaelse for, at flytningen ivaerksettes, og vedkommende medvirker her-
til. Der ma saledes ikke vere tvivl om hensigten bag beboerens tilkendegivelse. I forlaengelse heraf er det
hensigten med de udvidede flytteregler, at de alene skal anvendes 1 s@rlige situationer, hvor det ikke har
vaeret muligt at motivere beboeren til at samtykke til flytningen.

Det skal ligeledes vere forsegt at forebygge beboerens farlige, truende eller chikanerende adfaerd med so-
cialpaedagogiske metoder og evrige indsatser pa anden og mindre indgribende vis forud for indstillingen
om flytning uden samtykke.

For at sikre beboerens retssikkerhed etableres en sagsbehandlingsprocedure, klageadgang og adgang til
domstolsprevelse, der svarer til de geldende regler for optagelse i1 et bestemt botilbud uden samtykke
(servicelovens § 129).
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Med lovforslaget skabes der desuden mulighed for, at kommunalbestyrelsen, der treffer afgerelse om
visitation til en saerlig plads pa psykiatrisk afdeling, jf. den foreslaede § 42 b, stk. 1, i lov om anvendelse
af tvang 1 psykiatrien, kan gore afgerelsen betinget af, at borgeren samtykker til opsigelse af borgerens
eksisterende bolig 1 botilbud efter § 108, stk. 1, i serviceloven.

Formaélet hermed er at sikre, at borgeren ikke unedigt opretholder bolig i et botilbud, da det ikke er givet,
at borgerens behov efter opholdet pad den sarlige plads pa psykiatrisk afdeling bedst tilgodeses pa den
pageldendes hidtidige botilbud.

2. Baggrund

Den davarende regering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti har den 14. oktober 2016
indgéet en aftale om en handlingsplan til forebyggelse af vold péd botilbud. Parterne er pa baggrund
af en rekke tragiske sager med drab, overgreb og vold pa botilbud enige om behovet for en styrket
voldsforebyggende indsats. Aftalen er en delaftale under satspuljeaftalen for 2017-2020.

I den vedtagne handlingsplan indgéar et initiativ om justering af reglerne for flytning af beboere med
psykiske lidelser uden samtykke. Med initiativet er det aftalt, at reglerne skal andres, saledes at det
fremover bliver muligt at flytte en beboer med en psykisk lidelse uden samtykke til et andet bestemt
botilbud, hvis vedkommende er til fare for eller udviser en serligt truende eller en searligt chikanerende
adferd over for gvrige beboere eller personale.

I dette lovforslag betegnes malgruppen i overensstemmelse med servicelovens begreber som borgere med
en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som folge af en sindslidelse, der er til vasentlig
fare for eller udviser en sarligt truende eller en sarligt chikanerende adfzerd med indvirkning pd evrige
beboere eller personale.

Baggrunden for den politiske aftale er en afrapportering fra en arbejdsgruppe bestdende af KL, Danske
Regioner, Social- og Indenrigsministeriet (nu Berne- og Socialministeriet), Sundheds- og Zldreministe-
riet, Beskaeftigelsesministeriet, Justitsministeriet og Finansministeriet. Arbejdsgruppen kommer i sin
afrapportering af 1. september 2016 med en raekke anbefalinger til initiativer til forebyggelse af vold pa
botilbud, heriblandt et initiativ om at justere reglerne for kommunernes mulighed for at flytte beboere
med en psykisk lidelse, der har en udadreagerende og uforudsigelig adfaerd, uden samtykke af hensyn til
savel beboerens egen som ovrige beboeres sikkerhed. Arbejdsgruppen fremhaver i den forbindelse, at en
@ndring af reglerne vil skulle afvejes 1 forhold til hensynet til borgerens retssikkerhed.

Anbefalingen om at @&ndre flyttereglerne er blandt andet affedt af flere sager, hvor beboere med sindsli-
delse har begdet vold, overgreb samt ytret trusler over for gvrige beboere eller medarbejdere. Dette har
i nogle konkrete tilfelde medvirket til en forraelse af rehabiliterings- og bomiljeet samt skabt utryghed
blandt evrige beboere og personalet pd vedkommendes aktuelle bopal. Der er endvidere eksempler
pa, at beboere, der gentagne gange er blevet udsat for overgreb eller lignende fra en anden beboer,
fortsat skal bo der om der med vedkommende med risiko for fortsat chikane. I de sarlige tilfelde, hvor
socialpaedagogisk bistand og evrige indsatser ikke har varet tilstraeekkelige til at forebygge den farlige,
serligt truende eller sarligt chikanerende adferd, og hvor det ikke har varet muligt at motivere den
pageldende til frivilligt at flytte, vil det vaere hensigtsmassigt, at der skabes mulighed for at flytte en
beboer uden samtykke.

§ 129 om optagelse 1 et bestemt botilbud uden samtykke i serviceloven indeholder i dag ikke hjemmel til
flytning uden samtykke pa baggrund af, at en beboer er til fare for eller udviser en serligt truende eller en
serligt chikanerende adfeerd over for andre. Sdfremt beboeren modsatter sig flytning til et andet botilbud,
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har kommunalbestyrelsen 1 dag ikke mulighed for at indstille til, at beboeren flyttes uden vedkommendes
samtykke.

Som en del af handlingsplanen til forebyggelse af vold pé botilbud er aftaleparterne endvidere enige om,
at der er brug for en mere malrettet og specialiseret indsats for en mindre gruppe sarligt udsatte personer
med svaere psykiske lidelser, udadreagerende og uforudsigelig adferd, gentagne indleggelser, afbrudte
behandlingsforleb og ofte misbrug og/eller dom til behandling, der saledes lever relativt kaotiske liv med
stor ustabilitet. Erfaringsmassigt har de eksisterende botilbud og de psykiatriske afdelinger vanskeligt
ved at hindtere behovene hos netop denne gruppe, og partierne er derfor enige om, at der skal oprettes
150 sarlige pladser pa psykiatriske afdelinger til mélgruppen, som kommunalbestyrelsen skal kunne
visitere borgere til.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Visitation til scerlige pladser pd psykiatriske afdelinger for personer med bolig i et botilbud efter §
108 i serviceloven

3.1.1. Geeldende ret

Boformer til lengerevarende ophold efter servicelovens § 108 anvendes til borgere, som pa grund af bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjelp til almindelige,
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fi dekket disse behov pd anden
vis.

Serviceloven indeholder ikke sarskilt regulering af, hvornir en kommunalbestyrelse kan treffe afgorelse
om, at en beboer 1 et § 108-botilbud skal fraflytte pa grund af forhold, der skyldes den enkelte borger,
bortset fra situationer, der er omfattet af servicelovens § 129 (magtanvendelsesreglerne). Servicelovens §
129 finder alene anvendelse ved optagelse i et botilbud, herunder i et andet botilbud.

En kommune kan som udgangspunkt ikke treffe afgerelse om, at en borger skal fraflytte et § 108-botil-
bud uden informeret samtykke fra borgeren, medmindre borgeren ikke l&ngere er omfattet af malgruppen
for et § 108-botilbud, eller der er tale om en situation, der er omfattet af servicelovens § 129.

Hvis borgerens forhold er @ndret siden indflytningen 1 forhold til, hvilke indsatser den pagaldende har
behov for efter servicelovens enkelte bestemmelser, men den pageldende stadig er 1 mélgruppen for et §
108-botilbud, har kommunalbestyrelsen ansvaret for, at indsatsen i botilbuddet tilpasses borgerens behov.

3.1.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Med det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring af lov om anvendelse af tvang i1 psykiatrien oprettes
150 serlige pladser pa psykiatrisk afdeling til patienter, hvis behov ikke kan imedekommes tilstrekkeligt
pa ovrige ambulante behandlingstilbud og sociale stettetilbud. Det har sdledes ikke tidligere vaeret muligt
for kommunalbestyrelsen at visitere til sddanne serlige pladser pa psykiatriske afdelinger.

Det er forventningen, at en del af de borgere, som vil blive visiteret af kommunen til de sarlige
psykiatriske pladser, allerede vil veare visiteret af kommunen til et botilbud efter § 108 i serviceloven.

Ved afslutning af borgerens ophold péd psykiatrisk afdeling, jf. den foreslaede § 42 b, stk. 1, i lov om
anvendelse af tvang 1 psykiatrien, skal kommunen foretage en konkret vurdering af, hvordan vedkommen-
des aktuelle stottebehov tilgodeses bedst muligt, herunder om den pagaldende har brug for et botilbud
fremadrettet, og 1 sd fald hvilket, eller om vedkommende kan flytte i egen bolig, jf. ogsd den foreslaede §
42 f, stk. 1, 1 lov om anvendelse af tvang i psykiatrien. Det er siledes ikke givet, at borgerens behov efter
den sarlige plads pa psykiatriske afdeling bedst tilgodeses pa den pagaeldendes hidtidige botilbud.
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For at imedegd, at kommunerne unedigt skal opretholde borgerens bolig 1 et eksisterende botilbud efter
§ 108 1 serviceloven under borgerens ophold pa psykiatrisk afdeling, er det Borne- og Socialministeriets
vurdering, at der er behov for, at kommunerne kan gere visitation til en serlig plads pa psykiatrisk
afdeling betinget af, at borgeren giver samtykke til at opsige borgerens eksisterende bolig efter § 108 1
serviceloven.

For sé vidt angdr midlertidige botilbud efter servicelovens § 107 galder, at kommunerne allerede i dag
kan treffe afgerelse om at opsige en borger fra et § 107-tilbud, hvis formélet med opholdet er opfyldt,
og den pagaeldende kan klare sig uden den stotte, som ydes i den midlertidige boform, og derfor skal
tilbage til sin oprindelige bolig. Derudover kan kommunerne, hvis en borger har et varigt behov for
en boform efter den sociale lovgivning, treeffe afgerelse om revisitation, sdledes at borgeren flyttes fra
§ 107-tilbuddet til et leengerevarende botilbud, f.eks. et botilbud efter servicelovens § 108. Borgere i
leengerevarende botilbud efter servicelovens § 108 kan derimod kun flyttes efter reglerne i servicelovens
§ 129, medmindre borgeren ikke lngere vurderes at vaere inden for malgruppen for et § 108-tilbud. Dette
gelder ogsa, selvom borgeren er visiteret til en serlig plads pa en psykiatrisk afdeling. Med muligheden
for at lade visitationen betinge af et samtykke fra borgeren hertil ses ovenstdende udfordring sédledes
imedekommet.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede ordning skabes mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan betinge borgerens visi-
tation til en s®rlig plads pd psykiatrisk afdeling af, at borgeren samtykker til opsigelse af borgerens
bolig i et botilbud efter § 108 i serviceloven. Kommunen skal ved betingelse om samtykke til opsigelse
af botilbuddet legge vaegt pa sandsynligheden for, at botilbuddet fremadrettet kan opfylde borgerens
stottebehov mv. samt borgerens tilknytning til det eksisterende botilbud, herunder tilknytningens varighed
samt tilknytning til evrige beboere eller personale.

3.2. Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke
3.2.1. Geeldende ret

Servicelovens § 129 regulerer optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke. Bestemmelsen er indeholdt
1 servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse og omhandler en malgruppe af personer med betydeligt og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, der modtager hjelp og stette efter serviceloven, og som modsatter
sig eller mangler evnen til at give informeret samtykke til en specifik foranstaltning.

Efter § 129, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen i serlige tilfelde indstille til statsforvaltningen at traeffe
afgerelse om, at en person, der modsetter sig flytning eller mangler evnen til at give informeret samtykke
hertil, skal optages i et bestemt botilbud, nér

1. det er absolut pakravet for, at den pagaldende kan fa den nedvendige hjelp,

2. hjaxlpen ikke kan gennemfores i personens hidtidige bolig,

3. den pageldende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger,

4. den pagazldende udsatter sig selv for at lide vaestnlig personskade,

5. det er uforsvarligt ikke at serge for flytning.

Ovenstaende fem kriterier skal vaere opfyldt for, at en borger kan flyttes uden vedkommendes samtyk-
ke. Det folger bl.a. af bemarkningerne til den dagzldende servicelovs § 109 e, jf. lovforslag nr. L 195
af 17. marts 1999 om @ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrdde (Om magtanvendelse og andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten m.v. og om oget
fleksibilitet i sammensatningen af koordinationsudvalg) (Folketingstidende 1998-99, tilleg A, s. 4611),
at flytningen skal vere helt nedvendig for at sikre, at den pégaldende ikke udsetter sig selv for alvorlig
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skade, og at der ikke er andre og mindre indgribende mader at yde stotten pa. Det kraeves, at der er en hgj
grad af sandsynlighed for, at den padgeldende inden for kortere tid — tilsigtet eller utilsigtet — vil udsatte
sig selv for alvorlig skade pa legeme eller helbred. En beslutning om flytning af en borger kan forst
treeffes, nar det er uforsvarligt at undlade flytningen.

I servicelovens § 129, stk. 2 og 3, fremgar undtagelser til ovenstdende hovedregel. Undtagelsen i § 129,
stk. 2, omhandler borgere, hvor den psykiske funktionsnedsattelse er en konsekvens af en erhvervet
mental svaekkelse, som er fremadskridende, og hvor borgeren ikke modsatter sig flytning, men mangler
evnen til at give informeret samtykke hertil. Undtagelsen i § 129, stk. 3, omhandler tilfelde, hvor
borgeren mangler evnen til at give informeret samtykke, og omsorgen kan varetages i et andet tilbud,
hvis det skennes at vaere i den pageldendes egen interesse, herunder af hensyn til mulighederne for, at
den pageldende kan bevare tilknytning til sine parerende. I sddanne tilfeelde kan en borger optages i et
bestemt botilbud under lempeligere vilkar end hovedreglen i § 129, stk. 1.

Servicelovens § 129 om optagelse 1 et bestemt botilbud uden samtykke indeholder séledes ikke bestem-
melser, der giver mulighed for at flytte en beboer uden samtykke pa baggrund af, at vedkommende er til
fare for eller udviser en sarligt truende eller en sarligt chikanerende adfzerd over for andre.

Det er efter geldende ret statsforvaltningen, jf. servicelovens § 131, stk. 1, der pd baggrund af en
indstilling fra kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke
efter § 129, stk. 1. Statsforvaltningens afgerelse skal traeffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunal-
bestyrelsens indstilling.

I servicelovens § 131, stk. 2, nr. 1-5, fastslas, at kommunalbestyrelsens indstilling til statsforvaltningen
skal indeholde en redegorelse for grundlaget for, at betingelserne for flytning uden samtykke er opfyldt,
den nedvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne og den hjelp og pleje efter
servicelovens kapitel 16, der har veret iverksat eller har veret tilbudt den pdgeldende eller familien, for
indstilling om optagelse i et bestemt botilbud blev besluttet.

Derudover skal indstillingen redegere for indretningen af den nye bolig og den personlige hjlp, pleje
og stette m.v., som herefter vil kunne stilles til rddighed, og for borgerens egne samt de pérerendes
og den eventuelle verges bemarkninger til flytningen, herunder for hvorvidt de klageberettigede efter
servicelovens § 134, stk. 3, kan tiltrede kommunalbestyrelsens indstilling.

Statsforvaltningens afgerelser efter servicelovens § 131 om optagelse 1 bestemte botilbud efter service-
lovens § 129 kan, jf. servicelovens § 134, indbringes for Ankestyrelsen. Efter § 72, stk. 5, 1 lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (herefter benavnt retssikkerhedsloven) har klage
til Ankestyrelsen over optagelse 1 et bestemt botilbud efter § 129 1 serviceloven opsattende virkning. Det
indeberer, at flytningen som udgangspunkt ikke kan gennemferes, for Ankestyrelsen har truffet afgorel-
se. Dog kan statsforvaltningen, hvis s@rlige forhold geor det pakraevet, treeffe afgeorelse om at ivaerksatte
optagelsen straks og samtidig med afgerelsen om optagelsen i et bestemt botilbud. De sarlige forhold
kan vere hensynet til at forhindre den pagaldende i1 at skade sig selv eller udsatte sig selv eller andre
for fare. Borgeren vil efter retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, nr. 2, kunne kraeve Ankestyrelsens afgerelse
1 klagesagen forelagt retten efter de serlige regler 1 § 43 a om provelse af administrativt bestemt
frihedsberovelse 1 lov om rettens pleje (retsplejeloven).

3.2.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

En raekke konkrete sager med gentagne overgreb og grov vold begaet af beboere med psykiske lidelser
mod evrige beboere og personale pd botilbud har synliggjort en udfordring med vold og risiko herfor
pa botilbud. Pa den baggrund vurderede en arbejdsgruppe bestdende af KL, Danske Regioner, Social-
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og Indenrigsministeriet (nu Berne- og Socialministeriet), Sundheds- og Aldreministeriet, Beskaftigelses-
ministeriet, Justitsministeriet og Finansministeriet, at der er behov for at udvide reglerne om optagelse
1 botilbud uden samtykke sadan, at det for fremtiden bliver muligt at flytte en beboer uden samtykke
under s@rlige omstendigheder, hvis vedkommende er til fare for eller udviser en searligt truende eller
en serligt chikanerende adfaerd over for evrige beboere eller personale. Udvidelsen af reglerne skal efter
arbejdsgruppens opfattelse ske med serlig hensyntagen til ovrige beboere og for at imedegd bekymring
og utryghed blandt disse. Forslaget blev udmentet 1 en politisk aftale mellem den davarende regering
(Venstre) og de gvrige satspuljepartier den 14. oktober 2016.

Ministeriet vurderer, at en udvidelse af reglerne vedrerende optagelse af beboere i et bestemt botilbud
uden samtykke kan vare med til at forebygge vold, overgreb og trusler pa botilbud, séfremt beboere
med nedsat psykisk funktionsevne som folge af en sindslidelse og farlig, udadreagerende adfeerd i saerlige
tilfeelde kan flyttes uden samtykke. Det vurderes ogsd, at det i overvejelserne om en sddan indstilling ber
indgd, om beboeren har begiet grove eller gentagne overgreb pd konkrete beboere eller personale.

Ministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt at afgraense, hvilke botilbud beboeren kan optages 1. Der er
med den foresldede malgruppe tale om en begranset gruppe af beboere pa botilbud, hvis behov for hjelp
og stette efter servicelovens regler vurderes at vere omfattende. Det er dermed ogsd ministeriets vurde-
ring, at beboerens behov som udgangspunkt ikke imgdekommes 1 botilbud efter lov om almene boliger
(almenboligloven) eller et midlertidigt botilbud efter servicelovens § 107, hvorfor det med lovforslaget
foreslas, at en beboer alene skal kunne flyttes til et botilbud efter servicelovens § 108 uden samtykke.

Det er endvidere Berne- og Socialministeriets opfattelse, at den foreslaede ordning er nedvendig og
egnet 1 forhold til at forebygge vold pa botilbud og til at sikre, at bdde den pageldende beboer og de
ovrige beboere pd botilbuddet kan modtage den hjxlp og stette, der er formélet med opholdet, herunder
at personalet har gode og sikre rammer for at levere den sociale indsats. Der er i den forbindelse lagt
vagt pa, at det er en klar forudsatning for forslagets anvendelse, at mindre indgribende foranstaltninger
anvendes, hvis de vurderes tilstreekkelige. En flytning af en beboer fra et botilbud med optagelse i et andet
uden samtykke skal efter den foresldede bestemmelse pa samme vis som efter de geldende regler for
flytning uden samtykke udeves sa skdnsomt og kortvarigt som muligt og med storst mulig hensyntagen til
den pageldende og andre tilstedevarende, saledes at der ikke forvoldes unadig kraenkelse eller ulempe.

Dertil kommer, at der er stillet klare krav til den kommunale indstilling til statsforvaltningen 1 forhold
til, at sdvel beboerens adferd som den hidtidige indsats for at imedekomme beboerens behov kan
dokumenteres. Og endelige etableres der en klageadgang og adgang til domstolsprevelse, der vurderes at
std mal med indgrebsmuligheden 1 forhold til at sikre beboerens retssikkerhed.

Flytning af en beboer uden samtykke er et vaesentligt indgreb i selvbestemmelsesretten og den enkelte
beboers retssikkerhed. Ministeriet vurderer derfor, at det endvidere er afgerende, at der opstilles klare
kriterier, s bestemmelsen udelukkende anvendes i serlige tilfeelde, herunder nar hjelp, socialpeedagogisk
bistand og evrige indsatser ikke har veret tilstraeekkelige til at forebygge den farlige, truende eller
chikanerende adfeerd, og hvor det ikke har varet muligt at motivere den pagaeldende til frivilligt at flytte.

Det vurderes i forlengelse heraf, at det vil vare hensigtsmassigt for at sikre beboerens retssikkerhed, at
der etableres en sagsbehandlingsprocedure, klageadgang og adgang til domstolspreovelse, der svarer til de
gaeldende regler for optagelse 1 et bestemt botilbud uden samtykke, jf. servicelovens § 129.

3.2.3. Den foresldede ordning

Det indgar 1 den politiske aftale, at malgruppen er beboere pd botilbud med en psykisk lidelse, som er
til fare for andre eller udviser en serligt truende eller en sarligt chikanerende adferd. I dette lovforslag
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betegnes malgruppen 1 overensstemmelse med servicelovens begreber som borgere med en betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne som folge af en sindslidelse, der er til vasentligt fare for eller
udviser en serligt truende eller en serligt chikanerende adfaerd med indvirkning pa evrige beboere eller
personale.

Det foreslas saledes, at der skabes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i serlige tilfelde kan indstille
til statsforvaltningen at treeffe afgerelse om uden samtykke at flytte beboere med sindslidelse og heraf
folgende betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der er til vasentlig fare for eller udviser en
serligt truende eller en sarligt chikanerende adfzerd over for gvrige beboere eller personale, til et bestemt
botilbud. Det kan ogsé vare i tilfeelde, hvor beboeren i et enkelt groft tilfaelde har vaeret til fare for andre
ved at have begaet vold, overgreb eller lignende pa specifikke beboere eller personale. I sidanne tilfeelde
kan det blandt andet fa negativ betydning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne, at den pagaeldende
fortsat bor og feerdes samme sted.

Formélet er forst og fremmest at forebygge vold og trusler og hejne sikkerheden for medarbejdere og
beboere pa botilbud. Med lovforslaget bliver det 1 saerlige tilfelde muligt at flytte en specifik beboer til et
bestemt botilbud uden samtykke for at beskytte gvrige beboere og personalet pd botilbud mod gentagne
overgreb og chikane fra den pagaldende.

At flytte en beboer, som er til vaesentlig fare for eller udviser en sarligt truende eller en sarligt chikane-
rende adfaerd over for evrige beboere eller personale uden samtykke, har samtidig til formédl at sikre, at
bade den pageldende beboer og de ovrige beboere pa botilbuddet kan modtage den hjelp og stette, der er
formalet med opholdet, herunder at personalet har gode og sikre rammer for at levere den sociale indsats.

Udgangspunktet for lovforslaget er siledes, at det hverken gavner den pidgaldende beboer eller de ovrige
beboere, at miljoet pd botilbuddet bliver pavirket 1 en sddan grad, at det ikke leengere er sikkerhedsmees-
sigt forsvarligt for hverken personale eller beboere.

Det foreslas, at det ogsé er en betingelse for anvendelse af den foresldede indgrebsmulighed, at kommu-
nalbestyrelsen kan tilbyde beboeren hjelp og stette i et bestemt botilbud, der vurderes bedre egnet til at
kunne hindtere den pdgaldende beboer og imedekomme beboerens behov. Det kan blandt andet vare i
situationer, hvor en beboers tilstand siden den oprindelige visitation er forringet, og vedkommende er til
fare for sine omgivelser, eller i tilfeelde, hvor det siden visitationen er blevet dbenbart, at beboerens behov
ikke kan tilgodeses 1 vedkommende aktuelle tilbud.

Malgruppen for forslaget er beboere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som folge af
en sindslidelse, der har en adferd, der er til fare for eller er sarligt truende eller serligt chikanerende
overfor gvrige beboere eller personale. Det afgarende for at vere omfattet af mélgruppen er beboerens
adferd. Hvis beboeren fastholder sin farlige, serligt truende eller sarligt chikanerende adferd trods den
socialfaglige indsats og indstilling fra personalet, vil beboeren kunne vere omfattet af mélgruppen. Hvis
beboerens adfaerd er systematisk 1 forhold til blandt andet at veere gentagende 1 sa@rlige situationer og over
for bestemte personer, herunder at beboerens made at opleve og fortolke tilvaerelsen péd afstedkommer et
serligt konfliktfyldt forhold til andre, vil beboeren ligeledes kunne vere omfattet af méalgruppen.

Det kan ogsé vere i tilfelde, hvor beboerens adferd i et enkelt groft tilfaelde har vearet til fare for andre
ved at have begaet vold, overgreb eller lignende pa specifikke beboere eller personale. I sidanne tilfeelde
kan det blandt andet fa negativ betydning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne, at den pagaldende
fortsat bor og feerdes samme sted.

Derudover skal kriterierne 1 de gvrige bestemmelser om magtanvendelse efter kapitel 24 i serviceloven
vaere opfyldt. Det vil sige, at forslaget i tilleeg til ovenstiende omhandler beboere, der modtager indsatser
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efter servicelovens bestemmelser. Hertil kommer, at beboeren modsatter sig eller ikke evner at give
informeret samtykke til flytningen.

Det folger heraf, at den foresldede bestemmelse saledes ikke er geldende for beboere, der udelukkende
har en fysisk eller kognitiv funktionsnedsattelse, eller personer, hvor den psykiske funktionsnedsattelse
er en konsekvens af en erhvervet mental svaekkelse, som er fremadskridende, eksempelvis demens. For
sidstnaevnte gruppe vil det fortsat vere reglerne i servicelovens § 129, stk. 1-3, der kan finde anvendelse.

Det folger endvidere, at den foresldede bestemmelse heller ikke finder anvendelse, hvis beboeren ved
en tilkendegivelse 1 ord eller handling klart viser, at vedkommende har forstaelse for, at flytningen
ivaerksettes, og vedkommende medvirker hertil.

Med lovforslaget gives adgang til i serlige tilfelde, og nar visse betingelser er opfyldt, at optage en
beboer péd et botilbud uden samtykke. Der er tale om et indgribende redskab, hvilket er afgrenset i
definitionen af de kriterier, der skal vare opfyldt for, at redskabet kan finde anvendelse, herunder i
definitionen af malgruppen.

Lovforslaget finder anvendelse over for den ovenfor definerede malgruppe, der aktuelt er visiteret til et
botilbud efter servicelovens §§ 107 eller 108. Bestemmelsen omfatter saledes flere situationer. Der kan
vare tale om situationer, hvor der visiteres fra ét botilbud til et andet og bestemt botilbud, eller tilfelde,
hvor beboeren flyttes fra én del af et botilbud til en anden. De botilbud, som beboeren kan optages i efter
lovforslaget, er alene botilbud efter servicelovens § 108.

Lovforslaget adskiller sig dermed fra gaeldende ret i servicelovens § 129, hvor de s@rlige botilbud, der
kan flyttes til, ogsa omfatter botilbud efter servicelovens § 107 samt botilbud i boliger opfert efter den nu
oph@vede lov nr. 378 af 10. juni 1987 om boliger for &ldre og personer med handicap, friplejebolig efter
lov om friplejeboliger eller botilbud efter lov om almene boliger m.v.

Det er Borne- og Socialministeriets vurdering, at en ikke uvasentlig del af mlgruppen for den foreslédede
§ 129 a modsetter sig flytningen, men samtidig vil vaere 1 stand til at give et informeret samtykke. I
sadanne tilfelde vil der typisk ikke vare grundlag for vergebeskikkelse. Med lovforslaget foreslds det, at
kommunalbestyrelsen i forbindelse med indstillingen til statsforvaltningen skal overveje, om der er behov
for at indstille til veergebeskikkelse efter de gaeldende regler herom.

Der opstilles i lovforslaget specifikke betingelser, der afgreenser og indskraenker muligheden for flytnin-

gen séledes, at der alene gives hjemmel til at indstille til flytning i helt serlige tilfelde, nar

1. den pégeldende er til vaesentlig fare for eller udviser en sarligt truende eller en serligt chikanerende
adferd over for evrige beboere eller personale,

2. det er uforsvarligt for gvrige beboere eller personalets sikkerhed ikke at serge for flytning,

3. forholdene i det enkelte tilfelde gor det absolut pakraevet, og

4. det kan godtgeres, at det nye botilbud er bedre egnet til at imedekomme den pageldendes stottebe-
hov.

Flytning uden samtykke er et vasentligt indgreb i selvbestemmelsesretten, hvorfor det foreslds, at
bestemmelsen indsattes 1 servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse. Hensigten med den foreslaede
bestemmelse er sdledes, at denne kun skal anvendes i serlige og undtagelsesvise tilfelde, hvor det ikke
har veeret muligt at motivere den pagaldende beboer til at samtykke til flytningen, og hvor det med
socialpeedagogiske metoder og ovrige indsatser har varet forsegt at forebygge beboerens farlige, truende
eller chikanerende adfeerd.
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Saledes skal retsgarantierne i servicelovens § 124, stk. 2-4, ogsé iagttages ved flytning uden samtykke
ved vasentlig fare for andre eller en sarligt truende eller en sarligt chikanerende adfaerd.

Kommunalbestyrelsen skal forud for en indstilling om flytning foretage, hvad der er muligt for at
opnd beboerens frivillige medvirken, jf. servicelovens § 124, stk. 2, og udelukkende anvende flytning
i tilfeelde, hvor mindre indgribende foranstaltninger ikke vurderes at vare tilstraekkelige, jf. § 124, stk.
3. Endelig skal en flytning uden samtykke udferes sa kortvarigt og skdnsomt som muligt og med storst
mulig hensyntagen til den pdgaldende, saledes at der ikke forvoldes unedig krankelse eller ulempe, jf.
servicelovens § 124, stk. 4. Det betyder bl.a., at flytningen, det vil sige fuldbyrdelsen af afgerelsen, skal
veere kortvarig.

Det foreslas at etablere en sagsbehandlingsprocedure, der svarer til de galdende regler for optagelse i
et bestemt botilbud uden samtykke (servicelovens § 129). Sdledes vil det ogsa med lovforslaget vare
kommunalbestyrelsen, der indstiller til statsforvaltningen at treeffe afgerelse om flytning uden samtykke
pa baggrund af, at en beboer er til vasentlig fare eller udviser en serligt truende eller en searligt
chikanerende adferd. Formalet hermed er at sikre beboerens retssikkerhed 1 forbindelse med afgerelser
om optagelse uden samtykke i et bestemt botilbud efter den foreslaede bestemmelse 1 § 129 a.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas videre, at indstillingen fra kommunalbestyrelsen skal indeholde en redegerelse for en reekke
elementer, der skal godtgere, at betingelserne for flytning uden samtykke 1 henhold til den foresldede
bestemmelse er opfyldt. Redegearelsen skal for det forste indeholde den nedvendige og aktuelle dokumen-
tation for beboerens sindslidelse og den betydelige og varige nedsatte funktionsevne som folge heraf. Det
kan bade vare en aktuel legefaglig og en socialfaglig vurdering, der vedlegges som dokumentation
herfor.

For det andet skal der redegeres for, at personen er til vasentlig fare for eller udviser en serligt
truende eller en sarligt chikanerende adferd samt denne adferds indvirkning pa evrige beboere eller
personale. Derudover skal det i redegerelsen fremga, hvilken hjelp, socialpedagogiske bistand og evrige
indsatser, herunder eventuel misbrugsbehandling, der har veret ivaerksat eller tilbudt den pagaldende
for at forebygge personens farlige, truende eller chikanerende adfeerd, for indstilling om optagelse i et
bestemt botilbud blev besluttet, og hvordan den kommende bolig, personlige statte m.v. vil blive indrettet
for at imgdekomme beboerens specifikke behov og problemstillinger.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at kommuner 1 komplekse sager pa det sociale omréade, hvor der er brug
for supplerende faglig viden, kan sege radgivning og sparring hos Socialstyrelsens nationale Videns- og
Specialradgivningsorganisation pa det sociale omrdde og pa specialundervisningsomradet (VISO). Det vil
ogsa gelde 1 sager om flytning af beboere i malgruppen for lovforslaget.

Det bemerkes endvidere, at det er en forudsatning for anvendelse af den foresldede § 129 a, at det tilbud,
som kommunalbestyrelsen indstiller en beboer til optagelse 1 uden samtykke, er godkendt af socialtilsynet
og optaget pa Tilbudsportalen.

Endelig skal personens egne samt de parerendes og den eventuelle vaerges bemarkninger til flytningen
indeholdes 1 redegarelsen.

Statsforvaltningen vil alene kunne treffe afgerelse om flytning af en beboer, safremt betingelserne for
flytningen vurderes at vaere opfyldt i det konkrete tilfelde.

Statsforvaltningens afgerelse skal treffes senest 2 uger efter modtagelsen af kommunalbestyrelsens
indstilling.
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Kommunalbestyrelsen skal i1 forbindelse med indstilling til statsforvaltningen om at treffe afgerelse om
flytning uden samtykke vurdere behovet for ogsa at indstille til, at der beskikkes en varge, samt sorge for
og betale udgifterne til en advokat.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at beboeren kan pdklage statsforvaltningens afgerelse til Ankestyrelsen efter samme regler,
som 1 dag gelder ved afgerelser om flytning uden samtykke efter servicelovens § 129. Det indebarer, at
klager over afgerelser efter § 129 a har ops@ttende virkning, og at flytningen som udgangspunkt ikke kan
gennemfores, for Ankestyrelsen har truffet afgerelse, jf. § 72, stk. 5, 1 retssikkerhedsloven.

Det folger endvidere af § 72, stk. 5, at statsforvaltningen samtidig med afgerelsen om optagelsen i et
serligt botilbud, kan treffe afgerelse om at ivaerksatte afgerelsen straks, hvis serlige forhold ger det
pakraevet. Det foreslds, at dette ogsa skal vaere geldende for afgerelser om optagelse i et bestemt botilbud
uden samtykke efter den foreslaede § 129 a.

Sarlige forhold, der gor det pakrevet at iveerksette afgerelsen om optagelse straks, vil eksempelvis vere
tilfelde, hvor serlig afskermning i den periode, hvor der pagér en klagesag, ikke vurderes at kunne fore-
bygge fare for ovrige beboere eller personale, herunder medfere behov for en politimassig indsats. Eller
tilfeelde, hvor beboerens tilstedevarelse pa botilbuddet vurderes at medfere fare for vasentlig forvaerring
1 enten beboerens egen psykiske tilstand eller ovrige beboeres psykiske funktionsevne med et oget behov
for hjelp og stette til folge, herunder akut indlaeggelse 1 psykiatrien. Endelig kan der vare tale om, at
beboerens farlige adferd er s& uhandterbar og til si stor gene for personalet, at den stir i1 vejen for
personalets sikkerhed, og for at personale kan levere den hjelp og stette til botilbuddets ovrige beboere,
som er formalet med deres ophold.

Endelig betyder det, at beboeren efter retssikkerhedslovens § 73 vil kunne kreve Ankestyrelsens afgorel-
se 1 klagesagen forelagt retten efter de sarlige regler i retsplejelovens § 43 a om provelse af administrativt
bestemt frihedsberovelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6-8, samt § 2, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
3.3. Indhentelse af personoplysninger
3.3.1. Geeldende ret

I kapitel 3 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde (herefter kaldet retssikker-
hedsloven) er fastsat regler om myndighedernes adgang til med og uden borgerens samtykke at forlange
oplysninger fra andre myndigheder m.fl. til brug for oplysning af sager pd lovomrader, der er omfattet
af retssikkerhedsloven, herunder sager om hjalp efter serviceloven. Disse regler antages tilsvarende at
regulere, 1 hvilket omfang myndighederne kan indhente sddanne oplysninger.

Retssikkerhedsloven galder for de lovomrader og i det omfang, det er fastsat i kapitel 1 1 bekendtgerelse
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. bekendtgerelse nr. 1338 af 18. november
2016. Retssikkerhedsloven gelder efter bekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 7, ndr kommunalbestyrelsen
behandler og afgere sager efter lov om social service.

Retssikkerhedslovens § 11 a fastsatter, at myndigheden efter forudgdende samtykke fra den, der seger
om eller far hjelp, kan forlange, at andre offentlige myndigheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse,
leeger, psykologer, autoriserede sundhedspersoner i @vrigt og personer, der handler pd disses ansvar,
arbejdsleshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og private, der udferer opgaver fra det offentlige,
giver oplysninger om den pégaldende, der er nedvendige for at behandle sagen. Dette galder ogsa
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oplysninger om en persons rent private forhold og andre fortrolige oplysninger, ligesom myndigheden
kan indhente leegejournaler, sygehusjournaler eller udskrifter heraf. Bestemmelsen er udtemmende ifolge
lovforslaget til lov nr. 398 af 29. maj 2003 om a&ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og andre love (jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 3386 (lovforslag nr. L 138)),
der dannede grundlag for bestemmelsen.

En kommune kan saledes som hovedregel alene indhente oplysninger til brug for behandling af en sag ef-
ter serviceloven fra de pageldende myndigheder m.fl., hvis borgeren har givet sit samtykke. Bestemmelse
galder sdvel folsomme som ikke-folsomme personoplysninger og giver dermed den registrerede en bedre
retsstilling, som gar forud for reglerne i persondataloven, jf. persondatalovens § 2, stk. 1.

Samtykkekravet 1 retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan fraviges i nermere angivne tilfelde, hvis

det er nedvendigt for sagens behandling, og myndigheden har forsegt at fi, men ikke féet borgerens

samtykke. Hvis det sdledes er nedvendigt for sagens behandling, kan kravet om samtykke efter § 11 a,

stk. 1, efter retssikkerhedslovens § 11 c fraviges 1 n@ermere angivne sager. Der drejer sig om sager om

1. sarlig stette til bern og unge efter kapitel 11 1 lov om social service, hvor myndighederne kan pébe-
gynde en sag eller treeffe afgorelse uden foreldrenes samtykke samt 1 forbindelse med undersogelser
efter § 50 1 lov om social service,

2. fertidspension, hvor myndigheden kan pabegynde en sag eller treffe afgerelse i en sag, uden at den
pagaldende person selv har rettet henvendelse herom, jf. § 17 i lov om social pension,

3. frakendelse af fortidspension, jf. § 44, stk. 1, i lov om social pension, og frakendelse eller overflyt-
ning til anden pension, jf. § 44, stk. 1, 1 lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v.,

4. tilbagebetaling af sociale ydelser og

5. mellemkommunal refusion, jf. § 9 c, for sa vidt angar nermere angivne oplysninger om den borger,
der ydes refusion for.

Det er fastsat i § 11 c, stk. 4, at myndighederne, uanset adgangen til at indhente oplysninger uden
samtykke, skal forsege at fa samtykke til at indhente oplysningerne.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, samt bemarkningerne hertil.
3.3.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Med lovforslaget foreslas, jf. ovenfor punkt 3.3., skabt mulighed for, at kommunalbestyrelsen 1 serlige
tilfeelde kan indstille til statsforvaltningen at treffe afgerelse om, at en beboer pa et botilbud skal flyttes
uden samtykke til et andet bestemt botilbud, hvis vedkommende er til vaesentlig fare for eller udviser en
serligt truende eller en s&rligt chikanerende adfaerd over for gvrige beboere eller personale.

Til brug for kommunalbestyrelsens indstilling er der behov for, at der kan indhentes relevante oplysnin-
ger, herunder helbredsoplysninger og sociale oplysninger om beboeren. Der skal derfor indferes en pligt
til, at egen lege, sygehusafdelinger og myndigheder m.fl. skal videregive de pégaldende oplysninger,
hvis videregivelsen ma anses for nedvendig af hensyn til vurderingen af, om beboeren skal optages uden
samtykke i et andet bestemt botilbud. Der vil sdledes i forbindelse med kommunalbestyrelsens indstilling
til statsforvaltningen skulle kunne ske en udveksling af oplysninger om beboerens rent private forhold.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Efter den foresldede § 131 a, stk. 1, skal statsforvaltningen treeffe afgerelse om optagelse uden samtykke i
et bestemt botilbud efter § 129 a efter indstilling fra kommunalbestyrelsen.

Af den foresldede § 131 a, stk. 2, nr. 1-6, fremgér, at kommunalbestyrelsens indstilling til statsforvalt-
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ningen skal indeholde en raekke oplysninger 1 form af en redegerelse, som statsforvaltning kan traeffe

afgerelse pa baggrund af. Det foreslas, at indstillingen skal indeholde en redegerelse for

1. grundlaget for, at betingelserne 1 § 129 a anses for opfyldt,

2. den nedvendige og aktuelle faglige dokumentation for sindslidelsen og den deraf folgende betydelige
og varigt nedsatte psykiske funktionsevne,

3. den nedvendige dokumentation for, at den pagaldende er til vasentlig fare for eller udviser en serligt
truende eller en sarligt chikanerende adferd samt denne adfards indvirkning pé evrige beboere eller
personale,

4. den hjzlp, socialpedagogiske bistand og evrige indsatser efter afsnit V 1 serviceloven, der har varet
ivaerksat eller tilbudt den pageeldende for at forebygge personens farlige eller serligt truende eller
serligt chikanerende adfard, for indstillingen om optagelse 1 et bestemt botilbud,

5. indretningen af den nye bolig og personlig hjlp, pleje og stette m.v., som herefter vil kunne stilles til
radighed, og

6. personens egne samt de parerendes og den eventuelle vaerges bemarkninger til flytningen, herunder
hvorvidt de klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltrede kommunalbestyrelsens indstilling.

For at sikre kommunerne adgang til at kunne indhente de nedvendige oplysninger til brug for indstilling
til statsforvaltningen om afgerelse om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter den foreslaede
§ 129 a i serviceloven foreslds det, at der indsettes en udtrykkelig bestemmelse i retssikkerhedslovens
§ 11 ¢ om adgang for kommunen til at indhente sddanne oplysninger, ogsa hvis borgeren afviser at give
samtykke hertil.

Se nermere 1 lovforslagets § 2, nr. 1-2, og bemerkningerne hertil.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Da lovforslaget indeberer, at der skal treffes en ny type afgerelser, forventes det at have ekonomiske
og administrative omkostninger for stat og kommuner som folge af merudgifter til sagsbehandling,
advokatbistand, klagesagsbehandling og domstolsprevelse i forhold til afgerelser efter den foreslédede
bestemmelse.

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser finansieres via satspuljen for 2017-2020 (del-
aftale om en handlingsplan til forebyggelse af vold pa botilbud).

Lovforslagets skonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
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Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 22. december 2016 til den 25. januar 2017 og igen
fra den 17. februar 2017 til den 24. februar 2017 vearet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og
organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Bedre Psykiatri, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Psyki-
atrisk Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk Selskab for Psykosocial Rehabilitering, Dansk Social-
radgiverforening, Dansk Sygeplejerdd, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Re-
gioner, Den Danske Dommerforening, Det Sociale Netvaerk, Domstolsstyrelsen, FOA, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, HK/kommunal, Institut for Menneskeret-
tigheder, KL, Kristelig Fagbevagelse, Landsforeningen af tidligere og nuvarende Psykiatribrugere, LOS
— De private sociale tilbud, Lageforeningen, Psykiatrifonden, Radet for Socialt Udsatte, samtlige byretter,
SIND, Selveje Danmark, Socialpedagogernes Landsforbund, Socialt Lederforum, Statsforvaltningen,
Vestre Landsret og Ostre Landsret.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-|Negative konsekvenser/merudgif-

ter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)
Dkonomiske konsekvenser [Ingen Forslaget forventes at medfere
for stat, kommuner og re- merudgifter for kommuner og
gioner staten 1 form af egede udgif-

ter til sagsbehandling, advokat-
bistand, klagesagsbehandling og
domstolspravelse. Merudgifterne
fordeler sig mellem kommuner,
Statsforvaltningen, Ankestyrelsen
og domstolene.

Administrative konsekven- |Ingen Forslaget medferer, at der kan
ser for stat, kommuner og treeffes afgorelser af en ny type,
regioner hvilket jf. ovenfor vil have admi-

nistrative konsekvenser for kom-
muner, Statsforvaltningen, Anke-
styrelsen samt domstolene.

Dkonomiske konsekvenser |[ngen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekven- |[ngen Ingen
ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- |[ngen Ingen

ser for borgerne

Miljomaessige konsekvenser|[ngen Ingen

Forholdet til EU-retten
Overimplementering af EU-
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etlige minimumsforpligtel- Ja Nej
ser (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Med det samtidigt fremsatte lovforslag om @ndring af lov om anvendelse af tvang 1 psykiatrien oprettes
150 saerlige pladser pa psykiatrisk afdeling til patienter, hvis behov ikke kan imedekommes tilstreekkeligt
pa evrige ambulante behandlingstilbud og sociale stettetilbud.

En del af de borgere, som vil blive visiteret af kommunen til de sarlige pladser pa psykiatrisk afdeling, vil
allerede vil vere visiteret af kommunen til et botilbud efter § 108 i serviceloven.

Det foreslas, at der indferes en ny bestemmelse i servicelovens § 108, hvorefter kommunalbestyrelsen
kan betinge borgerens visitation til en serlig plads pa psykiatrisk afdeling af, at borgeren samtykker til
opsigelse af borgerens bolig efter § 108 i serviceloven. Kommunen skal ved betingelse om samtykke til
opsigelse af botilbuddet legge vagt pa sandsynligheden for, at botilbuddet fremadrettet kan opfylde bor-
gerens stottebehov mv. samt borgerens tilknytning til det eksisterende botilbud, herunder tilknytningens
varighed samt tilknytning til evrige beboere eller personale.

Andringen foreslds indfert med henblik pa, at kommunen ikke unedigt opretholder et eksisterende
botilbud til borgere, som visiteres til de s@rlige pladser pé psykiatrisk afdeling.

For sa vidt angar borgerens bopalsregistrering i Det Centrale Personregister (CPR) under opholdet pa
psykiatrisk afdeling, kan det oplyses, at der — ved en stillingtagen dertil efter reglerne 1 lov om Det
Centrale Personregister (CPR-loven) — gelder, at en person, der under et ophold pa en institution eller
sygehus ikke bevarer rddigheden over en anden bolig, skal registreres med adresse pa institutionen eller
sygehuset, som dennes faste opholdssted, jf. CPR-lovens § 6, stk. 2, hvis opholdet pa institutionen eller
sygehuset har en sddan lengde, at det kan siges at vare fast. Der kan ikke siges noget om, hvor langt
opholdet skal vare, for at det kan siges at vare fast, men hvis alternativet er en registrering som varende
uden fast bopzl, vil ogsa ophold af mindre end 1 méneds varighed normalt kunne danne grundlag for
registrering af adressen som et fast opholdssted. Ved helt kortvarige ophold skal den pagaldende derimod
registreres uden fast bopel 1 sin hidtidige kommune.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at den oprindelige opholdskommune bevarer pligten til at yde hjlp efter
serviceloven, nar denne kommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at en person har faet
ophold i bl.a. boformer efter §§ 107-110 i serviceloven og institutioner under sygehusvesenet, jf. § 9, stk.
7, nr. 1 og 3, 1 retssikkerhedsloven. Det gaelder saledes ogsa, nar en kommune har visiteret en borger til en
serlig plads pé en psykiatrisk afdeling.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemerkninger, afsnit 3.1.

Til nr. 2
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Det fremgar af servicelovens § 108, stk. 2, at personer, som far tilbud om ophold i1 boformer, der er egnet
til lengerevarende ophold efter servicelovens § 108, stk. 1, og som ensker at flytte til en anden kommune,
har ret til et tilsvarende tilbud 1 en anden kommune. Servicelovens § 108, stk. 4, bemyndiger barne- og
socialministeren til 1 en bekendtgerelse at fastsette nermere regler om betingelserne for at fa tilbud om
boform efter stk. 2.

Med den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2, bemyndiges berne- og socialministeren til
i en bekendtgerelse ligeledes at fastsette regler om, i hvilket omfang bestemmelsen i § 108, stk. 2, i
serviceloven om frit valg af boform skal finde anvendelse for personer, der optages i et bestemt botilbud
uden samtykke efter § 129 a.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at begraense beboerens adgang til frit valg, herunder den tidsmassige
udstrekning samt kriterier for begrensningen af beboerens ret til frit valg af boform. Dette skyldes, at
beboere, der optages i1 et bestemt botilbud efter § 129 a, er til vaesentlig fare for eller udviser en sarligt
truende eller en serligt chikanerende adfaerd over for beboere eller personale. Hensynet til sdvel beboeren
som gvrige beboere og personale tilsiger, at der udvelges et bestemt botilbud, der vurderes bedre egnet
end det botilbud, som beboeren aktuelt er visiteret til, til at imedekomme beboerens stottebehov og til
at forebygge og héandtere den farlige, sarligt truende eller s@rligt chikanerende adferd. For at kunne
udvealge et bestemt og serligt egnet botilbud er der derfor behov for, at kommunalbestyrelsen i1 de her
serlige tilfelde ikke skal iagttage reglerne om frit valg.

Borne- og socialministeren fastsatter i bekendtgerelsen den tidsmaessige udstraekning samt kriterier for
begrensningen af beboerens ret til frit valg af boform.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.
Til nr. 3

§ 124 a i serviceloven fastsldr en definition af malgruppen, over for hvem magtanvendelsesreglerne i
kapitel 24 kan finde anvendelse.

Det foreslés, at § 129 a indfejes som en del af de positivt afgrensede magtanvendelser i1 servicelovens
kapitel 24. Herved bliver det muligt for kommunalbestyrelsen at indstille til statsforvaltningen at traeffe
afgerelse om optagelse af beboere med sindslidelser og heraf felgende betydeligt og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, der er til veesentligt fare for eller udviser en sarligt truende eller en sarligt chikanerende
adferd over for gvrige beboere eller personale i et bestemtbotilbud uden samtykke.

Med indfejelsen af § 129 a 1 kapitlet om de positivt afgrensede magtanvendelser understreges det, at
bestemmelsen udelukkende kan finde anvendelse over for en specifikt afgrenset malgruppe, og at indgreb
1 selvbestemmelsesretten skal begranses til det absolut nedvendige.

Til nr. 4

Efter servicelovens § 129, stk. 1, har kommunalbestyrelsen adgang til at indstille til statsforvaltningen at
treefte afgorelse om optagelse 1 et bestemt botilbud, ndr det er absolut pdkravet for, at den pagaeldende
kan fa den nedvendige hjelp, og hjelpen ikke kan gennemfores i beboerens hidtidige bolig. Samtidig skal
den pagaeldende ikke kunne overskue konsekvenserne af sine handlinger og udsatte sig selv for at lide
vasentlig personskade. Endelig skal det vare uforsvarligt ikke at flytte beboeren.

Den geldende bestemmelse indeholder saledes ikke hjemmel til optagelse 1 et bestemt botilbud pa
bagrund af, at en beboer er til fare for eller udviser en sarligt truende eller en sarligt chikanerende adfaerd
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over for andre. Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ogsé skal kunne indstille til statsforvaltningen at
trefte afgarelse om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke 1 disse tilfzelde.

Der foreslas indfert en ny /29 a i serviceloven, der giver kommunalbestyrelsen adgang til at indstille til
statsforvaltningen at treeffe afgerelse om, at en beboer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne som folge af en sindslidelse skal optages i et bestemt botilbud efter servicelovens § 108, nar en
raekke specifikke betingelser er opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse 1 servicelovens § 129 a omhandler alene beboere med en betydelig og
varigt nedsat funktionsevne som folge af en sindslidelse. Derudover skal kriterierne 1 servicelovens ovrige
bestemmelser om magtanvendelse efter kapitel 24 vare opfyldt, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Det vil sige,
at forslaget 1 tilleeg til ovenstdende omhandler personer, der er visiteret til et botilbud efter servicelovens
§§ 107 og 108 og her modtager personlig og praktisk hjelp samt socialpaedagogisk bistand m.v. efter
servicelovens bestemmelser. Hertil kommer, at personen modsatter sig eller mangler evnen til at give
informeret samtykke til flytningen.

Ved sindslidelse forstas forstyrrelser og forandring i tankegang, folelser og adferdsmenstre, der kan
medfore en nedsettelse af den psykiske funktionsevne, og at den pageldende har vanskeligt ved at handle
fornuftsmaessigt eller overskue konsekvenserne af sine handlinger bade i forhold til andre og for sig
selv. Sindslidelse kan forstds som en psykiatrisk diagnose, men er ikke begrenset hertil.

Det afgerende for at vare omfattet af mlgruppen er beboerens adferd. Hvis beboeren fastholder sin
farlige, serligt truende eller serligt chikanerende adferd trods den socialfaglige indsats og indstilling
fra personalet, vil beboeren kunne vere omfattet af malgruppen. Hvis beboerens adfaerd er systematisk 1
forhold til blandt andet at vaere gentagende i sarlige situationer og over for bestemte personer, herunder
at beboerens méde at opleve og fortolke tilvaerelsen pa afstedkommer et serligt konfliktfyldt forhold til
andre, vil beboeren ligeledes kunne vere omfattet af mélgruppen.

Det er savel den legefaglige vurdering af sindslidelsen som graden af den heraf folgende psykiske
funktionsnedsattelse, der er afgerende i vurderingen af, om den pageldende i den konkrete situation
opfylder betingelserne efter § 129 a. Der skal derfor, som det gaelder i gvrigt efter serviceloven, foretages
et konkret, individuelt og fagligt forsvarligt sken ved overvejelser om indstilling til flytning uden samtyk-
ke. Der skal saledes foreligge den nedvendige dokumentation, eksempelvis i form af aktuelle lege- og
socialfaglige vurderinger, der samlet kan dokumentere nedvendigheden og forsvarligheden af indgrebet.

Det folger desuden af § 124 a i servicelovens kapitel 24, at personen modtager hj&lp eller stotte m.v. efter
servicelovens regler.

Bestemmelsen efter § 129 a finder derudover udelukkende anvendelse i tilfeelde, hvor en beboer modsat-
ter sig flytning, mangler evnen til at give informeret samtykke, eller hvor der er tvivl om, hvorvidt den
pageldende samtykker til flytningen, safremt beboeren aktivt i ord eller skrift frivilligt medvirker til
flytningen.

Flytning uden samtykke er et vaesentligt indgreb i1 selvbestemmelsesretten. Den foresldede bestemmelse
skal derfor kun anvendes 1 sarlige og undtagelsesvise tilfeelde, hvor det ikke har varet muligt at motivere
den pigeldende beboer til at samtykke til flytningen, og hvor det med socialpedagogiske metoder
og evrige indsatser, herunder eventuel misbrugsbehandling, har varet forsogt at forebygge beboerens
farlige, truende eller chikanerende adfard. Saledes skal retsgarantierne i servicelovens § 124, stk. 2-4,
iagttages. Kommunalbestyrelsen skal forud for en indstilling om flytning foretage, hvad der er muligt for
at opna beboerens frivillige medvirken, jf. servicelovens § 124, stk. 2, og udelukkende anvende flytning
1 tilfelde, hvor mindre indgribende foranstaltninger ikke vurderes at vare tilstraekkelige, jf. § 124, stk.
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3. Endelig skal en eventuel flytning uden samtykke udferes s& skansomt og kortvarigt som muligt og med
storst mulig hensyntagen til den pagaldende, sdledes at der ikke forvoldes unedig krenkelse eller ulempe,
jf. servicelovens § 124, stk. 4. Det betyder, at flytningen, det vil sige fuldbyrdelsen af afgerelsen, skal
vare kortvarig.

Efter den foresldede bestemmelse i servicelovens § 129 a kan optagelse i et bestemt botilbud uden
samtykke alene ske til botilbud efter servicelovens § 108.

Flytning uden samtykke er en del af kapitel 24, som omhandler magtanvendelse. Betingelserne for
magtanvendelse skal derfor vare opfyldt. Herudover foreslds der yderligere fire betingelser, som alle skal
vaere opfyldt.

I den foresldede § 129 a, nr. 1, foreslds, at den pdgaldende beboer skal vere til vasentlig fare for eller ud-
vise en s&rligt truende eller en sarligt chikanerende adfeerd over for evrige beboere eller personale. Der
vil 1 det enkelte tilfelde skulle foretages en vasentlighedsvurdering, hvor omfanget af og tyngden af
beboerens farlige, sarligt truende eller serligt chikanerende adfzerd skal tages i betragtning. Derudover
skal faren, truslerne eller chikanen vare aktuel og nzrliggende. I afvejningen kan det desuden indga,
om der er tale om gentagen adferd af denne art. I vurderingen af, om betingelsen i nr. 1 er opfyldt,
skal desuden indgé beboerens tidligere adfeerd. Eventuelle tidligere episoder med vold eller overgreb vil
dermed skulle medtages i overvejelserne.

Det afgerende for at vare omfattet af mlgruppen er beboerens adferd. Hvis beboeren fastholder sin
farlige, serligt truende eller serligt chikanerende adferd trods den socialfaglige indsats og indstilling
fra personalet, vil beboeren kunne vere omfattet af malgruppen. Hvis beboerens adfaerd er systematisk 1
forhold til blandt andet at veere gentagende i sarlige situationer og over for bestemte personer, herunder
at beboerens méde at opleve og fortolke tilvaerelsen pa afstedkommer et serligt konfliktfyldt forhold til
andre, vil beboeren ligeledes kunne vere omfattet af mélgruppen.

Risikoen for, at beboeren vil gere alvor af truslerne, skal dertil vaere narliggende, og adferden skal vare
til vaesentlig gene for egvrige beboere eller personale. Det gelder ogsé tilfelde, hvor beboeren med sin
adferd medvirker til en generel forrdelse af rehabiliteringsmiljeet pd botilbuddet, som stér 1 vejen for, at
den rette indsats kan ydes til sdvel beboeren selv som gvrige beboere.

Det kan ogséd vere 1 tilfelde, hvor beboeren 1 et enkelt groft tilfelde har varet til fare for andre ved at
have begaet vold, overgreb eller lignende pa specifikke beboere eller personale. I sidanne tilfeelde kan det
blandt andet fa negativ betydning for f.eks. ofrets psykiske funktionsevne, at den pidgeldende fortsat bor
og ferdes samme sted.

Ligeledes omfatter bestemmelsen situationer, hvor en beboer i gentagne tilfelde er voldelig, begér
overgreb eller er serligt truende over for specifikke medbeboere eller personale.

Safremt beboeren er 1 besiddelse af knive, vdben eller ovrige farlige genstande, som vedkommende
konkret anvender eller truer med at anvende, kan det ligeledes indgd 1 den konkrete vurdering af den
pagaeldende og den aktuelle og neerliggende risiko.

Der skal i den konkrete situation saledes vare en reel og begrundet risiko for, at vedkommende vil
foretage sig handlinger, der kan fore til, at beboeren skader sig selv eller andre. Det er ikke tilstraekkeligt
til at bringe bestemmelsen i anvendelse, at en beboer skubber eller tjatter til en anden, og enkeltstaende
verbale trusler er heller ikke i sig selv nok til at udgere en risiko.

Da det beror pa en konkret, individuel vurdering af sével den enkelte beboers adferd som den konkrete
situation, er det ikke muligt at foretage en udtemmende opregning af situationer, hvor beboeren er sé
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vaesentligt til fare for eller udviser en sarligt truende eller en serligt chikanerende adfeerd, at betingelsen 1
den foreslaede § 129 a, nr. 1, er opfyldt.

I henhold til den foreslaede § 7129 a, nr: 2, skal det vere uforsvarligt for evrige beboere eller personalets
sikkerhed ikke at serge for flytning. I vurderingen af denne betingelse skal indgd en beskrivelse af,
hvilke socialpedagogiske indsatser og evrig indsats som f.eks. misbrugsbehandling der hidtil har veret
ivaerksat for at forebygge den uhensigtsmaessige adfaerd hos vedkommende, og en beskrivelse af grundla-
get for, hvorfor det vurderes uansvarligt for sikkerheden for evrige beboere eller medarbejdere ikke at
iverksatte flytning. Risikoen for, at vedkommende udsatter andre for fare skal vare reel, aktuel og ikke
hypotetisk. Det vil sige, der skal vare en vis sandsynlighed for, at beboeren udsatter andre for vaesentlig
fare eller en sa&rligt truende eller en sarligt chikanerende adfaerd.

Det foreslds endvidere med den foresldede § 129 a, nr 3, at forholdene i det enkelte tilfelde gor det
absolut pakraevet. Det skal sdledes kunne godtgeres, at der er tale om, at flytningen uden samtykke er
absolut nedvendigt 1 det enkelte tilfelde. Betingelsen 1 nr. 3 foreslds indsat for at understrege, at der
er tale om et vasentligt indgreb i1 beboerens selvbestemmelsesret, hvorfor det er et krav, at det 1 det
konkrete og individuelle tilfelde er absolut pékravet i forhold til at kunne sikre, at formalet med den
socialfaglige indsats til sdvel den pidgeldende beboer som til de evrige modtager kan opnéds, herunder
sikre et sikkerhedsmaessigt forsvarligt rehabiliterings- og arbejdsmilje. Betingelsen om, at det skal vere
absolut pakravet, indebarer blandt andet, at det skal sikres, at mindre indgribende foranstaltninger ikke er
tilstreekkelige 1 forhold til at forebygge den pagaeldende beboers uhensigtsmaessige adfeerd.

Endelig foreslas det i bestemmelsens § /29 a, nr. 4, at det skal kunne godtgeres, at det nye botilbud er
bedre egnet til at imedekomme den pageldendes stottebehov. Betingelsen i nr. 4 foreslds indsat for at
understrege, at der i forbindelse med overvejelser om flytning skal laegges betydelig vegt pa at sikre, at
den pageldende efter flytningen fir den nedvendige hjelp og stette, herunder eventuel relevant misbrugs-
behandling, der er tilpasset vedkommendes s@rlige behov. Det nye tilbuds egnethed athanger blandt
andet af det specifikke steds kompetencer i forhold til den pageldende mélgruppe, i forhold til metoder
til forebyggelse af farlig, truende eller chikanerende adfeerd og i1 forhold til personale- og ledelsesmaessige
kompetencer. Kommunalbestyrelsen skal forud for indstillingen til statsforvaltningen have udpeget og
visiteret beboeren til det bestemte botilbud, der vurderes sarligt egnet til at opfylde beboerens behov og
forebygge den uhensigtsmassige adferd, og der skal, jf. lovforslaget § 1, nr. 5, foreligge en redegorelse
for indretningen af og hjelpen i det bestemte botilbud.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, nedenfor for en narmere beskrivelse af
afgerelsesgrundlaget 1 forbindelse med statsforvaltningens afgerelser.

Det bemarkes desuden, at kommunalbestyrelsen, jf. servicelovens § 148, stk. 2, i lighed med alle ovrige
sager ogsa efter, at en beboer er optaget i et bestemt botilbud uden samtykke, har pligt til lebende at folge
den enkelte sag for at sikre sig, at hjelpen fortsat opfylder sit formal.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.2. og 3.3. 1 de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 5

Efter geeldende ret, jf. servicelovens § 131, stk. 1, er det statsforvaltningen, der traeffer afgerelse om opta-
gelse 1 et bestemt botilbud uden samtykke efter § 129 efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Statsfor-
valtningens afgorelse skal treeffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Servicelovens § 131, stk. 2, nr. 1-5, indeholder krav til den kommunale redegerelse, der skal indeholdes
1 indstillingen til statsforvaltningen om flytning uden samtykke for den malgruppe, der i dag er omfattet
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af § 129, og efter de kriterier, der er opstillet herfor. Efter § 131, stk. 3-5, kan 1) en agtefalle eller en
naertstdende person, som deler bolig med den person, sagen vedrerer, klage over afslag pa indstilling om
optagelse 1 et bestemt botilbud, 2) skal kommunalbestyrelsen indstille til en verge, hvis beboeren ikke
allerede har en verge og 3) kan kommunen om fornedent anmode om bistand af politiet til at gennemfore
afgerelsen.

Med henblik pé at opstille en tilsvarende bestemmelse som den geldende § 131, der er tilpasset malgrup-
pen for og kriterierne i den foresladede § 129 a, foreslés det at indfere en ny § /317 a.

Efter den foresldede § /31 a, stk. 1, skal statsforvaltningen traeffe afgerelse om optagelse i et bestemt
botilbud efter § 129 a efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Statsforvaltningen skal treffe afgerelse
senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Af den foreslaede § 131 a, stk. 2, nr. 1-6, felger, at kommunalbestyrelsens indstilling til statsforvaltningen
skal indeholde en reekke oplysninger i form af en redegerelse, som statsforvaltningen kan treffe afgorelse
pa baggrund af.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § /31 a, stk. 2, nr. 1, skal kommunalbestyrelsen redegere for grundla-
get for, at betingelserne 1 den foresldede § 129 a anses for opfyldt. Redegerelsen skal sdledes indeholde
dokumentation for, at retssikkerhedsgarantierne efter servicelovens § 124, stk. 2-4, er iagttaget. Det folger
af servicelovens § 124, stk. 2, at kommunalbestyrelsen forud for en indstilling om flytning skal foretage,
hvad der er muligt for at opna beboerens frivillige medvirken og udelukkende anvende flytning i tilfzelde,
hvor mindre indgribende foranstaltninger ikke vurderes at vare tilstraekkelige, jf. servicelovens § 124, stk.
3. Endelig skal en eventuel flytning uden samtykke udferes s& skansomt og kortvarigt som muligt og med
storst mulig hensyntagen til den pagaldende, sdledes at der ikke forvoldes unedig krenkelse eller ulempe,
jf. servicelovens § 124, stk. 4. Det betyder, at flytningen, det vil sige fuldbyrdelsen af afgerelsen, skal
vare kortvarig.

Derudover skal redegerelsen efter den foresléede § 131 a, stk. 2, nr. 1, fastsla, at beboeren er en del af
personkredsen for servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse, jf. servicelovens § 124 a, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 3. Dette betyder konkret, at der skal redegeres for, at beboeren har en betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, at beboeren modtager personlig og praktisk hjaelp samt socialpaedagogisk bistand
mv. efter serviceloven, og at beboeren ikke samtykker til optagelse i et bestemt botilbud.

I henhold til den foreslaede § 131 a, stk. 2, nr. 2, skal kommunalbestyrelsens indstilling til statsforvaltnin-
gen indeholde den nedvendige faglige dokumentation for sindslidelsen og den deraf folgende betydeligt
og varigt nedsatte psykiske funktionsevne.

Redegorelsen i forbindelse med indstillingen kan tage udgangspunkt i de eksisterende afgerelser om
tildeling af personlig og praktisk hjelp, jf. servicelovens § 89, eller de eksisterende skriftlige planer,
jf. § 141 1 serviceloven, men skal indeholde opdaterede oplysninger, der eksempelvis er tilvejebragt i
forbindelse med, at der er foretaget en vurdering af beboerens behov i relation til det bestemte botilbud,
kommunalbestyrelsen indstiller til optagelse i.

Den nedvendige faglige dokumentation kan f.eks. bestd 1 legefaglig, pedagogisk eller psykologisk
dokumentation for, at netop dette indgreb ikke bare er forsvarligt, men ogsa nedvendigt for at undgé
personskade, ligesom f.eks. arbejdsmiljevurderinger kan indgd. Der kan derfor ikke opstilles en udtem-
mende opregning af, hvilken form for faglig dokumentation der anses for nedvendig, men det er en
forudsatning, at der pd indstillingstidspunktet ikke er tvivl om beboerens betydeligt og varigt nedsatte
funktionsevne som folge af en sindslidelse.
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I henhold til den foreslaede § 131 a, stk. 2, nr. 3, skal kommunalbestyrelsens indstilling til statsforvaltnin-
gen indeholde den nedvendige dokumentation for, at den pagaldende er til vaesentlig fare for eller udviser
en serligt truende eller en sarligt chikanerende adferd samt for denne adfaerds indvirkning pa evrige
beboere eller personale. Redegorelsen skal kunne dokumentere omfanget af og indholdet 1 den vasentligt
farlige, sarligt truende eller sarligt chikanerende adfzerd. Risikoen skal vere aktuel og neerliggende pa
tidspunktet for indstillingen og skal indebaere, at den pagaeldende risikerer at udsatte andre for at lide
vasentlig personskade.

Det er ikke tilstrekkeligt at have en formodning om, at den pageldende vil foretage sig noget, der kan
udsette beboeren selv eller andre for at lide veasentlig personskade. Redegorelsen skal derfor kunne
dokumentere hidtidig adferd samt indeholde en vurdering af risikoen for, at vedkommende igen vil
udsette omgivelserne, eksempelvis bestemte beboere eller personale, for vasentlig fare eller en sarligt
truende eller en sarligt chikanerende adfaerd.

Redegorelsen skal samtidig indeholde dokumentation for beboerens adferd og dennes indvirkning pa
de ovrige beboere og personale. Dokumentationen kan eksempelvis foreligge i personale eller ovrige
beboeres beskrivelser af konkrete situationer, anmeldelser om vold og overgreb begaet af beboeren og
lignende.

I henhold til den foresldede § 131 a, stk. 2, nr 4, skal kommunalbestyrelsens indstilling indeholde en
redegorelse for den hjalp, socialpedagogiske bistand og evrige indsatser efter afsnit V i serviceloven,
der har vearet iverksat eller tilbudt den pégaeldende for at forebygge personens farlige, truende eller
chikanerende adfaerd, for indstilling om optagelse i et bestemt botilbud blev besluttet. Det bemarkes i den
forbindelse, at kommuner i komplekse sager pa det sociale omrdde hvor der er brug for supplerende faglig
viden, kan sgge rddgivning og sparring hos Socialstyrelsens nationale Videns- og Specialrddgivningsorga-
nisation pa det sociale omrade og pa specialundervisningsomradet (VISO). Det vil ogsa gelde i sager om
flytning af beboere i malgruppen for lovforslaget.

Redegorelsen skal sdledes beskrive den hidtidige hjelp og indsats, herunder eventuel misbrugsbehand-
ling, der har varet iveerksat for at forebygge personens farlige, truende eller chikanerende adfeerd over for
ovrige beboere eller personale.

I henhold til den foresldede § 131 a, stk. 2, nr 5, skal kommunalbestyrelsens indstilling indeholde en
redegorelse for indretningen af den nye bolig og personlige hjlp, pleje og stette mv., som herefter vil
kunne stilles til rddighed.

Redegorelsen for indretning af den nye bolig og den personlige og praktiske hjelp og stette m.v., som
vil kunne stilles til rddighed, skal beskrive det konkrete botilbud, som beboeren indstilles til optagelse
1. Endvidere skal der foreligge en beskrivelse af de sarlige tilbud om stette, personlig og praktisk hjelp
m.v., herunder eventuel misbrugsbehandling, som tilbydes i tilknytning til botilbuddet. Derudover skal
redegorelsen beskrive, hvordan den nedvendige hjelp og stette 1 det bestemte botilbud tilpasses til
vedkommende specifikke behov, herunder behov for sarlige indsatser til forebyggelse af farlig, truende
eller chikanerende adfaerd. Indstillingen ber indeholde en sammenfattende begrundelse for indstillingen.

I henhold til den foresldede § 131 a, stk. 2, nr 6, skal kommunalbestyrelsens indstilling indeholde en
redegorelse for personens egne samt de parerendes og den eventuelle vaerges bemerkninger til flytningen,
herunder hvorvidt de klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltrede kommunalbestyrelsens indstilling.

Redegorelsen skal indeholde personens egne samt de parerendes og den eventuelle vaerges bemarkninger
til flytningen. Bemerkningerne vil hovedsagelig vedrere de n@vnte personers indstilling til flytningen,
men kan ogsé indeholde spergsmal som f.eks. @gtefaellens fortsatte boligforhold og ekonomiske forhold.
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Efter den galdende § 131, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen i1 forbindelse med indstillingen til stats-
forvaltning om at flytte en borger uden samtykke ogsd anmode om, at statsforvaltningen beskikker
borgeren en varge, hvis borgeren ikke allerede har en. Efter den foreslaede § /317 a, stk. 3, skal kommu-
nalbestyrelsen overveje behovet for at indstille til vaergebeskikkelse samtidig med, at det indstilles til
Statsforvaltningen, at der kan ske optagelse uden samtykke i et bestemt botilbud efter servicelovens §
108. Formaélet med bestemmelsen er at sikre, at kommunalbestyrelsen overvejer, hvorvidt der er behov for
vaergebeskikkelse 1 den konkrete sag.

I henhold til servicelovens § 131, stk. 5, har kommunalbestyrelsen hjemmel til om fornedent at anmode
politiet om bistand til at gennemfore en afgerelse om flytning.

I den foreslaede § 131 a, stk. 4, foreslds, at kommunalbestyrelsen om fornedent kan anmode om bistand
af politiet til at gennemfore en afgerelse om flytning. Hensynet bag den foresldede mulighed for anmod-
ning om bistand fra politiet er, at der er tale om en mélgruppe, som har en udadreagerende adfaerd. Dertil
kommer, at malgruppen i1 enkelte tilfeelde antages aktivt at ville modsatte sig en flytning uden samtyk-
ke. Det vurderes derfor hensigtsmassigt, at kommunalbestyrelsen 1 sarlige tilfeelde har mulighed for
at anmode om politiets hjelp til at gennemfore en afgerelse om flytning uden samtykke. Det skal dog
forinden have veret forsegt med socialpedagogiske metoder og evrige indsatser pad anden og mindre
indgribende vis at gennemfore en afgerelse om flytning forud for, at kommunalbestyrelsen anmoder om
politiets bistand.

For sa vidt angér forholdet til persondataloven i forbindelse med kommunalbestyrelsens indstilling til
statsforvaltningen efter den foreslaede § /317 a, henvises til lovforslagets § 2, nr. 1-2, samt bemarkninger-
ne hertil.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.2. og 3.3. 1 de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 6

Ifolge servicelovens § 132, stk. 1, nr. 2, skal kommunalbestyrelsen serge for, at personen i forbindelse
med sager om optagelse 1 et bestemt botilbud uden samtykke, jf. § 129, stk. 1, under sagen fér bistand fra
en advokat til at varetage sine interesser.

Det foresldas med lovforslagets § 1, nr. 6, at kommunalbestyrelsen i sager efter den foreslaede § 129 a
ligeledes skal sarge for advokatbistand til personen. Beboere omfattet af den foresldede § 129 a vil folge-
lig have krav pa advokatbistand i sdédanne sager med henblik pa at styrke vedkommendes retssikkerhed
i forbindelse med foranstaltningen. Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter den foresléede §
129 a vurderes i lighed med indgreb efter § 129 at vare et vaesentligt indgreb i selvbestemmelsesretten,
hvorfor kommunalbestyrelsen ogsa i sadanne sager forpligtes til at serge for, at beboeren far bistand fra
en advokat til at varetage sine interesser.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for og betale udgifterne til, at personen under sagen far bistand
fra en advokat til at varetage sine interesser.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.2. 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 7

Servicelovens § 134, stk. 1, omhandler klagers adgang til at indbringe statsforvaltningens afgerelser efter
§ 131 om optagelse i bestemte botilbud efter § 129 til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har
faet meddelelse om afgearelsen.

Med lovforslagets § 1, nr. 7, udvides bestemmelsen i § 734, stk. 1, til ligeledes at omfatte statsforvaltnin-
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gens afgorelser efter § 131 a om optagelse 1 bestemte botilbud efter § 129 a. Saledes etableres en parallel
mulighed for beboere, der er omfattet af § 129 a, for at indbringe sagen for Ankestyrelsen. Det vurderes,
at beboere, der flyttes efter den foresldede § 129 a, ber sidestilles med beboere, der flyttes efter den
eksisterende § 129. Derfor etableres en parallel klageadgang.

Servicelovens § 135, nr. 2, fastsldr klagers adgang til at kreeve Ankestyrelsens afgorelse forelagt retten
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a, nar afgerelsen omhandler optagelse 1 et bestemt botilbud efter
§ 129. Henvendelse skal ske til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om
afgorelsen.

Lovforslagets § 1, nr. 7, indebarer en udvidelse af § 135, nr. 2, saledes, at ogsé afgerelser truffet af
Ankestyrelsen 1 medfer af § 129 a kan indbringes for retten. Med forslaget etableres sidledes en adgang
til domstolsprovelse af sager efter § 129 a, der svarer til de galdende regler for § 129. Det vurderes,
at beboere, der flyttes efter den foresldede § 129 a, ber sidestilles med beboere, der flyttes efter den
eksisterende § 129. Derfor etableres en parallel adgang til at indbringe Ankestyrelsens afgerelser for
retten efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 43 a.

Efter servicelovens § 136, stk. 1, skal optagelse i botilbud efter § 129 og enhver form for magtanvendelse
registreres og indberettes af tilbuddet. Derudover skal kommunalbestyrelsen, jf. § 136, stk. 2, udarbejde
handleplaner i overensstemmelse med § 141 for personer, for hvem der foretages foranstaltninger som
navnt i stk. 1.

Lovforslagets § 1, nr. 7, indebarer en udvidelse af bestemmelserne 1 § 136, stk. 1 og 2, s& optagelse i
botilbud efter § 129 a pa lige fod med ovrige magtanvendelser registreres og indberettes af tilbuddet, og
sa kommunalbestyrelsen skal udarbejde handleplaner i overensstemmelse med § 141 for personer, der er
optaget 1 et botilbud uden samtykke efter § 129 a. Optagelse i1 et bestemt botilbud uden samtykke er, jf.
lovforslagets § 1, stk. 3, omfattet af kapitel 24 om magtanvendelse, hvorfor det vurderes hensigtsmassigt,
at anvendelse af indgreb efter § 129 a skal indberettes, og at der efterfolgende skal udarbejdes en § 141
handleplan.

Til nr. 8

Servicelovens § 137, stk. 2, fastsldr, at berne- og socialministeren 1 en bekendtgerelse fastsatter regler
om udpegning af advokater, der yder hjelp i sager efter §§ 127 og 129, og om advokaters medvirken ved
sagens behandling, jf. § 132.

Lovforslagets § 1, nr. 8, indebarer en udvidelse af § 737, stk. 2, sdledes at § 129 a tilfojes.

I medfer af lovforslagets § 1, nr. 6, der fastslar, at kommunalbestyrelsen ogsa 1 sddanne sager efter den
foresldede § 129 a forpligtes til at serge for, at beboeren far bistand fra en advokat til at varetage sine
interesser, fastslds med bestemmelsen 1 § 1, nr. 8, at berne- og socialministeren i bekendtgerelsen ogsé
skal fastsatte regler 1 forbindelse med advokaters hjelp 1 sager efter den foreslaede § 129 a.

Til § 2
Tilnr. 1

Det foreslas, at “og” udgér i § 1/ c, stk. I, nr 4, 1 retssikkerhedsloven. Den foresldede @&ndring er en
sproglig konsekvensandring som felge af, at der med lovforslagets § 2, nr. 2, a&ndres i retssikkerhedslo-
vens § 11 c, stk. 1, hvor der efter nr. 4 indsattes et nyt nummer.

Til nr. 2
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Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan myndigheden, efter forudgdende samtykke fra den, der
soger om eller fir hjelp, forlange, at andre offentlige myndigheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse,
leeger, psykologer, autoriserede sundhedspersoner i1 @vrigt og personer, der handler pd disses ansvar,
arbejdsleshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og private, der udferer opgaver fra det offentlige,
giver oplysninger om den pageldende, der er nedvendige for at behandle sagen. Dette gelder ogsd
oplysninger om en persons rent private forhold og andre fortrolige oplysninger, ligesom myndigheden
kan indhente leegejournaler, sygehusjournaler eller udskrifter heraf. Bestemmelsen er udtemmende ifolge
lovforslaget til lov nr. 398 af 29. maj 2003 om a&ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og andre love (jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 3386 (lovforslag nr. L 138)),
der dannede grundlag for bestemmelsen.

En kommune kan sédledes som hovedregel alene indhente oplysninger til brug for behandling af en sag
efter serviceloven fra de pageldende myndigheder m.fl., hvis borgeren har givet sit samtykke.

Samtykkekravet 1 retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan fraviges i nermere angivne tilfelde, hvis

det er nedvendigt for sagens behandling, og myndigheden har forsegt at fi, men ikke féet borgerens

samtykke. Hvis det sdledes er nadvendigt for sagens behandling, kan kravet om samtykke efter § 11 a,

stk. 1, efter retssikkerhedslovens § 11 c fraviges 1 n@ermere angivne sager. Det drejer sig om sager om

1. sarlig stotte til bern og unge efter kapitel 11 1 lov om social service, hvor myndighederne kan pébe-
gynde en sag eller treeffe afgorelse uden foreldrenes samtykke samt 1 forbindelse med undersogelser
efter § 50 1 lov om social service,

2. fertidspension, hvor myndigheden kan pabegynde en sag eller treffe afgerelse 1 en sag, uden at den
pagaldende person selv har rettet henvendelse herom, jf. § 17 i lov om social pension,

3. frakendelse af fortidspension, jf. § 44, stk. 1, i lov om social pension, og frakendelse eller overflyt-
ning til anden pension, jf. § 44, stk. 1, 1 lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v.,

4. tilbagebetaling af sociale ydelser og

5. mellemkommunal refusion, jf. § 9 c, for sa vidt angar nermere angivne oplysninger om den borger,
der ydes refusion for.

Der er fastsat i § 11 c, stk. 4, at myndighederne uanset adgangen til at indhente oplysninger uden
samtykke skal forsege at f& samtykke til at indhente oplysningerne.

Med lovforslagets § 2, nr. 72, foreslds det, at der pa tilsvarende made gives kommunerne adgang til at
fravige samtykkekravet 1 retssikkerhedslovens § 11 a, hvis det er nedvendigt for behandlingen af en sag
om indstilling til statsforvaltningen om optagelse uden samtykke i et bestemt botilbud efter den foresldede
§ 131 a1 serviceloven.

Formalet med udvidelse af retssikkerhedslovens § 11 c, om fravigelse af samtykkekravet efter § 11 a,
er at give mulighed for, at kommunerne kan forlange oplysninger om en beboer, hvis oplysningerne er
nedvendige for kommunens behandling af en sag om indstilling til statsforvaltningen om optagelse uden
samtykke pd et bestemt botilbud, ogsé hvis beboeren afviser at give sit samtykke hertil.

Behandlingen af oplysningerne skal ske inden for rammerne af persondataloven.

Efter persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, kan behandling af helbredsmassige oplysninger bl.a. ske, hvis
behandlingen er nedvendig for, at et retskrav kan fastleegges, gores gaeldende eller forsvares.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, kan videregivelse af oplysninger om strafbare forhold, vasentlige
sociale problemer og andre rent private forhold and nevnt 1 § 7, stk. 1, ske nar
1. den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til en sddan behandling,
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2. videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til
de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angar,

3. videregivelsen er nedvendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed eller pékrevet for en
afgerelse, som myndigheden skal treffe, eller

4. videregivelsen er nedvendig for udferelsen en persons virksomheds opgaver for det offentlige.

Det folger af persondatalovens § 8, stk. 3, at forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden for det
sociale omrade, kun ma videregive oplysninger om strafbare forhold, vasentlige sociale problemer og
andre rent private forhold end naevnt i § 7, stk. 1, samt de oplysninger, der er nevnt i § 7, stk. 1, herunder
helbredsoplysninger, hvis betingelserne i § 8, stk. 2, nr. 1 eller 2, er opfyldt, eller hvis videregivelsen er
et nadvendigt led i sagens behandling eller nedvendig for, at en myndighed kan gennemfere tilsyns- eller
kontrolopgaver.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, er adgangen til at videregive sével oplysninger om bl.a. helbreds-
massige forhold, jf. persondatalovens § 7, stk. 1, som oplysninger om strafbare forhold og vasentlige
sociale problemer, jf. persondatalovens § 8, stk. 1, sdledes begrenset for forvaltningsmyndigheder, der
udferer opgaver péd det sociale omrade, 1 forhold til de muligheder, der som udgangspunkt galder for
videregivelse af sddanne oplysninger efter persondatalovens § 7, stk. 2, og § 8, stk. 2.

Persondatalovens § 8, stk. 3, er en dansk sarregel, og fravigelse heraf vurderes derfor at kunne ske inden
for rammerne af databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46 EF af 24. oktober 1995).

Den foresldede @ndring af retssikkerhedslovens § 11 ¢ kan som de allerede geldende regler i denne
bestemmelse principielt indebaere en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3. Det vurderes dog, at
videregivelse af oplysninger til brug for afgerelser efter den foresldede § 129 a 1 serviceloven vil ske
til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angar.

Endelig bemarkes det, at de gvrige bestemmelser i persondataloven skal vere opfyldt ved videregivelsen,
ndr en kommune indhenter oplysninger efter den foreslaede bestemmelse i retssikkerhedslovens § 11 c, jf.
11 a, stk.1.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.
Til nr. 3

Efter retssikkerhedslovens § 55, stk. 2, nr. 4, skal Ankestyrelsen benytte udvidet votering i forbindelse
med sager om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter servicelovens § 129. Det fremgar af
retssikkerhedslovens § 55, stk. 1, at der 1 afgerelser med udvidet votering 1 medet deltager 2 medlemmer
og 2 ankechefer, hvoraf den ene er formand.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 7, at statsforvaltningens afgerelser om optagelse 1 et bestemt botilbud
uden samtykke ved vesentlig fare for andre eller en serligt truende eller en sarligt chikanerende adfaerd
efter den foreslaede § 129 a i serviceloven kan indbringes for Ankestyrelsen.

I lovforslagets § 2, nr. 6, foreslas, at behandlingen af sddanne klager i Ankestyrelsen — ligesom det geelder
for afgerelser efter § 129 1 serviceloven — skal ske pa et mede med udvidet votering, hvor der i medet
deltager 2 medlemmer og 2 ankechefer, hvoraf den ene er formand. Der henvises herom til de specielle
bemarkninger til § 2, nr. 8.

Den foresladede bestemmelse indsattes for at ligestille beboere, der optages i botilbud uden samtykke efter
§ 129 a med borgere, der optages i botilbud uden samtykke efter den geeldende § 129.
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Hovedreglen 1 § 72, stk. 1, 1 retssikkerhedsloven er, at en klage over en afgearelse truffet efter serviceloven
ikke har opsattende virkning. Der geelder dog en raekke undtagelser fra denne hovedregel, herunder bl.a.
retssikkerhedslovens § 72, stk. 5.

Efter retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, har klager til Ankestyrelsen over optagelse i et bestemt botilbud
uden samtykke efter reglerne i servicelovens § 129 ops@ttende virkning. Optagelse i et bestemt botilbud
uden samtykke er af sd indgribende og uoprettelig karakter, at der er behov for, at klageren kan blive i
boligen eller boformen, indtil Ankestyrelsens afgerelse foreligger.

Efter retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, 2. pkt., folger dog, at sdfremt sarlige forhold ger det pakravet,
eller hvis hensynet til borgeren taler for det, og alle klageberettigede er enige 1 kommunalbestyrelsens
indstilling, treeffer statsforvaltningen samtidig med afgerelsen om optagelsen 1 et bestemt botilbud afge-
relse om at oph@ve den opsattende virkning, sdledes at optagelsen ivaerksattes straks. Afgorelsen om at
ophave en opsattende virkning kan ikke indbringes for Ankestyrelsen, jf. retssikkerhedslovens § 72, stk.
5, 3. pkt.

De sarlige forhold, der kan begrunde ivarksattelse af afgerelsen straks, er beskrevet i forarbejderne
til bestemmelsen (L 195, Folketingssamling 1998-99, Udvalgsbetenkning, Folketingstidende tilleg B,
sp. 1050). Det er navnlig hensynet til at forhindre den pageldende i at skade sig selv eller udsatte sig selv
eller andre for fare, der kan udgere serlige forhold, som begrunder en iverksattelse straks.

Det foreslas i1 lovforslagets § 2, nr. 8, at klage til Ankestyrelsen over optagelse 1 et bestemt botilbud efter
det foresldede § 129 a, ligeledes har opsattende virkning. Det betyder, at statsforvaltningens afgerelse
om optagelse 1 et bestemt botilbud ikke kan feres ud i livet, for Ankestyrelsen har truffet endelig
afgerelse. Sdledes gelder der samme regler som ved afgerelser efter servicelovens § 129.

Muligheden for, at sarlige forhold kan gere det pakravet at ophave den ops@ttende virkning og ivaerk-
sette flytningen straks, jf. retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse i
forhold til afgerelser efter § 129 a, ligesom det foreslds, at afgerelser efter den foresldede § 129 a
kan iverksettes straks efter reglerne i retssikkerhedslovens § 72, stk. 5, 2. pkt., hvis hensynet til den
pageldende taler herfor, og alle klageberettigede er enige i kommunalbestyrelsens indstilling om optagel-
se. Sdledes geelder der samme regler som efter servicelovens § 129.

Idet det vurderes, at der er tale om en malgruppe, der som udgangspunkt er 1 stand til at samtykke,
men modsetter sig flytningen, vurderes det, at der som udgangspunkt vil skulle vare tale om, at det er
serlige forhold, der kan gore det pakrevet, safremt statsforvaltningen skal kunne treffe afgorelse om at
iverksatte optagelsen straks og dermed traeffe afgerelse om at ophave den opsattende virkning.

Serlige forhold, der gor det pakrevet at ivaerksatte afgearelsen om optagelser straks, vil eksempelvis vaere
tilfeelde, hvor sarlig afskeermning 1 den periode, hvor der pagar en klagesag, ikke vurderes at kunne fore-
bygge fare for evrige beboere eller personale, herunder medfere behov for en politimassig indsats. Eller
tilfeelde, hvor beboerens tilstedevarelse pa botilbuddet vurderes at medfere fare for vaesentlig forvaerring
1 enten beboerens egen psykiske tilstand eller evrige beboeres psykiske funktionsevne med et oget behov
for hjelp og stette til folge, herunder akut indlaeggelse 1 psykiatrien. Endelig kan der vare tale om, at
beboerens farlige adferd er s& uhdndterbar og til sd stor gene for personalet, at den star i vejen for
personalets sikkerhed og i vejen for, at personale kan levere den hjelp og stette til botilbuddets ovrige
beboere, som er formélet med deres ophold.

I henhold til § 73 1 retssikkerhedsloven kan Ankestyrelsens afgerelser i en raekke tilfelde indbringes for
retten efter de sarlige regler i retsplejelovens kapitel 43 a. Efter retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, nr. 2,
gaelder dette 1 forbindelse med optagelse 1 et bestemt botilbud uden samtykke efter servicelovens § 129.
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Det foreslas med lovforslagets § 2, nr. 8, at Ankestyrelsens afgerelse om optagelse 1 et bestemt botilbud
efter den foresldede § 129 a kan indbringes for retten efter de serlige regler 1 retsplejelovens kapitel
43 a om provelse af administrativt bestemt frihedsberagvelse. Séledes gelder der samme regler som efter
servicelovens § 129.

Efter geeldende ret i retssikkerhedslovens § 73, stk. 1, sidste pkt., skal Ankestyrelsens afgerelse foreligge
inden 8 uger. Det foreslas, at tidsfristen pad 8 uger ligeledes gor sig geeldende for afgerelser efter den
foreslaede § 129 a.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.
Til § 3
Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 15. juli 2017.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen indeberer, at det med virkning fra den 15. juli 2017 er muligt for kommu-
nalbestyrelsen at indstille til statsforvaltningen at treffe afgerelse om optagelse i1 et bestemt botilbud
pa baggrund af, at vedkommende er til vasentlig fare eller udviser en sarligt truende eller en sarligt
chikanerende adferd over for gvrige beboere eller personale.

Det bemarkes, at den adferd og de handelser, der matte ligge til grund for indstillingen 1 de enkelte
tilfelde, kan vere foreckommet forud for lovforslagets ikrafttreedelsesdato. Det er dog en forudsatning
for anvendelse af de foreslaede regler, at der er tale om at faren, truslerne eller chikanen er aktuel og
narliggende.

Til § 4

Det foreslés, at loven ikke gaelder for Fereoerne og Greonland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gceeldende formulering

§ 108. -—-

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fastsetter i en be-
kendtgerelse nermere regler om betingelserne for at fa til-
bud om boform efter stk. 2.

Stk. 5-6. ---

§ 124 a. Bestemmelserne i §§ 124-137 geelder for person-
er med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
der far personlig og praktisk hjelp samt socialpedagogisk
bistand m.v. efter §§ 83-87, behandling efter § 101 og 102
eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og 104, og som ikke
samtykker i en foranstaltning efter §§ 125-129. Det er en
forudsetning, at der foreligger den fornedne faglige doku-
mentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.
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Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 369 af 18.
april 2017, som @ndret ved lov nr. 237 af 15. marts 2017,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 108 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Har en borger har ophold i et tilbud efter stk. 1,
kan kommunalbestyrelsen gore en afgerelse om visitation til
en serlig plads pa psykiatrisk afdeling, jf. § 42 b, stk. 1, i
lov om anvendelse af tvang i psykiatrien, betinget af, at bor-
geren samtykker til opsigelse af borgerens bolig i tilbuddet
efter stk. 1.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

1 § 108, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter »stk. 2«:
», og 1 hvilket omfang bestemmelsen i stk. 2 skal finde
anvendelse for personer, der optages i et bestemt botilbud
uden samtykke efter § 129 a.«.

2. 1§ 124 a, 1. pkt, @ndres »§§ 125-129.« til: »§§
125-129 a.«.

3. Efter § 129 indsattes for overskriften for § 130:
»Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved veesent-

lig fare for andre eller scerligt truende eller scerligt chikane-
rende adfeerd

§ 129 a. Kommunalbestyrelsen kan indstille til Statsfor-
valtningen at treffe afgerelse om, at en person med en bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som folge af en
sindslidelse, der modsatter sig flytning, eller som mangler
evnen til at give informeret samtykke hertil, i serlige tilfel-
de skal optages i et bestemt botilbud efter denne lovs § 108,
nér



§ 132. Kommunalbestyrelsen skal serge for, at personen
under sagen far bistand fra en advokat til at varetage sine
interesser i sager om

1)---
2) optagelse i seerlige botilbud efter § 129, stk. 1.
Stk. 2. ---
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1) den pageldende er til vasentlig fare for eller udviser en
serligt truende eller en serligt chikanerende adfzerd over for
gvrige beboere eller personale,

2) det er uforsvarligt for gvrige beboere eller personalets
sikkerhed ikke at serge for flytning,

3) forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pakrae-
vet,

4) det kan godtgares, at det nye botilbud er bedre egnet til
at imgdekomme den pagaldendes stottebehov. «

4. Efter § 131 indsattes for overskriften for § 132:

§ 131 a. Statsforvaltningen treffer efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen afgerelse om optagelse i et bestemt
botilbud efter § 129 a. Statsforvaltningen skal traeffe afgerel-
se senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens
indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en redegerelse for

1) grundlaget for, at betingelserne i § 129 a anses for
opfyldt,

2) den nedvendige faglige dokumentation for sindslidelsen
og den deraf folgende betydelige og varigt nedsatte psykiske
funktionsevne,

3) den nedvendige dokumentation for, at den pagaldende
er til vaesentlig fare for eller udviser en sarligt truende
eller en serligt chikanerende adfeerd, samt denne adfaerds
indvirkning pa evrige beboere og/eller personale,

4) den hjeelp, socialpedagogiske bistand og evrige indsat-
ser efter afsnit V, der har veret ivarksat eller tilbudt den
pageldende for at forebygge personens farlige, truende el-
ler chikanerende adfaerd, fer indstilling om optagelse i et
bestemt botilbud blev besluttet,

5) indretningen af den nye bolig og personlige hjaelp, pleje
og stette m.v., som herefter vil kunne stilles til rddighed, og

6) personens egne samt de parerendes og den eventuelle
vaerges bemearkninger til flytningen, herunder hvorvidt de
klageberettigede efter § 134, stk. 3, kan tiltreede kommunal-
bestyrelsens indstilling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med ind-
stillingen vurdere, om der er behov for at anmode Statsfor-
valtningen om at beskikke en varge efter vaergemalsloven.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan om forngdent anmode
om bistand af politiet til at gennemfere en afgerelse om
flytning.«

5.1 132, stk. 1, nr. 2 eendres »§ 129, stk. 1« til: »§§ 129,
stk. 1 og 129 a«.



§ 134. Statsforvaltningens afgerelser efter § 131 om op-
tagelse i bestemte botilbud efter § 129 kan indbringes for
Ankestyrelsen, inden 4 uger efter at klageren har faet med-
delelse om afgarelsen.

Stk. 2-4. ---

§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger
efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen, kan
klageren kreeve afgerelsen forelagt retten efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 43 a, ndr Ankestyrelsens afgerelse
omhandler

1)---
2) optagelse 1 serlige botilbud efter § 129.

§ 136. Optagelse i botilbud efter § 129 og enhver form
for magtanvendelse, herunder magtanvendelse i forbindelse
med foranstaltninger efter §§ 125-128, skal registreres og
indberettes af tilbuddet til den kommunalbestyrelse, der har
ansvaret for borgerens ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 og 9 b i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der forer
det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 a i denne
lov eller § 2 i lov om socialtilsyn. Har den borger, som ind-
beretningen vedrerer, ophold i et regionalt eller kommunalt
botilbud, skal tilbuddet desuden orientere den kommunale
eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 2. ---

§137. -

Stk. 2. Social- og indenrigsministeren fastsetter i en be-
kendtgerelse regler om udpegning af advokater, der yder
hjeelp i sager efter § 127 og 129, og om advokaternes med-
virken ved sagens behandlings, jf. § 132.

§ 11 c. Hvis det er nedvendigt for sagens behandling, kan
kravet om samtykke efter § 11 a, stk. 1 og 6, fraviges i sager
om

1)---
2) ---
3)---
4) tilbagebetaling af sociale ydelse og
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6.1 134, stk. 1, § 135, nr 2, og § 136, stk. 1, 1.pkt.,
@ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.

7.1§ 137, stk. 2 endres »§§ 127 og 129« til: »§§ 127,
129 og 129 a,«.

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 1345 af 23. november
2016, som andret ved § 2 i lov nr. 1543 af 13. december
2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 11 ¢, stk. 1, nr. 4, udgar »og«.



5) ---

stk. 2. ---
stk. 3. ---
stk. 4. ---

§ 55. —

Stk. 2. Udvidet votering skal benyttes i sager om folgende:
1-3) ---

4) Sager om tilbageholdelse i boligen efter § 127 og om

optagelse i sarlige botilbud uden samtykke efter § 129 i lov
om social service.

5-6)
Stk. 3.

§72. -
Stk. 2-4.

Stk. 5. Klage til Ankestyrelsen over optagelse i saerlige bo-
tilbud uden samtykke efter § 129 i lov om social service har
opsattende virkning. Hvis serlige forhold ger det pakravet,
treeffer Statsforvaltningen samtidig med afgerelsen om op-
tagelsen 1 et serligt botilbud afgerelse om at iverksette
optagelsen straks. Afgerelsen om at ophave en opsattende
virkning kan ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 6-8. ---

§73.

1)---

2) Optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter § 129.
3)---

Ankestyrelsens afgarelse skal foreligge inden 8 uger.

Stk. 2. ---
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2.1§ 11 ¢, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) indstilling til statsforvaltningen om at treffe afgerelse
om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter §
129 a og«.

Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

3.1§ 55 stk. 2, nr- 4, § 72, stk. 5, 1. pkt., og § 73, stk. 1,
nr. 2, ®@ndres »§ 129« til: »§§ 129 og 129 a«.

§3

Loven treeder i kraft den 15. juli 2017.

§4

Loven gelder ikke for Feereerne og Grenland.
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