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Betenkning afgivet af Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget den 24. maj 2017

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om elforsyning, lov om fremme af
vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold

(Okonomisk regulering af netvirksomheder, skarpelse af netvirksomheders sarskilte identitet, ophavelse
af statteordninger for elektricitet fra seerlige anlaeg, der anvender biomasse som energikilde, og
opkravning af betaling for myndighedsbehandling m.v.)

[af energi-, forsynings- og klimaministeren (Lars Christian Lilleholt)]

1. ndringsforslag
Energi-, forsynings- og klimaministeren har stillet 3 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 29. marts 2017 og var til 1. behandling den 4. april 2017. Lovforslaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Udkast til forskellige dele af lovforslaget har inden fremsattelsen veret sendt i hering, og energi-,
forsynings- og klimaministeren sendte den 13. december 2016, den 2. februar 2017 og den 28. februar
2017 disse udkast til udvalget, jf. EFK alm. del — bilag 79, 129 og 153. Den 29. marts 2017 sendte
energi-, forsynings- og klimaministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Marstal Fjernvar-
me.

Energi-, forsynings- og klimaministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse.

3. Udtalelse fra energi-, forsynings- og klimaministeren

Energi-, forsynings- og klimaministeren har over for udvalget oplyst folgende:

»Efter det foresldede § 69, stk. 4, nr. 1, i lov om elforsyning, jf. § 1, nr. 14, i det fremsatte lovforslag
foretages fradrag i en netvirksomheds indtegtsramme som folge af effektiviseringskrav. Lovforslaget
indeholder endvidere hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter regler om indreg-
ningen af disse fradrag, jf. forslaget til § 69, stk. 5, jf. § 69, stk. 3, i lov om elforsyning.

Det fremgar ikke udtrykkeligt af lovforslagets bemarkninger, hvordan effektiviseringskravene vil blive
indregnet ar for &r. Det findes derfor mest hensigtsmeessigt at bemeerke, at effektiviseringskrav akkumule-
res inden for en reguleringsperiode. Et effektiviseringskrav, som fradrages i reguleringsperiodens forste
ar, vil saledes skulle fradrages hvert ar i hele reguleringsperioden. Et effektiviseringskrav, som fradrages
i reguleringsperiodens andet &r, vil skulle fradrages fra andet ar og resten af reguleringsperioden osv. De
fradrag, som foretages som folge af effektiviseringskrav, vil vaere summen af de effektiviseringskrav, som
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er blevet fastlagt for netvirksomheden 1 reguleringsperioden. Det vil skulle folge af regler, som fastsattes
1 medfor af en vedtagen lov.«

Spargsmdl
Udvalget har stillet 26 spergsmal til energi-, forsynings- og klimaministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret.

4. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Enhedslistens, Alternativets, Radikale Venstres og SF’s medlemmer af udvalget
anser det for afgerende, at reguleringen af elsektoren sikrer en fortsat effektiv teknologiudvikling, og
vi har 1 udvalgsbehandlingen stillet en raekke spergsmaél for at fa belyst, hvorledes det fremmes. Idet vi
henviser til ministerens svar pd spergsmal 1, forventer vi, at der 1 en forestdende bekendtgerelsesendring
indtenkes en hertil hensigtsmassig praecisering, der eksempelvis kunne gere, at omkostninger til visse
udviklings- og demonstrationsprojekter, der gennemfores i samarbejde med f.eks. EUDP eller Horizon
2020, undtages fra benchmarkingen.

Socialdemokratiet, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og SF finder det yderst uhensigtsmaes-
sigt, at tre konkrete verker bliver ramt med tilbagevirkende kraft af, at Energistyrelsen reelt har begaet
en erkendt fejl ved at have glemt at fa folketingsbeslutningen om VE-lovens § 44 notificeret i EU. Mini-
steren har selv oplyst, at der pd den baggrund ville blive indledt en dialog med de implicerede verker. Vi
forventer derfor, at ministeren fortsat arbejder pé at finde mder at atbede de utilsigtede konsekvenser,
sdledes at vaerkerne ikke stilles vasentlig ringere end under de forhold, der var geldende, og pd hvilken
baggrund de traf deres langsigtede investeringsbeslutninger.

For s& vidt angar netvirksomheders sarskilte identitet, stotter S, EL, ALT, RV og SF lovgivningens
principper, der skal sikre en velfungerende konkurrence til gavn for forbrugerne. Forskellige aktorer
har haft bekymringer om en raekke praktiske uhensigtsmassigheder ved skerpelsen af netvirksomheders
serskilte identitet, og det er vores opfattelse, at man 1 de tilfelde, hvor kravene til den praktiske gennem-
forelse af lovgivningen kan smidiggeres — uden at det undergraver adskillelsens positive elementer for
forbrugere og konkurrence — ber tilstreebe dette.

Inuit Ataqatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke
reprasenteret med medlemmer i1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

5. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af energi-, forsynings- og klimaministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 1
1) Efter nr. 4 inds@ttes som nyt nummer:

»O1. 1§ 8, stk. 1, nr. 1, udgar »§ 44, stk. 2-4,«.«
[Konsekvensandring]

2) I den under nr: 9 foresléede affattelse af § 20 b @endres i stk. 3 »damp,« til: »damp«.
[Sproglig korrektion]

3) I den under nr. 14 foreslaede § 69 @®ndres 1 stk. 4, nr. 1, »3. pkt.« til: »4. pkt.«
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[Korrektion af henvisning]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Efter § 8, stk. 1, i lov om elforsyning, skal alle elforbrugere her i landet, medmindre omkostningerne er
finansieret af statsmidler, jf. § 8, stk. 6, eller andet folger af §§ 8 a, 8 b og 9 a, betale en forholdsmaessig
andel af de kollektive elforsyningsvirksomheders nedvendige omkostninger ved at gennemfore nermere
angivne offentlige forpligtelser. De offentlige forpligtelser omfatter bl.a. Energinet.dk’s omkostninger til
indbetalinger og ydelser efter § 44, stk. 2-4, 1 VE-loven, jf. § 8, stk. 1, nr. 1, i lov om elforsyning.

Det foreslas, at henvisningen til VE-lovens § 44, stk. 2-4, 1 § 8, stk. 1, nr. 1, i lov om elforsyning,
udgar som konsekvens af den foresldede ophavelse af stotteordningerne i § 44, stk. 2-4, i VE-loven, jf.
det fremsatte lovforslags § 2, nr. 2. § 44, stk. 2-4, i VE-loven er foreslédet ophevet af ordensmaessige
hensyn. Stetteudbetalingen er stoppet administrativt i januar 2017 med virkning for elektricitet produceret
den 1. januar 2017 eller senere. Der er folgelig ikke behov for en hjemmel i § 8, stk. 1, nr. 1, i lov om
elforsyning til opkrevning af Energinet.dk’s omkostninger til indbetalinger og ydelser efter § 44, stk. 2-4,
i VE-loven.

Til nr. 2
Der er tale om en @ndring af sproglig karakter. Det fremsatte forslag til § 20 b, stk. 3, i lov om
elforsyning indeholder en opremsning, hvorfor der ikke ber vaere komma efter damp.

Til nr. 3
Der henvises 1 det fremsatte forslag til § 69, stk. 4, nr. 1, 1 lov om elforsyning til regler 1 § 72 b,
stk. 1, 3. pkt., 1 lov om elforsyning om bindende midlertidige prisnedsattelser. Reglerne om bindende
midlertidige prisnedsattelser fremgéar imidlertid af § 72 b, stk. 1, 4. pkt., i lov om elforsyning, hvorfor
henvisningen foreslas a&ndret.

Mikkel Dencker (DF) Dorthe Ullemose (DF) Ib Poulsen (DF) Pia Adelsteen (DF)

Jan Rytkjcer Callesen (DF) Claus Kvist Hansen (DF) Thomas Danielsen (V) fmd. Jacob Jensen (V)
Kristian Pihl Lorentzen (V) Torsten Schack Pedersen (V) Marcus Knuth (V) Carl Holst (V)
Carsten Bach (LA) Villum Christensen (LA) Orla Osterby (KF) Lars Aslan Rasmussen (S)

Bjarne Laustsen (S) Malte Larsen (S) Jens Joel (S) Kirsten Brosbol (S) Lea Wermelin (S) nfmd.
Karin Gaardsted (S) Soren Egge Rasmussen (EL) Maria Reumert Gjerding (EL) Christian Poll (ALT)
Andreas Steenberg (RV) Ida Auken (RV) Pia Olsen Dyhr (SF) Trine Torp (SF)

Inuit Ataqatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46

Dansk Folkeparti (DF) 37 Socialistisk Fo}kepartl (SF). 7
. : Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 : ..
. Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Enhedslisten (EL) 14 ., X
. . Tjooveldi (T) 1
Liberal Alliance (LA) 13 .
: Javnadarflokkurin (JF) 1
Alternativet (ALT) 10 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 1
Radikale Venstre (RV) 8 ESETUPP
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Bilagsnr.
1

W
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Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrerende L 180

Titel

Horingsvar og heringsnotat, fra energi-, forsynings- og klimaministe-
ren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 27/4-17 fra Marstal Fjernvarme

Orientering om hering af bekendtgerelse om betaling for myndigheds-
behandling efter lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende
energi og lov om naturgasforsyning

Andringsforslag fra energi-, forsynings- og klimaministeren
Udtalelse fra energi-, forsynings- og klimaministeren

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

3. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 180

Titel

Spm. om, hvorvidt lovforslaget stiller netselskaberne gkonomisk rin-
gere, hvis de investerer i udviklings- og demonstrationsprojekter, til
energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens svar herpé
Spm., om et ressourcemaessigt svagt tilsyn eventuelt vil fore til en
uhensigtsmassig hdndhavelse af lovgivningen til skade for bade sam-
fund og netselskaber, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om en fortegnelse over, hvornar hvert enkelt elnetselskab mod-
tog afgerelse med sin ferdigbehandlede indtegtsramme for 2005, og
hvor mange selskaber der endnu har deres 2005-ramme under behand-
ling, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens svar
herpé

Spm., om det var erfaringer med manglende innovation hos britiske
netselskaber, der gav anledning til, at man 1 Storbritannien 1 2015
valgte at give bedre rum for innovation i den gkonomiske regulering
af netselskaberne med den sakaldte RIIO-model, til energi-, forsy-
nings- og klimaministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om netselskaberne vil kunne deltage i1 innovationsprojekter,
som har en lengere tilbagebetalingsperiode end 5 ér, uden at blive
wstraffet« gkonomisk, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan selskaberne udgar at blive straffet af reguleringen,
til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens svar herpa
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Spm. om, hvorvidt der i netvirksomheder kun skal investeres i ny
teknik, som kan tjene sig hjem pa 5 éar, til energi-, forsynings- og
klimaministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange ar det typisk tager at forrente de fjernaflaeselige
malere, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan der i den norske regulering af netselskaber er taget
hejde for korrosion som felge af kystnert klima med meget salt i
luften, og om en lignende model vil kunne implementeres for at lase
isaer netselskabers problemer med korrosion, til energi-, forsynings-
og klimaministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor langt Energistyrelsen er kommet med overvejelserne
om at lade mangden af transporteret el indga i reguleringsvilkarene,
til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke stigninger 1 fjernvarmeprisen lovforslaget medferer
for forskellige typer husstande 1 henholdsvis Hillerod, Bronderslev
og Marstal, hvis ophavelsen af stotteordningerne for elektricitet fra
serlige anleg vedtages, uden at en anden stottelasning er fundet, til
energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at finde en lesning inden anden behandling af lovforslaget,
der kompenserer de selskaber, der kommer 1 gkonomisk klemme, til
energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan lovforslaget ogsa fremadrettet sikrer effektiv tekno-
logiudvikling i sektoren, til energi-, forsynings- og klimaministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan man kan imedekomme nogle af de praktiske uhen-
sigtsmaessigheder, der er beskrevet 1 haringssvaret fra bl.a. Dansk
Energi, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvilken lgsning der pdtankes 1 forhold til lovnotatet om
ophavelse af to stetteordninger, til energi-, forsynings- og klimamini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke konsekvenser ophavelsen af stotteordningen 1/1-17
vil have for varmeforbrugerne i henholdsvis Brenderslev, Hillered og
Marstal, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om der kan vere netselskaber, for hvilke reguleringen vil resul-
tere 1 likviditetsunderskud 1 perioder med serlig hejt investeringsbe-
hov og dermed ikke give tilstrekkelig deekning for finansieringsudgif-
ten til nedvendige investeringer, til energi-, forsynings- og klimamini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om en opgerelse over, hvor store omkostninger elnetselskaber
har til nettab, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 27/4-17 fra Marstal Fjernvar-
me, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens svar
herpa
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21

22
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24

25

26

Spm. om, hvad ministeren mener med »visse projekter, jf. svar pa
spm. 1, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvad ministeren mener med »kun ... offentlige fonde, jf.
svar pa spm. 1, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorvidt netvirksomhederne ved overgang til ny regule-
ringsperiode far dekket deres innovationsomkostninger, til energi-,
forsynings- og klimaministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at netvirksomhederne i en periode isoleret set far underskud
som folge af de udgifter, de inden da atholder til innovationsprojekter,
og om, hvordan dette handteres, til energi-, forsynings- og klimamini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt ministeren vil medtage den problemstilling, der
beskrives 1 spm. 22 og 23, i den analyse, som skal gennemfores med
henblik pa en aftalebaseret regulering, jf. bl.a. ministerens svar pa
spm. 4, til energi-, forsynings- og klimaministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren vil gennemfore en analyse af problemstillingen
om opgerelse af omkostninger til nettab for at finde bedre losninger
end at lade lokale elkunder betale for nettabet, til energi-, forsynings-
og klimaministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om garanti for, at ingen virksomheder kommer 1 likviditetspro-
blemer med den nye regulering, og om mulighed for, at virksomheder,
der viser sig at komme 1 disse problemer, 1 veldefinerede tilfeelde

kan fa mulighed for et midlertidigt tilleeg, til energi-, forsynings- og
klimaministeren, og ministerens svar herpa
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