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Ankestyrelsens principafgerelse nr. 39-17 om fertidspension - foreliggende
grundlag - rehabiliteringsteam - genforeleggelse - pdbegyndelse af sag om
fortidspension

Principafgerelsen fastslar:

Borgeren kan efter sarlige regler bede kommunen om alene at tage stilling til spergsméilet om
fortidspension. Kommunen skal i disse tilfelde treffe afgerelse om fortidspension pé det foreliggende
dokumentationsgrundlag.

Det er en betingelse for, at en sag kan overgé til behandling efter reglerne om fertidspension, at
sagen forelegges for kommunens rehabiliteringsteam. Kommunen treffer umiddelbart efter teamets ind-
stilling 1 sagen afgerelse om, at sagen pa det foreliggende dokumentationsgrundlag overgar til behandling
efter reglerne om fortidspension.

Sager, hvor kommunen vurderer, at det er utvivisomt, at personen ikke opfylder betingelserne for
at fa fertidspension, kan overgd til behandling efter pensionsregler uden forudgiende foreleggelse for
rehabiliteringsteamet.

Nye oplysninger inden rehabiliteringsteamets mode

Ved det foreliggende dokumentationsgrundlag forstas det materiale, som allerede er udarbejdet
inden medet 1 rehabiliteringsteamet. Kommunen skal indhente det til brug for sagsbehandlingen. Nye un-
dersagelser eller lignende skal ikke indhentes i1 sagen. Kommunen skal udarbejde rehabiliteringsplanens
forberedende del, men skal ikke indhente borgerens praktiserende laeges vurdering (LA265).

Nye oplysninger pd rehabiliteringsteamets made

Borgeren deltager i rehabiliteringsteamets mede og kan komme med bemarkninger og oplysninger
pa madet. Det betyder, at oplysninger, der kommer frem pa medet i teamet, kan indga 1 sagen. Teamet kan
ikke udsette sagen for at indhente nye leegeundersogelser eller lignende.

Nye oplysninger pad genforelceggelsesmade i rehabiliteringsteamet

Hvis kommunen ikke kan folge teamets indstilling, skal sagen genforelegges for teamet. Nar
rehabiliteringsteamet har revurderet sagen og afgivet en ny indstilling, treeffer kommunen afgorelse.

Borgeren deltager i1 alle rehabiliteringsteamets meder om borgerens sag. Borgeren kan oplyse sin
sag yderligere pd medet. Det betyder, at oplysninger, som kommer frem pa genforeleggelsesmedet 1
rehabiliteringsteamet, kan indga 1 grundlaget for sagens afgorelse.

Nye oplysninger derefter
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Nér sidste mede 1 rehabiliteringsteamet er aftholdt, og teamet har afgivet indstilling, treffer kom-
munen afgerelse om, at sagen pd det foreliggende grundlag overgar til behandling efter reglerne om
fortidspension. Nar kommunen har truffet den afgerelse, kan der som udgangspunkt ikke indgd yderligere
oplysninger 1 sagen.

Borgeren skal have mulighed for at udtale sig 1 et mode overfor dem, som skal treffe afgerelse,
inden der treffes afgorelse om fortidspension. Dette mode afholdes efter, at sagen er pabegyndt, og efter
at grundlaget for vurderingen af sagen er gjort faerdigt og afsluttet med teamets indstilling 1 sagen. Det er
derfor som udgangspunkt ikke muligt at inddrage nye oplysninger fra dette mode.

Dette gelder dog ikke, hvis der er tale om oplysninger, som allerede foreld, for rehabiliteringstea-
met afgav indstilling 1 sagen, men som af en eller anden grund ikke er med i sagen. Det betyder, at hvis
borgeren kommer med oplysninger, som allerede foreld, for rehabiliteringsteamet afgav indstilling, kan
denne dokumentation indgd 1 kommunens grundlag for at afgere sagen om fortidspension.

Nye oplysninger til Ankestyrelsen

Nye oplysninger, som kommer frem 1 klagesagen hos Ankestyrelsen, kan kun indga i det omfang,
kommunen skulle have inddraget dem i sin sagsbehandling. Andre nye mellemkommende oplysninger
skal ikke indgd 1 Ankestyrelsens afgerelsesgrundlag. Det har en dom fra Vestre Landsret af 6. juni 2017
slaet fast.

Pabegyndelse af sagen

Kommunen skal pabegynde sagen umiddelbart efter, at rehabiliteringsteamet har afgivet deres
indstilling 1 sagen. Det betyder, at kommunen skal treffe afgerelse om pabegyndelse af sagen pa det
foreliggende grundlag hurtigst muligt og 1 umiddelbar tilknytning til teamets afgivelse af indstilling 1
sagen. Efter praksis vil 3 uger vare for lang tid efter teammeodet.

I forhold til at foreleegge sagen pa mede i rehabiliteringsteamet har kommunen pligt til at foreleegge
uden unedigt ophold. Kommunen skal imidlertid have tid til at udarbejde rehabiliteringsplanens forbered-
ende del og at {4 arrangeret et teammeode.

Kommunen kan valge ikke at forelegge en sag for rehabiliteringsteamet, hvis det er utvivlsomt,
at borgeren ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fortidspension. I de tilfelde skal kommunen
treefte afgorelse om pibegyndelse af sagen pd det foreliggende grundlag hurtigst muligt og 1 umiddelbar
tilknytning til anmodningen.

Den konkrete sag

I den konkrete sag havde rehabiliteringsteamet indstillet til afslag pa fertidspension med den
begrundelse, at der ikke foreld dokumentation for, at borgeren ikke ville kunne fungere i1 et mindre
fleksjob. Teamet vurderede, at borgerens helbredstilstand var velbeskrevet. Pensionsudvalget kunne ikke
folge rehabiliteringsteamets indstilling pd baggrund af laegelige oplysninger i sagen, hvorfor sagen skulle
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genforelaegges for rehabiliteringsteamet. I mellemtiden var borgeren udsat for en faldulykke. Efter sagens
genforeleggelse indstillede rehabiliteringsteamet igen til afslag péd fortidspension. I forbindelse med sa-
gens genforeleggelse havde rehabiliteringsteamet inddraget oplysninger om borgerens faldulykke. Team-
et vurderede, at der manglede yderligere atklaring af borgerens helbredstilstand, da genoptreningen efter
faldulykke ikke var afsluttet. Kommunen traf afgerelse om afslag pa fertidspension pa det foreliggende
grundlag.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderede, at oplysninger om borgerens faldulykke skulle
inddrages 1 sagens behandling, da de var kommet frem, inden teamet afgav endelig indstilling 1 sag-
en. Oplysninger, som borgeren havde sendt efter teamets endelige indstilling kunne ikke inddrages 1
sagen.

Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt. Det har vi gjort for at afklare, 1 hvilket omfang der
kan inddrages nye oplysninger forud for kommunens afgerelse om fortidspension pa det foreliggende
dokumentationsgrundlag i de tilfelde, hvor sagen foreleegges og eventuelt genforelegges for rehabilite-
ringsteamet.

Reglerne

Love og bekendtgorelser

Lov om social pension (pensionsloven), senest bekendtgjort 1 lovbekendtgerelse nr. 1239 af 13. oktober
2016.

« § 17, stk. 2, om pdbegyndelse af pensionssag pa det foreliggende dokumentationsgrundlag.

Bekendtgorelse nr. 996 af 29. juni 2016 om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om
ressourceforleb, fleksjob, fortidspension mv.
* § 3 om rehabiliteringsplanen.

* § 4, stk. 1, om at praktiserende leeges vurdering ikke skal indhentes.

« § 13, stk. 1, om at rehabiliteringsplanen skal udarbejdes ud fra sagens oplysninger.

Bekendtgorelse nr. 1043 af 30. juni 2016 om social pension.

+ § 6 om at der 1 sager, der pabegyndes efter lovens § 17, stk. 2, ikke indhentes yderligere oplysninger.
Praksis

Kasserede:

Folgende principafgerelser er kasserede og gelder ikke lengere (historisk):
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P-6-07:

Om tidspunktet for pabegyndelsen af fortidspensionssagen. Der er kommet nye regler pd omrédet. Praksis
er i gvrigt indarbejdet i denne principafgerelse.

P-25-04:
Om inddragelse af nye oplysninger 1 form af specialleegeerklering forud for afgerelsen om ret til fortids-
pension. Der er kommet nye regler pa omradet.

Den konkrete afgorelse

Afgorelsen er skrevet, men ikke sendt til X. X. Vi sender afgerelsen til Y. Y., som reprasenterer X. X. i
sagen.

Du har klaget over A Kommunes afgorelse om fortidspension. A Kommune afgjorde sagen den 21.
september 2016.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Du har ikke ret til fortidspension pé det foreliggende dokumentationsgrundlag.
Det betyder, at vi stadfester kommunens afgerelse, da vi er kommet til samme resultat.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderer, at det ikke er dokumenteret, at din arbejdsevne varigt er
nedsat 1 et sddant omfang, at der er grundlag for at tilkende dig fertidspension.

Vi vurderer ogsé, at der er behov for en yderligere leegelig atklaring og behandling af din helbredstil-
stand. Forst herefter kan kommunen tage stilling til, om din arbejdsevne er varigt nedsat 1 et omfang, som
kan give ret til fortidspension.

Vi vurderer desuden, at der er behov for en lengerevarende afklaring og udvikling af din arbejdsevne,
eventuelt 1 form af et ressourceforlgb. Afklaringen skal tage hensyn til dine skdnebehov, og du skal kunne
have et stabilt fremmede. Forst herefter kan kommunen tage stilling til dine fremtidige muligheder pa
arbejdsmarkedet.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vagt pa de legelige oplysninger 1 sagen. Det fremgér heraf, at du lider af recidiverende
depressioner, forstyrret personlighedsstruktur med dystyme og evasive traek, slidgigt i ryggen, tennisalbue
samt smerter i kna, fingre, td og ryg.
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Af sagens oplysninger fremgar det ogsa, at du lider af folger efter faldulykke den 29. juli 2016, herunder
kronisk blodansamling mellem kraniet og hjernen, hjerneskade, hjernehindebledning, brud pé kindben,
flere brud pa brystdelen af rygsejle og brud pé ribben. Det fremgér af oplysningerne, at du faldt pa
hovedet 2 meter ned fra en stige, mens du var ved at male tag pa dit skur.

Vi legger vegt pd statusattest af 5. august 2015, hvoraf det fremgér, at du felges ved psykiater for
dine depressioner. Det vurderes, at du ikke har et serligt stort funktionsniveau. Det vurderes ogsd, at du
formentlig ikke kan vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Vi legger desuden vegt pa psykiatrisk statusattest af 28. august 2015. Det fremgar heraf, at psykiatrisk
behandling ikke har fort til afgerende bedring i din tilstand. Det vurderes, at der ikke er yderligere
behandlingstilbud. Du har givet udtryk for, at du gerne vil tilbage til arbejdsmarkedet. Det vurderes, at du
skal afprave, hvilket arbejde du kan klare og holde til.

Vi legger herudover vaegt pad neuropsykologisk og klinisk psykologisk undersegelse af 23. november
2015. Det fremgar heraf, at du far antidepressiv medicin Fontex med en vis effekt. Din depression forver-
res under belastning. Dit personlighedsmaessige funktionsniveau er nedsat i udtalt grad. Din tilstand er
kronisk uden yderligere psykologiske eller psykiatriske behandlingsmuligheder. Det vurderes, at du vil
have gavn af bostette i hjemmet. Det vil oge din livskvalitet, men formentlig ikke din funktionsevne.

Vi legger endvidere vagt pa general helbredsattest af 5. april 2016 fra din praktiserende laege. Det
fremgar heraf, at din funktionsevne er svert nedsat primert pd grund af din psyke. Du har tidligere provet
omlagning af antidepressiv medicin uden storre effekt. Du er pa nuvarende tidspunkt 1 behandling med
Fluoxetin. Det vurderes, at andre behandlingsmuligheder er udtemte. Du har ryg-, ta- og fingersmerter
ved aktivitet. Rontgenbillede af din ryg viser slitage og let skaevhed af rygsejlen. Du har ikke veret
i behandling for dine rygsmerter. Du vil formentlig have gavn af fysioterapi. Du er ikke udredt for
andre smerter. Du tager smertestillende medicin Panodil og Ibumetin med god effekt. Du skal undga
belastninger af enhver art, da det kan forvarre dit funktionsniveau.

Vi legger dernast vaegt pé, at du er uddannet bygningsmaler. Du har ikke arbejdet indenfor faget siden
1988. Du har tidligere varet tilknyttet det ordinere arbejdsmarked.

Det fremgar af sagens akter, at du har deltaget i flere virksomhedspraktikker. Alle praktikker har veret
med udgangspunkt i en 37 timers arbejdsuge. Du har ikke prevet, om du kan arbejde pa nedsat tid og med
skédnehensyn.

Det er séledes ikke ved afprovede arbejdsmassige foranstaltninger belyst, 1 hvilket omfang du kan klare
et arbejde. Vi vurderer derfor, at der skal ske en praktisk afklaring af din arbejdsevne péd omrader, der
tager hensyn til dine skédnebehov.

Vi laegger endelig vagt pd rehabiliteringsteamets indstillinger af 31. maj 2016 og af 23. august
2016. Teamet vurderer, at din arbejdsevne ikke er afklaret, da de seneste dokumenter er fra 2012. Der
mangler en skansom afprevning af din arbejdsevne pé faerre timer og med mentorstotte samt afklaring af,
om du eventuelt vil kunne fungere i et mindre fleksjob. Det anbefales, at du skal have socialpaedagogisk
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stotte 1 hjemmet for at mestre hverdagen og komme tilbage pa arbejdsmarkedet. Teamet vurderer ogsd, at
der mangler en afklaring af din helbredstilstand efter faldulykken.

Vi bemerker 1 den forbindelse, at det ikke pd forhdnd kan udelukkes, at en praktik pd ferre timetal
og med skdnehensyn samt mentorstotte og socialpedagogisk stette 1 hjemmet er 1 stand til at bedre dit
funktionsniveau i en grad, der har betydning for din arbejdsevne.

Vi er opmarksomme pd, at det fremgér af neuropsykologisk og klinisk psykologisk undersagelse af 23.
november 2015, at din funktionsevne pa arbejdsmarkedet formentlig er vedvarende nedsat 1 udtalt grad i
ethvert erhverv. Det vurderes, at der er en risiko for, at stettet beskaeftigelse vil forverre din tilstand selv
med betydelige skanehensyn. Det @ndrer dog ikke pa vores vurdering af, at det ikke er udelukket, at din
arbejdsevne vil kunne udvikles.

Vi bemarker, at de lagelige oplysninger i sagen kun er et delelement blandt en rakke social- og
arbejdsmarkedsfaglige faktorer, nar arbejdsevnen skal vurderes.

Vi bemerker ogsé, at det som udgangspunkt er en forudsatning for tilkendelse af fortidspension, at man
har deltaget 1 et ressourceforleb med henblik pé at udvikle arbejdsevnen, medmindre det er helt abenbart,
at arbejdsevnen er varigt nedsat og ikke vil kunne forbedres ved deltagelse 1 et ressourceforleb eller
gennem andre foranstaltninger.

P& denne baggrund er det ikke tilstrekkeligt dokumenteret, at din arbejdsevne er svert nedsat i et
omfang, der giver ret til fortidspension, og uden muligheder for bedring ved arbejdsmarkedsrelaterede
foranstaltninger.

Vi forudsatter, at kommunen i samarbejde med dig tager stilling til det videre forlab.

Om reglerne

Efter reglerne er det en betingelse for at fa fortidspension, at arbejdsevnen er varigt nedsat i1 et sddant
omfang, at en person uanset mulighederne for stette efter den sociale eller anden lovgivning, herunder
beskaeftigelse i fleksjob, ikke vil vaere i stand til at blive selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde.

Det skal ikke blot vare sandsynliggjort, men vaere dokumenteret, bl.a. ved at alle relevante indsatser i den
beskaftigelsesrettede indsats, herunder deltagelse i jobafklarings- eller ressourceforleb, er udtemt. Eller
det skal pa grund af sarlige forhold vere helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres.

Efter reglerne kan en person bede kommunen om at tage stilling til, om personen har ret til fortidspen-
sion. Kommunen skal i disse tilfelde treffe afgerelse om fortidspension pa det foreliggende dokumentati-
onsgrundlag.

Afgorelse pa det foreliggende grundlag

Du har segt om fertidspension pé det foreliggende grundlag den 15. april 2016. Kommunen skal derefter
traeffe afgerelse om din ret til pension alene pa grundlag af de allerede foreliggende oplysninger.
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Ved det foreliggende dokumentationsgrundlag forstds det materiale, som allerede er udarbejdet. Kommu-
nen skal indhente dette til brug for sagsbehandlingen. Kommunen skal udarbejde rehabiliteringsplanens
forberedende del. Der skal ikke indhentes borgerens praktiserende leeges vurdering i sager pa det forelig-
gende grundlag.

Kommunen kan ikke inddrage nye oplysninger, der er udarbejdet efter, at sagen er overgaet til behandling
efter reglerne om fortidspension. Disse oplysninger md derimod indgéd i kommunens videre sagsbehand-
ling for at afklare, hvilken hjeelp du skal have, for at du kan blive selvforsergende.

Rehabiliteringsteamet har afgivet indstilling om afslag pé fortidspension den 31. maj 2016. Pensionsud-
valget har den 30. juni 2016 vurderet, at det ikke kan folge rehabiliteringsteamets indstilling, hvorfor
sagen skulle genforeleegges for teamet. Teamet har atholdt sidste mede og afgivet indstilling 1 sagen den
23. august 2016. Herefter skal sagen pa det foreliggende grundlag overgé til behandling efter reglerne om
fortidspension.

Oplysninger, som er kommet frem inden den 23. august 2016, kan derfor inddrages i1 sagens behand-
ling. Det betyder, at oplysninger om din faldulykke den 29. juli 2016 kan inddrages i sagens behandling.

Oplysninger fra tvaerfaglig status af 24. august 2016 og af 25. august 2016 fra xxx samt neurologisk
undersogelse af 31. januar 2017, som du efterfelgende har indsendt, og som vedrerer tiden efter den
23. august 2016, kan ikke inddrages i sagens behandling. De ma derimod indga i kommunens videre
sagsbehandling til atklaring af din arbejdsevne, og afklaring af hvilken hjelp du skal have, for at du kan
blive selvforsergende.

Moeodebehandling

Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
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