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Ankestyrelsens principafgerelse 45-17 om jobafklaringsforlab -
afklaringsforleb - ressourceforlgbsydelse - dom - @Ostre Landsret -
ressourceforlob

Principafgerelsen fastslar

En sygedagpengemodtager, som er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom, og som ikke kan fa
forlenget sygedagpengene efter reglerne 1 sygedagpengeloven, har ret til at fa et jobafklaringsforleb med
ressourceforlebsydelse ved opher af sygedagpengene.

Borgere 1 jobatklaringsforleb har ret til forlebet og den tverfaglige afklaring, selv om de ikke
onsker at modtage ressourceforlgbsydelse under forlebet.

Det fastslar en dom fra Ostre Landsret afsagt den 31. marts 2017. Sammenfattende finder lands-
retten efter ordlyden af hjemmelsbestemmelsen 1 beskaftigelsesindsatslovens § 68 d og indholdet af
de ovrige relevante bestemmelser og disses indbyrdes sammenh@ng sammenholdt med den tidligere
gaeldende retstilstand, formalet med lovandringen 1 2014 og reale grunde, at beskaftigelsesindsatslovens
§ 68 d og § 2, nr. 14, mé fortolkes sdledes, at deltagelse 1 jobafklaringsforleb er en ret, der ikke er betinget
af en samtidig pligt til at modtage ressourceforlgbsydelse.

Ankestyrelsen vurderer, at samme fortolkning gaelder for personer i ressourceforleb. Det betyder, at
borgere 1 ressourceforleb har ret til forlebet og den tvarfaglige indsats, selv om de ikke ensker at modtage
ressourceforlgbsydelse under forlebet.

Virkningstidspunkt

Dommen betyder, at Ankestyrelsen @ndrer sin praksis i denne type sager med virkning fra doms-
tidspunktet.

Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har offentliggjort Ostre Landsrets dom i sag om jobafklaringsforleb og ressourceforlgbs-
ydelse. Det har vi gjort for at afklare, om det er en betingelse for deltagelse i jobafklaringsforleb, at
borgeren under forlgbet samtidig modtager ressourceforlgbsydelse.

Reglerne

Love og bekendtgorelser

Lov om aktiv beskaftigelsesindsats (beskaftigelsesindsatsloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse
nr. 1342 af 21. november 2016.

* § 2, nr. 14, om malgruppen for jobafklaringsforleb.
« §§68d,stk. 1, om jobafklaringsforleb.
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Praksis

Kasserede:

Folgende principafgerelser er kasserede og gelder ikke langere (historisk):

81-16 fastsldr, at ressourceforlgbsydelse udbetales til borgere, der deltager i jobatklaringsforlgb eller
ressourceforleb.

Borgere, der modtager ressourceforlobsydelse, kan palegges en sanktion efter tilsvarende regler, som
gelder for borgere, der modtager uddannelses- eller kontanthjlp, og som er aktivitetsparate.

Principafgerelsen er kasseret, fordi praksis er &ndret. En sanktion gives kun i ydelsen og kan ikke fore til
stop af selve forlabet, som det fremgar af 81-16. Aflost af 46-17.

Den konkrete afgerelse

Ankestyrelsen har genoptaget din sag pd forvaltningsretligt grundlag pa grund af dom af 31. marts 2017
fra Ostre Landsret.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Du er berettiget til et tvaerfagligt atklaringsforlab, uanset at du afslar at modtage ressourceforlebsydel-
se.

Det betyder, at vi &ndrer vores afgerelse af 23. juni 2015.

Begrundelse for afgerelsen

Ankestyrelsen stadfeestede den 23. juni 2015 kommunens afgerelser truffet den 22. august 2014 og den
18. december 2014.

Ankestyrelsen vurderede, at du ikke har ret til jobafklaringsforleb, hvis du afslar at modtage ressourcefor-
lobsydelse under jobatklaringsforlgbet.

Den 31. marts 2017 har Ostre Landsret afsagt folgende dom:

”Ankestyrelsen skal anerkende, at A er berettiget til et tverfagligt afklaringsforleb, uanset han har afslaet
at modtage ressourceforlabsydelse, jf. lov om aktiv beskeftigelsesindsats § 2, nr. 14, jf. § 68 d.”

Ankestyrelsen tager dommen til efterretning og afger sagen i overensstemmelse med dommen og med
samme begrundelse som dommen.
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Landsrettens begrundelse

Det folger af beskaftigelsesindsatslovens § 68 d, der blev indfert med virkning fra den 1. juli 2014, at
en sygedagpengemodtager, som 1) er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom, og som 2) ikke kan fa
forlenget sygedagpengene efter lov om sygedagpenge, har ret til at fa et jobafklaringsforleb ved opher af
sygedagpengene.

Det er ubestridt, at A, der var uarbejdsdygtig pd grund af sygdom og efter den 24. august 2014 ikke
leengere berettiget til sygedagpenge, var berettiget til et jobatklaringsforleb 1 medfer af beskeftigelsesind-
satslovens § 68 d fra dette tidspunkt.

Bestemmelsen 1 beskaftigelsesindsatslovens § 68 d indeholder ikke yderligere betingelser end de to
ovennavnte.

Spergsmalet er herefter, om definitionen af malgruppen 1 den dagaeldende beskeaftigelsesindsatslovs §
2, nr. 14 ("personer, der som led i et jobafklaringsforleb efter kapitel 12 b modtager ressourceforlgbs-
ydelse”), medferer, at modtagelse af ressourceforlobsydelse méd anses som en yderligere betingelse for
deltagelse 1 et jobatklaringsforlab.

Den nugzldende ordning med jobafklaringsforleb blev indfert ved lovaendringen 1 2014, men der var
ogséd forud herfor regler om ret til arbejdsprevning eller anden arbejdsatklaring, herunder for personer
omfattet af beskaftigelsesindsatslovens § 2, nr. 10, som blev indsat i 2007, og som fortsat er galden-
de. Efter denne bestemmelse er personer, der ikke er 1 beskeftigelse, og som ikke opfylder betingelserne
for at modtage offentlig hjelp til forsergelse, omfattet af lovens malgruppe og har efter lovens § 75 a
dermed ret til jobafklaring.

Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen 1 § 2, nr. 10, jf. ovenfor, at der med bestemmelsen
som noget nyt blev indfert en mulighed for at give tilbud om aktivering til personer, som ikke er 1
beskaftigelse, og som er selvforsergende, det vil sige personer, der ikke modtager dagpenge, kontant-
eller starthjelp. Af bemarkningerne fremgar endvidere, at tilbud om aktivering mv. ikke giver personen
ret til at modtage offentlig forsergelsesydelse.

Det mé antages, at A forud for lovaendringen i 2014 ville have varet omfattet af beskaftigelsesindsatslo-
vens § 2, nr. 10, og dermed ville have haft ret til arbejdsprevning. Han ville derimod ikke i medfer af § 2,
nr. 10, have haft ret til at modtage offentlig forsergelsesydelse som folge heraf.

Af bemarkningerne til lovaendringen i 2014, hvorved bestemmelsen i § 2, nr. 14, 1. led, og § 68 d blev
indfert, fremgér, at formalet med indferelsen af reglerne om jobafklaringsforleb og ressourceydelse var
at sikre syge personer gkonomisk tryghed under hele sygeforlobet, sdledes at udbetaling af ydelsen folger
perioden med uarbejdsdygtighed og ikke opherer en bestemt dato.

Efter det angivne formdl med lovaendringen finder landsretten ikke grundlag for at antage, at det med
@ndringen har vearet tilsigtet at afskare personer, som hidtil havde varet berettiget til jobafklaring,
fra at opnd en sadan ret. I den forbindelse bemarkes endvidere, at det intetsteds i forarbejderne til
@ndringsloven er anfort, at modtagelse af ressourceforlgbsydelse er en betingelse for deltagelse i1 et
jobafklaringsforleb.
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Hertil kommer, at det folger af flere bestemmelser 1 aktivloven, at det er muligt at deltage 1 et jobafkla-
ringsforlgb uden at modtage (fuld) ressourceforlgbsydelse.

Aktivloven indeholder sdledes 1 § 69 j, stk. 4-6, regler om, at der for deltagere 1 et jobafklaringsforleb,
som under forlebet oppebzrer visse andre indtegter, sker fradrag 1 ressourceforlebsydelsen, herunder
eventuelt fuldt fradrag. Det bemarkes herved, at det af forarbejderne til @ndringen i 2015 af beskeeftigel-
sesindsatslovens § 2, nr. 14, hvorved bestemmelsen blev udvidet til at omfatte personer, der pa grund
af fradragsreglerne ikke far udbetalt ressourceforlobsydelse under jobafklaringsforlabet, fremgar, at der
alene var tale om en “pracisering” 1 forhold til den galdende ordning. Der var siledes ikke tale om en
@ndring af den retstilstand, der var galdende forud for lovaendringen, og @ndringen understetter ikke, at
jobafklaringsforleb ikke kan gives uden samtidig tilkendelse af ressourceforlgbsydelse.

Endvidere folger det af aktivlovens § 69 I, at der skal ske nedsattelse eller opher af ressourceforlobsy-
delsen, hvis en person 1 jobafklaringsforleb f.eks. undlader at opfylde sin pligt til at deltage aktivt i
forlebet. Det fremgér ikke af loven eller dennes forarbejder, at sddanne sanktioner medferer, at den
pagaeldende ikke leengere kan deltage 1 jobatklaringsforlabet.

Sammenfattende finder landsretten efter ordlyden af hjemmelsbestemmelsen i1 beskaftigelsesindsatslo-
vens § 68 d og indholdet af de gvrige relevante bestemmelser og disses indbyrdes sammenhang sammen-
holdt med den tidligere galdende retstilstand, formalet med lovaendringen i 2014 og reale grunde, at
beskaftigelsesindsatslovens § 68 d og § 2, nr. 14, ma fortolkes sdledes, at deltagelse i1 jobafklaringsforleb
er en ret, der ikke er betinget af en samtidig pligt til at modtage ressourceforlgbsydelse.
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