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§ 71-tilsynets virksomhed generelt

Indledning
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Besog pa psykiatriske afdelinger m.v.
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Borne- og Ungdomspsykiatrien, Esbjerg

Fonden Spartas afdeling i Haderup

Psykiatrisk afdeling A1, Dronning Ingrids Hospital i Nuuk, Grenland
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Regionspsykiatrien, Horsens
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Samrad med sundheds- og 2ldreministeren
Teknisk gennemgang med sundhedsministeren
Oplysning om tilsynets arbejde

§ 71-tilsynet er udtrykkeligt naevnt i grundloven.

Grundlovens § 71, stk. 6 og 7, har felgende ordlyd:

»Stk. 6. Uden for strafferetsplejen skal lovligheden af en frihedsberovelse, der ikke er besluttet af en
demmende myndighed, og som ikke har hjemmel i lovgivningen om udlendinge, pa begaering af den,
der er bergvet sin frihed, eller den, der handler pad hans vegne, forelegges de almindelige domstole eller

anden demmende myndighed til provelse. Naermere regler herom fastsattes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de 1 stk. 6 navnte personer undergives et af Folketinget valgt tilsyn, hvortil de

pagaeldende skal have adgang til at rette henvendelse.«
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Bestemmelserne er baggrunden for, at man taler om Tilsynet i henhold til grundlovens § 71 eller 1 daglig
tale § 71-tilsynet.

§ 71-tilsynet bestdr af 9 medlemmer.

Med hensyn til sine opgaver adskiller § 71-tilsynet sig fra Folketingets ovrige udvalg. P4 sine meder
behandler tilsynet en raekke generelle og konkrete sager. Derimod bliver lov- og beslutningsforslag ikke
henvist til behandling 1 tilsynet.

Tilsynet modtager henvendelser fra og om enkeltpersoner, som administrativt er berevet deres frihed. En
del af disse henvendelser vedrerer spergsmal, som ligger uden for tilsynets kompetence, herunder sporgs-
mal om lovligheden af selve frihedsbergvelsen. Andre sager finder tilsynet det mest hensigtsmaessigt
at henvise eller videresende til de administrative klage- eller tilsynsmyndigheder pad det pagaldende
retsomrdde. Tilbage er et antal sager vedrerende selve behandlingen under frihedsberovelsen. Tilsynet
behandler disse sager, som bl.a. giver anledning til besog pa psykiatriske afdelinger og institutioner for
anbragte bern og unge.

§ 71-tilsynets besog pa psykiatriske afdelinger og andre steder med administrativt frihedsbergvede per-
soner kan vare enten anmeldte eller uanmeldte. Besggene er et vasentligt element 1 tilsynsvirksomhe-
den. Som led i de almindelige bestraebelser pa at folge med 1, hvad der sker 1 regioner og kommuner pé
tilsynets omrader, kan tilsynet ogsa besage vaeresteder, skoler m.v.

Ud over ordinzre meder holder § 71-tilsynet ogsd meder med Folketingets Ombudsmand, foreninger
m.v., som bl.a. kan vare med til at belyse, hvad der — set fra henholdsvis patienternes, de parerendes og
personalets synsvinkel — giver anledning til problemer pé tilsynets omréide.

§ 71-tilsynet deltager desuden i konferencer, studieture m.v. til belysning af emner inden for tilsynets
omrader.

De generelle og konkrete sager giver — sammen med besegene, mederne, konferencerne m.v. — bl.a.
anledning til, at tilsynet retter henvendelse til og stiller spergsmal til ministre, regioner og kommuner.

§ 71-tilsynet kommer med sin vurdering af forhold, der vedrerer behandlingen af administrativt friheds-
bergvede, f.eks. kan tilsynet udtale kritik og komme med anbefalinger og henstillinger. Typisk sker det
enten 1 forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller pd baggrund af et tilsynsbesog pa en
institution, hvor der er administrativt frihedsbergvede personer.

§ 71-tilsynet kan derimod ikke treffe afgorelser i konkrete sager, behandle en klage eller tage stilling til,
om en beslutning om administrativ frihedsberovelse er rigtig eller forkert.

§ 71-tilsynet er nedsat 1 henhold til grundloven for at fere tilsyn med behandlingen af de personer, som
administrativt er bergvet deres frihed.

§ 71-tilsynet bestraber sig i hele sin virksomhed pi at fore dette tilsyn pa en sdédan méde, at behandlingen
af de administrativt frihedsberevede personer til stadighed forbedres pa sdvel det konkrete som det
generelle plan.

§ 71-tilsynet har 1 lgbet af folketingsdret 2016-17 holdt 13 meder. Tilsynet har endvidere varet pa to
tilsynsbesog hhv. pa en degninstitution og pé en psykiatrisk afdeling.

Tilsynet har i folketingsaret 2016-17 fortsat haft fokus pa omfanget af anvendelse af tvang i psykiatrien,
forholdene i psykiatrien generelt og forholdene for tvangsanbragte bern og unge, men har ligeledes
fokuseret pa tilsynets kompetence i Gronland og har i den forbindelse vearet pa en studietur til Nuuk. Der-
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udover har tilsynet 1 folketingsdret 2016-17 haft fokus pd, om anbragte berns vilkdr overholdes, og
tilsynet har derfor bl.a. stillet spergsmal til kommuner om, hvorvidt berns ret til bisidder overholdes, om
der atholdes bernesamtaler, og om bern bliver hort om deres ensker til anbringelsessted m.v.

De generelle og konkrete sager, der lobende har veret i tilsynet, har — sammen med tilsynsbesggene og
mederne — givet anledning til, at tilsynet har rettet henvendelse og stillet spergsmal til flere ministre samt
regioner og kommuner om forskellige problemstillinger, som der kan leses om 1 det folgende.

Tilsynet har 1 lgbet af folketingsdret modtaget henvendelser fra og om enkeltpersoner, der administra-
tivt er berovet deres frihed. En del af disse henvendelser vedrerte spergsmal, som ligger uden for
tilsynets kompetence, herunder sporgsmal om lovligheden af selve frihedsberovelsen eller tvangsforan-
staltningen. Andre sager har tilsynet fundet det mest hensigtsmaessigt at henvise eller videresende til de
administrative klage- eller tilsynsmyndigheder pa det pageeldende retsomrade. Tilbage er et antal sager,
der vedrorer forholdene under frihedsberovelsen. Sdledes har tilsynet i1 folketingséret bl.a. behandlet sager
om forholdene for tvangsanbragte bern og unge. Tilsynet har behandlet disse sager fortroligt.

Tilsynet har i folketingsaret 2016-17 stillet spargsmaél til forskellige ministre. Nedenfor n&vnes et udsnit
af de emner, som spergsmalene har berort.

Pé baggrund af et af tilsynets uanmeldte tilsynsbesgg bad § 71-tilsynet forst social- og indenrigsministe-
ren og senere (pd grund af regeringsomdannelse) berne- og socialministeren om at redegore for en reekke
forhold 1 forbindelse med natafldsning af derene til beboere pd degninstitutioners varelse. Ministrene
blev bl.a. bedt om at redegore for geldende regler for afldsning af beboeres varelser pad degninstitutioner,
hvilken dokumentation for godkendelse til natafldsning pd degninstitutionerne der skal foreligge, regod-
kendelse af muligheden for natafldsning, og hvordan det sikres, at landets degninstitutioner er bekendt
med den eksisterende lovgivning vedrerende aflasning af vaerelser om natten.

Borne- og socialministeren svarede bl.a.:

»Det socialtilsyn, der forer driftsorienteret tilsyn med en sikret dogninstitution eller scerligt sikret afde-
ling, jf. § 2 i lov om socialtilsyn, kan [...] give tilladelse til at aflase veerelserne om natten af ordens- eller
sikkerhedsmeessige hensyn, jf. § 10 i bekendtgorelse om voksenansvar for anbragte born og unge. Hvis en
sddan tilladelse udnyttes, skal barnet eller den unge kunne komme i kontakt med personalet i det tidsrum,
hvor veerelset er aflast.«

»En rundsporge foretaget af Danske Regioner til regionerne har efterladt et klart indtryk af, at regio-
nerne hidtil har veeret af den opfattelse, at Socialtilsynets lovbestemte regodkendelser af de sikrede dogn-
institutioner i perioden 2014-2016 indebar en godkendelse af det hidtidige driftsgrundlag — herunder
godkendelse til afldsning af dore om natten. Det har efterfolgende vist sig ikke at veere tilfceldet. Derfor
har samtlige regioner — og sa vidt vides Kobenhavns Kommune — fremsendt en fornyet ansogning om
en seerskilt godkendelse til aflasning af dore om natten, sdledes at hjemmelsgrundlaget kan komme
pd plads. Ifolge Danske Regioners oplysninger har Region Sjceelland modtaget godkendelse hertil fra
Socialtilsyn Ost.« Jeg har noteret mig, at alle landets sikrede dogninstitutioner er i gang med at indhente
de nodvendige tilladelser til at afldse dore om natten af ordens- og sikkerhedsmcessige hensyn efter
voksenansvarsbekendtgorelsens § 10. De sikrede dogninstitutioner kan selvsagt ikke foretage afldsning af
dorene om natten, forend sadan tilladelser foreligger. Borne- og Socialministeriet vil desuden sikre sig, at
alle relevante myndigheder er bekendt med kravene til godkendelse af nataflasning pa sikrede afdelinger
og institutione.«
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Se § 71-tilsynet, alm. del — svar pa spergsmal 1, 21, 33, 34, 35, 44 og 45.

§ 71-tilsynet spurgte berne- og socialministeren og sundhedsministeren om, hvorvidt Danmark lever op
til sine forpligtelser i1 forhold til torturkonventionens artikel 10, stk. 1, om, at undervisning og oplysning
vedrerende forbuddet mod tortur skal indga 1 treening og undervisning af personer, som er involveret i
enhver form for anholdelse, tilbageholdelse eller fangsling.

Borne- og socialministeren svarede bl.a.:

»I bekendtgorelsen om uddannelsen som professionsbachelor til pcedagog af 6. marts 2014 krceves det for
alle tre af uddannelsens specialiseringer. dagtilbudspcedagogik, skole- og fritidspedagogik samt social-
og specialpcedagogik, at de studerende indfores i geeldende lovgivning samt internationale konventioner,
der er relevant for deres efterfolgende arbejdsomrdde. For sidstnevnte specialisering siges det sdledes,
at de studerende skal have viden om »det socialpolitiske og retslige grundlag for udoevelsen af social-
og specialpcedagogik samt om geeldende internationale konventioner«. De studerende indfores ogsd i
geeldende regler for udovelse af magt i erhvervet. Hvad angdr specifik viden om artikler og bestemmelser
om tortur, vil det dog primeert veere noget, som de enkelte studerende selv vil skulle veelge i forbindelser
med opgaver og projekter.«

Sundhedsministeren oplyste bl.a.:

»Sundhedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke er bekendt med, at forbuddet mod tortur er en del af
undervisningen og treeningen for personalet i psykiatrien. Sundhedsstyrelsen har endvidere oplyst, at
behandlingen af patienterne i psykiatrien og herunder tvangstilbageholdelse eller frihedsberovelse af
patienter foregar inden for rammerne af psykiatriloven (lovbekendtgorelse nr. 1160 af 29. september
2016) og tilhorende vejledninger (VEJ. nr. 9778 af 2. august 2016 og VEJ. nr. 9788 af 16. august 2016).«

§ 71-tilsynet fulgte op pa ministrenes besvarelser med en raekke sporgsmaél bl.a. om, hvordan medarbejde-
re pa institutioner m.v. for tvangsanbragte og tvangsindlagte personer er orienteret om geldende regler og
retningslinjer for anvendelse af tvang, hvilke krav der er til undervisning 1 magtanvendelse og anvendelse
af tvang, og hvilke krav der er til at oprette og informere om retningslinjer om magtanvendelse pa de
enkelte institutioner.

Til det svarede berne- og socialministeren bl.a.:

»Pa Socialstyrelsens hjemmeside findes relevante oplysninger og materiale vedrorende geeldende regler
og retningslinjer for magtanvendelse, som kan benyttes af myndighed og socialt tilbud ved information af
medarbejderne, herunder pjecen »Magtanvendelse i forhold til personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne«, som findes i en udgave til myndighedspersoner, til fagpersoner og til parorende
og borgere.«

»Jeg kan desuden oplyse, at socialtilsynene, som led i deres godkendelse af og tilsyn med botilbuddene,
skal foretage en vurdering af, om det enkelte tilbud forebygger magtanvendelser. Det fremgdr af den
kvalitetsmodel, som socialtilsynene benytter i forbindelse med godkendelse og tilsyn. Indikatorerne for, i
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hvor haj grad botilbuddet vurderes at forebygge magtanvendelser er, at tilbuddets peedagogiske indsats
understotter, at magtanvendelser sa vidt muligt undgds, og at tilbuddet kan hdndtere eventuelle magtan-
vendelser ved at dokumentere og folge op pd disse med henblik pa lobende lcering og forbedring af
indsatsen.«

Se § 71-tilsynet, alm. del — svar pa spergsmal 6, 7, 8, 9, 10, 25, 29 og 30.

P& baggrund af en rakke konkrete henvendelser om samvaret mellem tvangsanbragte bern og deres
foraldre og bedsteforeldre bad § 71-tilsynet berne- og socialministeren om at redegere for kommunernes
regler for tilretteleeggelse af samver, og hvorndr samvaret betragtes som atbrudt.

I sine svar til § 71-tilsynet oplyste berne- og socialministeren bl.a.:

»Det folger af § 71, stk. 1, i lov om social service, at et barn har ret til samveer og kontakt med forceldre
og netveerk, herunder soskende, bedsteforceldre, ovrige familiemedlemmer under en anbringelse uden for
hjemmet. Der skal i tilrettelceggelsen af samveeret leegges veegt pd, at barnet ogsd pd lengere sigt har
familie og netveerk at stotte sig til, sa barnet kan bevare forholdet til personer, der ogsa i tiden inden
anbringelsen har spillet en stor rolle i barnets liv. Udgangspunktet er derfor, at barnets forceldre selv kan
tilretteleegge samveeret med anbringelsesstedet.

I nogle tilfeelde skal kommunen om fornodent treeffe afgorelse om omfanget og udovelsen af samvceret og
fastscette ncermere vilkar her for. I den forbindelse skal kommunen tage hensyn til, hvad der er til barnets
bedste, herunder hvad formdalet med anbringelsen er, sa barnet fx ikke skal opleve et samveer med en
foreelder i de situationer, hvor det vurderes som skadelig for barnets trivsel og udvikling, jf. § 71, stk. 2, i
lov om social service.«

»l forleengelse af mit svar pd sporgsmdl 27 kan jeg oplyse, at det i tilrettelceggelsen af samvceret mellem
et anbragt barn og dets forceldre naturligvis altid skal sikres, at tidspunktet for samveeret passer bdde
barnet eller den unge, forceeldrene samt anbringelsesstedet. Dette er forudsat i servicelovens § 71, stk. 1,
om barnets og den unges ret til samveer og kontakt med forceldre og netveerk. Jeg finder derfor ikke, at der
er behov for at lave en orientering herom til kommunerne.«

Se § 71-tilsynet, alm. del — svar pa spergsmal 22, 27, 28, 39, 40 og 41.

I forlengelse af § 71-tilsynets mode med Landsforeningen af Patientrddgivere og Bistandsvaerger i Dan-
mark den 23. maj 2017 stillede tilsynet en rekke spergsmal til sundhedsministeren og justitsministeren
om, hvordan ministrene sikrer, at §§ 13 og 14 i1 bekendtgerelse om bistandsvarger, BEK nr. 947 af 24.
september 2009, overholdes, og om problematikken om, at bistandsverger ikke altid far besked, nar deres
klient f.eks. ind- eller udskrives.

Sundhedsministeren svarede bl.a.:

»Regionerne oplyser, at de anerkender og er bevidste om den retssikkerhed, som bistandsvcergerne
bidrager til for de retspsykiatriske patienter og vigtigheden af underretningerne som folge heraf. En
region kan til en vis grad genkende kritikken, da der i det indeveerende dr 2017 har veeret to klager
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om manglende meddelelse til bistandsveergerne. Pligten til at give meddelelser til bistandsveergerne har
derfor veeret indskcerpet overfor alle centre i regionen. «

Justitsministeren oplyste bl.a.:

»Det fremgdr af § 13 i bekendtgorelse nr. 947 af 24. september 2009 om bistandsvceerger, at et sygehus/en
sygehusafdeling, en institution eller en anstalt m.v., som modtager en person, der har en bistandsverge
beskikket, snarest skal underrette bistandsveergen, ndr den pdageeldende pabegynder et ophold pd stedet.

Justitsministeriet kan oplyse, at der med udtrykket »skal snarest« menes, at underretningen af bistands-
veergen skal ske inden for ganske kort tid efter, at opholdet pd stedet er pabegyndt. Det er Justitsmini-
steriets opfattelse, at underretningen bor veere en naturlig del af de procedurer, som personalet pd et
sygehus/en sygehusafdeling, en institution eller en anstalt mv. gennemforer i forbindelse med, at en
person pdbegynder et ophold pa stedet. Underretningen bor derfor ske inden for de forste dage efter
opholdets begyndelse.«

Se § 71-tilsynet, alm. del — svar pa spergsmal 54, 55, 56, 57 og 58.

Som opfelgning pa et tilsynsbesog spurgte § 71-tilsynet berne- og socialministeren, hvilke muligheder
medarbejdere pa bosteder og institutioner for tvangsanbragte bern og unge har bla. i tilfelde af, at
husreglerne ikke overholdes, og hvilke muligheder medarbejdere har for at gennemga barnets eller den
unges varelse eller taske f.eks. i tilfelde af mistanke om, at der skjules en kniv eller stoffer.

Borne- og socialministeren svarede bl.a.:

»Pa alle opholdssteder og dogninstitutioner for born og unge efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og
6, kan der uden retskendelse foretages undersogelse af barnets eller den unges person eller opholdsrum,
hvis der er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, og
besiddelsen medforer, at ordens- eller sikkerhedshensyn ikke kan iagttages. Beslutning herom kan treeffes
af anbringelsesstedets leder eller den, der bemyndiges dertil, jf- § 16, stk. 1, i lov om voksenansvar for
anbragte born og unge.«

»Pa sikrede dogninstitutioner og scerligt sikrede afdelinger kan der derudover uden retskendelse foretages
undersogelse af, hvilke effekter barnet eller den unge har i sin besiddelse pa sin person eller i sit
opholdsrum ved en reekke ncermere fastsatte tidspunkter, uden der foreligger en konkret mistanke om
besiddelse af effekter jf. 16, stk. 2, i voksenansvarsloven.«

»Sdfremt barnet eller den unge overtreeder husreglerne, bor personalet inddrage dette i det pcedagogiske
arbejde med barnet eller den unge. Det indebcerer fx at tale med barnet eller den unge om, hvorfor
barnet eller den unge har brudt reglen, og hvordan det kan rettes op. Overtreedelse af en husorden kan
sanktioneres peedagogisk, men ikke ved indgreb i den unges grundleeggende rettigheder, fx ved at isolere
den unge eller ved generelt at begreense den unges adgang til kommunikation eller lignende.«
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Se § 71-tilsynet, alm. del — svar pa sporgsmal 13, 14, 26 og 59.

§ 71-tilsynet stillede spergsmadl til sundhedsministeren om bl.a. kapaciteten pa sikringsafdelingen.
I sine svar til § 71-tilsynet oplyste sundhedsministeren bl.a.:

»Danske Regioner har oplyst, at kapaciteten pa Sikringen — herunder behovet for at udvide — med jeevne
mellemrum draftes mellem regionerne. Det sker bl.a. fordi omfanget af anbringelser og overflytninger til
Sikringen varierer over tid, hvorfor presset pd kapaciteten varierer tilsvarende. Kapaciteten pd Sikringen
blev senest droftet forud for flytningen af Sikringen fra Nykebing Sjcelland til Slagelse i 2015. Pd
daveerende tidspunkt var den feelles regionale vurdering, at kapaciteten pd Sikringen var tilstreekkelig.«

Se § 71-tilsynet, alm. del — svar pa spergsmal 2, 5, 19 og 60.

§ 71-tilsynet tager 1 lobet af et folketingsar pd uanmeldte og/eller anmeldte tilsynsbeseg péd forskellige
psykiatriske afdelinger, sikrede afdelinger m.v. Efterfolgende udarbejdes der en faktuel rapport om tilsy-
nets rundgang pé stedet, og tilsynet stiller en rekke opfolgende spergsmaél til den pagaldende region eller
afdeling. Nar disse er besvaret, skriver § 71-tilsynet en endelig rapport, hvor tilsynet giver sin vurdering
af konkrete forhold pa afdelingen. De endelige tilsynsrapporter er offentligt tilgeengelige pa Folketingets
hjemmeside www.ft.dk.

Den 13. juni 2016 aflagde § 71-tilsynet et uanmeldt besog pa Bakkegardens sikrede afdelinger i Nyke-
bing Sjelland. Tilsynsbesoget foregik i forrige folketingsar, men den endelige rapport ndede ikke at blive
omtalt i rsberetningen for 2015-16, hvorfor den medtages i denne arsberetning.

I den endelige rapport udtalte tilsynet:

»Tilsynet finder det meget beklageligt, at Bakkegarden ikke havde en generel godkendelse til afladsning af
beboernes varelse om natten. Tilsynet har stillet opfelgende sporgsmal til Region Sjelland, Socialtilsyn
Ost, social- og indenrigsministeren og berne- og socialministeren herom.

Tilsynet finder det sardeles kritisabelt, at beboerne var pd deres verelser, da tilsynet ankom kl. 10 til
trods for, at det af husordnerne fremgar, at de unge skal vere oppe og omkladte kl. 8.45. Tilsynet opleve-
de endvidere, at verelserne var aflaste kl. 10, selvom personalet oplyste, at derene abnes kl. 8. Safremt
det var tilfeldet finder tilsynet det uacceptabelt. Region Sjalland har dog efter besoget skriftligt oplyst
tilsynet om, at det ikke var tilfaeldet.

Tilsynet noterer sig, at faciliteterne pa Elmehuset generelt fremstod fine med gode farvevalg og at
der generelt var rent og pent. Tilsynet finder det beklageligt, at flere rum i afdelingerne Huset og
Garden samt Linden fremstod beskidt, nedslidt og uindbydende og indstiller, at faciliteterne opdateres og
renoveres og bringes til samme stand som faciliteterne pa Elmehuset.

Tilsynet finder det uheldigt, at husordenerne ikke var hengt op pa afdelingen Gérden.

Tilsynet noterer sig antallet af magtanvendelser, herunder at to beboere til sammen har veret udsat for
stort set alle tilfeelde af magtanvendelse 1 2016.
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Der er efter tilsynets opfattelse ikke sarlige tilbud til unge under 15 ar.«

Hele rapporten kan laeses pa § 71-tilsynet, alm. del — bilag 166 (folketingséret 2016-17).

Den 30. august 2016 aflagde tilsynet et uanmeldt besog pa Borne-og Ungdomspsykiatriens degnafsnit i
Esbjerg. Tilsynsbesoget foregik i forrige folketingsar, men den endelige rapport naede ikke at blive omtalt
1 drsberetningen for 2015-16, hvorfor den medtages 1 denne arsberetning.

Den endelige rapport kan leses pa § 71-tilsynet, alm. del — bilag 48.

Den 18. november 2016 aflagde § 71-tilsynet et uanmeldt besog pa Fonden Spartas afdeling 1 Hade-
rup. Afdelingen er et socialpedagogisk degntilbud til unge 15- til 17-arige. Tilsynet besagte afdelingen pa
baggrund af behandlingen af en konkret sag.

Den endelige rapport kan laeses pa § 71-tilsynet, alm. del — bilag 77.

Den 8. juni 2017 aflagde § 71-tilsynet i forbindelse med tilsynets studietur til Grenland et tilsynsbesog pa
psykiatrisk afdeling A1 pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk, Grenland.

P& tidspunktet for beretningsafgivelse var den endelige rapport ikke faerdiggjort. Rapporten vil blive
omtalt 1 naeste arsberetning.

Det er tilsynets praksis, at der cirka et ars tid efter offentliggerelse af den endelige rapport fra et
tilsynsbesog som udgangspunkt folges op pa rapporten over for den ansvarlige region.

§ 71-tilsynet har i indevarende samling spurgt til en opfelgende status pd de kritikpunkter, som fremgik
af den endelige rapport for en rekke afdelinger. 1-arsopfelgningen var ved arsberetningens afgivelse
afsluttet for folgende afdelinger:

Den 24. januar 2014 aflagde § 71-tilsynet et uanmeldt tilsynsbesog hos Regionspsykiatrien 1 Horsens,
lukket sengeafsnit O2. P& baggrund af § 71-tilsynets endelige rapport fra tilsynsbeseget har tilsynet den
6. december 2016 og den 20. marts 2017 skrevet opfalgende breve til Region Midtjylland for at sperge til
status pa forskellige omrader.

Af Region Midtjyllands svar fremgar bl.a.:

1 2016 har der veret fa patienter, som er blevet baltefikseret rigtig mange gange, og det bidrager til et
hojt antal pdbegyndte baltefikseringer. Samtidig er antallet af unikke beltefikseringer steget, som folge af
at en del patienter har varet baltefikseret én eller fa gange.

I lobet af 2015 er der lavet registreringer over diagnoser for de patienter, der baltefikseredes, og 1 alt ca.
50 pct. af tilfeldene er patienter med en misbrugsproblematik. Disse patienter vil ofte have svart ved at
samarbejde og vere ude af kontrol og derfor ende 1 baltefiksering kort efter indleeggelse. Afdelingen vil 1
2017-2018 have sarligt fokus pa patienter med en misbrugsproblematik.

12015 og 2016 har afsnittet arbejdet med at nedbringe antallet af beltefikseringer i somatikken, serlig
i samarbejde med akutafdelingen. Afsnittet arbejder endvidere med atholdelse af eftersamtaler samt
forhandstilkendegivelser med projekt Sikker Psykiatri.

Antallet af registrerede voldsepisoder er faldet med ca. 20 pct. fra 2015 til 2016. Umiddelbart vurderer
afdelingen, at faldet kan skyldes, at et initiativ om deeskalering er sldet igennem.
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Afsnit O2 har siden tilsynets besog fiet yderligere seks kadedyner og fire kugleveste.

Afdelingsledelsen har to gange siden tilsynets besog forsegt at f& indfert uniformer til personalet i
stationaere enheder. Hospitalsledelsen vurderer lobende behovet for arbejdsuniform i en afvejning mellem
hygiejneforholdene i psykiatrien og psykiatriens arelange tradition for brug af privatbekledning i enhe-
derne.

Siden indgéelsen af en partnerskabsaftale om nedbringelse af tvang har der varet fokus pa forebyggelse
af alle former for tvang, specielt tvangsfikseringer. De sidste 2 ar er der arbejdet pd at skabe en lerings-
og forbedringskultur, der hviler pd elementerne 1 den engelske model Safewards. Alt personale har
gennemfort undervisning 1 deeskalerende adferd og implementering af en neuroaffektiv udviklingspsyko-
logisk tilgang til patienterne. Det betyder bl.a., at personalet arbejder ud fra devisen ingen afvisning uden
anvisning.

Der arbejdes naturligt med patientinddragelse, hvor der er fokus pé patientens forventninger til indleeggel-
sen, og alle patienter har mestringsskemaer til hjlp til egenkontrol. Sikkerheden for den enkelte og for
hele afsnittet screenes degnet rundt.

For yderligere at understotte en deeskalerende atmosfare har Regionspsykiatrien 1 Horsens faet etableret
et sanserum, hvor patienterne har tilbud om beroligelse via musik, sansesgjle og videofilm, massagestole,
vandmadras og kadestole.

Se Region Midtjyllands svar péd § 71-tilsynet, alm. del. 2016-17 — bilag 58 og 91.

Den 25. april 2014 var § 71-tilsynet pd et anmeldt tilsynsbeseg hos Berne- og Ungdomspsykiatrisk
Center, afdeling Hillerad, afsnit B303. P4 baggrund af § 71-tilsynets endelige rapport fra tilsynsbesoget
sendte tilsynet den 6. december 2016 et opfelgende brev til Region Hovedstaden for at sperge til status pa
forskellige omrader.

Af Region Hovedstadens svar fremgér bl.a.:

Siden den 1. februar 2015 har der pa afsnittet vaeret to episoder af tvang pa grund af svaerere affekttilstand
med betydelig selvskade. I begge situationer var der alene tale om kortvarig fastholdelse af patienten.

Der er kun fé antipsykotiske praeparater godkendt af Laegemiddelstyrelsen til unge under 18 ar, og det kan
derfor i nogle situationer vere nedvendigt at vaelge antipsykotiske praeparater, der alene er godkendt til
voksne, men hvor der er forskningsmeessigt eller fagligt klinisk beleg for at veelge disse preparater.

For patienter, der under indlaeggelsen pd B206 (tidligere afsnit B303) for forste gang skal starte 1 anti-
psykotisk medicinsk behandling, velges medicinske preparater, der er godkendt til behandling af unge
under 18 ar, nér dette er muligt. Der er dog ingen godkendte antipsykotiske praparater til behandling af
psykoser for unge under 15 ar.

Ved valg af antipsykotisk medicinsk behandling felges vejledningen fra RADS (Rédet for Anvendelse af
Dyr Sygehusmedicin).

Afsnittets behandlingsansvarlige overlege er altid involveret 1 beslutningerne vedrerende opstart eller
skifte af antipsykotisk medicinsk behandling.

Hver uge under en patients indleeggelse aftholdes der enten »familiemeder« eller »udviklingsmeder«. Ved
begge moder deltager i udgangspunktet patient og foreldre samt behandlingsansvarlig lege eller psyko-
log og sygeplejefaglig kontaktperson. Formalet med moderne er i samarbejde med patienten og dennes
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familie at na frem til en felles forstaelse af patientens psykiatriske vanskeligheder, saledes at der kan
leegges retning for udredning og behandling under indleeggelsen og perspektiver pa den videre behandling
efter udskrivelse — herunder inddrages saedvanligvis ogsa kommunale sagsbehandlere.

Patienter henvises for langt sterstedelens vedkommende fra ungdomspsykiatriske ambulatorier i cente-
ret. Efter henvisning atholdes forsamtale med patienten inden for 14 dage, og indlaeggelsen sker 3-4 dage
efter. Ved henvisning fra centrets akutafsnit sker overflytningen oftest inden for 2-3 dage.

Se Region Hovedstadens svar pd § 71-tilsynet, alm. del. 2016-17 — bilag 47.

Den 31. oktober 2014 aflagde § 71-tilsynet et uanmeldt tilsynsbeseg hos Psykiatrisk Center Ballerup,
intensivt afsnit MO1. P4 baggrund af § 71-tilsynets endelige rapport fra tilsynsbesoget sendte tilsynet
den 6. december 2016 et opfelgende brev til Region Hovedstaden for at sperge til status pa forskellige
omrader.

Af Region Hovedstadens svar fremgér bl.a.:

Psykiatrisk Center Ballerup har samlet set som center ikke overbelegning. En vesentlig grund hertil er
udviklingen af et kapacitetsstyringsredskab, hvor der flere gange dagligt sker en vurdering af det aktuelle
pres pa sengekapaciteten. Siden kapacitetsstyringsredskabet blev udviklet, har der samlet set ikke varet
overbelaegning pd centeret. Grundet centerets akutfunktion kan der i ganske kortvarige situationer dog
forekomme overbelagning lokalt.

Der er ikke sket @ndringer 1 den gennemsnitlige indlaeggelsestid siden tilsynets besgg. Den gennemsnitli-
ge indleggelsestid var 1 2015 ca. 14,0 dage, mens den 1 2016 var 14,7 dage.

Psykiatrisk Center Ballerup arbejder systematisk med nedbringelse af genindleggelser. I den forbindelse
er der initieret en reekke forbedringstiltag, herunder gennemforelse af et nyt koncept for netvaerksmeoder,
hvor der foruden patienten deltager parerende, sundhedspersonale og kommunereprasentanter til plan-
leegning af udskrivelsesproces og opfelgning i henholdsvis ambulant og kommunalt regi. Dette initiativ
tegner umiddelbart lovende og vil blive foldet ud i fuld skala, hvis den positive udvikling fortsatter.

Der er sket en yderligere kraftig reduktion 1 anvendelsen af baltefikseringer siden tilsynets beseog. Antal-
let af baltefikseringer er nu reduceret fra 329 episoder 1 2013 til kun 13 episoder 1 2016. Resultatet er
opnaet, uden at der er sket en stigning 1 anvendelsen af andre tvangsformer som f.eks. akut beroligende
medicin og fastholdelse. Afdelingen forventer pa denne baggrund at nd en ambitionen om maksimalt 10
beltefiseringer for hele centret 1 2017.

Se Region Hovedstadens svar pa § 71-tilsynet, alm. del. 2016-17 — bilag 46.

Tilsynet har holdt mede med Folketingets Ombudsmand den 15. november 2016. P4 medet blev tilsynet
bl.a. orienteret om Bernekontorets og Tilsynsafdelingens aktuelle og kommende fokusomrider og en
raekke generelle problemstillinger, som Ombudsmanden er stodt pa i arets lob.

Tilsynet har den 23. maj 2017 holdt mede med Landsforeningen af Patientrddgivere og Bistandsvarger i
Danmark (LPD). P4 medet blev dreftet forskellige konkrete problemstillinger.

§ 71-tilsynet har det seneste ar droftet sin kompetence i Gronland og er kommet frem til, at tilsynet fortsat
har kompetence til at behandle sager om administrativt frihedsberavede personer i Gronland. Det galder
ogsa, selv om nogle sagsomrader inden for tilsynets kompetenceomréde er overfort til det gronlandske
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selvstyre, og 1 tilfelde af at det grenlandske selvstyre skulle beslutte at oprette sit eget tilsyn med
administrativt frihedsberavede personer.

Pé& baggrund af dreftelserne foretog § 71-tilsynet den 6.-9. juni 2017 en studietur til Nuuk for at me-
des med gronlandske myndigheder og organisationer med henblik pa at drefte, hvordan tilsynet med
administrativt frihedsberovede personer i Grenland fremadrettet kan organiseres, og at f4 information
om forholdene for og antallet af administrativt frihedsberovede 1 Gronland. Derudover fik § 71-tilsynet
mulighed for at udfere et tilsynsbesog, jf. afsnit 5.4.

I 2012 fik Grenland en ny psykiatrilov, der 1 store trek minder om den danske lovgivning pd omra-
det. Der er ca. 50 tvangsindleggelser arligt 1 psykiatrien 1 Gronland. Sterstedelen af disse finder sted
pa den eneste psykiatriske afdeling i Grenland, afdeling A1 pd Dronning Ingrids Hospital i Nuuk, men
patienter kan ogsa tvangsindlaegges pa de mindre kysthospitaler rundtom 1 landet efter aftale med den
psykiater, der er tilknyttet afdeling A1 i Nuuk.

Der er netop vedtaget en ny berne- og ungelov, som betyder, at det i hegjere grad er bernenes og de
unges — og ikke foreldrenes behov, der tages hensyn til ved en tvangsfjernelse. § 71-tilsynet fik under
studieturen oplyst, at der samlet set er 750-800 bern og unge 1 Grenland, der pa nuverende tidspunkt er
anbragt uden for hjemmet, og at det vurderes, at ca. en tredjedel af disse er tvangsanbragt enten ved en
plejefamilie eller pa en institution.

Under studieturen fik § 71-tilsynet endvidere viden om, hvilken tilsynsstruktur og klagemuligheder der er
1 Gronland 1 forhold til administrativt frihedsberevede personer.

§ 71-tilsynet atholdt den 16. november 2016 to lukkede samrad med sundheds- og @ldreministeren. Det
ene samrad vedrerte brugen af ECT-behandling i Danmark og ministerens holdning til behandlingsfor-
men. Det andet samrad vedrorte patienter pd psykiatriske afdelingers keob af usunde madvarer, herunder
hvilke regler og restriktioner der gelder for patienters bestilling og keb af madvarer til eget forbrug,
hvilke muligheder de psykiatrisk afdelinger har for at kontrollere det, og hvordan ministeren vil sikre, at
patienternes mulighed for at kebe madvarer ikke er til fare for patienterne.

Se samradsspergsmélene pd § 71-tilsynet, alm. del — samrédsspergsmil A, B og C og ministerens
talepapir fra samrddene i § 71-tilsynet, alm. del — svar pa spergsmél 3 og 4.

Den 16. maj 2017 aftholdt § 71-tilsynet en teknisk gennemgang af rapporten »Monitorering af tvang i
psykiatrien« med sundhedsministeren.

Se § 71-tilsynet, alm. del — bilag 101.

Der findes en folder, som orienterer om tilsynets kompetence og arbejde. Malet er, at folderen skal
medvirke til en positiv udvikling, séledes at administrativt frihedsberevede personer, hvor de end befinder
sig, bliver tilbudt rimelige forhold.

Folderen udleveres efter anmodning og i forbindelse med tilsynsbesog.

Orientering om tilsynets arbejde, herunder de offentlige dokumenter, kan findes pa § 71-tilsynets hjem-
meside under www.ft.dk.
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