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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om planlagning

(Forebyggelse af skader ved oversvemmelse eller erosion og mulighed for at etablere
kystbeskyttelsesanlaeg uden tilvejebringelse af en lokalplan)

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1529 af 23. november 2015, som @ndret bl.a. ved § 1
i lov nr. 179 af 24. februar 2015, § 1 i lov nr. 1879 af 29. december 2015, § 15 i lov nr. 1658 af 20.
december 2016 og § 1 1 lov nr. 668 af 8. juni 2017 og senest ved § 14 i lov nr. 653 af 8. juni 2017,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 5a, stk. 3, 2. pkt. @ndres »11 a, stk. 1, nr. 20« til: »11 a, stk. 1, nr. 21«.

2.1§ 11 a, stk. 1, indsattes efter nr. 17 som nyt nummer:

»18) udpegning af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, samt for etablering
af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byudvik-
ling, serlige tekniske anleg, ®ndret arealanvendelse m.v. 1 de udpegede omrédder,«.

Nr. 18-26 bliver herefter nr. 19-27.

3.1 11 b, stk. 1, indsattes efter nr. 13 som nyt nummer:

»14) etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlaegning
af byudvikling, sarlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede omréder, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller erosion, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 18,«.

Nr. 14 og 15 bliver herefter nr. 15 og 16.

4.1¢ 11 e, stk. 1, indsattes efter nr. 11 som nye numre:

»12) grundlaget for udpegning af omrder, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 18,

13) etablering af afvargeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning
af byudvikling, serlige tekniske anleg, &ndret arealanvendelse, m.v. i de udpegede omrader, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller for erosion, jf. nr. 12,

14) kommuneplanens sammenhang med kommuneplanlegningen 1 andre kommuner, for s vidt angar
afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byudvik-
ling, s@rlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse, m.v. i de udpegede omrdder, der kan blive
udsat for oversvemmelse eller for erosion, jf. nr. 12 og 13,«.

Nr. 12 og 13 bliver herefter nr. 15 og 16.

5.1¢§ 13 indsettes som stk. 8§ og 9:

»Stk. 8. Ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller projekt om @ndring af et kystbeskyttelsesan-
leeg, jf. kapitel 1 a 1 lov om kystbeskyttelse, gelder kommunalbestyrelsens pligt til at tilvejebringe en
lokalplan efter stk. 2, eller § 19, stk. 2, ikke, hvis tilvejebringelsen af en lokalplan vil forsinke processen
med etablering af kystbeskyttelsesanlegget vasentligt, og hvis der foreligger sarlige omstendigheder,
der gar, at forsinkelsen kan fé en vasentlig negativ betydning.
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Stk. 9. Kommunalbestyrelsen offentligger beslutning om, at der ikke tilvejebringes lokalplan ved
etablering af eller &ndring af et kystbeskyttelsesanlaeg, jf. stk. 8.«

6.1¢ 15, stk. 2, indsettes efter nr. 17 som nyt nummer:

»18) etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion i omrader, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller for erosion, som betingelse for ibrugtagning af det, som skal
sikres mod oversvemmelse,«.

Nr. 18-27 bliver herefter nr. 19-28.

7.1§ 15 indsettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. T et udpeget omridde, som kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 18, og hvor der planlegges for byudvikling, serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse
m.v., skal der optages bestemmelser til sikring af afvaergeforanstaltninger. Der skal desuden optages
bestemmelser om, hvorvidt afvergeforanstaltninger skal etableres for ibrugtagning af det, som skal sikres
mod oversvemmelse.«

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

8.1§ 15a, stk. I, @ndres »15, stk. 2, nr. 13, 21 og 24« til: »15, stk. 2, nr. 13, 22 og 25«.
9.1§ 15b, stk. 2, ®ndres »11 a, stk. 1, nr. 24« til: »11 a, stk. 1, nr. 25«.
10. 1 § 26, stk. 2, @ndres »15, stk. 2, nr. 19« til: »15, stk. 2, nr. 20«.
11. 1§ 37, stk. 6, nr. 2, &ndres »11 a, stk. 1, nr. 26« til: »11 a, stk. 1, nr. 27«.
12. 1§ 49, stk. 3, @ndres »15, stk. 2, nr. 22« til: »15, stk. 2, nr. 23«.
§2

Loven treder 1 kraft den 1. februar 2018.
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1. Indledning

Det forventes, at Danmark i fremtiden vil opleve mere voldsomt vejr, der kan betyde flere oversvem-
melser eller mere erosion af kysterne. Vejrhendelser med voldsomme oversvemmelser og erosion kan
resultere 1 et stort udgiftspres pad savel den offentlige som den private ekonomi. Udgiftspresset kan
have gkonomiske konsekvenser for bl.a. stat og kommuner, forsikringsselskaber, Stormradet samt private
virksomheder og borgere.

Regeringen ensker derfor at gennemfore en rekke initiativer, som understotter kommuner og grundejere
1 etablering af omkostningseffektiv og helhedsorienteret beskyttelse mod oversvemmelse og erosion. Ini-
tiativerne bygger pa arbejdet i1 et tveerministerielt udvalg, som blev igangsat i februar 2017. To af emnerne
1 det tveerministerielle udvalg omhandlede forslag til @ndring af lov om planlegning, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1529 af 23. november 2015 (planloven). Forslaget til endringer i1 planloven er sidledes behandlet 1
det tverministerielle udvalg. En del af de evrige initiativer, som henherer under andre ministerier, indgar
1 skonomiaftalen med kommunerne for 2018, og vil blive fremsat som lovforslag eller gennemfort pé
anden vis.

For at forebygge skader som folge af oversvemmelse eller erosion foreslds det, at kommunalbesty-
relserne fremover i kommuneplanen skal udpege omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse
eller erosion. Derudover skal kommunalbestyrelserne i kommuneplanen og lokalplanen sikre, at der
optages retningslinjer og bestemmelser om afvargeforanstaltninger mod oversvemmelse eller erosion
ved planlaegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede
omrédder. Lovforslaget vil medfere, at kommunernes planleegning dermed i sterre omfang understotter
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forebyggelsen af skader som folge af oversvemmelse eller erosion pd grund af klimazndringer med
voldsommere nedber, kraftigere storme, hyppigere stormflod og kombinationer af disse. Til brug for
udpegningen vil staten stille data og kortlaegning til radighed for kommunernes planlegning.

Der foreslas samtidig krav om, at der i kommuneplanen skal redegeres for sammenhangen med
kommuneplanlagningen i andre kommuner for sa vidt angar afvergeforanstaltningerne.

Regeringen gnsker derudover at sikre mulighed for en forenklet og hurtigere behandling af kystbeskyt-
telsessager efter lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 78 af 19. oktober 2017 (kystbeskyttel-
sesloven), bl.a. ved at samle beslutningskompetencen vedrerende etablering af kystbeskyttelsesanlaeg hos
kommunerne (one stop shop) frem for den nuverende opdelte kompetence med Kystdirektoratet. Dette
initiativ er en del af gkonomiaftalen med kommunerne for 2018. Lovgivningen om dette henherer under
Miljo- og Fadevareministeriet, og der forventes fremsat lovforslag herom 1 februar 2018.

For at abne mulighed for en hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager efter kystbeskyttelsesloven
foreslds det imidlertid i nogle bestemte tilfeelde, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at fravige
kravet om tilvejebringelse af en lokalplan efter planloven ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt
eller projekt om @&ndring af et kystbeskyttelsesanleg. En fravigelse af lokalplanpligten efter planloven
vil kunne ske, hvis tilvejebringelsen af en lokalplan vil forsinke processen med etablering af kystbeskyt-
telsesanlegget efter kystbeskyttelsesloven vasentligt, og hvis der foreligger sarlige omstendigheder, der
gor, at forsinkelsen kan fa en vaesentlig negativ betydning.

Idet planloven ikke er den eneste lovgivning, som skal iagttages ved etablering af kystbeskyttelsespro-
jekter, vil der vaere andre regler, som kan medfore, at tilvejebringelse af en lokalplan ikke vil forsinke
processen, idet de andre regler ogsé skal overholdes. Dette er f.eks. reglerne 1 lov om miljemal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 26. januar 2017, bekendtgerelse
nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter, lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 934 af 27. juni 2017 og lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr.
448 af 10. maj 2017.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Forebyggelse af oversvommelse og erosion
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Kommuneplaner

Kommuneplanen fastlegger de overordnede mal og retningslinjer for den enkelte kommunes udvik-
ling. En kommuneplan er ikke juridisk bindende for en grundejer. Kommuneplanen skal omfatte de
emner, der er beskrevet i planlovens §§ 11 a, 11 b og 11 c. Disse bestemmelser indeholder sammen
med bestemmelserne i planlovens § 11, mindstekravene til kommuneplanens indhold. Kommuneplanen
skal efter planlovens § 11, stk. 2, indeholde tre hovedelementer; en hovedstruktur, retningslinjer for
arealanvendelsen (ogsa kaldet kommuneplankataloget) og rammer for lokalplaners indhold, som er rettet
mod den efterfolgende lokalplanlegning.

Kommuneplanen skal desuden indeholde kort, der knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og til
kommuneplanens rammer, jf. planlovens § 11, stk. 3. Retningslinjerne for arealanvendelsen m.v. skal
relateres til kortene, dvs. at de forskellige udpegede omrader tydeligt skal fremgé af kortet, og det skal
angives, hvilke kortbilag der er grundlaget for retningslinjernes bestemmelser.

Kommuneplanens retningslinjer er bindende for den kommunale planlegning. Kommunalbestyrelsen
skal forholde sig til alle emner i kommuneplankataloget i planlovens § 11 a, stk. 1, og til at retningslinjer-
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ne pa en hensigtsmassig made dekker hele kommunens areal og er s pracise, at der ikke kan vere tvivl
om indholdet.

Det er kommunalbestyrelsen, der prioriterer emnerne i kommuneplanens retningslinjer, herunder hvor
grundigt et emne skal behandles. For emner, som kommunalbestyrelsen ikke finder relevante, kan
det i kommuneplanens redegerelse beskrives, hvorfor emnet ikke er behandlet naermere i retningslinjer-
ne. Retningslinjerne kan enten primart vere rettet mod bestemte anlaeg og aktiviteter eller mod visse
bevaringsinteresser. Efter planlovens § 11 b, stk. 2, kan en kommune tillige fastsette retningslinjer i
kommuneplanen for andre forhold end dem, der udtrykkeligt er naevnt i kommuneplankataloget i § 11 a,
stk. 1.

Kommuneplanens rammer for indholdet af lokalplaner fastsettes efter planlovens § 11 b, for de enkelte
dele af kommunen med hensyn til f.eks. fordelingen af bebyggelsen efter art og anvendelsesformal,
omrader for blandede byfunktioner, bebyggelsesforhold, byfornyelse i eksisterende bysamfund, byomdan-
nelsesomrader og anvendelsen af vandomréder.

Kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse for planens forudsetninger, jf. planlovens § 11 e, som
indeholder en forklaring og begrundelse for kommunalbestyrelsens vedtagelse af kommuneplanforslaget
og for kommunens valg mellem forskellige alternativer osv. Redegerelsen til kommuneplanen har karak-
ter af et fortolkningsbidrag, der uddyber hensigten med retningslinjerne.

Idet en kommuneplan kan have konsekvenser for en nabokommune, er det et krav, at der i1 redegerelsen
til kommuneplanen skal gives oplysninger om kommuneplanens sammenhaeng med kommuneplanlegnin-
gen 1 nabokommunerne, jf. planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 12. Gennem dette krav tilsigtes en vis form for
tveerkommunal koordinering af f.eks. byggeri, arealinteresser og anlag, der rekker over kommunegran-
sen.

Alle kommuner har pé baggrund af ekonomiaftalen med kommunerne for 2013 udarbejdet klimatilpas-
ningsplaner om bl.a. kortlegning af risikoen for oversvemmelser i kommuneplanen eller som tilleg til
kommuneplanerne. Hjemlen var planlovens § 11 b, stk. 2, hvor en kommune kan fastsatte retningslinjer i
kommuneplanen for andre forhold end dem, der udtrykkeligt er naevnt i kommuneplankataloget. Hjemlen
er ogsa 1 dag planlovens § 11 b, stk. 2. Kommunerne indarbejdede kortlegningen i kommuneplanens
retningslinjer, rammer og redegorelse, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, § 11 b og § 11 e, jf. vejledningen om
klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner. Kommunerne kan séledes i dag velge at udpege omréder, der
kan blive oversvemmet eller blive udsat for erosion i kommuneplanen. Der er imidlertid ingen pligt til at
gore det, idet gkonomiaftalen for 2013 ikke indeholdt krav om revision af klimatilpasningsplanerne eller
krav om nye klimatilpasningsplaner.

2.1.1.2. Lokalplankataloget

Efter planlovens § 15, stk. 2, (ogsa kaldet lokalplankataloget) kan der 1 en lokalplan optages bestem-
melser om en raekke emner, f.eks. et omrades anvendelse, herunder afgrensning af narmere angivne
arealer til f.eks. offentlige formal, boligformal, anvendelse af de enkelte bygninger i omradet, overforsel
af arealer til byzone eller sommerhusomréade, de enkelte bebyggelsers beliggenhed pé grundene, bebyg-
gelsers omfang og udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, foretagelse af
afskermningsforanstaltninger, sdsom anlaeg af beplantningsbelte, stojvold, mur og lignende, som betin-
gelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eller @ndret anvendelse af et ubebygget areal m.v. Lokalplankata-
loget indeholder en udtemmende opregning af, hvilke forhold der kan fastsattes lokalplanbestemmelser
for. Lokalplaner er beskrevet nermere under afsnit 2.2.1.3.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Vejrhandelser med voldsomme oversvemmelser og erosion kan resultere i et stort udgiftspres pa sével
den offentlige som den private gkonomi.
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For at forebygge skader som folge af oversvommelse eller erosion foreslds det, at kommunalbestyrel-
serne fremover 1 kommuneplanen skal udpege omréder, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion. Derudover skal kommunalbestyrelserne i kommuneplanen og lokalplanen sikre, at der optages
retningslinjer og bestemmelser om afvaergeforanstaltninger mod oversvemmelse eller erosion ved plan-
leegning af byudvikling, serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse m.v. 1 de udpegede omrader.

Lovforslaget vil medfere, at kommunernes planlegning dermed i storre omfang understotter forebyg-
gelsen af skader som folge af oversvemmelse eller erosion pa grund af klimagndringer med voldsommere
nedber, kraftigere storme, hyppigere stormflod og kombinationer af disse.

Lovforslaget definerer ikke oversvemmelse og erosion, idet reguleringen heraf fremgar af sektorlovgiv-
ningen, f.eks. under Miljo- og Fedevareministeriets ressort.

Det foreslés, at kommuneplankataloget i planlovens § 11 a, stk. 1, udvides med, at kommuneplanen skal
indeholde retningslinjer om udpegning af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion.

Til brug for kommunernes udpegning (kortlegning) af omréader, der kan blive udsat for oversvemmelse,
vil Kystdirektoratet udarbejde en risikoanalyse for hele Danmarks kyststrekning. Analysen skal klarlaeg-
ge, hvilke risici der er pa hvilke strekninger, og hvilke kystbeskyttelsestiltag, der kan veaere mulige
losninger pa hver strekning. Der er tale om vejledende losningsforslag, som kan danne udgangspunkt for
kommunernes videre arbejde, safremt kommunerne velger at gore brug af forslagene. Kommunerne er
saledes ikke forpligtede til at folge de vejledende losningsforslag. Til brug for kommunernes planlaegning
udarbejder DMI et klimaatlas med datamateriale for temperatur, nedber, ekstremnedber, havniveau og
stormflod. Klimaatlasset udarbejdes pa baggrund af DMI’s egne data og klimascenarier for dansk omride
baseret pad FN’s klimarapporter, der offentliggeres omtrent hvert 5. &r. Desuden vil Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet og Miljo- og Fedevareministeriet udarbejde en vejledning for brug af klimascenarier.

Miljo- og Fedevareministeriet og Erhvervsministeriet vil endvidere i samarbejde med Kommunernes
Landsforening udarbejde en vejledning til, hvilke data der kan anvendes i kommunernes planlegning for
bl.a. at imedegé oversvemmelse og erosion. Vejledningen vil fastleegge i hvilken udstrekning, kommu-
nerne kan bruge de data, som statslige myndigheder stiller til rddighed samt komme med eksempler pa
anvendelse af data i planlaegningsmassig sammenhang.

Kommunerne har derudover 1 forbindelse med udarbejdelsen af klimatilpasningsplanerne 1 medfer af
okonomiaftalen fra 2013 allerede tilvejebragt en del data til brug for kortlegning af omrader, der kan bli-
ve udsat for oversvemmelse. Statens data kan derfor anvendes sammen med kommunernes eksisterende
oversvemmelsesdata. Idet der ikke er krav om revision af klimatilpasningsplanerne, vil den foresldede
bestemmelse supplere eller opdatere dele af klimatilpasningsplanerne. Den foreslaede bestemmelse inde-
holder ikke krav om vardikort eller risikokort, som var nogle krav til klimatilpasningsplanerne i henhold
til ekonomiaftalen 1 2013. I forhold til oversvemmelseskilder stiller forslaget heller ikke krav til hvilke,
som skal medtages. Men kommunerne kan med fordel medtage samtlige oversvemmelseskilder i lighed
med de eksisterende klimatilpasningsplaner.

Det foreslds samtidig, at kommuneplankataloget i planlovens § 11 a, stk. 1, udvides med et krav om,
at séfremt der planlegges for byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse m.v. i de
udpegede omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, skal kommuneplanen indeholde
retningslinjer for etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion i de
udpegede omréder.

Ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse m.v. forstds f.eks.
planlegning af ny bebyggelse, tekniske anleg som trafik- og kommunikationsanleg, forsynings-, milje-
og andre tekniske driftsanleeg. Opremsningen af hvilke former for planlaegning 1 de udpegede omrader,
der kan vere tale om, er ikke udtemmende. Det vil vare op til kommunalbestyrelsen at vurdere konse-
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kvenserne af en mulig oversvemmelse eller erosion 1 forhold til skonomi, forurening, miljo, sundhed osv.
samt om, og hvordan der i de enkelte omrader skal etableres afvargeforanstaltninger.

Afvergeforanstaltninger kan f.eks. vare kystbeskyttelse, handtering af havvand, nedber og vandleb
eller serlige krav til bebyggelsens placering, udformning, kote m.v.

Kommunen skal efter det foresldede vurdere, hvorvidt en indsats i forhold til oversvemmelse eller
erosion er ngdvendig. Dette indebarer, at kommunerne i1 forbindelse med deres kommuneplanlaegning
foretager den nedvendige afvejning af, hvad omradet skal anvendes til, og hvor pakraevet en indsats for
sikring mod oversvemmelse eller for erosion, der er 1 det pdgeldende omrade. De forskellige udpegede
omrader kan have forskellige behov for afvargeforanstaltninger 1 forhold til, hvad der planlegges for. Der
vil f.eks. vare forskellige behov for eksempelvis sikring mod oversvemmelse af et sportsanlaeg eller en
park i forhold til eksempelvis sikring af heldrsboliger eller tekniske anlaeg.

Kommuneplanens rammer for lokalplanlaegning, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, foreslds udvidet med en
bestemmelse om, at rammer for indholdet af lokalplaner fastsattes for de enkelte dele af kommunen
med hensyn til etablering af afvargeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved
planlegning for byudvikling, serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader,
som kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion.

Det foreslés, at redegarelsen, som skal ledsage kommuneplanen, jf. planloven s§ 11 e, stk. 1, udvides
med krav om, at safremt der planlegges for byudvikling, serlige tekniske anlaeg, endret arealanvendelse
m.v. 1 de udpegede omrdder, skal der redegores for planens forudsatninger for etablering af afvergeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion.

Derudover foreslds det, at der skal redegeres for kommuneplanens sammenhang med kommuneplan-
leegningen 1 andre kommuner for sd vidt angér afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse
eller erosion ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse, m.v. i de
udpegede omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion. Det foresldede er bredere end
planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 12, som kun omhandler en kommuneplans sammenhang med kommuneplan-
leegningen i nabokommunerne, og som fortsat skal vaere galdende. Begrundelsen, for at planlegning
af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse foreslds ogséd at omfatte andre kommuner
end nabokommuner, er, at etablering af afvargeforanstaltninger i én kommune kan risikere at forarsage
utilsigtede oversvemmelser i en nabokommune, men ogsa i en kommune laengere vaek.

Det foreslés, at lokalplankataloget, jf. planlovens § 15, stk. 2, udvides, saledes at kommunalbestyrelsen
far mulighed for at optage bestemmelser 1 lokalplanen om etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring
mod oversvemmelse eller erosion i omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller for erosion som
betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse.

Samtidig foreslds der indfert et krav om, at der skal optages bestemmelser i lokalplanen om afvergefor-
anstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion, nar der planlegges for byudvikling, saerlige
tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader, der kan blive udsat for oversvem-
melse eller for erosion. Der skal desuden optages bestemmelser om, hvorvidt afvaergeforanstaltninger skal
etableres for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse.

Det vil sdledes veare et krav, at der udarbejdes bestemmelser om afvergeforanstaltninger 1 lokalplanen,
safremt der planlegges for byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse, m.v. 1 de udpe-
gede omrader, men det er op til kommunalbestyrelsen selv at vurdere, hvilken form for indsats for
at sikre mod oversvemmelse eller erosion i omrdderne der er hensigtsmassig og nedvendig 1 forhold
til den planlagte anvendelse. Kommunen kan f.eks. beslutte, at der skal etableres regnvandsbassiner,
etableres skraningsbeskyttelse, fastsaettes minimumskrav til sokkelkoter for bebyggelsen, eller at der skal
etableres diger eller hgjvandsmure for at modvirke oversvemmelser fra nedber eller havvandsstigning
eller erosion. Det er endvidere op til kommunalbestyrelsen selv at vurdere, om afvargeforanstaltninger
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skal etableres for ibrugtagning af det, som der skal sikres mod oversvemmelse eller erosion. Vurderingen
vil bero p4, hvad der skal sikres mod oversvemmelse eller erosion.

Kommunalbestyrelsens vurdering og planlegning vil bero pé et sken over behovet for en indsats og
over hvilke afvaergeforanstaltninger, der er mest hensigtsmaessige i det konkrete omrade. Dette skon vil
skulle foretages pd grundlag af foreliggende viden og data.

Reglerne indebarer ikke, at kommunen som planmyndighed overfor den enkelte grundejer eller andre,
skal indesta for, at de afvargeforanstaltninger, som kommunen planlagger for, er tilstraekkelige til at sikre
mod oversvemmelse eller erosion af det pdgeldende omrade.

Det vil derfor i almindelighed ikke kunne fa erstatningsretlige konsekvenser for kommunen, hvis det
senere madtte vise sig, at der, i modsatning til kommunens vurdering, var behov for en indsats, eller
hvis den afvargeforanstaltning, som kommunen har planlagt for, senere matte vise sig ikke at vere
tilstraekkelig til at sikre mod oversvemmelse eller erosion af det pagaldende omrade. Tilsvarende vil det
1 almindelighed ikke kunne fé erstatningsretlige konsekvenser for kommunen som planmyndighed, hvis
det pa et senere tidspunkt matte vise sig, at de afvaergeforanstaltninger, som der er planlagt for, mere end
rigeligt opfylder behovet for sikring mod oversvemmelse eller erosion.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at et opstiet behov for en indsats eller @ndringer 1 behovet kan folge
af klimaforandringer sket 1 perioden efter planvedtagelsen. Hvis kommunen i forbindelse med tiltag til
realisering af en lokalplan bliver opmarksom pa, at behovet for afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvemmelse elle erosion har @ndret sig, kan kommunen @ndre planerne eller om muligt meddele
dispensation til andre afvergeforanstaltninger i henhold til planlovens § 19.

Lokalplanlegning er som udgangspunkt, udtryk for en erstatningsfri regulering af ejendomsretten. I gans-
ke sarlige tilfeelde kan en kommunes planlegning dog indebare regulering, der gar ud over, hvad en ejer
1 henhold til grundlovens § 73 om ekspropriation skal tale uden erstatning. Det afthanger af en konkret
vurdering, hvorvidt en lokalplans bestemmelser, herunder eventuelle bestemmelser om afvargeforanstalt-
ninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion og krav om etablering heraf inden ibrugtagning,
sammenholdt med det tidligere plangrundlag og de evrige omstaendigheder i sagen, er udtryk for en sd
indgribende regulering, at der er tale om ekspropriation.

Eksempelvis udleser lokalplanbestemmelser om afvargeforanstaltninger i1 form af krav til bebyggelsens
placering, udformning og/eller kote som klart udgangspunkt ikke krav pé erstatning. Tilsvarende gaelder
hvis det ifelge en ny lokalplan for et omrade bliver en betingelse for ibrugtagning, at der etableres
afvergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion.

Det athanger af en konkret vurdering, om en lokalplan med bestemmelser om afvargeforanstaltninger
til sikring mod oversvemmelse eller erosion kan anses for at forbeholde en ejendom eller en del af en
ejendom til et offentligt formal. Hvis det er tilfeldet, finder reglerne om overtagelse i planlovens § 48,
anvendelse, herunder betingelsen i stk. 3 om, at overtagelsespligten kun gelder, hvis det pageldende areal
ikke kan udnyttes pd en ekonomisk rimelig made i overensstemmelse med den faktiske udnyttelse af
de omkringliggende ejendomme. Hvis en lokalplan forbeholder en ejendom eller en del af en ejendom
til afveergeforanstaltninger, som daekker behovet for sikring mod oversvemmelse eller erosion for et
storre antal ejendomme, kan grundejeren alt efter de nermere omstendigheder i sagen have krav pa
overtagelse. Der vil eksempelvis efter en konkret vurdering kunne veare krav om overtagelse, hvis byrden
1 form af forbehold til afvaergeforanstaltninger rammer en grundejer, som ikke eller kun i begranset
omfang samtidig har fordel af den udnyttelse, som lokalplanen i evrigt giver mulighed for.

Kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt afvergeforanstaltninger er nedvendige og 1 givet fald,
hvilken afvergeforanstaltning der skal planlegges for, samt om etablering heraf skal vere en betingelse
for ibrugtagning, er ikke retlige sporgsmal, som kan efterproves af Planklagenavnet.
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2.2. Mulighed for at etablere kystbeskyttelsesanleg uden tilvejebringelse af lokalplan
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Behandling af kystbeskyttelsesprojekter efter kystbeskyttelsesloven

Sager om kystbeskyttelse, hvor borgerne ikke er enige om kystbeskyttelsesprojektets detaljer, f.eks.
linjeforing eller skonomi, behandles efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a. I praksis betyder det, at langt
de fleste kystbeskyttelsesprojekter, der omfatter en leengere streekning, behandles efter lovens kapitel 1 a.

Ved behandling af en sag efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a, er det kommunalbestyrelsen, der pa
baggrund af kendskab til lokale forhold, konkret vurderer, hvordan sagens berorte parter bedst inddrages
1 projektet. Det er valgfrit for kommunerne at vurdere, om der er behov for en tidlig udtalelse hos
de grundejere, der kan blive palagt bidragspligt, jf. kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1. Ligeledes er det
op til kommunalbestyrelsen at vurdere det konkrete behov for et eller flere moder med borgere, jf.
kystbeskyttelseslovens § 3.

Séfremt kommunalbestyrelsen beslutter at fremme sagen efter kystbeskyttelseslovens § 2 a, stk. 3, skal
denne afgorelse fremsendes til sagens parter. Denne afgerelse kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter at fremme sagen, skal det konkrete kystbeskyttelsesprojekt 1 hering
til alle, som kan blive pélagt bidragspligt, og til interessenter, jf. kystbeskyttelseslovens § 18 a. Kommu-
nalbestyrelsen skal samtidig offentliggere projektet. Fristen for at indsende bemarkninger skal vare
mindst 4 uger fra den dag, hvor heringen er blevet offentliggjort.

Horingsmaterialet omfatter folgende:

— Beskrivelse af det konkrete projekt.

— Beskrivelse af de foranstaltninger der skal gennemfores.

— En redegorelse for, hvordan kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal udferes.

— En redegorelse for, hvordan udgifterne skal fordeles, herunder udgifter til sagens forberedelse, for-
undersogelser, projektering, udferelse, tilsyn, drift, vedligeholdelse, andre lebende foranstaltninger,
ekspropriation og finansiering.

— Bidragsfordeling.

Efter heringen er afsluttet, treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om det konkrete projekt. Der kan
klages over afgarelsen til Miljo- og Fodevareklagenavnet. Fristen for at klage er 4 uger fra den dag, hvor
afgerelsen er meddelt den pdgaldende eller offentliggjort, jf. kystbeskyttelseslovens § 18 a, stk. 3.

Efter udlebet af klageperioden anseger kommunalbestyrelsen om tilladelse til udferelse af det konkrete
vedtagne projekt hos milje- og fedevareministeren, jf. kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1.

2.2.1.2. Lokalplanpligt samt planprocedure

Efter planlovens § 13, stk. 1, har kommunalbestyrelsen en lokalplanret, der betyder, at kommunalbesty-
relsen som udgangspunkt altid kan tilvejebringe en lokalplan for arealer inden for kommunens geogra-
fiske omrade. En lokalplan er, til forskel fra en kommuneplan, juridisk bindende for grundejerne. En
lokalplan kan som udgangspunkt ikke fastsatte en handlepligt, men retter sig alene mod fremtidige
forhold, og kan derfor ikke 1 sig selv gennemtvinge @&ndringer i en eksisterende lovlig anvendelse af f.eks.
en ejendom.

Det er en forudsatning for vedtagelse af lokalplaner, at de er planlegningsmessigt begrundede og
saglige m.v., og at de ikke strider mod overordnet planlegning. Det fremgar nermere af planlovens §
13, stk. 1, hvilke planleegningsmassige interesser en lokalplan ikke mé stride mod. Som eksempler kan
navnes landsplandirektiver og Natura 2000-planer, ligesom en lokalplan skal vere i overensstemmelse
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med kommuneplanen. Der er derimod intet til hinder for vedtagelsen af en lokalplan, hvis dens realisering
forudsatter tilladelser m.v. efter anden lovgivning.

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, for der gennemfores storre udstyk-
ninger eller storre bygge- eller anlegsarbejder. Det kan derfor vare en nedvendig forudsatning for
realiseringen af et konkret bygge- eller anlaegsarbejde, f.eks. et kystbeskyttelsesanlaeg, at der forinden er
tilvejebragt en lokalplan.

Efter bestemmelsens forarbejder og navnspraksis er det et afgerende kriterium for afgrensningen af
lokalplanpligten, om projektet vil medfere en vasentlig &ndring i det bestdende milje. Det indebarer, at
der skal foretages en konkret vurdering af projektets konsekvenser i det pdgeldende omréade, herunder
omfanget af projektet og konkrete visuelle, funktionelle og miljemessige konsekvenser 1 ovrigt set 1
forhold til omradets karakter. Vaesentlig @ndret anvendelse af et tidligere godkendt projekt kan ogsa
udlese lokalplanpligt.

Et projekt om et kystbeskyttelsesanleeg vil kunne vere lokalplanpligtigt efter planlovens § 13, stk.
2. Tilsvarende vil @ndringer af et eksisterende kystbeskyttelsesanleg efter omstendighederne kunne
udlese lokalplanpligt.

Et lokalplanforslag skal efter kommunalbestyrelsens vedtagelse offentliggeres. Herefter vil der vare en
frist pa mindst 4 uger for fremsettelse af indsigelser, jf. planlovens § 24, stk. 5, medmindre der er tale om
forslag til lokalplaner af mindre betydning, hvor fristen er pd mindst 2 uger, jf. planlovens § 24, stk. 6.

Efter planlovens § 26, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen, samtidig med offentliggerelsen af et lokalplan-
forslag, give skriftlig underretning herom til bl.a. ejere og brugere af ejendomme, der er omfattet af
planforslaget, ejere og brugere af ejendomme uden for planforslagets gyldighedsomrade, som forslaget
efter kommunalbestyrelsens sken har vasentlig betydning for, samt foreninger og lignende med lokalt
tilhersforhold og klageberettigede landsdeekkende foreninger og organisationer, som over for kommunal-
bestyrelsen har fremsat skriftlig anmodning om at blive underrettet om lokalplanforslag.

Efter udlebet af heringsfristen kan kommunalbestyrelsen vedtage lokalplanen endeligt, medmindre en
myndighed har fremsat indsigelse mod forslaget, jf. planlovens §§ 28-29 c¢. Hvis en myndighed har frem-
sat indsigelse, kan forslaget forst vedtages, nar der er opndet enighed mellem parterne om de nedvendige
@ndringer, jf. planlovens § 28, stk. 1. Hvis der rettidigt er fremsat indsigelser mod et lokalplanforslag fra
andre end myndighederne, hvor der skal opnds enighed mellem parterne, kan vedtagelsen af lokalplanen
tidligst ske 4 uger efter udlebet af haringsfristen, jf. planlovens § 27, stk. 1.

2.2.1.3. Dispensation fra lokalplaner

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen dispensere fra bestemmelserne i en lokalplan,
hvis dispensationen ikke er i strid med planens principper. Videregdende afvigelser end omhandlet i
planlovens § 19, stk. 1, kan kun ske ved tilvejebringelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

Etableringen af et kystbeskyttelsesanlaeg eller @ndringer af et kystbeskyttelsesanlaeg kan forudsette en
ny lokalplan som felge af strid med den geeldende lokalplans principper.

2.2.1.4. Klageadgang

I sager om tilvejebringelse af lokalplaner og dispensationer fra gaeldende lokalplaner, er det alene retlige
sporgsmal, der kan klages over til Planklagenavnet, jf. planlovens § 58, stk. 1. Det er saledes overladt
til kommunalbestyrelsens skon og vurdering at beslutte, hvad indholdet af planer og dispensationer skal
veare.

Afgorelser efter planloven om vedtagelse af lokalplaner og dispensationer fra gaeldende lokalplaner, kan
paklages til Planklagenavnet af enhver med retlig interesse 1 sagens udfald, erhvervsministeren og visse
landsdekkende foreninger og organisationer, der har beskyttelsen af natur og miljo eller varetagelsen
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af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen som hovedformadl, jf. planlovens § 59. Klagefti-
sten er 4 uger fra afgerelsen er meddelt eller offentliggjort, jf. § 2 1 bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar
2017 om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagenavnet og
opsattende virkning af klage for visse afgerelser truffet efter lov om planlegning og visse andre love.

Klager om retlige spergsmaél har ikke opsattende virkning, medmindre Planklagenavnet konkret be-
stemmer det, jf. § 7 i lov om Planklagenavnet, jf. lov nr. 1658 af 20. december 2016.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Regeringen onsker at sikre mulighed for en forenklet og hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager
efter kystbeskyttelsesloven, bl.a. ved at samle beslutningskompetencen vedrerende etablering af kystbe-
skyttelsesanlaeg hos kommunerne (one stop shop) frem for den nuverende opdelte kompetence med
Kystdirektoratet. Lovgivningen om dette henherer under Miljo- og Fadevareministeriet, og der forventes
fremsat lovforslag herom i februar 2018.

For at abne mulighed for en hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager efter kystbeskyttelsesloven
1 nogle bestemte tilfelde, foreslds det, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at fravige kravet om
tilvejebringelse af en lokalplan efter planloven ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller projekt
om &ndring af et kystbeskyttelsesanlaeg.

Idet planloven ikke er den eneste lovgivning, som skal iagttages ved etablering af kystbeskyttelsespro-
jekter, vil der vaere andre regler, som kan medfore, at lokalplanlaegning ikke vil forsinke processen. Dette
er f.eks. reglerne 1 lov om miljemal m.v. for internationale naturbeskyttelsesomréder, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 119 af 26. januar 2017, bekendtgerelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, lov om naturbeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 934 af 27. juni 2017, og lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 448 af 10. maj 2017.

Det foreslas, at der indsattes en ny stk. 8 i planlovens § 13, som giver kommunalbestyrelsen mulighed
for at fravige kravet om at tilvejebringe en lokalplan ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller
projekt om @&ndring af et kystbeskyttelsesanleg, jf. kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a, i tilfelde, hvor
der er lokalplanpligt, men hvor tilvejebringelsen af en lokalplan vil forsinke processen med etablering af
kystbeskyttelsesanlegget vaesentligt, hvis der foreligger sarlige omstaendigheder, der gor, at forsinkelsen
kan fa en veesentlig negativ betydning.

Den foreslaede § 13, stk. 8, omfatter alene kystbeskyttelsesprojekter, som behandles efter kystbeskyttel-
seslovens kapitel 1 a. I kystbeskyttelsesloven er der bestemmelser, der i lighed med planloven, sikrer
kommunens hering af eksempelvis grundejere, naboer, og interesseorganisationer i sager om kystbeskyt-
telsesprojekter. Desuden kan kommunens afgerelser efter kystbeskyttelsesloven péklages til Miljo- og
Fodevareklagen@evnet. Kystbeskyttelseslovens bestemmelser om hering og klageadgang, som fortsat er
gaeldende, er beskrevet nermere under afsnit 2.2.1.1.

Den foreslaede § 13, stk. 8, omfatter kystbeskyttelsesanlaeg, hvor der ikke foreligger en lokalplan, og
hvor der er en lokalplanpligt efter planlovens § 13, stk. 2. Den foreslaede § 13, stk. 8, omfatter endvidere
kystbeskyttelsesanleg, som er omfattet af en eksisterende lokalplan eller byplanvedtagt, men hvor der
ikke kan gives dispensation fra en bestemmelse i lokalplanen eller byplanvedtaegten, og der derfor er et
krav om efter planlovens § 19, stk. 2, at der tilvejebringes en ny lokalplan.

Den foresldede § 13, stk. 8, omfatter ikke planlegning af eventuelle tilknyttede projekter til et kystbe-
skyttelsesanlaeg. Disse projekter vil fortsat enten vare omfattet af kommunalbestyrelsens lokalplanret
efter planlovens § 13, stk. 1, eller lokalplanpligt efter planlovens § 13, stk. 2.

En vasentlig forsinkelse af processen med etablering af et kystbeskyttelsesanleg skal forstds, som at
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tilvejebringelsen af en lokalplan efter planloven vil tage vasentlig leengere tid end at treeffe afgerelse om
tilladelse til et kystbeskyttelsesanlag efter kystbeskyttelsesloven.

Kommunens behandling af tilladelse til kystbeskyttelsesanlegget efter kystbeskyttelsesloven og tilveje-
bringelse af en lokalplan efter planloven kan ske parallelt i kommunen, séledes at heringsprocesser kan
ske samtidig, sdledes at tilvejebringelsen af en lokalplan som udgangspunkt ikke forsinker processen med
etablering af et kystbeskyttelsesanleg.

Der kan imidlertid vaere konkrete grunde til, at processen ikke kan forlebe parallelt, og at en tilladelse
til et kystbeskyttelsesanleg kan gives hurtigere end en gennemforelse af en lokalplanproces. Dette
gaelder eksempelvis, hvis der forligger en tilladelse til et kystbeskyttelsesanlaeg, uden at der foreligger en
lokalplan for det konkrete projekt, fordi lokalplanen er blevet ophavet af Planklagenavnet i forbindelse
med en klage over lokalplanen, og at der derfor skal udarbejdes en ny lokalplan.

Udover en vesentlig forsinkelse, skal der desuden foreligge sarlige omstendigheder, der ger, at
forsinkelsen kan fi4 en vasentlig negativ betydning. De s@rlige omstendigheder kan vare af private
eller samfundsekonomiske hensyn i forhold til ekonomi, forurening, miljo, sundhed, osv. En sarlig
omstendighed vedrerende eokonomi kan f.eks. veare, at der er planlagt et andet projekt samtidig med
kystbeskyttelsesprojektet, og hvor det er planlagt, at maskinerne til det andet projekt ogsa skal bruges
til kystbeskyttelsesprojektet, men at en forsinkelse vil medfere, at maskinerne ikke kan bruges samtidig,
hvorfor det vil medfere en forholdsvis stor (og unedvendig) omkostning for kystbeskyttelsesprojektet.

Bestemmelsen forudsatter, at der skal foretages en konkret vurdering af, om betingelserne 1 § 13, stk.
8, er til stede, for kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om ikke at udarbejde en lokalplan for et
lokalplanpligtigt kystbeskyttelsesprojekt. Bestemmelsen vil kunne bruges 1 disse sarlige tilfzlde.

Lovforslaget skal ses i lyset af ensket om at gennemfore en forenklet og hurtigere behandling af kystbe-
skyttelsessager, herunder “one stop shop”, hvor beslutningskompetencen ved etablering af et kystbeskyt-
telsesanleg samles hos kommunerne frem for den nuvarende delte kompetence med Kystdirektoratet,
saledes at sagsbehandlingen kan blive hurtigere.

Safremt kommunalbestyrelsen, pa baggrund af den foreslaede bestemmelse, treeffer beslutning om ikke
at tilvejebringe en lokalplan, kan beslutningen herom paklages til Planklagenaevnet. Klageadgang er
beskrevet nermere under afsnit 2.2.1.4.

Det foreslés, at der indsattes et nyt stk. 9, i planlovens § 13, som fastsetter, at kommunalbestyrelsen
offentligger beslutningen om, at der ikke tilvejebringes en lokalplan om etablering af eller &ndring af et
kystbeskyttelsesanleg, som er omfattet af stk. 8. Offentliggerelsen skal indeholde en klagevejledning. Fri-
sten for klage over kommunalbestyrelsens beslutning til Planklagenavnet skal ske senest 4 uger fra
offentliggarelsestidspunktet.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes kun at fA mindre administrative konsekvenser for kommunerne i forhold til
udpegning af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, da de fleste kommuner
allerede varetager dette 1 deres planlaegning. Derudover vurderes det, at undladelse af at tilvejebringe en
lokalplan 1 forbindelse med etablering af et kystbeskyttelsesanleg vil medfere en administrativ lettelse 1
det enkelte konkrete tilfaelde.

Samlet set vurderes lovforslaget at koste 0,2 mio. om aret for kommunerne.

Lovforslaget medferer ikke skonomiske og administrative konsekvenser for stat og regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

2017/1 LSF 86 12



5. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget vil have miljomaessige konsekvenser i forhold til, at afvaergeforanstaltninger kan medfere,
at vand fra det udpegede omrade, som kan blive oversvommet, evt. afledes hen til et andet sted, som
f.eks. vandleb, seer og landomréder, hvad der kan medfere miljomassige @ndringer det nye sted. Lovfor-
slaget regulerer dog ikke i sig selv dette, idet reguleringen heraf fremgar af sektorlovgivningen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Lovforslaget kan medfere regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne, i forhold til etablering
af afvergeforanstaltninger mod oversvemmelse eller erosion, idet mange kommuner i yderomraderne
ligger 1 lavtliggende omrédder, og hvor klimaforandringer dermed er vaesentlige i forhold til oversvemmel-
se. Lovforslaget mé derfor forventes at have den positive konsekvens, at det kan medvirke til at forebygge
oversvemmelser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. september 2017 til den 18. oktober 2017 vaeret sendt i
hering hos felgende organisationer og myndigheder m.v.:

Danske regioner, Kommunernes Landsforening, alle landets kommuner, 3F — Fagligt Felles Forbund,
92-gruppen, Advokatradet/Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation, Akademiradet, Aka-
demiet for de tekniske videnskaber, Andelsboligforeningernes Feallesrepraesentation, Akademisk Arki-
tektforening, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Antenne-, Satellit- og Kabel-tv-branchens Fallesorga-
nisation (ASK), Asfaltindustrien, ATV — Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Batteriforeningen,
Bekampelsesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandlernes Falles reprasentation, Biokemisk Forening,
BL — Danmarks almene Boliger, Boxer TV ApS, Branchen Forbruger-Elektronik (BFE), Branchearbejds-
miljerddet Jord til Bord, Brancheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, By & Havn, BYFO — Foreningen
for ejere af private fredede ejendomme 1 Danmark, Bygherreforeningen, Byggeskadefonden, Byggeso-
cietetet, Bygningskultur Danmark, Baredygtigt Landbrug, Canal Digital Danmark A/S, Campingradet,
Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fellesudvalg
(CFU), DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald), Danmarks Apotekerforening, Danmarks Cykel
Union, Danmarks Fiskeriforening, Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil Sports Union (DASU), Dansk
Bilbrancherad, Dansk Blindesamfund, Dansk Botanisk forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspek-
torforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk Cyklistforbund, Dansk Detail,
Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk
Forening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Féreavl, Dansk Gartneri,
Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Juletraesdyrkerforening,
Dansk Jegerforbund, Dansk Landboungdom, Dansk Landbrugsrddgivning (DLBR), Dansk Land- og
Strandjagt, Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Magisterforening, Dansk Metal, Dansk Mode og
Textil, Dansk Navigaterforening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Plan-
tevern, Dansk producentansvarssystem (DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejlunion,
Dansk skovforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Supermarked I/S,
Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug,
Danske Advokater, Danske Anlegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Dagblades Forening,
Danske Designere, Danske Daves Landsforbund, Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Dan-
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ske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske Medier, Danske Overfladebehandlere,
Danske Revisorer, Danske Rastoffer, Danske Specialmedier, Danske Spediterer, Danske Svineproducen-
ter, Danske Udlejere, DCE — Nationalt Center for Milje og Energi, De Danske Skytteforeninger, De
Samvirkende Kebmeend, DELTA, Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske Landinspekterforening,
Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale Handicaprdd, Det Danske Fjerkrarad, Det Natio-
nale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning — KOORA, Det Ny Public Servicerad,
Det Okologiske Rad, Det Okonomiske Rad, DHI, Dk4, DONG Energy, DR, att. : DR Jura, Politik og
Strategi, Dyrenes Beskyttelse, EHS Foreningen af el-overfolsomme, Ejendomsforeningen Danmark, El-
retur, Energinet.dk, Energi- og Olieforum.dk, EnviNa, Erhvervslejernes Landsorganisation og Storkeben-
havns Erhvervslejer Forening, FAB — Foreningen af byplanleggere, Feriehusudlejernes Brancheforening,
Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansradet, Forbrugerradet, Forbundet arkitekter og designere, FORCE
Technology, Foreningen Bevaringsvardige Bygninger, Foreningen af Bearedygtige Byer og Bygninger,
Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske Brendborere, Foreningen af Danske Interaktive
medier (FDIM), Foreningen af Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af Danske Privathavne, Forenin-
gen af Forlystelsesparker 1 Danmark, Foreningen af Fredningsnavnsformand i Danmark og disses sup-
pleanter, Foreningen af Lystbadehavne 1 Danmark, Foreningen af Milje-, plan- og naturmedarbejdere 1
det offentlige (EnviNa), Foreningen af Radgivende Ingenierer, Foreningen for Dansk Internet Handel,
Foreningen Vandvarker 1 Danmark, Foreningen Digitale Publicister, Foreningen for Danmarks Fiskemel-
og Fiskeolieindustri, Foreningen Ugeaviserne, Forsikring og Pension, Friluftsrddet, Fritidshusejernes
Landsforening, FTVS — fellesradet for tv-sendesamvirker i Danmark, GI — GenvindingsIndustrien,
Godkendt Teknologisk Service — GTS, Gold FM/Klassisk FM ApS, Green Network, Greenpeace Dan-
mark, Grenne Familier, Hedeselskabet, HK Handel, HK Danmark, HK-Kommunal, HOFOR, HORESTA,
Heoreforeningen, Hadndvarksradet, Ingenierforeningen IDA, Institut for Center Planlegning, ICP A/S,
International Transport Danmark (ITD), I/S DIGI-TV, ITEK, Kalk- og Teglvarksforeningen, Kanal Ho-
vedstaden, Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi A/S, Kyst,
Land & Fjord, Kebenhavns Kommune — Center for byudvikling, Landbrug & Fedevarer, LandBoUng-
dom, Landdistrikternes Fellesrdd, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen for
Bygnings- og Landskabskultur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav, Lands-
foreningen Praktisk @Qkologi, Landsforeningen ZAldre Sagen, LO, Lejernes Landsorganisation 1 Danmark,
Lagemiddelindustriforeningen (LIF), Legeforeningen, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Mejeri-
foreningen, METV — Mesopotamia TV, Miljebevagelsen NOAH, Miljopartiet de Grenne, Mobilselskabet
3, MTG A/S, Marsk Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy, sekretariatet, Nationalpark Mols Bjerge, sekre-
tariatet, Nationalpark Vadehavet, sekretariatet, Nationalpark Skjoldungernes Land, Natur og Ungdom,
Novo Nordisk A/S, Parcelhusejernes Landsforening, Plastindustrien, Praktiserende Landinspekterers For-
ening, Radio 100, RealDania, Realkreditforeningen, Realkreditradet, ReturBat, Radet for Danske Campi-
ster, Radet for Sterre Badesikkerhed, Sammenslutningen af Danske Sméger, SBS-Net, SBS Radio A/S,
att. Jim Receveur, SBS TV A/S, Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab (Kebenhavns Universitet),
Smaskovsforeningen Danmark, Spildevandsteknisk Forening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg
Universitet), Stofa A/S, TDC, Teknologi-Radet, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindustrien,
Telenor, TV 2, TV Midt Vest, TV Syd, TV 3, Verdensnaturfonden (WWF), Verdens Skove, Viasat,
Videnscenter for Landbrug, Visit Denmark, WAOO, YOUSEE, ZAldresagen, @kologisk Landsforening,
Alborg Portland, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Arkitektskolen i Aarhus, Danmarks Medie- og
Journalisthejskole, Danmarks Tekniske Universitet, Aarhus Universitet, Kunstakademiets Arkitektskole,
Kebenhavns Universitet, RUC — Roskilde Universitetscenter og Syddansk Universitet

10. Sammenfattede skema
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Positive konsekvenser/Mindre
udgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/Merud-
gifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Forslaget forventes at koste
kommunerne 0,2 mio. om aret.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Forslaget forventes at medfere
begrensede positive administra-
tive konsekvenser for kommu-
nerne i det omfang, bestemmel-

Forslaget forventes at medfere
begraensede negative administra-
tive konsekvenser for kommu-
nerne, da de fleste kommuner

Forholdet til EU-retten

serne om fravigelse af lokalplan | varetager udpegning.
anvendes.

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Miljemeassige konsekvenser Ingen Ingen

Forslaget indeholder ingen EU-ret

lige aspekter.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (sat
X)

JA

NEJ
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til § 1

Der er tale om en konsekvensandring som felge af @ndringen 1 henhold til lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Planlovens § 11 a, indeholder de emner, som kommuneplanen skal indeholde retningslinjer om (kom-

muneplankataloget).

Det foreslas, at udvide kommuneplankataloget med en bestemmelse om kommuners udpegning af om-
rader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion samt for etablering af afvaergeforanstaltninger i

narmere angivne tilfelde.

Den foreslaede § 11 a, stk. 1, nr. 18 fastsatter, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for
udpegning af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, samt for etablering af
afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byudvikling,
serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse, m.v. i de udpegede omréder.

Baggrunden for bestemmelsen er at forebygge skader som folge af oversvemmelse eller erosion ved,
at kommunalbestyrelserne fremover i kommuneplanen fastsatter retningslinjer for udpegning af omrader,
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der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion og for etablering af afvargeforanstaltninger i de
angivne tilfeelde.

Kommunerne har i forbindelse med udarbejdelsen af klimatilpasningsplanerne allerede tilvejebragt en
del data til brug for kortlegning af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse. Statens data kan
anvendes sammen med kommunernes eksisterende oversvemmelsesdata.

Kommunen skal efter det foresldede vurdere, hvorvidt en indsats i forhold til oversvemmelse eller
erosion er ngdvendig. Dette indebarer, at kommunerne i1 forbindelse med deres kommuneplanlaegning
foretager den nedvendige afvejning af, hvad omradet skal anvendes til, og hvor pakraevet en indsats for
sikring mod oversvemmelse eller for erosion, der er 1 det pdgeldende omrade. De forskellige udpegede
omrader kan have forskellige behov for afvargeforanstaltninger 1 forhold til, hvad der planlegges for. Der
vil f.eks. vare forskellige behov for eksempelvis sikring mod oversvemmelse af et sportsanlaeg eller en
park i forhold til eksempelvis sikring af helarsboliger eller tekniske anlaeg.

Ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse, m.v. forstds, f.eks.
planlegning af ny bebyggelse, tekniske anleg som trafik- og kommunikationsanlag, forsynings-, milje-
og andre tekniske driftsanlaeeg. Opremsningen af hvilke former for planlegning i de udpegede omrader,
der kan veare tale om, er ikke udtemmende.

Afvaergeforanstaltninger kan f.eks. vare kystbeskyttelse, hdndtering af havvand, nedber og vandleb
eller serlige krav til bebyggelsens placering, udformning, kote, m.v.

Tilnr. 3

Efter planlovens § 11 b, skal kommuneplanen indeholde rammer for, hvad der kan bestemmes i lokal-
planer for de enkelte dele af kommunen. Der er saledes en ngje sammenhang mellem lokalplanlaegningen
og kommuneplanens rammedel. Der kan ikke lokalplanlegges for emner eller omrdder, der ikke er
opstillet i kommuneplanrammer.

Kommuneplanens rammer for lokalplanlaegning foreslas udvidet med en bestemmelse om, at rammer
for indholdet af lokalplaner fastsattes for de enkelte dele af kommunen med hensyn til etablering af
afvergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byudvikling,
serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede omréder, der kan blive udsat for
oversvemmelse eller erosion.

Det foreslés, 1 § 11 b, stk. 1, nr. 14 at kommuneplanens rammer for indholdet af lokalplaner fastsattes
for de enkelte dele af kommunen med hensyn til etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanven-
delse m.v. i de udpegede omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion.

Baggrunden for bestemmelsen er, at kommuneplanen skal indeholde rammer for afvaergeforanstaltnin-
ger, saledes at der kan lokalplanlaegges for dette.

Ved forstéelsen af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, endret arealanvendelse, m.v. samt afvaergefor-
anstaltninger henvises til bemarkningerne under § 1, nr. 2.

Til nr. 4

Ifolge planlovens § 11 e, skal kommuneplanen ledsages af en redegerelse for kommuneplanens for-
udsatninger. Redegorelsen udger baggrunden og begrundelsen for kommunalbestyrelsens vedtagelse
af kommuneplanforslaget og er vigtig for den efterfolgende forstaelse og fortolkning af kommunepla-
nen. Redegerelsen er det sted, hvor kommuneplanens indhold og baggrund forklares.

Det foreslés, at redegerelsen, som skal ledsage kommuneplanen, jf. planloven s§ 11 e, stk. 1, udvides
med krav om, at kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse for grundlaget for udpegning af
omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion,
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Den foresldede § 11 e, stk. I, nr. 12 fastsztter, at kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse
for planens forudsetninger, herunder om grundlaget for udpegning af omrader, der kan blive udsat for
oversvemmelse eller erosion.

Baggrunden for bestemmelsen er, at planens forudsatninger, herunder grundlaget for udpegning af de
angivne omrader, dermed bliver beskrevet.

Omkring udpegning og grundlag henvises til bemerkningerne under § 1, nr. 2.

I tilknytning til § 11, e, stk. 1, nr. 12, foreslds det, at planlovens § 11 e, stk. 1, om redegerelsen ogsa
udvides med krav om, at kommuneplanen, séfremt der planlegges for byudvikling, serlige tekniske
anleg, ®ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede omréder, skal redegere for planens forudsatninger for
etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion.

Den foresldede § /1 e, stk. 1, nr. 13 fastsatter, at kommuneplanen skal ledsages af en redegorelse for
planens forudsatninger, herunder om etablering af afvergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmel-
se eller erosion ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse, m.v. i de
udpegede omrdader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller for erosion.

Baggrunden for bestemmelsen er, at planens forudsatninger, herunder om etablering af afvaergeforan-
staltninger, 1 de angivne tilfelde, dermed bliver beskrevet.

Ved forstéelsen af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse, m.v. samt afvaergefor-
anstaltninger, henvises til bemerkningerne under § 1, nr. 2.

Derudover foreslas det i tilknytning til § 11 e, stk. 1, nr. 12 og 13, at planlovens § 11 e, stk. 1,
om redegorelsen, udvides med krav om, at der skal redegeres for kommuneplanens sammenhang med
kommuneplanlaegningen i andre kommuner, for sd vidt angér afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byudvikling, saerlige tekniske anlaeg, @ndret arealanven-
delse, m.v. i de udpegede omréder, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion.

Den foresldede § 11 e, stk. I, nr. 14 fastsztter, at kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse
for planens forudsatninger, herunder om kommuneplanens sammenhang med kommuneplanlagningen 1
andre kommuner for s vidt angar afvargeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion
ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse, m.v. i de udpegede
omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller for erosion.

Baggrunden for bestemmelsen er, at planens forudsatninger, herunder om kommuneplanens sammen-
hang med kommuneplanlegningen i andre kommuner, dermed bliver beskrevet.

Den foreslaede bestemmelse er bredere end planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 12, som kun omhandler
sammenhang med nabokommuner, og som fortsat skal vaere galdende.

Begrundelsen for at planlegning af afvergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse foreslés
ogsa at omfatte andre kommuner end nabokommuner, er, at etablering af afvargeforanstaltninger i én
kommune kan risikere at fordrsage utilsigtede oversvemmelser i nabokommunen, men ogsé i en kommu-
ne lengere vaek. Det er derfor vigtigt, at der redegeres for sammenhangen ikke blot i nabokommunen,
men ogsa i kommunerne, som ligger leengere vaek, og som kan blive berort.

Tilnr. 5

Det foreslas, at der indsettes en sarlig hjemmel 1 § /3, stk. 8, som giver mulighed for, at kommu-
nalbestyrelsen kan fravige kravet om at tilvejebringe en lokalplan ved etablering eller @ndring af et
kystbeskyttelsesanlag, hvor kystbeskyttelsesprojektet behandles efter kapitel 1 a 1 lov om kystbeskyttelse,
1 tilfeelde, hvor der er lokalplanpligt, men hvor tilvejebringelsen af en lokalplan vil forsinke processen
med etablering af kystbeskyttelsesanlegget vasentligt, og hvis der foreligger sarlige omstendigheder,
der gor, at forsinkelsen kan fé en vasentlig negativ betydning.

Den foresldede § 13, stk. § fastsatter, at ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller projekt om
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@ndring af et kystbeskyttelsesanlaeg, jf. kapitel 1 a i lov om kystbeskyttelse, gelder kommunalbestyrel-
sens pligt til at tilvejebringe en lokalplan efter stk. 2, eller § 19, stk. 2, ikke, hvis tilvejebringelsen af
en lokalplan vil forsinke processen med etablering af kystbeskyttelsesanlegget vasentligt, og hvis der
foreligger serlige omstendigheder, der gor, at forsinkelsen kan f& en vasentlig negativ betydning.

Baggrunden for bestemmelsen er, at regeringen ensker at sikre mulighed for en forenklet og hurtigere
behandling af kystbeskyttelsessager efter kystbeskyttelsesloven. Lovgivningen henherer under Miljo- og
Fodevareministeriet, og der forventes fremsat lovforslag herom i februar 2018.

For at abne mulighed for en hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager 1 nogle bestemte tilfelde,
foreslas det, at kravet om tilvejebringelse af en lokalplan kan fraviges, siledes at det ikke er en lokalplan,
som forsinker kystbeskyttelsesprojektet.

Det foreslas, at bestemmelsen kun omfatter kystbeskyttelsesprojekter, som behandles efter kapitel 1 a i
lov om kystbeskyttelse.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen omfatter kystbeskyttelsesanlaeg, hvor der er en lokalplanpligt
efter § 13, stk. 2, og kystbeskyttelsesanlaeg, som er omfattet af en eksisterende lokalplan eller byplanved-
tegt, men hvor der ikke kan gives dispensation fra lokalplanen eller byplanvedtegten, og der derfor er et
krav om efter § 19, stk. 2, at der tilvejebringes en ny lokalplan.

En vasentlig forsinkelse af processen med etablering af et kystbeskyttelsesanleg skal forstds som, at
tilvejebringelsen af en lokalplan efter planloven vil tage vasentlig lengere tid end at treffe afgerelse om
tilladelse til et kystbeskyttelsesanlaeg efter kystbeskyttelsesloven.

Udover en veasentlig forsinkelse skal der desuden foreligge serlige omstendigheder, der gor, at forsin-
kelsen kan f4 en vesentlig negativ betydning. De sarlige omstendigheder kan vare af private eller
samfundsekonomiske hensyn i forhold til ekonomi, forurening, miljo, sundhed, osv. Bestemmelsen vil
kunne bruges i disse s@rlige tilfelde. En s@rlig omstendighed vedrerende ekonomi kan f.eks. vare,
at der er planlagt et andet projekt samtidig med kystbeskyttelsesprojektet, og hvor det er planlagt, at
maskinerne til det andet projekt ogsd skal bruges til kystbeskyttelsesprojektet, men at en forsinkelse
vil medfere, at maskinerne ikke kan bruges samtidig, hvorfor det vil medfere en forholdsvis stor (og
unegdvendig) omkostning for kystbeskyttelsesprojektet.

Séfremt kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om ikke at tilvejebringe en lokalplan, kan beslutningen
herom péklages til Planklagenavnet.

For at offentligheden kan blive opmarksom pé, at kommunalbestyrelsen har truffet en sddan beslutning,
saledes at der bliver mulighed for at klage over beslutningen, foreslas det i tilknytning til § 13, stk. 8, at
kommunalbestyrelsen skal offentliggere beslutningen.

Den foreslaede § 13, stk. 9 fastsatter, at kommunalbestyrelsen offentligger beslutning om, at der ikke
tilvejebringes lokalplan ved etablering af eller &ndring af et kystbeskyttelsesanleg.

En offentliggerelse skal indeholde en klagevejledning. Fristen for klage over kommunalbestyrelsens
beslutning til Planklagenavnet skal ske senest 4 uger fra offentliggerelsestidspunktet.

Til nr. 6.

Planlovens § 15, stk. 2, indeholder de emner, som der kan optages bestemmelser om i lokalplaner
(lokalplanlankataloget).

Det foreslés at udvide lokalplankataloget med en bestemmelse om etablering af afvaergeforanstaltninger
til sikring mod oversvemmelse eller erosion 1 nermere angivne tilfeelde, som betingelse for ibrugtagning
af det, som skal sikres mod oversvemmelse.

Det foreslds 1 § 15, stk. 2, nr. 18, at der i en lokalplan kan optages bestemmelser om etablering af
afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion i omréader, der kan blive udsat for
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oversvemmelse eller for erosion som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvem-
melse.

Baggrunden for bestemmelsen er at forebygge skader som folge af oversvemmelse eller erosion ved
at skabe hjemmel til, at kommunalbestyrelserne fremover i lokalplanen kan optage bestemmelser om
afvaergeforanstaltninger som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse.

Ved forstéelsen af afvaergeforanstaltninger henvises til bemarkningerne under § 1, nr. 7.

Til nr. 7

Det foreslds samtidig med udvidelse af lokalplankataloget 1 lovforslagets § 1, nr. 6, at der indferes et
krav om, at der skal optages bestemmelser i lokalplanen til sikring af afvaergeforanstaltninger i nermere
angivne tilfelde, og om hvorvidt afvaergeforanstaltningerne skal etableres for ibrugtagning af det, som
skal sikres mod oversvemmelse.

Den foresldede § 15, stk. 10 fastsatter, at der 1 et udpeget omrade, som kan blive udsat for oversvem-
melse eller erosion, og hvor der planlaegges for byudvikling, sarlige tekniske anlaeg, endret arealanven-
delse, m.v., skal optages bestemmelser 1 lokalplanen til sikring af afveergeforanstaltninger. Der skal
desuden optages bestemmelser om, hvorvidt afvaergeforanstaltninger skal etableres for ibrugtagning af
det, som skal sikres mod oversvemmelse.

Det vil sdledes vare et krav, at der udarbejdes bestemmelser i lokalplanen, safremt der planlegges
for byudvikling, sarlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse, m.v., men det er op til kommunalbe-
styrelsen selv at vurdere, hvilken form for indsats for at sikre mod oversvemmelse eller erosion i
omraderne, der er hensigtsmaessig og nedvendig. Kommunen kan f.eks. beslutte, at der skal etableres
regnvandsbassiner, etableres skraningsbeskyttelse, fastsattes minimumskrav til sokkelkoter for bebyggel-
sen, eller at der skal etableres diger eller hgjvandsmure for at modvirke oversvemmelser fra nedber
eller havvandsstigning eller erosion. Det er endvidere op til kommunalbestyrelsen selv at vurdere, om
afvaergeforanstaltninger skal etableres for ibrugtagning af det, som der skal sikres mod oversvemmelse
eller erosion. Vurderingen vil bero p4, hvad der skal sikres mod oversvemmelse eller erosion.

Kommunalbestyrelsens vurdering og planlaegning vil bero pa et sken over behovet for en indsats og
over hvilke afvaergeforanstaltninger der er mest hensigtsmassige 1 det konkrete omride. Dette skon vil
skulle foretages pa grundlag af foreliggende viden og data.

Reglerne indebarer ikke, at kommunen som planmyndighed, overfor den enkelte grundejer eller andre,
skal indesta for, at de afvergeforanstaltninger, som kommunen planlaegger for, er tilstrakkelige til at sikre
mod oversvemmelse eller erosion af det pageldende omrade.

Ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse, m.v. forstds, f.eks.
planlegning af ny bebyggelse, tekniske anleg som trafik- og kommunikationsanleg, forsynings-, milje-
og andre tekniske driftsanleg. Opremsningen af, hvilke former for planlegning 1 de udpegede omrader,
der kan vare tale om, er ikke udtemmende.

Til nr. 8
Der er tale om en konsekvensandring som folge af @ndringen i1 henhold til lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 9
Der er tale om en konsekvensandring som felge af @ndringen 1 henhold til lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 10
Der er tale om en konsekvensandring som folge af @ndringen i1 henhold til lovforslagets § 1, nr. 6.
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Til nr. 11
Der er tale om en konsekvensandring som folge af @ndringen i1 henhold til lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 12
Der er tale om en konsekvensandring som felge af @ndringen 1 henhold til lovforslagets § 1, nr. 6.

Til§ 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. februar 2018.

Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland, da planloven ikke gelder for Fereerne og Grenland, jf.
planlovens § 70.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§5a. -

Stk. 2. ---
Stk. 3. Kystnarhedszonen, [...].

I kystnarhedszonen galder bestemmelserne 1 § 5
b, § 11 a, stk. 1, nr. 20, § 11 e, nr. 11, og stk. 2, §
111, § 16, stk. 3, § 29 og § 35, stk. 3.

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for

1-17) ---

18) friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller
etablering af foranstaltninger til sikring mod over-
svemmelse, ndr arealet er 1 vasentlig risiko for
oversvemmelse, jf. kapitel 2 1 lov om vurdering
og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandleb
og sger og bekendtgerelse om vurdering og risiko-
styring for oversvemmelser fra havet, fjorde eller
andre dele af spterritoriet,

19) anvendelsen af vandleb, seer og kystvande,

20) arealanvendelsen i kystnarhedszonen i over-
ensstemmelse med bestemmelserne 1 § 5 a, stk. 1,
og§5hb,
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Lovforslaget

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
1529 af 23. november 2015, som @ndret bl.a. ved
§ 11lov nr. 179 af 24. februar 2015, § 1 i lov nr.
1879 af 29. december 2015, § 15 i lov nr. 1658 af
20. december 2016 og § 1 i lov nr. 668 af 8. juni
2017 og senest ved § 14 1 lov nr. 653 af 8. juni
2017, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 5 a, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »11 a, stk. 1, nr.
20« til: »11 a, stk. 1, nr. 21«.

2.1¢ 11 a, stk. 1, indsattes efter nr. 17 som nyt
nummer:

»18) udpegning af omrdder, der kan blive ud-
sat for oversvemmelse eller erosion, samt for eta-
blering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvemmelse eller erosion ved planlegning af
byudvikling, serlige tekniske anlaeg, endret areal-
anvendelse, m.v. 1 de udpegede omrader,«.

Nr. 18-26 bliver herefter nr. 19-27.



21) realisering af regler eller beslutninger efter
lovens §§ 3 0og 5 j,

22) beliggenheden af omdannelseslandsbyer,

23) beliggenheden af erhvervsomrader, herunder
erhvervshavne, som skal vare forbeholdt produkti-
onsvirksomheder, transport- og logistikvirksomhe-
der og friholdes for anden anvendelse uden tilknyt-
ning til sadanne virksomheder,

24) beliggenheden af konsekvensomrader om-
kring erhvervsomrader, jf. nr. 23,

25) udpegning af op til to transformationsomra-
der hvert fjerde ar inden for konsekvensomréder,
jf. nr. 24, som er arealer, der er belastet af stoj
fra eksisterende produktionsvirksomheder og er
centralt beliggende 1 byen, og hvor der er sarlige
byudviklingsinteresser, idet der dog kan udpeges
et yderligere transformationsomrade inden for den
4-arige periode, hver gang der er givet byggetilla-
delse svarende til 80 pct. af byggeretten i et af de
udpegede omrader, og

26) beliggenheden af konsekvensomrader om-
kring tekniske anlaeg, vindmeller og stejende fri-
tidsanleeg m.v. 1 landzone, som skal friholdes for
ny stejfelsom anvendelse.

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner
fastsettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til

1-13) ---

14) sikring af, at erhvervsarealer langs motorve-
jen prioriteres til transport- og logistikvirksomhe-
der og andre transporttunge virksomheder, og

15) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder og transfor-
mationsomréder inden for konsekvensomrader.

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en rede-
gorelse for planens forudsatninger, herunder om
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3.1 11 b, stk. 1, indsattes efter nr. 13 som nyt
nummer:

»14) etablering af afvaergeforanstaltninger til sik-
ring mod oversvemmelse eller erosion ved plan-
leegning af byudvikling, serlige tekniske anleg,
@ndret arealanvendelse, m.v. 1 de udpegede omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 18,«.

Nr. 14 og 15 bliver herefter nr. 15 og 16.



1-11) -

12) kommuneplanens sammenhang med kom-
muneplanlegningen i nabokommunerne og

13) kommuneplanens sammenhang med den
statslige trafikplan og trafikselskabernes trafikplan
for offentlig service.

§13. -
Sth. 2-7. ---

§ 15. -

Stk. 2. 1 en lokalplan kan der optages bestemmel-
ser om:
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4.1¢ 11 e, stk. 1, indsettes efter nr. 11 som nye
numre:

»12) grundlaget for udpegning af omrader, der
kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, jf.
§ 11 a, stk. 1, nr. 18,

13) etablering af afvargeforanstaltninger til sik-
ring mod oversvemmelse eller erosion ved plan-
leegning af byudvikling, serlige tekniske anleg,
@ndret arealanvendelse, m.v. 1 de udpegede omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
for erosion, jf. nr. 12,

14) kommuneplanens sammenhang med kom-
muneplanlegningen i andre kommuner, for sd vidt
angdr afvaergeforanstaltninger til sikring mod over-
svemmelse eller erosion ved planlegning af byud-
vikling, saerlige tekniske anleg, @ndret arealanven-
delse, m.v. 1 de udpegede omrader, der kan blive
udsat for oversvemmelse eller for erosion, jf. nr. 12
og 13,«.

Nr. 12 og 13 bliver herefter nr. 15 og 16.

5.1¢§ 13, indsettes som stk. § og 9:

»Stk. 8. Ved etablering af et kystbeskyttelsespro-
jekt eller projekt om @ndring af et kystbeskyttel-
sesanleg, jf. kapitel 1 a i lov om kystbeskyttelse,
gelder kommunalbestyrelsens pligt til at tilveje-
bringe en lokalplan efter stk. 2, eller § 19, stk.
2, ikke, hvis tilvejebringelsen af en lokalplan vil
forsinke processen med etablering af kystbeskyttel-
sesanlegget vaesentligt, og hvis der foreligger sar-
lige omstaendigheder, der gor, at forsinkelsen kan
fi en veesentlig negativ betydning.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen offentligger beslut-
ning om, at der ikke tilvejebringes lokalplan ved
etablering af eller @ndring af et kystbeskyttelses-
anlaeg, jf. stk. 8.«



1-17) ---

18) friholdelse af et omrade for ny bebyggelse,
ndr en bebyggelse kan blive udsat for sammen-
styrtning, oversvemmelse eller anden skade, der
kan medfere fare for brugernes liv, helbred eller
ejendom,

19) opher af gyldigheden af udtrykkeligt angivne
tilstandsservitutter, hvis servituttens opretholdelse
vil vere 1 strid med lokalplanens formal, og hvis
servitutten ikke vil bortfalde som folge af § 18,

20) sammenlagning af lejligheder i eksisterende
boligbebyggelse,

21) isolering af eksisterende boligbebyggelse
mod stoj,

22) forbud mod sterre byggearbejder pa eksister-
ende bebyggelse, siledes at sddanne arbejder kun
kan udferes med kommunalbestyrelsens tilladelse
eller efter krav fra en offentlig myndighed med
hjemmel i1 lovgivningen,

23) oprettelse af haveforeninger for nye koloni-
haveomrader, herunder om medlemspligt og om
foreningens ret og pligt til at vedtage bestemmel-
ser, der skal godkendes af kommunalbestyrelsen,
om opsigelse eller ophavelse af brugsretskontrak-
ter og haveafstaelser,

24) isolering mod stgj af ny boligbebyggelse i
eksisterende boligomrader eller omrader for blan-
dede byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 2,

25) anvendelsen af vandomréder i et byomdan-
nelsesomrade, jf. § 11 d, inden for eller i tilknyt-
ning til en havns dekkende varker,

26) udformningen af anleg pa vandomrader i
et byomdannelsesomrade, jf. § 11 d, inden for
eller i tilknytning til en havns dekkende verker,
herunder inddeemning og opfyldning, etablering af
faste anleeg og anbringelse af faste eller forankrede
indretninger eller genstande samt anbringelse af
fartejer, der agtes anvendt til andet end sejlads,
uddybning eller gravning m.v., og
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6.1¢ 15, stk. 2, indsattes efter nr. 17 som nyt
nummer:

»18) etablering af afvergeforanstaltninger til sik-
ring mod oversvemmelse eller erosion i omréder,
der kan blive udsat for oversvemmelse eller for
erosion, som betingelse for ibrugtagning af det,
som skal sikres mod oversvemmelse,«.

Nr. 18-27 bliver herefter nr. 19-28.



27) installation af anlaeg til opsamling af regn-
vand fra tage til brug for wc-skyl og tejvask i
maskine som betingelse for ibrugtagning af ny be-
byggelse.

Stk. 3-9. ---

Stk. 10. Fellesanleeg som navnt i stk. 2, nr. 12 og
16, omfatter ikke feellesantenneanleg til modtagel-
se og distribution af tv- og radiosignaler.

Stk. 11. Bestemmelser i lokalplaner om tilveje-
bringelses- og tilslutningspligt til fellesantennean-
leeg til modtagelse og distribution af tv- og radio-
signaler eller om grundejerforeningers pligtmaes-
sige etablering, drift og vedligeholdelse heraf er
uden virkning. Det samme gealder bestemmelser
med tilsvarende indhold i servitutter, hvor kommu-
nalbestyrelsen er eneste pataleberettigede.

§ 15 a. En lokalplan mé kun udlagge stojbelaste-
de arealer til stgjfolsom anvendelse, hvis planen
med bestemmelser om etablering af afskeermnings-
foranstaltninger mv., jf. § 15, stk. 2, nr. 13, 21
og 24, kan sikre den fremtidige anvendelse mod
stojgener.

§ 15 b. ---

Stk. 2. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlegge
arealer 1 konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
24, der er belastet af lugt, stov eller anden luftfor-
urening til opferelse af ny bebyggelse til kontorfor-
mal og lign., [...].

§ 26. ---

Stk. 2. Hvis forslaget indeholder bestemmelser
om servitutbortfald efter § 15, stk. 2, nr. 19, skal
kommunalbestyrelsen sa vidt muligt, give under-
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7.1 15, indsettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. 1 et udpeget omrdde, som kan blive
udsat for oversvemmelse eller erosion, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 18, og hvor der planlaegges for byudvik-
ling, seerlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendel-
se, m.v., skal der optages bestemmelser til sikring
af afvaergeforanstaltninger. Der skal desuden opta-
ges bestemmelser om, hvorvidt afvaergeforanstalt-
ninger skal etableres, for ibrugtagning af det, som
skal sikres mod oversvemmelse.«

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

8. 1§ 15a, stk. I, ®ndres »15, stk. 2, nr. 13, 21 og
24« til: »15, stk. 2, nr. 13, 22 og 25«.

9.1§ 150D, stk. 2, ®ndres »11 a, stk. 1, nr. 24« til:
»11 a, stk. 1, nr. 25«.

10. 1 § 26, stk. 2, @ndres »15, stk. 2, nr. 19« til:
»15, stk. 2, nr. 20«.



retning herom til de pataleberettigede efter servi-
tutdokumentet.

Stk. 3. ---

§37. ---

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Der kreeves dog tilladelse [...]:

1) ---

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konse-
kvensomrader omkring tekniske anleg, vindmeller

og stgjende fritidsanleg m.v., jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26.

§ 49, -

Stk. 2. ---
Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsva-
rende anvendelse, nar en ejendom helt eller delvis

er omfattet af et forbud mod sterre byggearbejder,
jf. § 15, stk. 2, nr. 22.
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26

11. I § 37, stk. 6, nr. 2, @&ndres »11 a, stk. 1, nr. 26«
til: »11 a, stk. 1, nr. 27«.

12. 1 § 49, stk. 3, @ndres »15, stk. 2, nr. 22« til:
»15, stk. 2, nr. 23«.

§2

Loven treder 1 kraft den 1. februar 2018.
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