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Indledning

I denne vejledning om hjalp til boligindretning og boligskift uddybes reglerne i § 116 i lov om social
service, jf. lovbekendtgerelse nr. 988 af 17. august 2017 med senere @ndringer (herefter benavnt service-
loven) om hjalp til boligindretning og boligskift, bekendtgerelse om afgraensning af tilbagebetalingspligt
og sikring ved pant for hjelp ydet til boligindretning og skift af bolig samt bekendtgerelse om adgangen
til frit valg af boligindretning efter lov om social service.

Vejledningen har virkning fra den 1. januar 2018 og afleser afsnit IV om hjlp til boligindretning og skift
af bolig 1 vejledning nr. 7 af 15. februar 2011 om hj@lpemidler, biler, boligindretning m.v. Vejledningen
indeholder en videreforelse og opdatering af det relevante vejledningsstof i den hidtidige vejledning pa
omrédet. Relevante principafgerelser fra Ankestyrelsen er indarbejdet i vejledningen.

Vejledningen er udarbejdet pa baggrund af serviceloven samt folgende bekendtgerelser:

— Bekendtgperelse nr. 1076 af 14. september 2010 om adgangen til frit valg af boligindretning efter lov
om social service.

— Bekendtgperelse nr. 1389 af 11. december 2013 om afgransning af tilbagebetalingspligt og sikring ved
pant for hjelp ydet til boligindretning og skift af bolig.

Det er vigtigt at veere opmeerksom pd, om der er sket @ndringer af eksempelvis lovgivning og Anke-
styrelsens praksis, eller om Ankestyrelsen har truffet nye afgerelser efter offentliggerelsen af denne
vejledning. Ankestyrelsens afgorelser findes pa www.ast.dk.

Det er muligt at se, om der sket @ndringer af lovgivningen, og om der er udarbejdet nye vejledninger pa
Retsinformations hjemmeside www.retsinformation.dk.

I forhold til vejledning og spergsmal vedrerende servicelovens regler er det som udgangspunkt kommu-
nerne, der yder vejledning over for borgerne.

Ankestyrelsen vejleder kommunernes medarbejdere (skriftlig og mundtligt) om lovgivning under Berne-
og Socialministeriets ressort pd omrader, hvor der er klageadgang til Ankestyrelsen. Undtaget herfra er
vejledning om ny lovgivning, hvor Berne- og Socialministeriet 1 de forste tre maneder efter en ny lovs
ikrafttreeden har vejledningspligten over for kommunerne. Der kan henvises til Ankestyrelsens juridiske
hotline pé https://ast.dk/om-ankestyrelsen/juridisk-hotline og til Ankestyrelsen 1 gvrigt.

Mange vejledninger pa det sociale omrade er ved at blive opdateret og udstedt pa ny. Disse nye vejled-
ninger forventes offentliggjort inden den 1. januar 2018. Nér der i denne vejledning henvises til de
vejledninger, der er ved at blive opdateret, henvises der alene til de kommende nye vejledningers titel.

Kapitel 1

VEJ nr 10328 af 19/12/2017 1



Generelt

1. Der vil efter servicelovens § 116 kunne gives hjalp til indretning af bolig til borgere med varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, nar indretning er nedvendig for at gere boligen bedre egnet
som opholdssted for den pagaldende.

Serviceloven

§ 116. Kommunalbestyrelsen skal yde hjlp til indretning af bolig til personer med varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, nar indretning er nedvendig for at gere boligen bedre egnet som
opholdssted for den pagaldende.

Stk. 2. En person, der er tilkendt hjelp efter stk. 1, kan, hvis den pagaldende onsker at benytte en
anden handverker end den, som kommunalbestyrelsen har valgt, velge selv at lade boligindretningen
udfere og fi udgifterne hertil refunderet, dog hejst med et beleb svarende til den pris, kommunen
kunne have faet udfert boligindretningen for hos den handvarker, som kommunen har valgt. P4 samme
made kan ansegeren velge andre materialer end dem, som kommunalbestyrelsen har anvist.

Stk. 3. Berne- og socialministeren fastsatter nermere regler om adgangen efter stk. 2 til at velge
handverker og materialer 1 forbindelse med tilkendelse af hjelp til boligindretning, herunder om krav
til hdndvaerker samt om muligheden for at indgd aftale om tilbagelevering efter endt brug og aftale om
reetablering og betingelserne herfor.

Stk. 4. 1 de ganske szrlige tilfelde, hvor hjelp efter stk. 1 ikke er tilstreekkelig til at gere boligen
egnet som opholdssted, kan kommunalbestyrelsen yde hjlp til dekning af udgifter til anskaffelse af
anden bolig til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Det er en
betingelse, at der ikke kan anvises anden bolig, som dakker den pagaeldendes behov.

Stk. 5. Personer, der modtager social pension, kan ikke fa hjelp efter stk. 4, medmindre det drejer sig
om personer, der har en hjelpeordning efter § 96.

Stk. 6. Borne- og socialministeren fastsatter i en bekendtgerelse nermere regler om, 1 hvilket omfang
hjelp efter stk. 1, 2 og 4 skal tilbagebetales, herunder i1 hvilket omfang det tilbagebetalingspligtige
belob kan sikres ved pant i ejendommen.

I de ganske sarlige tilfelde, hvor hjelp til boligindretning ikke er tilstraekkelig til at gere boligen
bedre egnet som opholdssted, kan der til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne gives hjelp til dekning af udgifter til anskaffelse af anden egnet bolig. Det er dog en
betingelse herfor, at der ikke kan anvises en anden bolig, som dakker det padgaeldende behov.

Hjeelpen anses for nedvendig, nar en boligaendring eller et boligskift set 1 forhold til borgerens funktions-
evne skennes at kunne afhjalpe eller i betydelig grad formindske de boligmessige ulemper ved ophold i
eget hjem.

Det er ikke funktionsnedsattelsens art eller (omfang), der er det afgerende, men i hvilken udstraekning
indretningen af boligen hindrer, at borgeren kan fungere i1 eget hjem med sin funktionsnedsattelse. Dette
vil bero pa en samlet vurdering, som inkluderer alle vasentlige forhold af betydning for sagen, herunder
blandt andet borgerens sociale og helbredsmassige forhold.

VEJ nr 10328 af 19/12/2017 2



Ankestyrelsens principafgorelse 234-10:

Et veegmonteret haeve/senke puslebord i naerheden af rindende vand fandtes efter en konkret vurdering
ikke at veere en nedvendig boligindretning. Ankestyrelsen lagde ved afgerelsen vagt pa, at pageldende
ikke havde en funktionsnedsattelse, som gjorde det nedvendigt, at vask og bleskift skulle ske i
umiddelbar nerheden af rindende vand.

Formal

2. Formalet med hjelp til boligindretning eller skift af bolig er at medvirke til, at en borger med (betyde-
lig) og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og dennes familie kan leve et sa almindeligt liv
som muligt som andre borgere pad samme alder og i samme livssituation.

Samtidig skal hjelpen medvirke til at gere borgeren mere selvhjulpen og dermed mindre athaengig af
andres hjelp 1 dagligdagen, ligesom hjelpen ogsa kan vare med til at lette andres arbejde i forhold til
borgeren samt understotte et godt arbejdsmilje.

Formalet med hjelp til boligindretning eller skift af bolig er ogsé at medvirke til, at bern med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne fir mulighed for at blive i hjemmet hos deres familie og dermed at
undgi at blive anbragt udenfor hjemmet.

Sigtet med hjelp til boligindretning eller boligskift er at gare boligen bedre egnet som opholdssted for
den pagaldende.

Okonomiske forhold

3. Hjealp til boligindretning eller skift af bolig gives efter behov uden hensyn til borgerens ekonomiske
forhold, indkomst og formue. Borgere, der modtager social pension, kan dog ikke fa hjelp til boligskift,
medmindre det drejer sig om borgere, der har en borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §
96, jf. vejledningens punkt 8 nedenfor.

Hjelp til boligindretning og boligskift er skattefri.
Afgorelseskompetence
4. Det er kommunalbestyrelsen, der treeffer afgerelse om hjalp til boligindretning eller boligskift.
Iveerkscettelse for bevilling

5. Der kan normalt ikke gives hjelp til boligindretning og/eller boligskift, der er iverksat for der er
ansggt kommunen om hjaelp. Der kan dog vare enkelte tilfzelde, hvor behovet for boligindretningens
iverksattelse ma anses for uopsetteligt, hvor der er ydet fejlagtig vejledning af kommunen, eller hvor
der er tale om en lgbende ydelse, der er forholdsvis ngje beskrevet i serviceloven. I sddanne tilfelde
vil der efter en konkret vurdering kunne ydes stotte, selvom indretningen er sket, inden ansegning er
indgivet. Kommunalbestyrelsen skal konkret tage stilling til, om det almindelige princip skal fraviges.

Ankestyrelsens principafeorelse 13-13:

Det er et almindeligt socialretligt princip, at der som udgangspunkt ikke kan ydes hjaelp til udgifter,
som en borger har pataget sig, inden borgeren har segt kommunen om hjaelp. Hvis der er tale om en
akut/uopsettelig udgift, fejlagtig vejledning fra kommunens side, en ansegning om en lebende ydelse

VEJ nr 10328 af 19/12/2017 3



eller ydelse, der er forholdsvis ngje beskrevet i1 loven, vil der efter en konkret vurdering kunne ydes
hjelp til udgifter, som en borger har pataget sig, inden borgeren har segt kommunen om hjlp.

Anderledes forholder det sig, hvor borgeren har segt kommunen om hjelp, men pdbegynder boligindret-
ningen inden kommunen har truffet afgerelse (om bevilling eller afslag).

Ankestyrelsens principafeorelse C-41-08:

Der kunne ikke gives afslag pd stette til indretning af bolig alene med den begrundelse, at anskaffelsen
var foretaget, inden bevilling var modtaget. Borgeren kunne derfor godt patage sig en udgift, efter at
borgeren havde sogt kommunen herom, og inden bevilling var modtaget. Borgeren lgb imidlertid den
risiko, at kommunen gav afslag, hvorefter borgeren selv métte atholde udgiften.

Vurdering af behovet
Generelt

6. Nar kommunalbestyrelsen tager stilling til en ansegning om boligindretning eller boligskift, er det vig-
tigt, at der foretages en samlet vurdering af borgerens behov, samt at der anlegges en helhedsvurdering af
sagen.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning om boligindretning eller boligskift skal der ogsé leegges
vaegt pa et onske fra borgeren om at kunne klare sig selvstendigt.

Det ber endvidere indga i overvejelserne, om det er hensigtsmessigt ogsd at yde anden form for hjalp,
f.eks. personlig og praktisk hjelp, hjelp til anskaftelse af hjelpemidler eller forbrugsgoder, som supple-
ment til en eventuel boligindretning eller boligskift eller i stedet for dette.

Afgorelser om mindre @ndringer af den eksisterende bolig kan som oftest treffes pa grundlag af dels
en ansggning, og dels de helbredsmassige oplysninger. Dette galder f.eks. ved fjernelse af dertrin,
opsatning af greb pa badevarelse og ved trappe etc. Se nermere punkt 20.

I andre tilfelde, hvor en ansegning om boligindretning eller skift af bolig kan resultere i mere omfattende
og bekostelige om- eller tilbygninger eller boligskiftssituationer, m& der ofte tilvejebringes en bred
beskrivelse af, pa hvilken méde og i hvilket omfang funktionsevnen er nedsat, hvordan borgeren i ovrigt
klarer sin dagligdag, og hvorledes den pageldende selv ensker at indrette sin tilvaerelse. Dette gaelder
f.eks. ved anvisning af en anden egnet (leje)bolig eller - hvis dette ikke kan lade sig gore - ved anskaffelse
af en ejerbolig.

Hvilken lesningsmulighed, der i den enkelte situation vil vaere den bedste lgsning, athenger af en lang
rekke forhold. Se nedenfor under punkterne 7-10.

Det er vigtigt, at kommunalbestyrelsens faglige vurderinger, der ligger til grund for sagens afgerelse,
fremgér tydeligt for borgeren, ligesom det er vigtigt, at kommunalbestyrelsen forholder sig konkret til
borgerens ensker og behov 1 forhold til ansegningen om boligindretning eller boligskift.

Born

7. Ved vurdering af behov for indretning af den eksisterende bolig eller eventuelt behov for skift af bolig
for bern med nedsat funktionsevne skal der blandt andet laegges vagt pa, at barnet i videst muligt omfang
og med sterst mulig selvsteendighed kan udfere aktiviteter som andre bern pad samme alder.
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For bern med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ber der samtidig 1 den samlede vurdering tages
hgjde for barnets forventede fremtidige udvikling og dermed fremtidige behov.

Progredierende (fremadskridende) lidelser

8. Ved progredierende (fremadskridende) sygdomme f.eks. leddegigt, muskelsvind, dissemineret sklerose,
ALS (amyotrofisk lateral sklerose) og Spielmeyer-Vogt, vil der ofte vere behov for @ndring af den
eksisterende bolig eller skift af bolig samt en lang rekke hjelpeforanstaltninger i1 ovrigt. Det er 1 den
forbindelse vigtigt, at der ikke alene ses pd det aktuelle behov, men at der ogsd tages hensyn til den
forventede fremtidige udvikling og dermed fremtidige behov.

Forhold af betydning for afgorelsen

9. For kommunalbestyrelsen treffer en afgorelse 1 sagen afklares og beskrives alle vasentlige forhold, og
der foretages en helhedsvurdering, som inkluderer alle forhold, der har betydning for sagen.

Der skal derfor som grundlag for kommunalbestyrelsens afgerelse foreligge en bred beskrivelse af, pa
hvilken made og 1 hvilket omfang borgerens funktionsevne er nedsat, hvordan borgeren i gvrigt klarer sin
dagligdag, og hvorledes den pagaldende selv ensker at indrette sin tilvaerelse med henblik pa at kunne
leve sa selvstendigt som muligt.

Derneast skal der som grundlag for afgerelsen foretages en analyse af, hvad der i den konkrete sag i
tilstreekkelig grad er egnet til at tilgodese borgerens sarlige boligmassige behov pé langt sigt. Analysen
skal omfatte borgerens eksisterende bolig, borgerens funktionsevne med relation til boligen, og andre
serlige forhold som 1 den konkrete sag kan have betydning for borgerens fremtidige boligsituation.

Ved afgerelse af sager om foretagelse af mere omfattende og bekostelige @ndringer, f.eks. hjelp til
etablering af elevator, kran og mindre om- eller tilbygning med henblik pd indretning af et varelse
eller lignende, pahviler det ogsd kommunalbestyrelsen n&rmere at undersege, om en mere hensigtsmas-
sig eller skonomisk afhjelpning af boligforholdene, eventuelt ved flytning til anden egnet bolig, kan
tilvejebringes. Det ber i denne forbindelse tages i betragtning, at boligen skal vere egnet til benyttelse
gennem et lengere tidsrum, og at udgifterne ved @ndringen mé anses for rimelige i forhold til de opnaede
brugsmaessige fordele.

I det folgende angives nogle aspekter, der kan have betydning for den samlede vurdering af sagen. Der
er ikke tale om en udtemmende liste. Der kan ofte vare tale om komplicerede forhold. Det er derfor ikke
muligt at angive alle de aspekter, som kan vare nedvendige at medtage ved den samlede vurdering af en
sag.

Ved hjelp efter servicelovens § 116, stk. 1, til indretning af bolig til borgere med varigt nedsat fysisk eller

psykisk funktionsevne, ndr indretning er nedvendig for at gere boligen bedre egnet som opholdssted for

den pagzldende, kan folgende aspekter indga i den samlede vurdering:

— De lovgivningsmassige muligheder for at give hjelp til boligindretning eller til anskaffelse af en
anden egnet bolig.

— Borgerens enske om at klare sig selvstendigt i egen bolig.

— Borgerens ensker til boligen, som kan kompensere for hans eller hendes funktionsnedsettelse.

— Om boligendringen skal kombineres med andre hjalpeforanstaltninger, f.eks. personlig og praktisk
hjaelp, hjelpemidler eller lignende.

— At foreldre med funktionsnedsettelse har mulighed for at deltage aktivt i deres berns liv og feerden
sdvel indenders som udenders.
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— At bern med funktionsnedsattelse har mulighed for at deltage aktivt 1 familiens liv sdvel indenders
som udenders.

— At lesningen tager hejde for fremtidige @ndringer i1 borgerens liv, herunder familiens enske om
eventuelt at fa flere barn.

— Hvordan eventuelle parerendes og handicaphjalperes arbejdsmilje kan tilgodeses.

— Den unges overgang fra ung til voksen. Dette kan bade have en betydning for savel den unge selv, som
for dennes foreldre/familie.

Vedrerende selve boligen ber folgende forhold vurderes og analyseres:

— Boligens type i form af ejer, lejer, andel m.v., hvilke boligeendringer kan lade sig gere i forhold til
ejerforholdet.

— Boligens sterrelse og indretning, herunder parkeringsmuligheder, adgangsforhold, affaldssystemer
m.v.

— Fysiske muligheder for @ndring af eksisterende bolig.

— Boligens stand samt jordbundsforhold pa den grund, hvor boligen er beliggende.

— Boligudgiftens storrelse (f.eks. hejere terminsydelse, hejere udgifter til el, vand og varme) efter
boligeendringen, herunder muligheden for at borgeren fremover vil have de fornedne ekonomiske
midler til at betale boligudgiften.

— Boligens placering i forhold til arbejde, skole, netverk, indkeb, befordringsmuligheder m.v.

— Fortsat tilknytning til familie, venner og netverk 1 naerheden af boligen samt borgerens tilknytning til
selve omrédet eller til boligen som sadan.

Inddragelse af alle relevante aspekter skal munde ud 1, at der 1 samarbejde mellem sagsbehandler og bor-
geren og dennes eventuelle familie udarbejdes en beskrivelse af indsatsformél og lesningsforslag. Dette
dog under hensyn til de realistiske muligheder kommunalbestyrelsen har i de situationer, hvor der opstar
behov for boligindretning og/eller boligskift.

Det er vigtigt, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med sagsbehandlingen vejleder og radgiver borgeren
om, hvilken hjalp servicelovens § 116 berettiger til.

Indhentelse af relevante oplysninger for sagen
10. Kommunalbestyrelsen skal kun indhente oplysninger, som er relevante for sagen.

Dette vil 1 sager om boligindretning eller skift af bolig fortrinsvis dreje sig om oplysninger om borgerens
helbredsmessige, sociale og arbejdsmaessige forhold samt oplysninger om barrierer, som boligforholdene
kan give anledning til.

Det er vigtigt, at al relevant viden inddrages i kommunalbestyrelsens sagsoplysning. Denne viden kan ud-
over hos borgeren selv, blandt andet findes ved at inddrage borgerens ®gtefelle, foreldre eller bern. Vi-
den vil endvidere kunne fés f.eks. hos den pagaldendes sagsbehandler, pleje- og omsorgsmedarbejdere,
terapeuter, byggesagkyndige, laeger, specialister fra hjelpemiddelcentral, Arbejdstilsyn og Ankestyrelsen
for sé& vidt angdr praksis pa omradet. Pa landsplan kan det endvidere vare relevant at indhente oplysnin-
ger fra f.eks. den nationale videns- og specialradgivningsorganisation, VISO, som vil kunne oplyse,
hvem der har den praktiske og fornedne viden pd omrédet. Desuden kan det vere ekspertise, som de
frivillige organisationer og Socialstyrelsen rummer, om f.eks. hvor der findes viden og erfaring om livet
og tilvaerelsen med de pagaldende typer funktionsnedsettelse.

Kommunalbestyrelsen skal indhente samtykke hos borgeren, forinden der indhentes oplysninger med
henblik pa behandlingen af sagen.
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Hvis kommunalbestyrelsen allerede tidligt 1 forlebet kan vurdere borgerens funktionsevne, og hvilke
mindre @ndringer, der skal laves, skal kommunalbestyrelsen treffe en afgerelse.

Kapitel 2
Boligindretning efter § 116, stk. 1
Personkreds

11. Personkredsen omfatter alle borgere med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne som folge af
medfedt handicap eller senere opstdet handicap, sygdom eller som folge af ulykkesskader. Bestemmelsen
omfatter badde bern og voksne. For en generel gennemgang af begrebet »funktionsnedsattelse« henvises

til vejledning nr. 9347 af 28. marts 2017 om servicelovens formal og generelle bestemmelser i loven.

Ankestyrelsens principafgorelse 73-10:

En familie med tre drenge, som alle led af infantil autisme, havde ret til at fa anvist en anden bolig,
som var egnet til familien pé grund af bernenes nedsatte psykiske funktionsevne. Ankestyrelsen lagde
ved afgerelsen vaegt pa, at ogsa psykisk nedsat funktionsevne kunne begrunde boligindretning/ny bolig
efter serviceloven.

Forsargelsesgrundlag

12. Forsergelsesgrundlaget har ikke nogen betydning i forhold til den personkreds, der kan fi hjelp efter
§ 116, stk. 1. Bestemmelsen omfatter alle bern og voksne med varigt nedsat funktionsevne, uanset om
forsergelsesgrundlaget er social pension, fertidspension, erhvervsindkomst, dagpenge, SU, revaliderings-
hjeelp og kontanthjzlp eller andet.

Boligbegrebet
Omfattet af boligbegrebet
Eget hjem — bofeellesskaber, familiepleje m.v.

13. Hjelp kan gives, uanset om borgeren bor til leje, er andelshaver eller ejer af den bolig han eller hun
bebor, eller at borgeren har varigt ophold hos familie eller andre. Det er en betingelse, at der er tale om
indretning af borgerens hjem.

Hvis borgeren bor i bofallesskab, vil dette ogsa vare at betragte som borgerens hjem. Der kan f.eks. vere
tale om at bevilge automatisk derdbner til et falleshus, der indgar som en del af bofallesskabet.

Hvis der er tale om bern, som er anbragt i plejefamilie, er det en betingelse, at barnets ophold er varigt,
og at indretning af boligen gives for at gore boligen bedre egnet som opholdssted for barnet. Afgerelser
om boligindretning traeffes overfor foreldremyndighedsindehaveren under forudsatning af inddragelse af
plejefamilien i forhold til spergsmél om indretning af plejefamiliens hjem. Indretningen af plejefamiliens
hjem beror pd den aftale, kommunen og plejefamilien har indgaet i forbindelse med plejefamiliens
ansattelse som anbringelsessted. Det er sdledes en del af ansettelsesforholdet mellem kommunen og
plejefamilien at sikre, at der er de nedvendige rammer for at have et barn med sarlige behov i pleje.

Born, hvis forceldre er separerede eller skilte

14. Hvis der er tale om et barn, som har separerede eller fraskilte foreldre, og hvor barnet har samvar
med begge foreldre, vil begge foraldres hjem kunne vare omfattet af boligbegrebet. Det pahviler
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barnets opholdskommune at yde hj&lp til boligeendringer, nar hjelpen er nedvendig for opretholdelse af
samvarsret. Ophold hos den forelder, der har samversret med barnet, ma sidestilles med ophold 1 egen
bolig.

Feelles boligareal

15. Felles boligarealer og boligenheder, som er oprettet efter lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendt-
gorelse af 2. oktober 2017 (herefter almenboligloven), vil vare omfattet af boligbegrebet. Beboerne
1 disse ejendomme er lejere. Falles boligarealer er en del af boligarealet. Falles boligarealerne kan
eksempelvis vere felles opholdsarealer og felles spisekakkener.

Parkering

16. Boligbegrebet kan ogsd omfatte en carport med direkte adgang til boligen.

Ankestyrelsens principafgorelse 60-09:

Bygning af en integreret carport, der havde direkte adgang til en bolig, gjorde boligen bedre egnet for
familiens to bern, der var permanente kerestolsbrugere og havde behov for hjelp til nasten alt samt
serligt modtagelige overfor infektioner.

Ligeledes kan boligbegrebet omfatte en reserveret parkeringsplads i1 parkeringskalderen under den ejen-
dom, borgeren bebor.

I det omfang der til leje-, andels- og ejerboliger er tilknyttet et privat parkeringsomrade, vil disse omréder
efter en konkret vurdering kunne vere omfattet af boligbegrebet. Det skal imidlertid bemarkes, at der i
disse tilfeelde kan veare en serlig regulering i en anden lovgivning eller i foreningernes vedtegter, der kan
begraense mulighederne for at fa hjelp efter servicelovens § 116. Se punkt 26 for parkering pd offentlig
vej.

Flisegang

17. Boligbegrebet kan i ganske sarlige situationer omfatte adgangen til boligen, herunder f.eks. flisegang
rundt om huset. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis det kan sandsynliggeres, at borgeren ikke ville have haft
flisegang, hvis der ikke var et sarligt behov som folge af den pageldendes nedsatte funktionsevne. Det
afgerende er da, om f.eks. flisegangen, rampen, lagen m.v. har betydning for borgers adgang til og fra
boligen.

Ankestyrelsens principafeorelse 63-10:

En kvinde med nedsat funktionsevne havde ikke ret til boligindretning i form af rampe til sin gardhave,
da boligindretningen ikke var nedvendig for at gere boligen bedre egnet som opholdssted for pageel-
dende. Ankestyrelsen lagde ved afgerelsen vaegt pa, at kvinden havde to haver — en forhave og en
girdhave. Kvinden var bevilliget derabner og rampe ved sin hovedder, sa hun kunne komme ud i sin
forhave og i n&eromradet. Bade gdrdhaven og forhaven fandtes egnet til ophold, selvom forhaven ikke
var aflukket i samme omfang som gardhaven.

Felles trappearealer og feelles indgangsdore

18. I det omfang borgeren bor i en lejlighed, hvor der er felles trappeareal og fzlles indgangsder, vil disse
omrader ogsé vaere omfattet af boligbegrebet, hvis borgeren er nadt til at passere omraderne for at komme
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ud og ind af bygningen. I forhold til lejede lejligheder skal man dog veere opmarksom pa bestemmelserne
1 henholdsvis lov om leje, jf. lovbekendtgerelse nr. 277 af 9. marts 2016 med senere @ndringer (herefter
lejeloven), og lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 228 af 9. marts 2016 med senere
@ndringer (herefter almenlejeloven), hvor der findes en serlig regulering med hensyn til betingelserne for
at foretage boligendringer efter servicelovens § 116 i det lejede. Der henvises til bemarkningerne herom
1 afsnittet om reetablering, punkt 33 og 34 nedenfor.

Ankestyrelsens principafgorelse C-32-07:

En kvinde, der havde en varigt nedsat funktionsevne, var berettiget til hjelp til en automatisk derabner
til sin lejlighed i et @ldrecenter efter servicelovens regler om boligindretning. Den automatiske derab-
ner matte efter en konkret vurdering anses for at vaere nedvendig for at gere boligen bedre egnet som
opholdssted for hende, idet den egede hendes muligheder for at klare sig alene.

Hjeelpens omfang

19. Hjelp til boligindretning omfatter nedvendig hjalp til ndring og indretning af borgerens bolig. Der
vil endvidere kunne gives hjlp til opforelse af en tilbygning til varelse eller lignende, f.eks. et ekstra
veaerelse til hjelpere, depotrum, nér dette skennes nedvendigt.

Ankestyrelsens principafeorelse C-22-02:

To samboende ansggere med muskelsvind fandtes, pé baggrund af en konkret vurdering af deres
forhold, berettiget til at 4 hjelp til deekning af udgifter til et hjelperverelse. Ankestyrelsen lagde ved
afgorelsen vaegt pd, at begge ansegere havde hjelpeordning og at de havde et omfattende behov for
hjelpere - ogsa om natten. Der var sdledes altid mindst én ofte to hjlpere tilstede 1 familiens hjem.

Ankestyrelsens principafeorelse 68-10:

En familie med fem bern, hvoraf et havde psykiske problemer og tre havde adfeerdsmaessige vanske-
ligheder, havde ikke ret til boligindretning i form af ops@tning af veeg med dor, siledes at der blev
etableret et ekstra varelse. Ankestyrelsen fandt ikke, at det var nedvendigt for alle fem bern at have
eget vaerelse.

I forbindelse med flytning pa eget initiativ til en anden bolig, herunder til anden ejerbolig (eventuelt
nyopfort), vil borgere med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne endvidere kunne ansege om
hjeelp til seerlige indretninger, der sigter mod at athjelpe den pageldendes funktionsnedsattelse i den nye
bolig.

Overvejes det at &ndre den eksisterende eller en eventuel ny bolig, kan kommunalbestyrelsen besigtige
boligen med en byggesagkyndig alt afhaengig af sagens kompleksitet med henblik pa en vurdering af
de tekniske muligheder, jordbundsforhold, afstands- og servitutbestemmelser, herunder forhold til en
eventuel eksisterende byplan, lokalplan m.v.

Mur- og nagelfaste cendringer

20. Boligindretning vedrerer mur- og nagelfaste genstande, hvorimod forskelligt tilbeher til boligindret-
ning gives efter servicelovens §§ 112 og 113 om hjelpemidler og forbrugsgoder eller eventuelt servicelo-
vens §§ 41 og 100 om merudgifter til henholdsvis bern og voksne.
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Som boligindretning anses selve installationen og den genstand, som f.eks. fastgares péd en sarlig made
1 mur, loft, veeg eller gulv, eller andre @ndringer eller fastgorelse af genstande i en bolig, som hvis de
flernes — f.eks. 1 forbindelse med fraflytning — vil efterlade synlige og usadvanlige spor, der ikke er
sammenlignelige med saedvanligvis foreckommende reparationer 1 en bolig.

Ankestyrelsens principafgorelse 54-14.:

Et toilet og et toiletseede med skylle-terre funktion er en boligindretning i servicelovens forstand

og ikke et forbrugsgode eller et hjelpemiddel. Toilettet er ligesom et almindeligt toilet mur- og
nagelfast. Toiletsaeedet skal monteres pa toilettet og tilsluttes vand og el. Toiletseedet kan ikke let fjernes
og ma betragtes som en integreret del af toilettet.

Ankestyrelsens principafgorelse 73-17:

Boligindretning omfatter mur- og nagelfaste genstande, der fastgeres pa en sarlig made eller som ved
nedtagning vil efterlade usedvanlige spor, der kraever reparation, som ikke kan sammenlignes med
sedvanligvis forekommende udbedringer. Om gelendre og stettegreb er boligindretning, hjelpemidler
eller forbrugsgoder athenger af det konkrete gelender eller stottegrebs udformning og fastgerelse.

Ankestyrelsens principafgorelse 136-10:

En mand, der var bevilget et el-keretgj som et forbrugsgode, havde ret til deekning af udgiften til
etablering af udendersstik efter servicelovens bestemmelser om boligindretning. Udendersstikket var
en ngdvendig forudsetning for, at det bevilgede keretgj kunne benyttes efter hensigten, og etablering af
et elstik var en mur-og nagelfast installation.

Som eksempel pa mur- og nagelfaste genstande omfattet af § 116, stk. 1, kan naevnes:
— Elevator.

— Trappelift.

— Loftlift.

— Toiletstotter.

— Skinnesystem til flytning/hejdejustering af hdndvask.

— Hejdejusterbare skinnesystemer til kokkenelementer.

— Sterre rampesystemer.

— Der og vinduesautomatik.

— Bruseklapsade.

Ankestyrelsens principafeorelse 13-17:

Kommunen skal yde hjalp til indretning af bolig til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, nar indretning er nedvendig for at gere boligen bedre egnet som opholdssted for den
pageldende. Kommunen skal i samarbejde med borger yde borgeren hjelp med respekt for dennes
behov for vardighed, integritet og mulighed for at leve et s normalt liv som muligt. Kommunen
skal undersoge, hvilke konkrete @ndringer der er nedvendige for samlet set at gore boligen egnet til
borgerens ophold.

Mindre cendringer af boligen
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21. Ofte vil det kun vere pakravet at foretage mindre omfattende @ndringer, f.eks. fjernelse af dertrin,
opsatning af gelendere og hdndtag, forhgjelse af toiletbord og lignende. Der vil ogsd kunne vere tale om
etablering af bernesikring af vinduer, dere og el-kontakter til en familie med et barn med varigt nedsat
psykisk funktionsevne, nir foranstaltningerne under hensyntagen til barnets varige funktionsnedsattelse
vil gere boligen bedre egnet som opholdssted for barnet.

I forbindelse med ansegning om hjzlp til mindre @&ndringer, som f.eks. et gelender eller et stottegreb,
vil der skulle foretages en afgraensning i forhold til reglerne om hjelpemidler og forbrugsgoder efter
servicelovens §§ 112 og 113. Hjzlpemidler er produkter, der er fremstillet specielt med henblik pd at
athjelpe en nedsat funktionsevne. Forbrugsgoder omfatter produkter, der er fremstillet og forhandles
bredt med henblik pa sedvanligt forbrug med den almindelige befolkning som maélgruppe. Om f.eks.
gelendre og stettegreb er boligindretning, hjelpemidler eller forbrugsgoder, afthanger af det konkrete
gelender eller stottegrebs udformning og fastgerelse. Stottens omfang er afthengig af, om gelendre og
stottegreb bliver ydet som boligindretning, hjelpemiddel eller forbrugsgode.

Ankestyrelsens principafeorelse: 73-17:

Afgerende for, om et gelender eller et stottegreb kan anses som boligindretning, er, om gelaenderet
eller stottegrebet fastgores pa en s&rlig made (fx mures fast i veeggen) eller efterlader synlige og
usedvanlige spor, nar det fjernes. Hvis gelaenderet eller stottegrebet ikke fastgores pa en sarlig

made eller efterlader synlige og usadvanlige spor, nar det fjernes, kan det ikke anses som boligindret-
ning. Gelandre vil typisk vere forbrugsgoder, da disse fremstilles og forhandles bredt med henblik
pa sedvanligt forbrug hos befolkningen i almindelighed. Stottegreb mé anses som hjelpemidler, da
disse er fremstillet med henblik pd at athjelpe en nedsat funktionsevne og med en begraenset del af
befolkningen som malgruppe.

Mere omfattende cendringer af boligen

22. Ved vurderingen af sager om mere omfattende og bekostelige @ndringer, f.eks. hjelp til etablering
af elevator samt hjelp til om- og tilbygninger med henblik pa indretning af vaerelse og lignende, skal
kommunalbestyrelsen undersoge, om en mere hensigtsmaessig losning til athjelpning af boligforholdene
eventuelt kan etableres ved flytning. Det ber 1 denne forbindelse tages 1 betragtning, at boligen skal vare
egnet til benyttelse gennem et lengere tidsrum, og at udgifterne ved @ndringerne ma anses for rimelige 1
forhold til de opnaede brugsmassige fordele.

Ankestyrelsens principafeorelse 13-17:

Hvis der er tale om mere omfattende og bekostelige @ndringer af boligen, skal kommunen undersoge,
om en mere hensigtsmessig losning til athjelpning af boligforholdene kan etableres ved flytning. Det
ber 1 denne forbindelse tages 1 betragtning, at boligen skal vaere egnet til benyttelse gennem et leengere
tidsrum, og at udgifterne ved @&ndringerne ma anses for rimelige i forhold til de opnaede brugsmeessige
fordele. Kommunen skal undersege, hvilke konkrete &ndringer der er nedvendige for samlet set at gare
boligen egnet til borgerens ophold, og hvilke udgifter disse @ndringer medferer. Der skal ogsa vare
konkrete leegelige oplysninger om den forventede udvikling 1 borgerens funktionsniveau. En trappelift
vil almindeligvis ikke vare en sa omfattende og bekostelig 2endring af boligen, at etableringen af denne
alene kan begrunde, at kommunen skal undersege, om det vil vaere mere hensigtsmassigt, at borgeren
flytter til en anden bolig

Minimumskrav til boligens storrelse
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23. Boligen skal vere udformet pd en sddan méde, og de enkelte rum skal vare af en sddan sterrelse
og udformning, at bade boligen som helhed og de enkelte rum er hensigtsmassige under hensyn til den
tilsigtede brug.

Tidligere ydet hjcelp

24. Kommunalbestyrelsen kan ikke afvise at yde hjelp med den begrundelse, at der tidligere er ydet
hjelp til boligindretning i en anden bolig, ligesom der heller ikke kan legges vaegt pa, om det har veret
nedvendigt for borgeren med funktionsnedsattelse at flytte til en anden bolig.

Hvis der efter flytning til en anden bolig opstar behov for at lave @ndringer i denne bolig pd grund af
nedsat funktionsevne, md kommunalbestyrelsen sdledes behandle sagen som en ny sag om boligendring.

lkke omfattet af boligbegrebet: dogninstitutioner, botilbud, arbejdspladser, skoler m.v.

25. Der vil ikke kunne gives hjelp efter servicelovens § 116, stk. 1, til boligindretning 1 botilbud efter
servicelovens kapitel 20, pd plejehjem og i1 beskyttede boliger, jf. § 192, i dogninstitutioner efter § 66, stk.
1, nr. 6, ligesom der ikke kan foretages indretning af arbejdspladser, skoler, dagtilbud m.v.

Permanent ophold i en degninstitution efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, er ikke 1 sig selv til hinder for
at yde hjelp til boligindretning i f.eks. foraldrenes hjem, hvis barnet har hyppigt ophold hos foraldrene,
og safremt de omhandlede boligendringer, barnets funktionsnedsattelse taget 1 betragtning, ma anses for
pakravede.

Ankestyrelsens principafgorelse 72-10:

En hjerneskadet ung mand var berettiget til boligindretning i foraeldrenes hus, da dette fortsat kunne
betragtes som hans hjem. Han opholdt sig hos sine foraldre i alle weekender og ferier. Det forhold,

at han opholdt sig i et midlertidig botilbud efter serviceloven, var ikke i sig selv til hinder for, at der
kunne ydes hjzlp til boligindretning i foraldrenes bolig. Det forhold, at han var visiteret til et varigt
botilbud efter serviceloven, som ikke var konkret, og hvortil han endnu ikke var flyttet, var heller ikke
til hinder for, at der kunne ydes hjlIp til boligindretning i hans nuverende hjem.

Parkeringsplads pd offentlig vej

26. Der vil ikke kunne gives hjelp til etablering af parkeringsplads pa offentlig vej uden for borgerens
bolig. Se punkt 16 for parkering pé privat parkeringsomrade.

Sommerhus

27. Endvidere vil der ikke kunne gives hjalp til boligindretning i et sommerhus, hvis sommerhuset ikke
er godkendt som helarsbeboelse, og hvis det ikke kan godtgeres, at sommerhuset er borgerens eneste
boligmulighed.

Servicearealer

28. Servicearealer, som er tilknyttet boliger oprettet efter almenboligloven eller efter den tidligere geelden-
de xldreboliglov, er arealer, der anvendes til omsorgs- og servicefunktioner, der normalt ikke vil forega
i en selvstendig bolig. Servicearealerne indrettes i umiddelbar tilknytning til almene @ldreboliger eller
eldreboliger, der tilherer en selvejende institution, med henblik pd overvejende at betjene beboerne i
disse boliger. Disse servicearealer er ikke omfattet af boligbegrebet. Servicearealer kan eksempelvis vare
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lokaler til genoptrening, herunder fysioterapi og ergoterapi, personalelokaler, centralkekken med ansat
personale, lokaler til fodpleje og friser og rengeringsrum for personalet.

Istandscettelse, almindelig vedligeholdelse eller modernisering

29. Det er ikke tilstrekkeligt, at en @ndring af boligen ud fra en gennemsnitsbetragtning mé anses for
hensigtsmeessig, ligesom der efter bestemmelsen 1 § 116, stk. 1, ikke kan gives hjelp til boligmassige
foranstaltninger, som alene eller overvejende har karakter af istandsattelse, almindelig vedligeholdelse
eller modernisering. F.eks. kan indretning af en brusekabine 1 et vaerelse 1 en bolig, som ikke i1 forvejen
har et badevarelse, anses for en modernisering af boligen.

Der kan saledes eksempelvis ikke gives hjelp til istandsettelse af nedslidte dere og vinduer i en nyer-
hvervet ejendom.

Hvis der i forbindelse med etablering af en boligendring viser sig at vare en satningsskade 1 den del
af huset, hvor boligendringen skal laves, og udbedring af satningsskaden vil vare en forudsatning for
etablering af boligeendringen, vil der i serlige tilfeelde kunne gives hjelp efter § 116, stk. 1, til udbedring
af setningsskaden. Det er en forudsatning, at s®tningsskaden ikke har varet synlig for arbejdet med
boligeendringen ivarksattes, og at det ikke umiddelbart ville have veret nedvendigt at udbedre skaden,
hvis der ikke skulle laves en boligendring.

Det forhold, at en boligindretning eller et boligskift vil vaere hensigtsmaessigt for borger, er ikke tilstrak-
keligt for at f hjeelp. Borger er i et vist omfang forpligtet til at indrette sig anderledes i boligen og eksem-
pelvis ommeblere, sd sovevarelset bliver i stuen, hvis stuen er egnet til en soveplads. Boligindretningen
eller boligskiftet skal veere nedvendigt for at gere boligen bedre egnet som opholdssted for borgeren med
den nedsatte funktionsevne.

Ankestyrelsens principafeorelse 70-10:

En familie havde ikke ret til en storre bolig pa grund af datterens nedsatte funktionsevne, da en sterre
bolig ikke var nedvendig for at gere boligen bedre egnet som opholdssted for datteren. Ankestyrelsen
lagde bl.a. vegt pa, at datteren ville kunne faerdes 1 boligen, hvis der blev foretaget relativt fi omme-

bleringer.

Ankestyrelsens principafeorelse 78-10:

Det var ikke tilstreekkeligt, at det var hensigtsmeessigt at have et ekstra badevarelse 1 tilknytning til det
nuvarende sovevarelse. Betingelsen for at yde boligindretning var, at det var nedvendigt for at kunne
athjelpe eller i betydelig grad mindske de boligmessige ulemper ved ophold i eget hjem.

Reparation og vedligeholdelse af bevilget boligeendring

30. Det pahviler som udgangspunkt ydelsesmodtageren selv at afholde udgifter til almindelig reparation
og vedligeholdelse af en bevilget boligeendring.

I ganske sarlige tilfelde kan der gives hjelp til lovpligtige serviceeftersyn, f.eks. af elevatorer, og til
reparation af en bevilget boligendring, hvis udgiften til serviceeftersyn og reparation i det konkrete
tilfelde mé anses som en nedvendig merudgift som folge af funktionsnedsattelsen. Hjelpen gives da
efter servicelovens §§ 41 eller 100.
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Hvis der derimod er tale om en boligendring, som alene anvendes til brug for personalet, f.eks. en
loftslift, vil det lovpligtige serviceeftersyn vare en del af personalets arbejdsmilje, og servicelovens
merudgiftsregler vil derfor ikke kunne bringes 1 anvendelse.

I de serlige tilfelde, hvor det ikke er muligt at reparere, f.eks. en trappelift, m& kommunalbestyrelsen
behandle sagen som en ny sag om boligendring og — hvis betingelserne for bevilling i evrigt er opfyldt —
udarbejde en ny bevilling efter servicelovens § 116, stk. 1.

Der kan ikke stilles krav om, at ydelsesmodtageren skal holde boligindretningen sarskilt forsikret. Be-
skadiges en boligindretning eller gér boligindretningen til grunde, kan kommunalbestyrelsen, hvis ydel-
sesmodtageren eller skadevolderen har familieforsikring, undersoge, om skaden kan dekkes af forsik-
ringen. Hvis ikke dette er tilfeeldet, skal kommunalbestyrelsen vurdere ud fra en konkret, individuel
vurdering, om ydelsesmodtageren stadig kan fi hjelp efter servicelovens § 116, stk. 1. Hvis dette er
tilfeldet, er det kommunalbestyrelsen, der dekker udgiften.

Ejendomsret og krav om tilbagelevering

31. I det omfang kommunalbestyrelsen yder hjelp til boligindretning i form af mur- og nagelfaste
genstande, f.eks. en trappelift, der fastmonteres, vil ydelsesmodtageren fa ejendomsretten til boligindret-
ningen. Kommunalbestyrelsen vil derfor ikke — medmindre der er indgdet sarlig aftale herom — have
krav pa at f4 den mur- og nagelfaste genstand returneret efter endt brug. I betragtning af at modtageren
typisk ikke vil have glede af f.eks. en trappelift efter endt brug, og at kommunalbestyrelsen ofte vil kunne
genbruge en sadan, vil alle parter dog oftest vaere interesserede i at indga aftale om tilbagelevering.

Reetablering
Ejerbolig

32. Nér der gives hjelp til boligeendringer i en ejerbolig, kan der som udgangspunkt ikke gives tilsagn
om dakning af udgifter til nedvendig reetablering af boligen. I det omfang det aftales, at en bevilget
trappelift, elevator og lignende skal leveres tilbage til kommunalbestyrelsen efter endt brug, vil der dog
kunne indgas aftale om reetablering i1 forbindelse med bevillingen af boligeendringen. Aftalen skal fremga
af bevillingen og ber indeholde en beskrivelse af, hvordan reetableringen skal ske.

Lejebolig

33. Huvis der er tale om en boligindretning i1 en lejebolig, skal der som udgangspunkt indgas aftale om
reetablering. Aftalen skal indgas i forbindelse med bevillingen af boligeendringen. Aftalen skal fremgé af
bevillingen og ber indeholde en beskrivelse af, hvordan reetableringen skal udferes og foregi.

Opmerksomheden skal her henledes pd, at lejeren ifelge lejeloven har ret til at foretage boligindretninger
efter servicelovens § 116, hvis kommunalbestyrelsen garanterer for betaling af reetableringsudgifter ved
lejerens fraflytning. Lejeren skal underrette udlejeren, for indretningen finder sted.

En lignende bestemmelse findes i almenlejeloven. I almenlejeloven er der dog den forskel, at udlejeren
efter denne lov af egen drift - i forbindelse med underretningen — kan fremsatte krav om, at lejeren
foretager reetablering ved fraflytning, og at kommunalbestyrelsen garanterer for betaling af reetablerings-
udgifterne.

Bestemmelserne 1 henholdsvis lejeloven og almenlejeloven indebarer ikke, at aftalen om reetablering
skal indgds mellem kommunalbestyrelse og udlejer. Aftalen skal sdledes fortsat indgas mellem lejer
og kommunalbestyrelse. Kommunalbestyrelsen ber dog — som folge af dens rddgivningsforpligtelse — 1
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tilfelde, hvor der foretages indretning i en lejebolig, veere opmarksom pa, om lejer har underrettet udlejer
m.v., for der udarbejdes en endelig bevilling efter servicelovens § 116, stk. 1.

Det skal understreges, at det ovenfor anferte om reetablering alene galder for boligindretninger bevilget
efter servicelovens § 116, stk. 1, hvorimod det ikke gzlder i de tilfeelde, hvor hjelpen ydes efter reglerne
om hjelpemidler og forbrugsgoder, jf. servicelovens §§ 112 og 113.

Andelsbolig

34. Det kan 1 nogle tilfelde tillige vere relevant at indgd aftale om reetablering i forbindelse med
bevilling af en boligeendring i1 en andelsbolig.

En andelshavers ret til at lave a@ndringer i sin bolig vil ofte vere reguleret 1 andelsboligens vedtegter, som
kan indeholde begransninger i forhold til andelshaverens ret til at foretage andringer.

Kommunalbestyrelsen ber i medfor af sin rddgivningsforpligtelse i tilfaelde, hvor der opstér spergsmél om
boligeendring af en andelsbolig, gere andelshaveren opmarksom pé, at der i foreningens vedtagter kan
vare serlige bestemmelser om andelshaverens muligheder for at foretage boligeendringer.

I det omfang det pd grund af foreningens vedtegter anses for pakraevet, at der indgés aftale om reetable-
ring, vil denne aftale — i1 lighed med det anforte om lejeboliger — vare en aftale mellem andelshaver og
kommunalbestyrelse. Aftalen skal indgas samtidig med bevillingen og skal fremga af bevillingen. Aftalen
ber indeholde en beskrivelse af, hvordan reetableringen skal ske.

Hgojere boligudgifter

35. Hjaelp efter servicelovens § 116, stk. 1, omfatter alene hjelp til mur- og nagelfaste genstande og
montering heraf.

Hvis en boligendring bevilget efter servicelovens § 116, stk. 1, indeberer, at modtageren far hgjere
boligudgifter, herunder hgjere ejendomsskatter, vasentligt eget forbrug af el- og varme m.v., vil der
kunne gives hjalp til dekning af de foregede udgifter som en merudgift efter servicelovens §§ 41 eller
100. Der henvises til henholdsvis vejledning nr. 9007 af 7. januar 2014 om serlig stette til bern og
unge og deres familier med senere @ndringer og vejledning nr. 9246 af 30. april 2014 om nedvendige
merudgifter ved den daglige livsforelse.

Ankestyrelsens principafeorelse C-18-00:

Ved boligendring i1 form af til- og ombygning som folge af et barns handicap kunne der ydes hjalp
til merudgifter 1 form af forhejet lejevaerdi af egen bolig, forhgjelse af ejendomsforsikring, og sterre
forbrug af el og varme.

Pant og tilbagebetalingspligt

36. Reglerne om pant og tilbagebetalingspligt findes i bekendtgerelse om afgrensning af tilbagebetalings-
pligt og sikring ved pant for hjelp ydet til boligindretning og skift af bolig. Reglerne er fastsat med
hjemmel i servicelovens § 116, stk. 6.

Der kan alene stilles krav om tilbagebetaling af hjelp givet til boligindretning efter servicelovens § 116,
stk. 1, hvis hjelpen er givet til indretning af en ejerbolig. Dernast gaelder det, at modtageren skal vaere
ejer af boligen, for at der kan stilles krav om tilbagebetaling. Se dog nedenfor om handicappede bern og
unge under 18 éar.
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Det fremgér af § 1 1 bekendtgerelse om afgrensning af tilbagebetalingspligt og sikring ved pant for
hjelp ydet til boligindretning og boligskift, at sdfremt en boligindretning i en ejerbolig medferer en ikke
ubetydelig forogelse af boligens vardi ogsd for andre, ydes den del af hjelpen, der modsvarer denne
vaerdiforagelse, 1 form af et rente- og afdragsfrit 1an, der forfalder til betaling ved ejerskifte. Vardifore-
gelsen fastsattes pd baggrund af en vurdering af Skat af ejendommen for og efter boligindretningen. Fast-
settelsen af verdiforegelsen ved boligindretning skal derfor ikke lengere ske ud fra den offentlige
ejendomsvurdering, men derimod ud fra en aktuel vurdering fra Skat, som foretages 1 tilknytning til
gennemforelsen af boligindretningen. Vurderingen skal derfor foretages for og efter gennemforelsen af
boligindretningen. Kommunen ma tilsikre sig, at verdiforegelsen fastsattes af Skat i overensstemmelse
med den procedure, der er fastlagti § 1, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om afgraensning af tilbagebetalingspligt
og sikring ved pant for hjelp ydet til boligindretning og skift af bolig. Til sikkerhed for kommunalbesty-
relsens lan oprettes og tinglyses et pantebrev 1 den ejendom, som boligindretningen vedrerer.

Udgifterne ved oprettelse af pantebrev osv. atholdes af kommunalbestyrelsen som en administrationsud-
gift.

Lanet forfalder alene ved ejerskifte. Lanet forfalder ikke ved hensidden 1 uskiftet bo.

Ankestyrelsens principafgorelse 19-16:

Enhver situation, hvorved en ejendom, der hidtil har vaeret ejet af A, for fremtiden ejes af B, er

et ejerskifte, uanset baggrunden herfor. Dette folger af de obligationsretlige principper. Der forelig-
ger ogsa et ejerskifte, nér flere personer ejer en fast ejendom i sameje, og der sker endringer i
medejerkredsen. Dette gaelder uanset, hvilke @ndringer der sker i medejerkredsen. I den konkrete
sag vurderede Ankestyrelsen, at kommunen var berettiget til at forlange, at l&net ydet i forbindelse
med boligindretning skulle indfries ved ejerskifte i form af overtagelse af ejendommen som eneejer i
forbindelse med skilsmisse. Dette geelder uanset, at det handicappede barn bliver boende.

Kommunalbestyrelsen kan kun stille krav om tilbagebetaling af den hjelp, som modsvarer verdiforegel-
sen, hvis den borger, som boligindretningen vedrerer, er ejer af ejendommen. Den eneste undtagelse
herfra er den situation, hvor borgeren med handicap er et barn eller en ung under 18 ar, og barnets eller
den unges foraldre eller en af foreldrene er ejer af ejendommen. I dette tilfeelde kan kommunalbestyrel-
sen stille krav om tilbagebetaling af den hjaelp, som modsvarer vardiforagelsen, samt stille krav om, at
der oprettes og tinglyses pantebrev i ejendommen, selvom der ikke er identitet mellem den handicappede
borger og ejeren af ejendommen. Dette skyldes, at hjelpen 1 praksis tildeles foraeldrene, og at det derfor
ogsa er foreldrene, der 1 givet fald skal betale hjelpen tilbage.

Det fremgéar endvidere i § 2, at hvis det kan forudses, at vardien af boligaendringen, f.eks. installation af
nyt kekken eller nyt badevarelse m.v., med tiden vil blive forringet, kan det aftales, at l&net nedskrives
over en periode pa 20 ar.

Ankestyrelsens principafeorelse C-26-04:

En kommune var 1 forbindelse med hjlp til boligindretning alene berettiget til at forlange oprettelse
af lan og tinglysning af pantebrev i ejendommen for et belob, der modsvarede den verdiforegelse, som
den af kommunen finansierede boligendring havde medfort. Der skulle séledes ske en fordeling af
vaerdiforagelsen mellem kommunen og ejendommens ejer.

Kapitel 3
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Frit valg af boligindretning
Indledning
37. I dette kapitel beskrives reglerne om frit valg af boligindretning.

Kapitlet beskriver formalet med fritvalgsordningen, personkredsen og det narmere indhold i ordnin-
gen. Endvidere beskrives kommunalbestyrelsens rddgivnings- og vejledningsforpligtelse i forbindelse
med fritvalgsordningen, og der gives nogle anvisninger pa, hvorledes kommunalbestyrelserne kan admi-
nistrere ordningen i praksis.

Reglerne om frit valg af boligindretning, som blev indfert med lov nr. 407 af 21. april 2010, findes 1
servicelovens § 116, stk. 2 og 3, samt 1 bekendtgerelse om adgangen til frit valg af boligindretning efter
lov om social service og bekendtgerelse om afgraensning af tilbagebetalingspligt og sikring ved pant ydet
til boligindretning og skift af bolig.

Formal og personkreds

Serviceloven

§116.[... ]

Stk. 2. En person, der er tilkendt hjelp efter stk. 1, kan, hvis den pagaldende onsker at benytte en
anden handverker end den, som kommunalbestyrelsen har valgt, velge selv at lade boligindretningen
udfere og fi udgifterne hertil refunderet, dog hejst med et beleb svarende til den pris, kommunen
kunne have faet boligindretningen udfert for hos den handvarker, som kommunen har valgt. P4 samme
made kan ansegeren velge andre materialer end dem, som kommunalbestyrelsen har anvist.

Stk. 3. Berne- og socialministeren fastsatter nermere regler om adgangen efter stk. 2 til at velge
handverker og materialer 1 forbindelse med tilkendelse af hjelp til boligindretning, herunder om krav
til hdndvaerker samt om muligheden for at indgd aftale om tilbagelevering efter endt brug og aftale om
reetablering og betingelserne herfor.

Stk. 4. ... ]

38. Efter servicelovens § 116, stk. 2, kan en borger, der er tilkendt hjelp til boligindretning efter § 116,
stk. 1, frit vaelge handverker til udferelse af boligindretningen. Endvidere kan ydelsesmodtageren frit
valge materialer til boligindretningens udferelse.

Formalet med fritvalgsordningen er at give borgere med varigt nedsat funktionsevne adgang til frit valg af
boligindretning.

Borgernes adgang til frit valg endrer ikke pa det generelt geldende kompensationsprincip, hvorefter
borgere med nedsat funktionsevne tilbydes ydelser og hjelpeforanstaltninger for 1 videst muligt omfang at
kompensere for og minimere konsekvenserne af deres funktionsnedsettelse. Kommunalbestyrelsen skal
saledes fortsat yde den hjalp, som borgerne efter lovgivningen har krav pé, uden at det far skonomiske
konsekvenser for den enkelte.
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Adgangen til frit valg af boligindretning gaelder alene for borgere, der har faet tilkendt hjelp efter
servicelovens § 116, stk. 1. Er der derimod tilkendt hjelp til boligskift, jf. § 116, stk. 4, vil adgangen til
frit valg ikke geelde, fordi hjeelp til boligskift udméles som et kontant tilskud.

Indholdet i fritvalgsordningen

Bekendtgorelse om adgangen til frit valg af boligindretning efter lov om social service

§ 1. En borger, der er tilkendt hjalp til boligindretning efter § 116, stk. 1, i lov om social service,
kan, hvis den pageldende onsker at benytte en anden hdndvarker end den, som kommunalbestyrelsen
har valgt, vaelge selv at lade boligindretningen udfere og fa udgifterne hertil refunderet, dog hejst
med et beleb svarende til den pris, kommunen kunne have faet udfert boligindretningen for hos den
handverker, som kommunen har valgt. PA samme made kan borgeren valge andre materialer end dem,
som kommunalbestyrelsen har anvist.

Stk. 2. [... ]

39. Efter § 1, stk. 1, i bekendtgerelse om adgangen til frit valg af boligindretning efter lov om social
service kan en borger, der er tilkendt hjelp til boligindretning, hvis den pdgaeldende ensker at benytte
en anden handverker end den, som kommunalbestyrelsen har valgt, valge selv at lade boligindretningen
udfere. Udgifterne hertil refunderes af kommunalbestyrelsen, dog hejst med et belab svarende til den pris,
kommunalbestyrelsen kunne have faet boligindretningen udfert for hos den handvarker, som kommunal-
bestyrelsen har valgt. P4 samme méde kan ydelsesmodtageren valge andre materialer til udferelsen af
boligindretningen end dem, som kommunalbestyrelsen har anvist.

Hvis ydelsesmodtageren benytter sig af retten til frit valg, skal kommunalbestyrelsen fortsat yde ydelses-
modtageren den hjlp til boligindretning, som den pagaldende efter lovgivningen har krav pd, uden at
det far ekonomiske konsekvenser for den enkelte. Det vil sige, at ydelsesmodtageren skal have hjalp
til den boligindretning, som er nedvendig for at gere boligen bedre egnet som opholdssted for den pagel-
dende. Kommunalbestyrelsens afgerelse om hjelp til boligindretning kan paklages til Ankestyrelsen efter
reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1096 af 13. september 2017 med senere @ndringer.

Hvis ydelsesmodtageren i forbindelse med en boligindretning, hvortil der er ydet stotte efter § 116, stk.
1, samtidig vaelger at f4 udfert helt andre boligmessige @ndringer, som ligger uden for bevillingen, skal
ydelsesmodtageren fuldt ud aftholde udgifterne til disse @ndringer.

Betingelserne for stotte under fritvalgsordningen

Bekendtgorelse om adgangen til frit valg af boligindretning efter lov om social service

§1.[...]
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Stk. 2. Det er en betingelse for, at kommunalbestyrelsen kan yde stette til en boligindretning udfert af
en anden handverker end den, som kommunalbestyrelsen har valgt, at den pageldende hdndvarker er
fagleert og momsregistreret. Det er borgerens ansvar at sikre dette.

Stk. 3. Det er en betingelse for, at kommunalbestyrelsen kan yde stette til en boligindretning udfert
1 andre materialer end dem, som kommunalbestyrelsen har anvist, at de valgte materialer kan sikre, at
boligindretningen tjener til at gare boligen bedre egnet som opholdssted for borgeren. Det er borgerens
ansvar at sikre dette.

40. Hvis ydelsesmodtageren har benyttet sig af retten til frit valg og har valgt en anden hdndvarker til
udferelse af boligindretningen end den, som kommunalbestyrelsen har valgt, er det en betingelse for,
at ydelsesmodtageren kan modtage stotte fra kommunalbestyrelsen, at den handverker, som er valgt, er
fagleert og momsregistreret. Det er ydelsesmodtagerens ansvar at sikre dette.

Hvis ydelsesmodtageren har benyttet sig af retten til frit valg og har valgt andre materialer til udferelse
af boligindretningen end dem, som kommunalbestyrelsen har anvist, er det en betingelse for, at ydel-
sesmodtageren kan modtage stette fra kommunalbestyrelsen, at de materialer, som er valgt, sikrer, at
boligindretningen tjener til at gore boligen bedre egnet som opholdssted for ydelsesmodtageren. Det er
ydelsesmodtagerens ansvar at sikre dette.

Har ydelsesmodtageren féet udfert en boligindretning af en ikke-faglert og ikke-momsregistreret hdnd-
veerker, eller har ydelsesmodtageren valgt materialer til boligindretningen, som ikke sikrer, at boligindret-
ningen gor boligen bedre egnet som opholdssted for den pdgaeldende, vil ydelsesmodtageren ikke have ret
til stotte til boligindretningen fra kommunalbestyrelsen.

Reparation og vedligeholdelse

41. Det pahviler som udgangspunkt ydelsesmodtageren selv at atholde udgifter til almindelig reparation
og vedligeholdelse af en bevilget boligindretning. Dette gelder ogsa 1 de tilfelde, hvor ydelsesmodtage-
ren har benyttet sig af retten til frit valg.

Der kan dog i sarlige tilfaelde ydes hjelp til reparation og vedligeholdelse af en bevilget boligindretning,
hvis udgiften efter en konkret vurdering mé anses som en nedvendig merudgift som folge af ydelsesmod-
tagerens funktionsnedseattelse. Hjelpen gives da efter servicelovens § 41 om merudgiftsydelse til bern
eller § 100 om merudgiftsydelse til voksne.

Tilbagelevering efter endt brug

Bekendtgorelse om adgangen til frit valg af boligindretning efter lov om social service

§ 3. Borgeren har ejendomsretten til boligindretningen.

Stk. 2. Hvis der samtidig med bevillingen af boligindretningen er indgdet aftale om tilbagelevering
efter endt brug, og borgeren har benyttet sig af retten til frit at vaelge andre materialer end dem,
kommunalbestyrelsen har bevilget, har kommunalbestyrelsen i forbindelse med tilbageleveringen ikke
pligt til at refundere borgeren de ekstra udgifter til materialer, som den pégaeldende har atholdt.
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42. Ydelsesmodtageren har ejendomsretten til boligindretningen. Det betyder, at boligindretningen ikke
skal leveres tilbage til kommunen efter endt brug. Dette gaelder ogsa i de tilfelde, hvor ydelsesmodtage-
ren har benyttet sig af retten til frit valg.

Hvis ydelsesmodtageren og kommunalbestyrelsen samtidig med bevillingen af boligindretningen har
indgéet aftale om tilbagelevering efter endt brug, og ydelsesmodtageren har benyttet sig af retten til frit
at vaelge andre materialer end dem, som kommunalbestyrelsen har bevilget, har kommunalbestyrelsen
i forbindelse med tilbageleveringen ikke pligt til at refundere ydelsesmodtageren de ekstra udgifter til
materialer, som ydelsesmodtageren har aftholdt. Kommunalbestyrelsen md ved indgéelsen af aftalen om
tilbagelevering vejlede herom, sa ydelsesmodtageren ved aftalens indgéelse er bekendt med konsekven-
serne.

Reetablering

Bekendtgorelse om adgangen til frit valg af boligindretning efter lov om social service

§ 4. Hvis der samtidig med bevilling af boligindretningen er indgéet aftale om reetablering, har
kommunalbestyrelsen alene pligt til at foretage reetablering i forhold til den boligindretning, som
kommunalbestyrelsen har ydet stoatte til. Eventuelle yderligere udgifter til reetablering, som maétte vere
opstéet som folge af borgerens benyttelse af frit valg, skal atholdes af borgeren.

43. Hvis ydelsesmodtageren og kommunalbestyrelsen samtidig med bevillingen af boligindretningen
har indgaet aftale om reetablering, og ydelsesmodtageren har benyttet sig af retten til frit valg, har
kommunalbestyrelsen alene pligt til at foretage reetablering i forhold til den boligindretning, som kom-
munalbestyrelsen har ydet stotte til. Yderligere udgifter til reetablering, som métte vare opstdet som
folge af benyttelse af retten til frit valg, skal atholdes af ydelsesmodtageren. Kommunalbestyrelsen méa
ved indgéelsen af aftalen om reetablering vejlede borgeren herom, sé borgeren ved aftalens indgaelse er
bekendt med konsekvenserne.

Det bemarkes herved i forhold til lejeloven, at det er en forudsatning efter lejelovens § 29, stk. 9, at
kommunalbestyrelsen garanterer for betaling af reetableringsudgifter ved lejerens fraflytning, hvis lejeren
af en beboelseslejlighed eller et varelse til helarsbeboelse skal have ret til at foretage boligindretning efter
bestemmelserne i servicelovens § 116. Lejerens ret til at foretage boligindretning i lejemélet er saledes
betinget af, at kommunalbestyrelsen garanterer for reetableringsudgifterne ved fraflytning. Hvis lejeren
valger en anden hidndvarker til udferelsen af boligindretningen end den, som kommunalbestyrelsen har
valgt, og dette medferer en anden og dyrere losning end den, som kommunalbestyrelsen har bevilget, kan
udlejeren nagte lejeren at fa foretaget boligindretningen, da der kun foreligger kommunegaranti for en del
af belebet. Hvis en lejer skal benytte sig af adgangen til frit valg af handverker, vil det derfor forudsette,
at lejeren kan indga en aftale med udlejeren.

Efter almenlejelovens § 37 kan udlejeren betinge lejerens ret til at foretage boligindretning efter bestem-
melsen 1 serviceloven af krav om, at lejeren foretager reetablering ved fraflytning, og at kommunalbesty-
relsen garanterer for betaling af reetableringsudgifterne. Det er sdledes op til udlejeren at vurdere, om
udlejeren vil stille krav om reetablering og om kommunalbestyrelsens garanti for udgifterne hertil.

Tilbagebetalingspligt og pant
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44. Det er den boligindretning, som kommunalbestyrelsen har bevilget, der danner grundlag for en
vurdering af, om ydelsesmodtageren kan pélaegges en tilbagebetalingspligt, og om kommunalbestyrelsens
krav kan sikres ved pant i ejendommen. En eventuel vardiforogelse af ejendommen som folge af
ydelsesmodtagerens frie valg af andre materialer end dem, som kommunalbestyrelsen har bevilget, kan
saledes ikke medregnes 1 kommunalbestyrelsens krav.

For en omtale af betingelserne for tilbagebetalingspligt og sikring ved pant henvises i det hele til punkt
36.

Kommunalbestyrelsens vejledningspligt i forbindelse med fritvalgsordningen

45. Kommunalbestyrelsen skal som led i sin generelle radgivnings- og vejledningsforpligtelse yde borge-
ren vejledning om adgangen til frit valg af boligindretning. Herunder skal der vejledes om konsekvenser-
ne af at benytte ordningen, f.eks. i forhold til betydningen af frit valg i forhold til tilbagelevering og hjelp
til reetablering.

Kommunalbestyrelsens administration af fritvalgsordningen

46. Frem til kommunalbestyrelsens bevilling foreligger, medferer borgerens benyttelse af frit valg ingen
administrative @ndringer pd omridet for hjelp til boligindretning.

Det bemerkes hertil, at ved borgerens benyttelse af det frie valg, skal niveauet for kommunalbestyrelsens
stotte fastsattes ud fra en markedsafdaekning.

I forbindelse med bevillingen af boligindretningen ber kommunalbestyrelsen vejlede ydelsesmodtageren
om retten til frit valg, jf. punkt 39. Hvis ydelsesmodtageren herefter beslutter sig for at benytte sin ret
til frit valg, vil det vaere ydelsesmodtageren selv, der velger hdndvarker og entrerer med den valgte
hindvarker.

Kommunalbestyrelsen har som myndighed ansvaret for, at ydelsesmodtageren modtager den hjelp til
boligindretning, som den pigeldende efter afgerelsen har krav pé, uanset om vedkommende benytter
sig af retten til frit valg. Kommunalbestyrelsen mé derfor folge op pé bevillingen, herunder sikre sig, at
den boligindretning, som kommunalbestyrelsen har ydet stotte til, udferes i overensstemmelse med de
specifikationer, der er opstillet. Det er op til kommunalbestyrelsen selv at valge, hvorledes denne opfelg-
ning skal ske. Der kan f.eks. fores lobende tilsyn, eller der kan foretages en afsluttende gennemgang af
byggeriet. Hvis byggeriet ikke folger de specifikationer, som kommunalbestyrelsen har opstillet, vil der
ikke kunne ydes stotte til den udferte boligindretning.

Nar ydelsesmodtageren har fiet udfert boligindretningen, skal afregningen mellem ydelsesmodtageren,
kommunalbestyrelsen og héndvarkeren ske efter reglerne i § 2 1 bekendtgerelse om adgangen til frit
valg af boligindretning efter lov om social service. Efter denne bestemmelse skal fakturaen fra den hind-
varker, som ydelsesmodtageren valger, sendes og afregnes direkte med kommunalbestyrelsen. Ydelses-
modtageren hafter selv for egenandelen, som han eller hun betaler direkte til hdndverkeren. Det skal
fremgd af fakturaen, som sendes til kommunalbestyrelsen, om ydelsesmodtagerens eventuelle egenandel
er fratrukket.

Ved denne afregningsform sikres det, at det ikke indebarer en unedig belastning af ydelsesmodtagerens
okonomi, hvis adgangen til frit valg benyttes. Kommunen skal jf. budget- og regnskabssystemet for
kommuner, artskontere udgiften efter beskaffenhed. Kontering af regninger fra private leveranderer af
boligindretning skal konteres som en personoverforsel (art 5.2). Jf. momsrefusionsbekendtgerelsen vil der
vaere mulighed for momsafleftning via momspositivlisten. Det er en forudsatning, at der foreligger en
faktura.
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Kapitel 4
Boligskift efter servicelovens § 116, stk. 4
Personkreds

47. Personkredsen omfatter borgere med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
som folge af medfedt handicap eller senere opstdet handicap, sygdom eller ulykkesskader. Bestemmelsen
omfatter bade bern og voksne. For en generel beskrivelse af begrebet »nedsat funktionsevne« henvises til
vejledning om servicelovens formal og generelle bestemmelser i loven.

Personkreds, forsorgelsesgrundlag

48. Omfattet af servicelovens § 116, stk. 4, er alle bern og voksne med betydeligt og varigt nedsat
funktionsevne, uanset forsergelsesgrundlag, jf. dog nedenfor om borgere, der modtager social pension.

Borgere, der modtager social pension, er ikke omfattet af servicelovens § 116, stk. 4, jf. servicelovens §
116, stk. 5, medmindre den padgaldende samtidig har borgerstyret personlig assistance efter servicelovens
§ 96.

Hvilende social pension

49. Borgere, som er tilkendt social pension, men hvor pensionen er gjort hvilende, er omfattet af service-
lovens § 116, stk. 4.

Invaliditetsydelse

50. Borgere, der modtager invaliditetsydelse, som er tilkendt efter de indtil 1. januar 2003 galdende
regler 1 lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr. 1239 af 13. oktober 2016 med senere @ndringer,
er omfattet af servicelovens § 116, stk. 4.

Udarbejdelse af en plan for det videre forlob

51. For der tages stilling til flytning, ber der foreligge en plan for, hvorledes kommunalbestyrelsen bedst
muligt kan athjelpe borgerens behov pa savel kort som pa lengere sigt. Denne plan skal udarbejdes 1
samarbejde med familien. I planen skal indgd en vurdering af familiens ekonomiske muligheder for at
opretholde det kommende boligniveau.

Overgang fra ung til voksen

52. I de tilfeelde, hvor en del af hjelpen gives efter merudgiftsbestemmelsen i servicelovens § 41, skal det
gores klart for borgeren og dennes familie, at ydelsen efter servicelovens § 41 vil bortfalde, nar barnet
fylder 18 ar, optages i1 dogninstitution eller afgar ved deden.

I det tilfzelde, hvor den unge efter det fyldte 18. &r vedbliver med at bo hjemme, md kommunalbestyrelsen
efter ansegning fra den unge overveje, om hjalp til merudgifter kan deekkes efter servicelovens § 100.

Social pension og udbetaling af lobende ydelse

53. Det folger af servicelovens § 116, stk. 5, at borgere, der modtager social pension ikke kan fa hjelp
efter stk. 4, medmindre det drejer sig om borgere, der har borgerstyret personlig assistance efter § 96.

I det omfang borgeren har faet bevilget hjelp efter servicelovens § 116, stk. 4, pd et tidspunkt, hvor
pageldende ikke modtog social pension, og hvor hjelpen efter § 116, stk. 4, er blevet bevilget i form
af en lgbende ydelse, vil borgeren fortsat vere berettiget til at f4 hjelp efter servicelovens § 116, stk.
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4, selvom borgeren senere tilkendes social pension og ikke har borgerstyret personlig assistance efter §
96. Det ber séledes ikke komme borgeren til ugunst, hvis kommunalbestyrelsen udbetaler hjelpen efter
servicelovens § 116, stk. 4, 1 form af en lebende ydelse 1 stedet for 1 form af et engangsbelab.

Generelt om hjcelpen ved boligskift
Ejerbolig

54. Det er kun anskaffelse af en ejerbolig, der kan gives hjelp til efter § 116, stk. 4. Eventuelle udgifter
pa grund af et boligskift til en anvist lejebolig skal vurderes i henhold til reglerne i serviceloven om
nedvendige merudgifter.

Kan der af praktiske grunde eller pd grund af bekostelige @ndringer ikke foretages den nedvendige
boligindretning med hjlp efter servicelovens § 116, stk. 1, i borgerens nuvarende bolig, og kan kom-
munalbestyrelsen ikke anvise en anden egnet bolig (lejebolig), skal kommunalbestyrelsen vurdere, om
borgeren er berettiget til hjelp til anskaffelse af en egnet ejerbolig.

Det er derfor kun i de ganske sarlige tilfelde, hvor hjelp til indretning af bolig ikke er tilstraekkelig til
at gore boligen egnet som opholdssted, at kommunen kan yde hjelp til dekning af udgifter til anskaffelse
af anden bolig. Det er da en betingelse, at der ikke kan anvises anden (leje) bolig, som dakker den
pageldendes behov. Servicelovens § 116, stk. 4 om boligskift finder derfor alene anvendelse, nar de
ovrige muligheder — herunder boligindretning og anvisning af lejebolig — ikke er anvendelige i det
konkrete tilfeelde.

I sager, hvor der opstir spergsmal om flytning, er det derfor vasentligt, at borgeren og kommunalbesty-
relsen indgér 1 et tet samarbejde 1 forhold til spergsmadlet, om det er muligt at dekke borgerens behov
ved @ndringer 1 indretningen af den nuvarende bolig, eller om det er muligt at dekke borgerens behov
1 en anden egnet lejebolig. Hvis det herefter viser sig, at det er nedvendigt at anskaffe en ejerbolig, mé
kommunalbestyrelsen og borgeren i samarbejde finde en egnet ejerbolig.

Lejebolig eller andelsbolig
55. Der kan ikke gives hjelp til flytning til en lejebolig eller andelsbolig efter servicelovens § 116, stk. 4.
Boligskift pa borgerens eget initiativ

56. Det forhold, at borgeren selv tager skridt til at flytte til en anden bolig og f.eks. pd egen hand
uden kommunalbestyrelsens medvirken finder en ny bolig, vil ikke i sig selv afskaere borgeren fra at
modtage hjelp efter servicelovens § 116. Det kan f.eks. vare 1 de tilfelde, hvor borgeren ensker en hgjere
boligstandard, flere kvadratmeter, ekstra kvalitet, serlige materialer m.v.

Sagen vil imidlertid i disse tilfeelde ofte skulle vurderes som en indretningssag efter servicelovens § 116,
stk. 1, idet hjelpen efter § 116, stk. 4, forudsatter, at kommunalbestyrelsen og borgeren i samarbejde
finder en bolig, som er nadvendig og tilstraekkelig for at dekke borgerens sarlige behov. Endvidere er det
en forudsatning, at kommunalbestyrelsen ikke har kunnet anvise borgeren en anden egnet bolig.

Ankestyrelsens principafeorelse 224-11:

En familie kunne ikke fa hjelp til dekning af udgifter til anskaffelse af anden bolig, da familien
havde anskaffet sig den anden bolig uden kommunens medvirken. Ankestyrelsen fandt, at, i en sddan
situation kan der ydes hjalp til boligindretning af den anskaffede bolig.
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Standarder for den enkelte families pladsbehov

57. Nér der skal tages stilling til flytning til en anden bolig, tages der udgangspunkt i den nuvarende
bolig, herunder storrelsen af denne bolig kombineret med behovet for boligskiftet. Har borgeren siledes
et meget stort boligareal i den nuverende bolig, men hvor det alligevel er nodvendigt at flytte for at
tilgodese borgerens behov péd grund af funktionsnedsattelsen, vil en del af boligarealet i den nye bolig
kunne inddrages som bolig for den handicappede og dennes eventuelle hjelpere efter servicelovens
§ 96. Kommunalbestyrelsen méd oplyse om denne mulighed over for borgeren og dennes familie, for
flytningen ivaerksattes. Det bemerkes, at der efter servicelovens § 116, stk. 4, alene kan gives hjelp til
den tilstrekkelige og nedvendige bolig.

Der foreligger ikke faste standarder for den enkelte families pladsbehov i forhold til antal verelser og
kvadratmetre, den enkelte familie har behov for. Der skal altid anlaegges en konkret vurdering, hvor
udgangspunktet er den handicappedes boligmassige behov ud fra en egnet og ekonomisk forsvarlig
losning, og hvor borgerens og dennes families behov ud fra en helhedsvurdering medinddrages.

Ankestyrelsens principafgorelse 33-13:

Ved anvisning af bolig er det afgerende, at boligen, eventuelt med en bevilget boligindretning, kan
anses som egnet som opholdssted. Det kan medfere, at ansegere ikke kan fa alle ensker til boligens
indretning og beliggenhed opfyldt.

Boligskift omfattet af servicelovens § 116, stk. 4

58. Det er kun folgende flyttesituationer, som er omfattet af servicelovens § 116, stk. 4:
— Boligskift fra lejebolig eller andelsbolig til ejerbolig.
— Boligskift fra ejerbolig til ejerbolig.

Hjalp til boligskift til lejebolig eller andelsbolig kan ikke gives efter servicelovens § 116, stk. 4. Even-
tuelle merudgifter i forbindelse med boligskift til en lejebolig eller andelsbolig skal bedemmes efter
reglerne om daekning af merudgifter, jf. servicelovens §§ 41 og 100. Der henvises til vejledning nr. 9246
af 30. april 2014 om nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse.

Boligskift fra lejebolig, andelsbolig eller ejerbolig til ejerbolig

59. I forbindelse med flytning fra lejebolig, andelsbolig eller ejerbolig til ejerbolig kan der efter servicelo-
vens § 116, stk. 4, gives hjelp til anskaffelsen af den nye ejerbolig.

Udgifter til anskaffelse af ny ejerbolig

60. Efter servicelovens § 116, stk. 4, kan der kun gives hjalp til de udgifter, der vedrerer anskaffelsen at
den nye ejerbolig.

Som eksempler pa udgifter, der vedrerer anskaffelsen af den nye ejerbolig, som kan gives efter servicelo-
vens § 116, stk. 4, kan navnes lobende hgjere boligudgifter i form af betaling til kreditforening samt
udbetaling pa ejerboligen. Derimod skal forhgjede drifts- og forbrugsudgifter som folge af boligskiftet,
f.eks. lys, el, varme m.v., ydes efter servicelovens §§ 41 eller 100.

Ankestyrelsens principafeorelse C-35-04:
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Hjelp til dekning af hejere boligudgifter som folge af boligskift fra lejebolig til ejerbolig blev ydet
som en lgbende ydelse. Der var tale om hgjere boligudgifter, da nettoydelserne pé bolig- og kreditfor-
eningslan 1 den nye ejerbolig var hgjere end huslejen 1 den hidtidige lejebolig.

Ankestyrelsens principafeorelse 220-11:

De lobende boligudgifter i den hidtidige bolig og den nye bolig skulle opgeres pé tidspunktet for
flytningen.

Hjzlpen skal, jf. kompensationsprincippet, som er defineret i punkt 38, udmaéles sdledes, at ydelsesmodta-
geren kompenseres for de merudgifter, der er forbundet med anskaffelsen af den nye ejerbolig.

Hjeelp til opforelse af ny bolig

61. Hvis det ikke er muligt at finde en eksisterende ejerbolig, der er egnet til at deekke borgerens behov,
kan der undtagelsesvist gives hj&lp til opferelse af en ny bolig efter servicelovens § 116, stk. 4.

Omfanget af hjelpen efter servicelovens § 116, stk. 4, vil svare til den hjaelp, der gives i1 forbindelse
med flytning til en eksisterende ejerbolig. Det vil sige hjelp til lebende hejere boligudgifter 1 form af
betaling til kreditforening samt udbetaling péd ejerboligen. Der vil herudover kunne deekkes udgifter til
projektering, grundsondering, arkitekt m.v.

Onske om flere kvadratmetre, andre materialer m.v.

62. Hvis ydelsesmodtageren i1 forbindelse med opferelsen af et nyt hus ensker sarlige materialer, flere
kvadratmetre m.v., som ligger udover, hvad der henset til handicappet er nedvendigt og tilstraekkeligt, ma
ydelsesmodtageren selv betale merudgiften hertil.

Kommunalbestyrelsen ma derfor i de situationer, hvor ydelsesmodtageren ensker s@rlige materialer, flere
kvadratmetre m.v., udarbejde et skon over, hvor meget det vil koste at bygge et hus, som ma anses
for nedvendigt og tilstreekkeligt 1 forhold til ydelsesmodtagerens handicaprelaterede behov for en ny
bolig. Kommunalbestyrelsen skal pa denne baggrund udarbejde et sken over, hvilke udgifter kommunal-
bestyrelsen vil yde hjelp til.

Ved beregningen af kommunalbestyrelsens samlede hjelp efter § 116, stk. 4, mad kommunalbestyrelsen
herefter foretage fradrag for den del af boligudgiften, som ikke er afledt af den af kommunalbestyrelsen
ydede hjelp. Ydelsesmodtageren vil derfor ofte i disse situationer - sammenlignet med udgiften i den tid-
ligere bolig - fa en foreget ménedlig boligudgift, som ikke kompenseres fuldt ud af kommunalbestyrelsen.

Hvis hjelpen efter § 116, stk. 4, gives i form af et engangsbelob, skal ydelsesmodtagerens nuvarende
ménedlige boligudgift svare til ydelsesmodtagerens boligudgift i den hidtidige bolig med fradrag af den
del, som ikke er bevilliget efter § 116, stk. 4.

Hvis hjelpen efter § 116, stk. 4, undtagelsesvist gives i1 form af en lgbende ydelse, jf. nedenfor under
punkt 63, skal der ved reduktion af kommunalbestyrelsens hjelp til betaling af de lebende udgifter
tages udgangspunkt i forholdet mellem omfanget af kommunalbestyrelsens dokumenterede hjelp og
ydelsesmodtagerens dokumenterede indskud.

Engangsbelob eller lobende ydelse

63. Hjxlpen ber som udgangspunkt gives som et engangsbelob, siledes at ydelsesmodtagerens faste
manedlige boligudgifter (netto) i den nye bolig svarer til den manedlige nettohusleje/méanedlige nettoydel-
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se, borgeren pa flyttetidspunktet betalte 1 sin hidtidige bolig. Hjelpen kan dog ogsa gives i form af en
fast minedlig ydelse — lobende ydelse i1 de tilfeelde, hvor flytningen sker fra lejebolig til ejerbolig. Ved
fastsaettelsen af den tidligere husleje 1 en lejebolig fradrages eventuel modtaget boligsikring eller boligy-
delse. Ved beregningen skal der saledes tages udgangspunkt i nettohuslejen.

Ankestyrelsens principafgorelse C-4-00:

Ved et boligskift fra lejebolig til ejerbolig kunne der ydes hjelp til omkostninger i forbindelse med

keb af ejerbolig, labende merudgifter i form af hgjere boligudgifter, samt hjelp til udbetaling pa
ejerbolig. Det var en betingelse, at anskaffelsen af ejerboligen var begrundet i barnets handicap, og at
boligen matte anses for egnet i forhold hertil. Det var endvidere en betingelse, at hjelpen var begranset
til det nedvendige og tilstreekkelige til at afthjelpe barnets handicap.

Flytteudgifter, salgsomkostninger m.v.

64. Der kan ikke efter servicelovens § 116, stk. 4, gives hjelp til dekning af omkostninger ved salg af en
tidligere bolig.

Ankestyrelsens principafeorelse C-3-02:

Betaling af salgsomkostninger ved salg af hidtidige bolig 1 forbindelse med et boligskift pa grund af et
handicappet barn var en merudgift ved forsergelsen og ikke en anskaffelsesudgift.

Hjeelp, som ikke vedrerer anskaffelse af en ejerbolig, herunder eksempelvis udgifter til athaendelse af
tidligere bolig samt udgifter i forbindelse med selve flytningen fra lejebolig eller ejerbolig, skal vurderes
efter reglerne om hjalp til dekning af merudgifter ved forsergelsen, jf. servicelovens §§ 41 og 100. Som
eksempler kan navnes udgifter til flyttevogn, salgsomkostninger ved salg af ejerbolig, ejendomsmeegler-
saleer og nedvendig maling af den nye bolig m.v.

Dobbelte boligudgifter

65. 1 nogle tilfelde vil der i en periode kunne blive tale om, at der skal betales boligudgifter til sével
den tidligere bolig som den fremtidige bolig. Situationen vil typisk kunne opstd i de tilfeelde, hvor
den tidligere ejerbolig ikke er solgt pa tidspunktet for overtagelsen af den nye ejerbolig. Det mé& dog
forudsettes, at borgeren har medvirket til, at boligen salges inden rimelig tid.

Det skal 1 disse tilfelde vurderes, om ydelsesmodtageren skal kompenseres for de merudgifter, der folger
af de dobbelte boligudgifter, saledes at den pageldende alene skal betale boligudgifter svarende til de
boligudgifter ydelsesmodtageren betalte i sin tidligere bolig. Hjelpen gives efter reglerne om merudgifter
i servicelovens §§ 41 og 100.

Ankestyrelsens principafeorelse C-11-05:

En kommune havde bevilget hjalp til en families anskaffelse af en anden ejerbolig pa grund af en
datters handicap. Kommunen var efter en konkret vurdering berettiget til at fastsette en tidsfrist med
hensyn til 1 hvor lang tid kommunen ville betale for dobbelte boligudgifter, der var forbundet med
manglende salg af den tidligere bolig, og saledes begraense perioden, hvor der kunne ydes dobbelte
boligudgifter.
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Overskud ved salg af tidligere ejerbolig

66. Hvis der ved salget af den tidligere ejerbolig fremkommer et nettoprovenu (friveerdi), kan ydelses-
modtageren selv disponere over overskuddet.

Ydelsesmodtageren er siledes ikke forpligtet til at anvende sit overskud i1 forbindelse med flytning til en
ny ejerbolig.

Ankestyrelsens principafgorelse C-6-03:

Ankestyrelsen fandt ikke, at et eventuelt nettoprovenu ved salg af en hidtidig ejerbolig skulle indgé ved
beregningen af hjlp til en ny ejerbolig efter servicelovens regler om hjelp til boligskift. Begrundelsen
for afgerelsen var, at hjlp til boligskift efter serviceloven er uathangig af indkomst og formue.

Depositum/indskud ved fraflytning af lejebolig

67. Hvis ydelsesmodtageren ved fraflytning af en lejebolig fér tilbagebetalt et depositum eller et beboer-
indskud, skal dette ikke indga ved beregningen af hjelp til en ejerbolig efter servicelovens regler om
hjeelp til boligskift.

Ydelsesmodtageren er saledes heller ikke 1 denne situation forpligtet til at anvende hverken det tilbagebe-
talte depositum eller beboerindskud i1 forbindelse med flytning til en ejerbolig.

Separation, skilsmisse og samlivsophor

68. Hvis der tidligere er ydet hjelp til boligskift til et foreldrepar med et handicappet barn, vil det
forhold, at foreldrene senere bliver separeret/skilt/opherer samlivet ikke kunne begrunde yderligere hjlp
til f.eks. betaling af ménedlige boligudgifter efter servicelovens § 116, stk. 4. En forelder, som valger at
blive boende 1 den aktuelle bolig, og som efter separationen, skilsmissen eller samlivsopheret ikke har rdd
til at blive boende, kan saledes ikke fa hjalp efter servicelovens § 116, stk. 4, til f.eks. yderligere betaling
af ménedlige boligudgifter. Se punkt 36 om, at for ejerboliger forfalder lanet ved ejerskifte.

Hvis foraeldrene pd grund af separation/skilsmisse/samlivsopher bliver nedt til at flytte fra den hidtidige
bolig, kan der imidlertid efterfolgende blive tale om at yde hjelp til nedvendig indretning efter servicelo-
vens § 116, stk. 1, af foreldrenes nye boliger.

Pant og tilbagebetalingspligt

69. Reglerne om pant og tilbagebetalingspligt findes i bekendtgerelse om afgraensning af tilbagebetalings-
pligt og sikring ved pant for hjelp ydet til boligindretning og boligskift. Reglerne er fastsat med hjemmel
i servicelovens § 116, stk. 6.

I de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen yder hjalp til skift af bolig til en ny ejerbolig, ydes den del af
hjelpen, der svarer til forskelsvaerdien af den offentlige vurdering af den nuvearende ejerbolig og den
tidligere ejerbolig i form af et rente- og afdragsfrit lan, der forfalder til betaling ved ejerskifte. Dette
folger af § 3 1 bekendtgerelse om afgraensning af tilbagebetalingspligt og sikring ved pant for hjelp ydet
til boligindretning og boligskift. Der kan alene stilles krav om tilbagebetaling af hjelp ydet til skift af
bolig, hvis hjelpen er ydet efter servicelovens § 116, stk. 4, og hvis hjelpen er ydet til anskaffelse af en
ejerbolig. Det er en betingelse, at der er tale om skift fra ejerbolig til ejerbolig.

Lanet udmales som et belgb, der svarer til forskelsvaerdien af den offentlige vurdering af den nuveren-
de ejerbolig og den tidligere ejerbolig. Forskelsveerdien fastlegges ved en vurdering fra Skat af den
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nuvarende og den tidligere ejendom, som skal foretages efter gennemforelsen af boligskiftet. Fastsat-
telsen af vardiforogelsen ved forskelsvaerdien mellem den nuverende og den tidligere ejendom ved
boligskift skal saledes ikke leengere ske ud fra den offentlige ejendomsvurdering, men derimod ud fra
en aktuel vurdering fra Skat, som foretages 1 tilknytning til gennemforelsen af boligskiftet. Kommunen
ma tilsikre sig, at verdiforegelsen fastsettes af Skat i overensstemmelse med den procedure, der er
fastlagt 1 § 3, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om afgraensning af tilbagebetalingspligt og sikring ved pant for
hjelp ydet til boligindretning og skift af bolig. Til sikkerhed for lanet tinglyses et pantebrev i den nye
ejendom. Udgifterne til oprettelse og tinglysning af pantebrevet atholdes af kommunalbestyrelsen som en
administrationsudgift.

Lanet forfalder alene ved ejerskifte. Lanet forfalder ikke ved hensidden i uskiftet bo. Se punkt 36.

Kommunalbestyrelsen kan kun stille krav om tilbagebetaling af den hjalp, som svarer til forskelsvardien,
hvis den borger, som boligskiftet vedrerer, er ejer af den nye ejendom. Den eneste undtagelse hertil er den
situation, hvor den handicappede borger er et barn eller en ung under 18 &r, og barnets eller den unges
foreldre eller en af foreldrene er ejer af den nye ejendom. I dette tilfelde kan kommunalbestyrelsen
stille krav om tilbagebetaling af den hjelp, som svarer til ovenstdende forskelsvaerdi, samt stille krav
om oprettelse og tinglysning af et pantebrev 1 ejendommen, selvom der ikke er identitet mellem den
handicappede borger og ejeren af ejendommen. Dette skyldes, at hjelpen 1 praksis tildeles foreldrene, og
at det derfor ogsa er foraldrene, der i givet fald skal betale hjelpen tilbage.

Kapitel 5
Handlekommune i sager om boligecendringer

70. Handleforpligtelsen pahviler borgerens opholdskommune, hvilket folger af § 9 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.

Opholdskommunen er den kommune, som har pligt til at give hjelpen, dvs. at opholdskommunen normalt
ogsa er handlekommune.

Hvis en borger bor i en kommune og keber en bolig i en anden kommune, hvor der skal foretages
boligindretning efter servicelovens § 116, stk. 1, skal ansggningen om boligendring indgives til og
behandles af kommunalbestyrelsen i borgerens aktuelle opholdskommune.

Hvis borgeren, efter at ansggningen er indgivet til opholdskommunen, men inden afgerelse er truffet,
opgiver sin bopel og tager varigt ophold i den anden kommune, vil sagen skulle overgives til behandling
1 kommunalbestyrelsen 1 denne kommune. Det vil nu vere den nye kommune, som er opholdskommune
og dermed ogsd kommunalbestyrelsen i den kommune, som har pligt til at give hjelpen.

Hvis der er tale om et barn, som har fast bopzl hos den ene foralder i en kommune, men hvor barnet
tillige har samveaer med en anden forelder, som er bosiddende i en anden kommune, skal ansegning om
boligeendringer i hvert af foreldrenes hjem, behandles af den kommune, hvor barnet har fast ophold.

Borne- og Socialministeriet, den 19. december 2017
MA1 MERCADO

/ Hanne Stig Andersen
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