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Jacob Mark (SF) og Trine Torp (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om, at feerre personer under vergemal fratages stemmeretten til folketingsvalg
pé grund af handicap

Folketinget pdlaegger regeringen inden udgangen af 2018 at fremsette forslag, der med inspiration
fra den svenske forvalterskabsordning indferer mulighed for en fleksibel ordning, hvor personer under
vaergemal kan fratages den retlige handleevne 1 begraenset omfang uden at blive umyndiggjort. Ordningen
skal sikre, at sa f4 personer som muligt under vaergemal fratages retten til at stemme til folketingsvalg
pa grund af handicap med henvisning til grundlovens § 29, stk. 1, hvorefter umyndiggjorte ikke har
stemmeret til folketingsvalg.
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Bemcerkninger til forslaget

Det folger af folketingsvalglovens § 1 (lovbekendtgerelse nr. 1426 af 8. december 2017), at personer,
der er frataget den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6 (lovbekendtgerelse nr. 1015 af 20. august
2007 med senere @ndringer), ikke har valgret til Folketinget.

Folketinget har et onske om, at personer med handicap og psykisk sygdom i videst muligt omfang skal
kunne deltage i det politiske liv, uanset om de métte have et behov for stette og beskyttelse 1 gkonomiske
forhold.

De nuverende regler i vaergemalslovens § 6 om fratagelse af den retlige handleevne er en alt eller intet-
ordning. Enten far man frataget den retlige handleevne, for sé vidt angér alle skonomiske forhold, eller
ogsé bevarer man den fuldt ud. Ordningen giver ikke mulighed for, at personer, hvis beskyttelsesbehov
kan opfyldes ved eksempelvis at begraense vergemal til at angd bestemte aktiver eller anliggender, kan
bevare deres retlige handleevne delvis.

Konsekvensen er, at disse personer med et begraenset beskyttelsesbehov far frataget den fulde retlige
handleevne og bliver anset for umyndiggjorte i grundlovens forstand og dermed mister stemmeretten efter
grundlovens § 29, stk. 1.

Grundlovens § 29, stk. 1, fastslar, at personer, der er umyndiggjort, ikke har valgret til Folketinget. Be-
stemmelsen medferer desuden, at de pageldende personer heller ikke har stemmeret ved bindende
folkeafstemninger, jf. grundlovens § 20, stk. 2, § 42, stk. 5, og § 88 og folketingsvalglovens § 96, stk.
1. Som felge af grundlovens § 30, stk. 1, er persongruppen heller ikke valgbar til Folketinget.

Savel Justitsministeriet som Myndighedslovudvalget, der udarbejdede betenkningen, som ligger til
grund for den nugeldende vargemalslov, har vurderet, at grundloven ikke stiller krav om, at dansk ret
skal indeholde en kategori af personer, som umyndiggeres eller fratages den retlige handleevne.

Justitsministeriet har tidligere udtalt felgende om grundlovens krav om myndighed for at i valgret:

»Som det fremgar af Myndighedslovsudvalgets betenkning (betenkning nr. 1247/1993), der dannede
grundlag for den geldende vergemalslov, ma det efter forarbejderne til grundlovens § 29, stk. 1, antages,
at det er urddigheden over formuen (som en konsekvens af umyndiggerelsen), der forte til at man valgte
at knytte tab af valgretten til umyndiggerelsen.

Fratagelse af den retlige handleevne efter vargemalslovens § 6 angér de tilfaelde, hvor et vaergemal
omfatter gkonomiske forhold. Grundlovens § 29 ma derfor indebare, at i alle tilfaelde, hvor en person
er frataget den retlige handleevne efter vaergemaélslovens § 6, ma den pagaldende efter valglovgivningen
fortabe valgretten, jf. hertil ogsd Myndighedslovudvalgets betenkning, s. 156-157. Der er efter grundlo-
ven saledes ikke mulighed for at give personer, der som folge af vaergemal efter vaergemaélslovens § 6
har mistet deres retlige handleevne, stemmeret til folketingsvalg.« (Folketingséret 2013-14, Retsudvalget,
alm. del, svar pa sporgsmal 644). Myndighedslovudvalget udtrykte i forbindelse med vurderingen af
grundlovens § 29 og muligheden for at &ndre vaeergemalsreglerne, at det var udvalgets opfattelse, at:

»[... ] grundlovens § 29 ikke kan hindre nye lovregler om, hvorvidt en person helt eller delvis kan
eller skal fratages adgangen til at rade over sin formue og handle frit med hensyn til sine personlige
forhold. Udvalget finder heller ikke noget til hinder for, at eventuelle begraensninger i retshandleevnen
betegnes med andre udtryk end umyndiggjort, eller at det kendte umyndiggerelsesbegreb helt ophaeves.«
(Betaenkning 1247/1993, side 153 f.)

Det var sdledes Myndighedslovudvalgets opfattelse, at grundloven ikke indeholder en pligt til at opret-
holde en ordning, hvor visse personer fratages den retlige handleevne, endsige fratages valgretten.

Justitsministeriet har efterfelgende tiltrddt Myndighedslovudvalgets fortolkning af grundlovens § 29, jf.
Justitsministeriets svar pd spergsmél nr. 10 (folketingsaret 1994-95, lovforslag nr. L 191, bilag 15).

Fratagelse af stemmeret i medfer af folketingsvalgslovens § 1 pa grund af umyndiggerelse i medfer af
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vaergemalslovens § 6 er efter forslagsstillernes mening bade nedvardigende og ekskluderende — specielt
for personer, der aktivt ensker at deltage 1 demokratiet — og rammer vilkérligt i forhold til egnetheden til
at kunne stemme, stille op til valg m.v.

Dette beslutningsforslag er begrundet i ensket om at @ndre pd den urimelige og diskriminerende
retstilstand, séledes at det danske demokrati kan blive styrket ved ikke at forskelsbehandle personer med
handicap 1 forhold til stemmeretten.

Den svenske ordning

I svensk ret blev umyndiggerelsesinstituttet ophavet ved lov 1 1988. En af begrundelserne for at
ophave umyndiggerelsesinstituttet 1 svensk ret var, at umyndiggerelsen blev oplevet som nedverdigende
og ikke mindst ferte til tab af stemmeret. (»Regeringens proposition, 1987/88: 124 om god man och
forvaltere«, side 130-32).

Hensynet til at undgd misbrug og udnyttelse af personer, som pa grund af sindssygdom eller anden form
for alvorligt sveekket helbred er ude af stand til at varetage deres skonomiske anliggender, blev i svensk
ret 1 stedet varetaget ved at indfere en sdkaldt forvaltarskapsordning.

I stedet for at miste den retlige handleevne fratages personer under forvaltarskapsordningen dele eller
hele radigheden over deres bo, men der er ikke tale om en alt eller intet-ordning i1 lighed med den
danske. Personer, der kun har behov for en begrenset beskyttelse af deres ekonomiske forhold, bliver
derfor heller ikke automatisk umyndige.

I modsetning til den danske alt eller intet-ordning, valgte man i Sverige at indfere en fleksibel ordning,
hvor fratagelsen af den retlige handleevne (forvalterskabet) kan begranses til bestemte ekonomiske
aktiver eller eksempelvis til belob af en vis storrelse.

Der er stadig mulighed for efter de svenske regler at lade forvalterskabet omfatte samtlige ekonomiske
forhold, men 1 henhold til den svenske lovgivning vil dette vaere undtagelsen.

Formdlet med beslutningsforslaget

Det er formalet med dette beslutningsforslag at @ndre den geldende retstilstand, hvorefter personer
fratages stemmeretten under henvisning til grundlovens § 29, stk. 1, uanset om deres beskyttelsesbehov
kan tilgodeses ved en begranset indskraenkning af deres retlige handleevne.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at Danmark ved at lade sig inspirere af den svenske ordning vil
kunne sikre stemmeret til flest mulige personer under vaergemal uden at komme i strid med grundlovens §
29, stk. 1, der undtager personer, som er umyndiggjorte.

Ved at tilfoje en mulighed i veergemalsloven, der gor fratagelsen af den retlige handleevne fleksibel, ma
det antages, at faerre vil blive anset for at vaere umyndiggjorte i grundlovens forstand, samtidig med at
beskyttelseshensynet, der ligger til grund for at fratage personer den retlige handleevne, kan varetages.

En @ndring af de danske vergemalsregler vil ud over at sikre, at personer ikke fratages valgretten pa et
usagligt grundlag ogsa bidrage til, at de danske vergemaélsregler understotter den udvikling, som er forud-
sat 1 handicapkonventionens artikel 12, hvorefter personer med handicap har ret til fuld anerkendelse af
deres retlige handleevne, og hvor stettet beslutningstagen skal aflase regler, der er baseret pd, at en anden
person treffer beslutninger pé personen med handicaps vegne (sékaldt subsidieret beslutningstagen).

2017/1 BSF 71 3



Skriftlig fremscettelse
Jakob Selvhej (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om, at ferre personer under vergemdl fratages stemmeretten til
folketingsvalg pa grund af handicap.

(Beslutningsforslag nr. B 71)

Jeg henviser 1 gvrigt til de bemaerkninger, der ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige
behandling.
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