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Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven

(Selvsteendig bestemmelse om hvidvask)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9. august 2017, som a&ndret ved § 1 i lov nr. 1402 af 5.
december 2017 og § 11 lov nr. 1680 af 26. december 2017, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 290, stk. 1, indsattes efter »af en strafbar lovovertraedelse«: », medmindre forholdet er omfattet af §
290 a«.

2. Efter § 290 indsattes:

»§ 290 a. For hvidvask straffes med bade eller fengsel indtil 1 ar og 6 maneder den, der konverterer
eller overforer penge, som direkte eller indirekte er udbytte af en strafbar lovovertradelse, for at skjule
eller tilslere den ulovlige oprindelse.

Stk. 2. Straffen kan stige til fengsel 1 8 ar, nar hvidvasken er af serligt grov beskaffenhed navnlig pa
grund af forbrydelsens erhvervsmassige eller professionelle karakter eller som folge af den opndede eller
tilsigtede vinding, eller nér et storre antal forbrydelser er begaet.«

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 2018.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning
Formaélet med lovforslaget er at styrke den strafferetlige indsats mod hvidvask.

Det foreslas at udskille en del af haleribestemmelsen til en selvstendig bestemmelse om hvidvask, sddan
at straffeloven fremover vil indeholde en bestemmelse om hvidvask.

Den foresldede hvidvaskbestemmelse tager sigte pa hvidvask af penge, bade nér det direkte udbytte af
forforbrydelsen er penge, og nér et udbytte i andet end penge er blevet omsat til penge, som derefter
hvidvaskes.

Den foresldede hvidvaskbestemmelse tager derimod ikke sigte pa den forste omsetning til penge eller
handtering i1 ovrigt af et udbytte, som bestér i andet end penge. Det galder eksempelvis keb og salg eller
udlejning af genstande, som er stjalet eller i ovrigt fravendt nogen ved en strafbar lovovertredelse, savel
som transport eller opbevaring af sidanne genstande. Handlinger af denne karakter vil dermed uendret
vaere omfattet af den gaeeldende haleribestemmelse.

Der er som udgangspunkt ikke tale om, at nye forhold kriminaliseres. I modsetning til den galdende
haeleribestemmelse omfatter den foresldede hvidvaskbestemmelse dog ogsd handlinger, som gernings-
manden til forforbrydelsen selv foretager. I forhold til gerningsmanden til forforbrydelsen er forslaget
saledes udtryk for en vis nykriminalisering. I praksis vil gerningsmanden til forforbrydelsen navnlig
kunne straffes efter den foresldede hvidvaskbestemmelse, hvis de hvidvaskhandlinger, den pagaldende
har foretaget, gir vaesentligt ud over seedvanlig hidndtering af udbyttet af en lovovertredelse.

Det foreslas endvidere at forhgje den evre strafferamme for hvidvask af sarligt grov beskaffenhed fra
6 ar til 8 ar for at sikre, at domstolene har rdderum til at udmale den nedvendigt harde straf ogsa i de
allergroveste tilfelde af hvidvask.
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Lovforslaget indgar 1 opfelgningen pa aftale af 21. juni 2017 om styrket indsats mv. 1 den finansielle
sektor indgéet mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Socialde-
mokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Gzldende ret

Hvidvaskloven indeholder regler om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme. Derimod er det ikke hvidvaskloven, men straffeloven, der kriminaliserer hvidvask.

Hvidvask forstds 1 hvidvaskloven som uberettiget at modtage eller skafte sig eller andre del 1 ekonomisk
udbytte eller midler, der er opnaet ved en strafbar lovovertredelse, eller uberettiget at skjule, opbevare,
transportere, hjelpe til athendelse eller pa anden méde efterfolgende virke til at sikre det ekonomiske
udbytte eller midlerne fra en strafbar lovovertradelse.

Straffeloven anvender ikke udtrykket hvidvask, men derimod heleri, der ifolge straffelovens § 290 omfat-
ter den, som uberettiget modtager eller skaffer sig eller andre del i udbytte, der er opnéet ved en strafbar
lovovertraedelse, og den, der uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjelpe til athendelse eller
pa lignende méde efterfolgende virker til at sikre en anden udbyttet af en strafbar lovovertraedelse.

Heleri straffes som udgangspunkt med bede eller feengsel indtil 1 r og 6 maneder, jf. § 290, stk. 1.

Straffen for heeleri kan dog stige til feengsel 1 6 ar, nar haleriet er af sarligt grov beskaffenhed navnlig pa
grund af forbrydelsens erhvervsmassige eller professionelle karakter eller som folge af den opnéede eller
tilsigtede vinding, eller nér et storre antal forbrydelser er begéet, jf. § 290, stk. 2.

Den, som modtager udbytte til sedvanligt underhold fra familiemedlemmer eller samlever, eller den, der
modtager udbytte som normalt vederlag for sedvanlige forbrugsvarer, brugsting eller tjenester, straffes
ikke, jf. § 290, stk. 3.

Hvidvasklovens definition af hvidvask adskiller sig sprogligt fra straffelovens definition af haleri ved at
naevne »midler« ved siden af »udbytte«.

Det fremgar imidlertid af hvidvasklovens forarbejder, at hvidvask fortsat skal forstas 1 overensstemmelse
med straffelovens § 290, og at der med forslaget om at medtage »midler« ikke var tilteenkt en @ndring i
den eksisterende retstilstand (jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 41 som fremsat, side 83).

Hvidvasklovens definition af hvidvask adskiller sig endvidere indholdsmassigt fra straffelovens defini-
tion af healeri, fordi hvidvaskloven ogsd omfatter sdkaldt selvhvidvask, hvor gerningsmanden til en
stratbar handling efterfelgende hvidvasker udbyttet fra den strafbare handling.

Nar haleri saledes ikke efter den gaeldende bestemmelse omfatter selvhvidvask, er det udtryk for den
principielle tilgang, at nar en gerningsmand straffes for en lovovertraedelse, som har givet et udbytte,
omfatter denne straf ogsa, at gerningsmanden har opnéet det pdgeldende udbytte. Nar gerningsmanden
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derefter foretager handlinger, der har til formél at realisere udbyttet, eksempelvis ved at selge tyveko-
sterne, begar gerningsmanden ikke efter de galdende regler en ny strafbar handling, medmindre der
eksempelvis er tale om dokumentfalsk eller bedrageri over for kaberen.

Néar hvidvaskloven ogséd omfatter selvhvidvask, hanger det sammen med, at hvidvaskloven angar fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask, hvor der er samme behov for eksempelvis at f4 underretninger
til brug for kriminalitetsbekaeempelsen, hvad enten det er den oprindelige gerningsmand eller en tredje-
mand, der hvidvasker (jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 41 som fremsat, side 84).

2.2. Justitsministeriets overvejelser
2.2.1. Straffelovsbestemmelse om hvidvask

2.2.1.1. Straffeloven anvender traditionelt udtrykket haleri om den efterfolgende modtagelse af eller
bistand til at sikre en anden udbyttet fra en stratbar handling.

Heleri betegnede oprindelig at modtage eller skjule stjdlne genstande.

Allerede med straffeloven af 1930, der tradte i kraft den 1. januar 1933, blev haleriforbrydelsen imidler-
tid udvidet til at omfatte ogséd andre forforbrydelser (ulovlig omgang med hittegods, underslab, bedrageri,
mandatsvig, afpresning, skyldnersvig og reveri) og andre méder at sikre en anden udbyttet af det stratbare
forhold.

Senere blev haleriforbrydelsen udvidet til at omfatte yderligere forforbrydelser, og med lov nr. 465 af 7.
juni 2001 om @ndring af straffeloven fik haleriforbrydelsen 1 straffelovens § 290, stk. 1, sin nuverende
udformning.

Med lovendringen 1 2001 kom heleri til at omfatte alle forforbrydelser. Samtidig blev bestemmelsen
sprogligt moderniseret, idet »fordelgelse« blev @ndret til »at skjule«, »vinding« blev @&ndret til »udbytte«,
og »opbevare« og »transportere« blev tilfojet som yderligere eksempler pd méder at sikre en anden
udbyttet af det strafbare forhold.

Sammenfattende har »healeri« 1 straffelovens forstand siden 1933 omfattet bl.a. enhver bistand til at sikre
en anden udbyttet af n@rmere angivne strafbare forhold, og siden 2001 gaelder dette for udbyttet af ethvert
strafbart forhold.

2.2.1.2. Hvidvaskning som begreb blev s vidt ses forste gang brugt 1 dansk lovgivning i lov nr. 348 af 9.
juni 1993 om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge, der gennemforte Radets direktiv
91/308/EQF af 10. juni 1991 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system
til hvidvaskning af penge. Kommissionens oprindelige forslag (KOM(1990) 106 endelig udg.) brugte i
den danske tekst udtrykket »renvaskning af penge«.

I 2006 blev der vedtaget en ny lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og
finansiering af terrorisme (lov nr. 117 af 27. februar 2006). Det fremgar af forarbejderne, at @ndringen
fra »hvidvaskning af penge« til »hvidvask af udbytte« havde sammenhaeng med, at der foresloges en
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hvidvaskdefinition, der svarede til haleribestemmelsen 1 straffelovens § 290, og at »hvidvaskning af
penge« ogsa 1 den gaeldende lov var defineret som dispositioner over »formuegoder« — et begreb, der i
hvidvaskdirektivet var defineret som aktiver af enhver art. Endvidere var det nu almindeligt at tale om
»hvidvask« og »hvidvaskloven« og ikke om »hvidvaskning« og »hvidvaskningsloven«. Der henvises til
Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 1331.

I 2017 blev der igen vedtaget en ny lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering
af terrorisme (lov nr. 651 af 8. juni 2017), hvor »hvidvask af udbytte« i titlen pa den tidligere lov blev
@ndret til »hvidvask«. I lovens enkelte bestemmelser anvendes som oftest ligeledes »hvidvask«, men 1
nogle tilfelde dog synonymt hermed »hvidvask af penge« eller »hvidvask af udbytte«. Loven indeholder
bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/849/EU af 20. maj
2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme.

Sammenfattende har udtrykkene »hvidvaskning af penge«, senere »hvidvask af penge« og nu blot »hvid-
vask« vaeret anvendt 1 dansk lovgivning til at betegne modtagelse af eller bistand til at sikre udbyttet fra
en strafbar handling. P4 engelsk anvendes synonymt hermed »money laundering«.

2.2.1.3. Nar bortses fra sdkaldt selvhvidvask, er anvendelsesomradet for straffelovens haleribestemmelse
og hvidvasklovens forebyggende foranstaltninger mod hvidvask i dag det samme.

Hvidvasklovens hvidvaskdefinition bygger pa et EU-direktiv og kan derfor ikke indskrankes.

Danmark er ogsa internationalt forpligtet til at kriminalisere de handlinger, som er omfattet af den
geeldende haleribestemmelse. Der er imidlertid ikke noget til hinder for, at kriminaliseringsforpligtelsen
opfyldes gennem forskellige strafbestemmelser. Der er séledes eksempelvis ikke noget til hinder for
at opdele den gxldende haleribestemmelse 1 en ny smallere heleribestemmelse og en ny selvstendig
hvidvaskbestemmelse.

Heleribestemmelsen er i dag meget bred og omfatter séledes en rekke forskelligartede handlinger, der
ogsa typisk har forskellige primere formal. Ved nogle former for haeleri er det primere formal typisk at
bistd gerningsmanden til forforbrydelsen med at realisere udbyttet, eksempelvis ved at kebe eller bista
med at afthande stjalne genstande. Ved andre former for heleri er det primare formal derimod typisk at
skjule udbyttets ulovlige oprindelse.

Serligt hvor genstanden for haleriet er penge, der 1 princippet allerede er direkte omsatbare, vil formalet
med heleriet typisk vare en ekstraordinar handling, som 1 det vaesentlige har til formal at skjule udbyttets
oprindelse.

Navnlig nir genstanden for healeri er penge, vare sig kontanter eller et kontoindestdende, involverer
heaeleriet typisk ogsd andre akterer end mere traditionelt tingshaleri, og haleri med hensyn til penge kan
ogsa potentielt vaere langt mere omfattende, end hvad der 1 praksis vil vere tilfeldet for haleri med
hensyn til eksempelvis stjalne genstande.

En selvstendig hvidvaskbestemmelse, der ikke omfatter hele den galdende haleribestemmelse, vil give
mulighed for at satte serligt fokus pd de former for hvidvask, hvor der potentielt er sterre risiko for, at
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udbytte af kriminalitet typisk via det finansielle system kanaliseres ind 1 lovlig erhvervsvirksomhed med
de deraf folgende negative konsekvenser.

Det er pé den baggrund vurderingen, at det vil vaere hensigtsmaessigt at udskille en del af den geldende
haleribestemmelse 1 en ny selvstendig hvidvaskbestemmelse 1 straffeloven.

En sddan ny selvstendig hvidvaskbestemmelse ber omfatte handtering af udbytte 1 penge, som enten
konverteres, eksempelvis til en anden valuta, eller overfores til et andet land eller til en anden person.

Bestemmelsen ber ogsd galde, nar et udbytte 1 andet end penge er blevet omsat i penge og dernast
konverteres eller overfores som navnt. Bestemmelsen ber derimod ikke omfatte den forste konvertering
af et udbytte 1 andet end penge til penge. Bestemmelsen ber heller ikke omfatte den blotte modtagelse, an-
vendelse, opbevaring eller transport af penge, medmindre pengene ogsd enten konverteres eller overferes
til et andet land eller en anden person.

Forslaget har den konsekvens, at begrebet »hvidvask« fremover vil have forskellig betydning 1 straffelo-
ven og hvidvaskloven. Hvidvasklovens anvendelsesomrade vil siledes fremover omfatte savel hvidvask
som haleri i straffelovens forstand.

2.2.2. Selvhvidvask

2.2.2.1. Den gzldende heleribestemmelse omfatter ikke sdkaldt selvhvidvask, hvor den, der har begéet
en strafbar handling og derved opnéet et ekonomisk udbytte, efterfolgende hindterer de pagaldende
formuegoder.

Dette skyldes, at nar en gerningsmand straffes for en lovovertredelse, som har givet et udbytte, omfatter
denne straf ogsé, at gerningsmanden har opnéet det pageldende udbytte. Handlinger, der har til formal at
realisere eller styrke mulighederne for at udnytte dette udbytte, udger derfor ikke efter gaeldende ret en ny
strafbar handling for gerningsmanden til den oprindelige forbrydelse.

Pé det principielle plan er den danske afgraensning af haleri over for forforbrydelsen sdledes beslaegtet
med det grundleggende menneskeretlige princip ne bis in idem, dvs. retten til ikke at blive retsforfulgt
eller straffet to gange for den samme lovovertraedelse.

2.2.2.2. 1 det mellemstatslige organ Financial Action Task Force’s (FATF’s) evaluering af Danmark fra
juni 2017 anbefales det, at Danmark kriminaliserer selvhvidvask. I den tekniske del af evalueringen
henvises bl.a. til, at hvidvask og modtagelse af stjalne koster ikke er den samme type forbrydelse, og at
hvidvask af udbytte fra et vidt spend af ferforbrydelser, som ofte kan ske flere gange og fjernt 1 tid og
sted fra forforbrydelsen, er helt forskellig fra, at en kriminel s@lger genstande, han eller hun har stjélet,
eller indbetaler stjdlne kontanter pd sin bankkonto. Det anfores ogsa, at mange andre lande (inklusive
lande med samme retstraditioner) har varet i stand til at kriminalisere selvhvidvask.

Med hensyn til andre lande har eksempelvis Sverige kriminaliseret selvhvidvask. Det fremgar imidlertid
af forarbejderne til strafbestemmelsen herom, at almindelige strafferetlige principper om sammensted
medforer, at strafansvaret for ferforbrydelsen normalt absorberer strafansvaret for selvhvidvask, séledes
at den pageldende kun straffes for forbrydelsen og ikke tillige for selvhvidvask. I visse tilfeelde kan der
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dog straffes 1 sammensted. Det galder navnlig situationer, hvor en person kun har deltaget 1 begraenset
udstraekning i1 ferforbrydelsen, men haft en afgerende rolle, nér det gelder den efterfolgende hvidvask,
og 1 visse situationer, hvor hvidvaskhandlingerne klart gér ud over, hvad der kan anses som sadvanlig
handtering af udbyttet fra kriminalitet. Der henvises til den svenske regeringens proposition 2013/14:121
En effektivare kriminalisering af penningtvitt side 112.

I FATF’s evaluering af Sverige fra april 2017 vurderes Sverige at opfylde FATF’s anbefalinger med
hensyn til kriminalisering af selvhvidvask.

Finland har ogsé en strafbestemmelse om selvhvidvask, men den er begranset til grov hvidvask og
endvidere betinget af, at hvidvasken under hensyn til, hvor vedvarende og planmessige de forskellige
gerninger er, udger den vasentligste og mest bebrejdelsesvardige del af den pidgaldende forbrydelse. Det
fremgar af forarbejderne, at bestemmelsen navnlig vil kunne anvendes, nar gerningsmanden i ringe grad
har medvirket til forforbrydelsen, men i vaesentlig grad har medvirket til en efterfelgende hvidvask. Der
henvises til Regeringens proposition 138/2011 side 6-7 og 10-11.

I FATF’s 9. opfelgningsrapport fra juni 2013 vedrerende evalueringen af Finland vurderes Finland ikke
at opfylde FATF’s anbefalinger med hensyn til kriminalisering af selvhvidvask, fordi kriminaliseringen af
selvhvidvask er begranset til grov hvidvask.

2.2.2.3. Justitsministeriet finder efter en samlet vurdering, at mest taler for, at den foresldede nye selv-
stendige hvidvaskbestemmelse i straffeloven (jf. pkt. 2.2.1 ovenfor) ogsa skal omfatte hvidvaskhandlin-
ger foretaget af gerningsmanden til forforbrydelsen (»selvhvidvask«).

Med den foreslaede afgraensning af hvidvaskbestemmelsen vil den saledes 1 det vasentlige ramme
handlinger, der har som sit centrale formal at skjule den ulovlige oprindelse af udbyttet, men som ikke
1 princippet er nedvendige for at realisere dette udbytte. I modsatning til andet udbytte af stratbare
handlinger, der typisk vil skulle omsattes til penge for at generere den vinding, som er tilsigtet med for-
forbrydelsen, er udbytte i form af penge direkte anvendelige som betalingsmidler, og hvidvaskhandlinger
saledes principielt ikke nadvendige for at realisere udbyttet af den forudgdende strafbare handling.

P& den baggrund ber en ny hvidvaskbestemmelse ogsd efter omstendighederne kriminalisere hvidvask-
handlinger, der begés af gerningsmanden til den forudgaende forbrydelse.

Med en sddan kriminalisering vil Danmark imedekomme bl.a. FATF’s kritik af Danmark i evalueringen
fra juni 2017.

Med den foresldede afgrensning af den nye selvstendige hvidvaskbestemmelse vil kriminaliseringen
kun omfatte konvertering eller overforsel af penge. Gerningsmanden til forforbrydelsen vil derfor ikke
bega en ny forbrydelse ved at opbevare eller forbruge udbytte eller ved at athaende eksempelvis stjalne
koster. Gerningsmanden til forforbrydelsens efterfolgende konvertering eller overforsel af eksempelvis
penge indvundet ved salg af stjalne koster vil imidlertid vaere omfattet af den foresldede selvstendige
hvidvaskbestemmelse.

Almindelige strafferetlige principper om straf 1 sammensted vil finde anvendelse. Det betyder, at straffen
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for farforbrydelsen 1 nogle tilfeelde vil absorbere straffen for selvhvidvask, sddan at gerningsmanden til
forforbrydelsen straffes herfor, men ikke tillige for hvidvask.

Dette svarer til den svenske kriminalisering af selvhvidvask.
2.2.3. Strafferammerne

2.2.3.1. Den almindelige strafferamme for healeri svarer i dag til den almindelige strafferamme for en
reekke berigelsesforbrydelser, herunder tyveri, underslab, bedrageri, mandatsvig, afpresning og skyldner-
svig, jf. straffelovens § 285, stk. 1.

Justitsministeriet finder, at den almindelige strafferamme for den foresldede selvstendige hvidvaskbe-
stemmelse ligesom den geldende haleribestemmelse ber vaere den samme som den almindelige straffe-
ramme for berigelsesforbrydelser, dvs. bade eller fengsel indtil 1 &r og 6 méneder.

2.2.3.2. Under serligt skerpende omstendigheder kan straffen for haeleri stige til faengsel 1 6 ér, hvilket
svarer til strafferammen for tyveri, afpresning og ager af sarligt grov beskaffenhed, jf. § 286, stk. 1.

Strafferammen for flere andre berigelsesforbrydelser, herunder undersleb, bedrageri, mandatsvig og
skyldnersvig, af sarligt grov beskaffenhed gar imidlertid op til 8 ars fengsel, jf. § 286, stk. 2. Det samme
gaelder overtraedelser af serligt grov karakter af skatte-, told-, afgifts- eller tilskudslovgivningen, jf. § 289,
stk. 1.

Efter den foresldede selvstendige hvidvaskbestemmelse kan hvidvask finde sted med hensyn til alle
forforbrydelser, der har givet et ekonomisk udbytte 1 penge eller andre formuegoder af ekonomisk
veerdi, som efterfolgende er omsat 1 penge. Hvidvask efter den foresldede bestemmelse er en ekonomisk
forbrydelse, der afthaengig af de nermere omstendigheder kan vare lige sa alvorlig som de alvorligste
ikke-voldelige skonomiske forbrydelser 1 gvrigt.

Hertil kommer, at det i retspraksis er forekommet, at haleri i form af konvertering af penge, hvilket
fremover vil vere omfattet af den foresldede selvstendige hvidvaskbestemmelse, er blevet straffet med
det geeldende maksimum efter haeleribestemmelsen pa 6 ars feengsel.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at den evre strafferamme for sarligt grove overtraedelser af
den foresldede selvstendige hvidvaskbestemmelse ber vere 8 dr. For de tilfelde af haleri af sarligt
grov beskaffenhed, der fremover vil vere omfattet af den foresldede selvstendige hvidvaskbestemmelse,
forhgjes strafmaksimum séledes fra 6 ars til 8 ars faengsel.

En sadan forhgjelse af strafmaksimum til 8 ars faengsel vil sikre, at domstolene har rdderum til at udmale
den nedvendigt harde straf ogsa i de allergroveste tilfelde af hvidvask.

2.3. Lovforslagets udformning

2.3.1. Det foreslés at indsatte en ny bestemmelse 1 straffeloven, som kriminaliserer hvidvask.
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Det foreslas, at den nye hvidvaskbestemmelse i straffeloven skal omfatte den, der konverterer eller
overforer penge, som direkte eller indirekte er udbytte af en strafbar lovovertraedelse, for at skjule eller
tilslere den ulovlige oprindelse.

Det foreslas samtidig, at den geldende bestemmelse om heleri skal vere subsidier 1 forhold til den
foresldede hvidvaskbestemmelse.

Forslagene medferer som udgangspunkt ikke, at nye forhold kriminaliseres. Der er i stedet tale om, at en
reekke forhold, som i dag er omfattet af haleribestemmelsen, fremover 1 stedet vil vaere omfattet af den
foreslaede selvstendige hvidvaskbestemmelse.

I modseatning til den geldende haleribestemmelse omfatter den foresldede selvstendige hvidvaskbe-
stemmelse imidlertid ogsd handlinger, som gerningsmanden til forforbrydelsen foretager. I forhold til
gerningsmanden til foerforbrydelsen er forslaget siledes udtryk for en nykriminalisering.

Almindelige strafferetlige principper om straf 1 sammensted vil dog finde anvendelse, sddan at straffen
for farforbrydelsen 1 nogle tilfeelde vil absorbere straffen efter den foresldede selvstendige hvidvaskbe-
stemmelse.

2.3.2. Det foreslés, at straffen for overtraedelse af den foresldede selvstendige hvidvaskbestemmelse som
udgangspunkt er bade eller fengsel indtil 1 4r og 6 maneder.

Det foreslds endvidere, at straffen kan stige til faengsel 1 8 ar, nar hvidvasken er af sarligt grov beskaffen-
hed navnlig pd grund af forbrydelsens erhvervsmessige eller professionelle karakter eller som folge af
den opndede eller tilsigtede vinding, eller nér et storre antal forbrydelser er begéaet.

I forhold til den galdende bestemmelse om haleri foreslds det saledes at forhgje den ovre strafferamme
for hvidvask af sarligt grov beskaffenhed fra 6 ér til 8 ar.

Denne forhgjelse af strafmaksimum til 8 &rs feengsel vil sikre, at domstolene har rdderum til at udmaéle
den nedvendigt harde straf ogsa 1 de allergroveste tilfelde af hvidvask.

Der er ikke tilsigtet en generel forhgjelse af strafniveauet for hvidvask af serligt grov karakter 1 sammen-
ligning med de straffe, der 1 dag udmales for haeleri af serligt grov beskaffenhed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2 (eendring af § 290 og forslag til § 290 a), og bemarkningerne
hertil.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
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Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. december 2017 til den 17. januar 2018 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet,
Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Amnesty International, Bers-
maglerforening Danmark, Danske Regioner, Den Danske Fondsmaglerforening, Det Kriminalpraventive
Rad, Finans Danmark, Finans og Leasing, Forsikring & Pension, Forsikringsmaglerforeningen, Institut
for Menneskerettigheder, Investeringsfondsbranchen, Justitia, KL, Landsdekkende Banker, Landsforenin-
gen KRIM, Lokale Pengeinstitutter og Retspolitisk Forening.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)
Okonomiske konsekvenser [[ngen af betydning Ingen af betydning
for stat, kommuner og re-
gioner
Administrative konsekven- |Ingen af betydning Ingen af betydning
ser for stat, kommuner og
regioner
(Wkonomiske konsekvenser [[ngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- |[ngen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- |[ngen Ingen
ser for borgerne
Miljomaessige konsekvenser|lngen Ingen
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Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtel- JA
ser (s&t X)

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Straffelovens § 290 kriminaliserer heleri.

Det foreslés at indsette en ny selvstendig bestemmelse om hvidvask i straffelovens § 290 a (jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2), som vil omfatte en del af de handlinger, der 1 dag er dekket af heleribestemmelsen 1 §

290.

I konsekvens heraf foreslas det, at straffelovens § 290 om heleri fremover ikke skal omfatte forhold, der

er omfattet af den foreslaede selvsteendige hvidvaskbestemmelse i § 290 a.
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Forslaget indebarer, at handlinger, der er omfattet af den foreslaede § 290 a, fremover skal straffes efter
denne bestemmelse og ikke efter § 290.

Til nr. 2

Det foreslas at indsette en ny selvstendig bestemmelse om hvidvask 1 straffelovens § 290 a.

Den foreslaede bestemmelse kriminaliserer navnlig nogle af de handlinger, som 1 dag er omfattet af
straffelovens § 290 om haleri. Endvidere udvides kriminaliseringen til ogsa at omfatte hvidvask af
udbytte af egne strafbare forhold (sakaldt selvhvidvask), jf. neermere nedenfor.

Bestemmelsen kriminaliserer saledes visse handlinger med hensyn til udbytte af en straftbar lovovertree-
delse (ferforbrydelsen). Det er kun handlinger, der foretages, efter at forforbrydelsen er begdet, som er
omfattet af bestemmelsen. Handlinger foretaget for dette tidspunkt vil 1 stedet kunne straftes som medvir-
ken til forforbrydelsen, hvis det fornedne forsat er til stede. Der vil ogsa kunne straffes for medvirken
til forforbrydelsen, hvis der for fuldbyrdelsen af forforbrydelsen er truffet aftale om, at den pagaldende
efterfolgende skal hvidvaske udbyttet. Der henvises 1 den forbindelse ogsa til bemarkningerne nedenfor
om forholdet mellem strafansvaret for forforbrydelsen og efter den foreslaede bestemmelse om hvidvask.

Bestemmelsen omfatter hvidvask af penge, som direkte eller indirekte er udbytte af enhver stratbar
lovovertradelse.

Det kraeves ikke, at nogen er demt eller kan demmes for forforbrydelsen. Det er heller ikke et krav, at
det pavises, hvilken ferforbrydelse udbyttet stammer fra. Det vil vare tilstreekkeligt til at demme for
hvidvask, at det bevises, at udbyttet stammer fra en eller flere ikke naermere konkretiserede strafbare
lovovertraedelser. Kan det ikke anses for bevist, at udbyttet strammer fra en eller flere strafbare lovover-
treedelser, kan der demmes for forseg pd hvidvask, hvis tiltalte havde forset til, at udbyttet stammede fra
en eller flere strafbare lovovertredelser.

Bestemmelsen omfatter ogsa hvidvask af udbytte af en strafbar lovovertraedelse, der er begaet 1 udlandet,
herunder tilfeelde, hvor forforbrydelsen ikke er undergivet dansk straffemyndighed. Det er i sddanne
tilfeelde tilstreekkeligt, at forforbrydelsen ville have vearet strafbar efter dansk ret, hvis en tilsvarende
handling var foretaget i Danmark. Dette kan eksempelvis vere relevant ved stratbestemmelser, der efter
dansk ret er territorialt begraensede.

Bestemmelsen omfatter ethvert udbytte af strafbar lovovertradelse, herunder surrogater og frugter, f.eks.
renter.

Bestemmelsen tager imidlertid sigte pa hvidvask af penge. Dette gelder, bade nar det direkte udbytte af
forforbrydelsen er penge, og nar et udbytte 1 andet end penge er blevet omsat til penge, som derefter hvid-
vaskes. Penge omfatter det, der er almindeligt accepteret som betalingsmiddel i en eller flere stater. Penge
omfatter bade kontanter og kontoindestdender. De virtuelle valutaer, som kendes 1 dag (f.eks. bitcoin), har
ikke en sddan funktion som almindeligt betalingsmiddel, at de udger penge 1 bestemmelsens forstand.

Bestemmelsen tager sdledes ikke sigte pd den forste omsatning til penge eller hindtering 1 ovrigt af et
udbytte, som bestdr 1 andet end penge. Det galder eksempelvis keb og salg eller udlejning af genstande,
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som er stjalet eller 1 ovrigt fravendt nogen ved en strafbar lovovertraedelse, sdvel som transport eller
opbevaring af sddanne genstande. Handlinger af denne karakter vil saledes uandret kunne straffes som
haleri efter straffelovens § 290, nar handlingerne foretages af personer, der ikke har medvirket til
forforbrydelsen. For s& vidt angédr gerningsmandens egen umiddelbare udnyttelse af et udbytte 1 andet
end penge, eksempelvis gennem brug, salg eller udlejning, galder ligeledes uendret, at dette ikke er
serskilt kriminaliseret, idet straffen for ferforbrydelsen fastsattes bl.a. under hensyn til gerningsmandens
mulighed for pd denne made at fa nytte af udbyttet.

Det anforte galder ogsé i tilfelde, hvor genstande @ndres for at skjule, at de stammer fra kriminali-
tet. Som eksempler kan navnes, at en stjdlen motorcykel skilles ad og salges som reservedele, at
stelnummeret pa en stjlen cykel @ndres, eller at en stjdlen bil omlakeres eller forsynes med nye num-
merplader. Bistand hertil vil sdledes uandret kunne straffes som heleri efter straffelovens § 290, mens
gerningsmanden til forforbrydelsens egne handlinger af denne karakter skal bedemmes efter lovgivningen
1 gvrigt. Det er eksempelvis selvstendigt kriminaliseret at fjerne en cykels stelnummer eller at kere i en
uindregistreret eller afregistreret bil. Hertil kommer, at hvis gerningsmanden salger stjalne genstande til
en godtroende erhverver, vil der ofte vare tale om bedrageri efter straffelovens § 279.

Bestemmelsen vil imidlertid omfatte eventuelle efterfolgende hvidvaskhandlinger med hensyn til penge,
som er opnaet ved eksempelvis salg eller udlejning af stjadlne genstande.

Det foreslés, at bestemmelsen skal omfatte den, der konverterer eller overforer penge, som direkte eller
indirekte er udbytte af en strafbar lovovertradelse, for at skjule eller tilslare den ulovlige oprindelse. Som
naevnt betyder det, at den forste konvertering til penge af udbytte i andet af penge falder uden for
bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter eksempelvis veksling af udbyttet til en anden valuta og overfersel af udbyttet til
en anden person, nér det sker for at skjule eller tilslore udbyttets ulovlige oprindelse.

Den blotte indsattelse af udbyttet pd en bankkonto eller overforsel mellem to almindelige konti, eksem-
pelvis lonkonto, budgetkonto eller opsparingskonto, som tilherer samme person, er ikke omfattet af
bestemmelsen. En overforsel til en konto, som tilherer en anden person, eller til en konto i et andet land
vil imidlertid vaere omfattet, nar det sker for at skjule eller tilslore udbyttets ulovlige oprindelse. Investe-
ring af pengene, vare sig 1 vaerdipapirer, fast ejendom eller andet, vil ogsa vere en konvertering, der
er omfattet af bestemmelsen, nar det sker for at skjule eller tilslore udbyttets ulovlige oprindelse. Dette
gaelder ogséd ved investering 1 (keb af) virtuel valuta (f.eks. bitcoin).

Bestemmelsen vil 1 kraft af den almindelige medvirkensregel i straffelovens § 23 ogsd omfatte den,
der 1 forbindelse med eller med henblik pa konvertering eller overforsel af penge skjuler eller tilslarer
udbyttets karakter, oprindelse, placering eller bevagelser, radigheden eller rettigheder over det eller
ejendomsretten til det. Som eksempel kan navnes fremstilling af dokumenter, der angiver en urigtig
lovlig oprindelse til udbyttet, eksempelvis i1 form af lan, tilbagebetaling af lan, salgssum eller overskud af
erhvervsvirksomhed.

Bestemmelsen omfatter ikke den blotte modtagelse eller opbevaring af udbytte. Handlinger af denne ka-
rakter vil sdledes uaendret kunne straffes som heleri efter straffelovens § 290, nir handlingerne foretages
af personer, der ikke har medvirket til ferforbrydelsen.
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Transport af kontante penge vil vere omfattet af bestemmelsen, hvis transporten indebarer, at udbyttet
overfores fra en person til en anden eller til et andet land. Transport, der alene gar ud péd for en anden
at flytte kontante penge fra et sted 1 landet til et andet, vil derimod uandret skulle henferes under
straffelovens § 290. Det anforte gelder, bdde nér det oprindelige udbytte bestod 1 kontante penge, og nér
udbytte 1 anden form er blevet omsat til kontante penge.

Bestemmelsen omfatter handlinger foretaget af personer, der ikke har medvirket til forforbrydelsen, savel
som handlinger foretaget af personer, der har medvirket til forforbrydelsen. Almindelige strafferetlige
principper om sammensted finder anvendelse, jf. nermere nedenfor.

Gerningsmanden til forforbrydelsen falder uden for den foresldede kriminalisering af hvidvask, si leenge
den pagaldende alene handterer udbytte i andet end penge. Dette skyldes, at den foreslaede bestemmelse
som beskrevet ovenfor i det hele taget ikke tager sigte pa sadanne handlinger, heller ikke nar de foretages
af andre end gerningsmanden til forforbrydelsen. Som eksempler kan nevnes brug, salg, udlejning, udlén,
opbevaring, transport eller handtering 1 evrigt af stjdlne genstande.

Gerningsmanden til forforbrydelsen falder ogsd uden for den foresldede kriminalisering af hvidvask, s
leenge den pagaldende alene opbevarer penge, transporterer penge inden for samme land, indsatter penge
pa sin egen bankkonto i samme land eller anvender penge pa forbrug. Dette geelder, hvad enten pengene
er det oprindelige udbytte, eller det oprindelige udbytte er blevet omsat i penge, og skyldes, at sddanne
handlinger ikke er omfattet af den foresldede bestemmelse.

Gerningsmanden til forforbrydelsen vil derimod vare omfattet af den foreslaede bestemmelse, hvis den
pageldende eksempelvis veksler penge enten til en anden valuta eller til pengesedler 1 samme valuta,
som er vanskeligere at spore end det oprindelige udbytte. Det er efter den foresldede bestemmelse en
forudsetning, at konverteringen sker for at skjule eller tilslore udbyttets ulovlige oprindelse. Der kan
veere tilfelde, hvor en veksling ikke sker helt eller delvis med dette formal, men eksempelvis alene med
henblik pa almindeligt forbrug under en ferie i et andet land.

Gerningsmanden til forforbrydelsen vil ligeledes vaere omfattet af den foresldede bestemmelse, hvis den
pageldende eksempelvis investerer penge 1 verdipapirer, fast ejendom eller andet. Der kan vare graense-
tilfelde mellem investering og forbrug, men hvis den kebte genstand har en betydelig gensalgsvardi bade
absolut og relativt 1 forhold til anskaffelsesprisen, mé anskaffelsen anses som en investering, selv om
genstanden ogsa har brugsverdi. Afthengig af de nermere omstendigheder kan det eksempelvis gelde
biler, bade, kostbare ure eller smykker, dyrt pelsvark, drgangsvine og kunstgenstande.

De anforte eksempler illustrerer undergransen for hvidvask. Gerningsmanden til forforbrydelsen vil ogsa
overtreede den foresldede bestemmelse, hvis den pagaeldende deltager i mere avancerede hvidvaskhand-
linger, hvori indgar eksempelvis selskabskonstruktioner, proformatransaktioner, straimand, spejlhandler
eller andre konverteringer eller overfoersler gennem flere led og/eller flere lande.

Almindelige strafferetlige principper om straf 1 ssmmenstod vil finde anvendelse. Det betyder, at strafan-
svaret for forforbrydelsen absorberer strafansvar efter den foresldede hvidvaskbestemmelse for si vidt
angar forhold, der knytter sig accessorisk til forforbrydelsen som normalt forekommende bi-omstaendig-
heder. 1 praksis vil gerningsmanden til forforbrydelsen derfor is@r kunne straffes efter den foresldede
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hvidvaskbestemmelse, hvis de hvidvaskhandlinger, den pagaldende har foretaget, gar vasentligt ud over
sedvanlig handtering af udbyttet af en lovovertraedelse.

I det omfang strafansvaret efter den foresldede hvidvaskbestemmelse ikke absorberes af strafansvaret
for forforbrydelsen, skal sporgsmalet om foreldelse af strafansvar vurderes serskilt for ferforbrydelsen
og den foresldede hvidvaskbestemmelse. Der vil séledes kunne vare tilfalde, hvor strafansvaret for for-
forbrydelsen er foreldet, men hvor gerningsmanden til forforbrydelsen stadig kan straffes for hvidvask,
enten pa grund af en lengere foreldelsesfrist, eller fordi hvidvasken er foretaget pa et senere tidspunkt.

Bestemmelsen omfatter forsetlige forhold, jf. straffelovens § 19. Forsat kan i overensstemmelse med
almindelige strafferetlige principper og afthangig af sagens narmere omstendigheder bl.a. bevises pa
grundlag af objektive kendsgerninger.

Juridiske personer kan straffes for hvidvask, jf. straffelovens § 306 og kapitel 5. I givet fald kan bdde den
juridiske person og de fysiske personer, der inden for dens virksomhed har begédet hvidvasken, straffes.

Forseg og medvirken til hvidvask kan straffes efter de almindelige regler i straffelovens §§ 21 og 23.

Det foreslas, at hvidvask som udgangspunkt straffes med bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 méneder, jf.
stk. 1.

For hvidvaskhandlinger, der i dag er omfattet af heeleribestemmelsen 1 § 290, er der ikke tilsigtet nogen
@ndringer 1 strafudmalingen 1 forhold til den eksistererende praksis eller i de forhold, der i almindelighed
anses som skerpende eller formildende omstendigheder.

I det omfang hvidvask af udbytte af egne strafbare forhold skal straffes efter den foreslaede bestemmelse
(jf. herom ovenfor), forudsattes det, at straffen udmales pa samme made som for tilsvarende hvidvask-
handlinger med hensyn til udbytte af andres strafbare forhold.

Der vil kunne vere tilfelde, hvor ferforbrydelsen som udgangspunkt straffes med bede, men hvor
strafniveauet for overtreedelse af den foresldede § 290 a vil vare feengsel, nar der tages udgangspunkt 1
det nuvaerende strafniveau for haeleri efter straffelovens § 290.

Det foreslas 1 stk. 2, at straffen for hvidvask kan stige til feengsel 1 8 ar, nar hvidvasken er af serligt grov
beskaffenhed navnlig pa grund af forbrydelsens erhvervsmassige eller professionelle karakter eller som
folge af den opndede eller tilsigtede vinding, eller nér et storre antal forbrydelser er begdet.

Opregningen af de strafforhgjende omstaendigheder er ikke udtemmende, og det afgerende for anvendel-
sen af stk. 2 vil vaere en konkret helhedsbedemmelse.

Beskrivelsen af de strafforhgjende omstaendigheder er magen til den geldende bestemmelse 1 straffelo-
vens § 290, stk. 2, om sarligt groft haleri, og det er hensigten, at den foresldede bestemmmelse skal
forstas pa samme made.

Det foresldede strafmaksimum pa 8 &r for hvidvask af sarligt grov beskaffenhed indeberer, at straf-
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maksimum for hvidvaskhandlinger, der i dag er omfattet af § 290, stk. 2, om haleri af sarligt grov
beskaffenhed, forhgjes fra 6 ar til 8 &r.

Denne forhgjelse af strafmaksimum til 8 &rs feengsel vil sikre, at domstolene har rdderum til at udmaéle
den nedvendigt harde straf ogsa 1 de allergroveste tilfelde af hvidvask.

Der er ikke tilsigtet en generel forhgjelse af stratniveauet for hvidvask af sarligt grov karakter sammen-
lignet med det geeldende strafniveau for haeleri af serligt grov beskaffenhed.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2
Det forslas, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2018.

Det folger af straffelovens § 3, at spergsmélet om straf for handlinger, som er foretaget for lovens
ikrafttraeden, efter lovens ikrafttreeden skal afgeres efter de nye regler, men at afgerelsen dog ikke ma
blive strengere end efter de tidligere regler.

Den foresldede § 290 a vil derfor ogsd omfatte forhold, som er begaet for lovens ikrafttreden og
da var omfattet af § 290, men som pddemmes efter lovens ikrafttreeden. Den foresldede forhejelse af
strafferammen fra 6 ars til 8 ars fengsel, nar hvidvasken er af serligt grov beskaffenhed, vil dog kun
finde anvendelse pa forhold, som er begéet efter lovens ikrafttraeden.

Til § 3

Den foreslaede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og fastslér, at loven ikke gelder for
Feregerne og Gronland.

Fergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pd det strafferetlige omrade. For
Gronland geelder en sarlig kriminallov. Der er derfor ikke foresldet hjemmel til at sette lovforslaget 1
kraft for Fereerne og Grenland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 290. For haleri straffes med bede eller feengsel indtil 1

ar og 6 maneder den, som uberettiget modtager eller skaffer
sig eller andre del i udbytte, der er opnéet ved en strafbar
lovovertraedelse, og den, der uberettiget ved at skjule, opbe-
vare, transportere, hjelpe til athendelse eller pé lignende
made efterfolgende virker til at sikre en anden udbyttet af en
strafbar lovovertraedelse.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i 6 r, nar heleriet er af

serligt grov beskaffenhed navnlig pa grund af forbrydelsens
erhvervsmaessige eller professionelle karakter eller som fol-
ge af den opnédede eller tilsigtede vinding, eller nér et starre

antal forbrydelser er begéet.

Stk. 3. ---
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Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9. august
2017, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1402 af 5. december
2017 og § 11 lov nr. 1680 af 26. december 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 290, stk. 1, indsattes efter »af en strafbar lovovertrae-
delse«: », medmindre forholdet er omfattet af § 290 a«.

2. Efter § 290 indsattes:

»§ 290 a For hvidvask straffes med bade eller faengsel ind-
til 1 &r og 6 méneder den, der konverterer eller overforer
penge, som direkte eller indirekte er udbytte af en strafbar
lovovertredelse, for at skjule eller tilslere den ulovlige op-
rindelse.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i 8 &r, nér hvidvasken

er af seerligt grov beskaffenhed navnlig p& grund af forbry-
delsens erhvervsmassige eller professionelle karakter eller
som folge af den opndede eller tilsigtede vinding, eller nar et
storre antal forbrydelser er begaet.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.
§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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