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Forslag
til

Lov om forsgg med socialt frikort

Formal

§ 1. Formalet med denne lov er, at borgere med serlige sociale problemer i en forsegsperiode 1 2019 og
2020 har ret til at modtage et socialt frikort, hvis betingelserne i § 2 er opfyldt.

Forsag med socialt frikort

§ 2. Kommunalbestyrelsen udsteder pa baggrund af ansegning fra en borger et socialt frikort.

Stk. 2. Der kan udstedes et socialt frikort til borgere med serlige sociale problemer, som
1) opfylder betingelserne for at modtage hjelp eller stotte efter afsnit V i lov om social service,

2) hverken har vaeret under ordiner uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden for
det seneste ar forud for tilkendelsen af socialt frikort og

3) opfylder opholdskravet for ret til uddannelseshjalp eller kontanthjelp 1 § 11 1 lov om aktiv socialpoli-
tik.

Stk. 3. Ved et socialt frikort forstds en mulighed for, at borgeren kan tjene op til 20.000 kr. skattefrit
pr. kalenderar ved ordinart og ustettet arbejde for virksomheder, offentlige myndigheder m.v., uden at
indteegten fradrages i forsergelsesydelser eller andre indkomstathaengige offentlige ydelser. En borger, der
har féet udstedt et socialt frikort 1 2019, kan tjene op til 20.000 kr. skattefrit i hvert af drene 2019 og 2020.

Stk. 4. Indtegt pd baggrund af et socialt frikort indgdr ikke i beregning af borgerens betaling for
botilbud efter kapitel 20 i lov om social service, jf. § 163 i lov om social service, og for udslusningsbolig
efter lov om almene boliger m.v., jf. § 163 a i lov om social service.

Stk. 5. Et socialt frikort erstatter ikke ovrig stette og tilbud til borgeren, som kommunalbestyrelsen er
forpligtet til at yde efter lovgivningen.

§ 3. En borger, der har faet udstedt et socialt frikort, optjener 2,08 dages betalt ferie for hver maneds
ansattelse. Ved ansettelse i kortere tid end 1 méned sker optjeningen forholdsmaessigt med 0,07 dages
betalt ferie for hver dags ansattelse, dog hejst 2,08 dage. Ferien kan atholdes, nir den er optjent
(samtidighedsferie).

Stk. 2. Arbejdsgiveren skal med et rimeligt varsel meddele borgeren, hvornar ferien skal holdes. Der
skal 1 videst muligt omfang tages hensyn til borgerens enske.

Stk. 3. Feriebetaling udger 12,5 pct. af den optjente lon. Ved ansattelsesforholdets opher udbetales
feriebetalingen for ikke atholdt ferie direkte til borgeren.

Stk. 4. 1 perioden 1. januar 2019 til 31. august 2020 er borgeren endvidere omfattet af ferielovens § 12,
stk. 2 og 3, § 13 stk. 1-4, 6 og 7, jf. lovbekendtgerelse nr. 1177 af 9. oktober 2015, jf. dog stk. 8.

Stk. 5. 1 perioden 1. januar 2019 til 31. august 2020 er borgerens arbejdsgiver omfattet af ferielovens §
47, stk. 1 og 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 1177 af 9. oktober 2015.

Stk. 6. Fra 1. september 2020 er borgeren omfattet af ferielovens § 6, stk. 2 og 3, samt §§ 12-14, jf. lov
nr. 60 af 30. januar 2018.

Stk. 7. Fra 1. september 2020 er borgerens arbejdsgiver omfattet af ferielovens § 46, stk. 1, 1. pkt., og
stk. 3, jf. lov nr. 60 af 30. januar 2018.

Stk. 8. Ferielovens § 48 a, jf. lovbekendtgearelse nr. 1177 af 9. oktober 2015, som @ndret ved lov nr. 60
af 30. januar 2018, finder ikke anvendelse for ferie, der er optjent pa baggrund af indtaegt under 20.000 kr.
for borgere, der anvender et socialt frikort.
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Stk. 9. Overskrider borgeren indtegtsgraensen 1 § 2, stk. 3, vil feriedage, der er optjent fra det tidspunkt,
hvor overskridelsen sker og feriebetalingen herfor, ikke l&ngere vaere omfattet af denne bestemmelse. Op-
tjening, betaling og atholdelse vil derefter ske efter den til enhver tid geeldende lov om ferie.

§ 4. Indtegt pa baggrund af det sociale frikort skal indberettes fra virksomheden til kommunen via en
serskilt feelleskommunal IT-lesning, som etableres og drives af et aktieselskab, som KL ejer.

§ 5. Kommunalbestyrelsens afgerelser om afslag efter denne lov kan paklages til Ankestyrelsen efter
reglerne 1 kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Lkrafttreeden m.v.

§ 6. Borne- og socialministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraedelse.
Stk. 2. Loven ophaves den 1. januar 2021.

Andring i anden lovgivning

§ 7. I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1162 af 1. september 2016, som andret bl.a. ved lov nr.
685 af 8. juni 2017 og senest ved lov nr. 1684 af 26. december 2017, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 7 indsettes som nr: 32:
»32) Udbetalinger omfattet af lov om forseg med socialt frikort.«

Territorial gyldighed

§ 8 Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Partierne bag Aftalen om satspuljen pa berne- og socialomrddet 2018-2021 (Venstre, Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Det Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti) har afsat midler til en forsegsordning med et socialt frikort til borgere med serlige
sociale problemer.

Malgruppen for forseg med socialt frikort er borgere med s@rlige sociale problemer, eksempelvis mis-
brug, hjemleshed eller psykiske vanskeligheder. Formélet er at understotte malgruppens muligheder for at
deltage 1 samfundets arbejdsfzllesskaber, bidrage og opleve veardi 1 hverdagen.

Et socialt frikort skal give borgere med sarlige sociale problemer mulighed for at tjene op til 20.000
kr. skattefrit arligt ved arbejde for virksomheder, offentlige myndigheder m.v. Indtaegt pd det sociale
frikort indgéar ikke i vurderingen af retten til offentlige indkomstathengige ydelser, herunder eksempelvis
kontanthjelp, og indtegten vil séledes ikke skulle fradrages i sddanne ydelser.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Geeldende ret

Der eksisterer 1 dag en reekke tilbud efter lov om social service (herefter serviceloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 988 af 17. august 2017 med senere andringer, til borgere med sarlige sociale problemer, der
har behov for rddgivning, hjelp og stette. Sdledes skal kommunalbestyrelsen f.eks. som formuleret i1 §
81 tilbyde en sarlig indsats til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med sarlige
sociale problemer.

Kommunalbestyrelsen har desuden en forpligtelse efter servicelovens § 12 til at serge for tilbud om gratis
radgivning til borgere med bl.a. serlige sociale problemer.

Derudover skal kommunalbestyrelsen bl.a. efter servicelovens § 85 tilbyde hjaelp, omsorg eller stotte samt
optrening og hjelp til udvikling af ferdigheder til borgere, der har behov herfor pa grund af betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (herefter retssikkerhedsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 442 af 9. juni 2004 med senere @&ndringer, indeholder regler for, hvordan kommunerne
og statslige myndigheder pa det sociale omrade skal behandle sager. Det er ikke udtrykkeligt fastsat i
retssikkerhedsloven, hvilke lovomrader den gelder for. Det er med hjemmel i lovens § 2, stk. 3, fastsat i
retssikkerhedsbekendtgerelsens kapitel 1, hvilke lovomrader retssikkerhedsloven gaelder for — enten helt
eller delvis. Udgangspunktet er, at retssikkerhedsloven gelder ved savel kommunernes sagsbehandling
som Ankestyrelsens behandling af klager efter en reekke love, herunder serviceloven. Retssikkerhedslo-
ven indeholder f.eks. ogsé regler om handlekommune og helhedsorienteret sagsbehandling.

Der er efter geeldende ret ikke mulighed for, at kommunerne med et socialt frikort kan give borgere
med sarlige sociale problemer mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit arligt ved arbejde for
virksomheder, offentlige myndigheder m.v.

Efter de geldende regler er alle lonmodtagere omfattet af ferielovens, jf. lovbekendtgerelse nr. 1177 af
9. oktober 2015 med senere @ndringer, almindelige regler om forskudt ferie, dvs. der er en forskydning
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mellem optjening og afholdelse af ferien. Ferien optjenes 1 optjeningséret, som folger kalenderaret, og
ferien holdes i feriedret, der gar fra 1. maj efter optjeningsaret til 30. april 1 &ret efter.

Efter ferielovens kapitel 2 optjenes ret til 2,08 dages betalt ferie om méineden. Betalingen under ferien er
enten feriegodtgerelse pa 12,5 pct. af lennen, eller ret til lon under ferien. I tilleeg til lon under ferie ydes
et ferietilleeg pd 1 pct. af den samlede lon i optjeningséret. Den optjente ferie skal holdes 1 feriedret, som
gér fra den 1. maj til den 30. april 1 det folgende ar. Der er ret til at holde 3 ugers ferie i ssmmenhang i
ferieperioden (perioden fra den 1. maj til den 30. september).

Arbejdsgiveren skal lgbende indberette og indbetale feriegodtgerelse til FerieKonto. Lenmodtageren
anmoder 1 feriearet FerieKonto om udbetaling af feriepengene, nér ferien skal atholdes via Feriepengein-
fo. Ved fratreeden skal arbejdsgiveren indberette og indbetale de feriedage, som lenmodtageren med len
under ferie har optjent men ikke har atholdt pa opherstidspunktet til FerieKonto.

Indberetning af feriepenge sker efter gaeldende regler til indkomstregistret. Under ferieatholdelse er der i
ferieloven forbud mod at lenmodtageren ma modtage vederlag for arbejde. Offentlige forsergelsesydelser
som f.eks. kontanthjalp sidestilles med vederlag, og udbetaling af feriepenge 1 perioder, hvor der samti-
digt udbetales f.eks. kontanthjelp, vil derfor medfere fradrag eller modregning i1 kontanthjalpen.

Offentlig stotte er efter geldende ret som udgangspunkt skattepligtig indkomst, medmindre der er serskilt
hjemmel til skattefritagelse. I § 7, nr. 9, 1 lov om paligningen af indkomstskat til staten (herefter lignings-
loven), jf. lovbekendtgearelse nr. 1162 af 1. september 2016 med senere @ndringer, er der hjemmel til
skattefritagelse for ydelser, der gives til dekning af nermere bestemte udgifter for modtageren efter bl.a.
lov om social service. Bestemmelsen 1 ligningsloven daekker séledes kun ydelser, der gives med hjemmel
1 de love, der fremgar af bestemmelsen.

Det skatteretlige udgangspunkt for indkomstbeskatningen efter statsskattelovens § 4, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 149 af 10. april 1922 med senere @ndringer, er, at enhver form for indtegt — uanset om det
sker i form af kontanter eller naturalier — er skattepligtig for modtageren. Der gelder dog undtagelser
hertil. Der er sdledes eksempelvis indfert skattefritagelse for vederlag for arbejde for private hvervgivere
udfort 1 eller 1 tilknytning til hvervgiverens private hjem, nar arbejdet udferes af unge under 16 &r eller
pensionister (for pensionisters vedkommende dog hejst 11.000 kr. arligt (2018)).

Vederlag for personligt arbejde udfert for virksomheder er i overensstemmelse med det skatteretlige
udgangspunkt skattepligtigt for modtageren uanset modtagerens alder, sociale forhold, eventuelle modta-
gelse af sociale ydelser m.v.

2.2. Barne- og Socialministeriets overvejelser

Aftalen om satspuljen pd berne- og socialomriddet 2018-2021 indebarer, at der skal gennemfores for-
sog med socialt frikort til borgere med szrlige sociale problemer. Der er afsat 1 alt 45,0 mio. kr. til
initiativet. Frikortet skal give udsatte borgere mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit arligt, og
indtegt pa det sociale frikort vil ikke blive fradraget i1 forsergelsesydelser eller andre indkomstathangige
offentlige ydelser.

Forseg med socialt frikort skal understette, at de mest udsatte borgere i samfundet gives bedre muligheder
for at deltage 1 samfundets arbejdsfallesskaber, bidrage og opleve vardi i hverdagen. Med frikortet kan
udsatte borgere arbejde for virksomheder i det lokale erhvervsliv, f.eks. i sméjobs, og pd den made
vaere en del af arbejdsfellesskabet uden at betale skat eller fa fradrag i indkomstathaengige offentlige
ydelser. Borgere i mélgruppen vil ofte modtage enten fertidspension, kontanthjelp eller uddannelses-
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hjelp. Hensigten er desuden, at det sociale frikort tilskynder virksomheder til at tage et socialt ansvar ved
at engagere udsatte borgere.

Det sociale frikort skal sdledes fjerne barrierer og give motivation for at borgeren engagere sig. Der er
desuden behov for at gere det let for virksomheder at give smdjobs til udsatte.

2.3. Den foresldaede ordning

Partierne bag Aftalen om satspuljen pa berne- og socialomradet 2018-2021 har aftalt, at der skal foreslés,
at der ved lov i en 2-arig periode indferes et forseg med et socialt frikort med henblik pd en eventuel
permanent ordning derefter. Frikortet skal give udsatte borgere mulighed for at tjene op til 20.000 kr.
skattefrit arligt. Indtegt inden for det skattefri beleb vil ikke skulle fradrages i forsergelsesydelser eller
andre sociale ydelser. Det foreslds saledes, at udbetalinger indtil 20.000 kr. arligt til personer med socialt
frikort er skattefritaget og fritaget for fradrag i forsergelsesydelser m.v., forudsat at udbetalingerne er
omfattet af de i loven fastsatte krav om beskeftigelsens karakter, indberetning m.v.

Til frikortet skal etableres en sarskilt IT-losning. Med Aftalen om satspuljen pa berne- og socialomradet
2018-2021 er det lagt til grund, at projektansvaret for udvikling, implementering og drift af en IT-lesning
bliver felleskommunal. Kommunerne forpligtes derfor til at vaere dataansvarlige, og et af KL ejet aktie-
selskab skal serge for udvikling og drift af IT-lesningen, der stilles til rddighed for samtlige kommuner
senest 1. januar 2019. Dette vil KL sorge for, ved at opgaven udbydes efter geldende udbudsregler og
f.eks. have form af et offentligt-privat innovationspartnerskab.

Da forseg med socialt frikort er en forsegsordning, vil IT-lesningen vare forelebig og ikke fra starten
kunne opfylde alle behov for borgere, kommuner, virksomheder og andre akterer. IT-lgsningen skal
saledes videreudvikles 1 forsegets labetid samt, hvis det besluttes at gere ordningen permanent. Ligeledes
er der fortsat en vis usikkerhed om, hvorvidt lesningen kan vere klar 1. januar 2019. Det foreslds derfor
at etablere en folgegruppe mellem stat og kommuner, der skal bidrage til, at lesningen lever op til
tidsplanen og formélet, mens selve projektansvaret placeres i et af KL ejet aktieselskab.

Forinden IT-lgsningen anvendes til behandling af personoplysninger, skal et af KL ejet aktieselskab pa
vegne af kommunerne sikre, at lgsningen lever op til reglerne for databeskyttelse, jf. de almindelige
bemarkninger afsnit 3.

IT-lesningen forventes at bestd af en database, som kommunen opretter det sociale frikort pa og som
virksomheden indberetter aktivitet pd ved hjelp at et identifikationsnummer for det pagaldende sociale
frikort. Databasen vil vare defineret som et register med personoplysninger i henhold til geeldende lov om
behandling af personoplysninger og vil skulle leve op til geldende krav hertil, jf. afsnit 3.

Det forventes, at kommunen 1 forbindelse med visitation indberetter sit cvr-nummer, modtagerens (den
udsatte borgers) cpr-nummer, belobet 20.000 kr., udstedelsesdato samt den periode, det sociale frikort
vedrerer (fra den 1. 1 en méned til og med &rets udgang) til den falleskommunale 1T-lgsning. Ved
udstedelse sent 1 kalenderdret kan hele belobet pd 20.000 kr. siledes anvendes i en kort tidsperiode,
f.eks. december médned. Da det er en forsegsordning, der skal fungere sd enkelt som muligt, skal alle
borgere, der er visiteret til et socialt frikort 1 2019, ikke genvisiteres til 1 2020. Det indbygges saledes i
IT-lesningen, at alle sociale frikort, der er udstedt 1 2019, nulstilles 1 2020, hvor indehaveren af de sociale
frikort saledes far et nyt socialt frikort pa 20.000 kr. til anvendelse i1 2020.

IT-lesningen skal pa baggrund af kommunens registrering af de udstedte sociale frikort kunne vise, f.eks.
via en app, om det pageldende cpr-nummer har et socialt frikort, og om der er et tilstreekkeligt belab til
radighed under de 20.000 kr. I givet fald kan virksomheden indtaste cvr-nummer og identifikationsnum-
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mer pa det sociale frikort, som borgeren har oplyst, og indberette et beleb for det aftalte arbejde. Bade
borgeren og virksomheden vil via IT-lesningen have adgang til viden om mulighed for udbetaling pa
baggrund af de registrerede restbelgb pé frikortet. IT-losningen skal indrettes sdledes, at der ikke gives
mulighed for, at virksomheder eller andre kan identificere den registrerede 1 et lengere tidsrum end det,
der er nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles, jf. afsnit 3.

Da SKAT og andre myndigheder skal kunne f4 adgang til databasen og til at udveksle relevante informa-
tioner om borgeren i forhold til det sociale frikort, skal det sikres, at modtageren af et socialt frikort
1 forbindelse med visitationen giver sit udtrykkelige samtykke til, at denne information kan udveksles
mellem myndigheder, ndr videregivelse af informationen ikke i forvejen henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse.

Dataansvarlig og databehandler skal treffe de fornadne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstalt-
ninger mod, at oplysninger handeligt eller ulovligt tilintetgares, fortabes eller forringes, samt mod, at de
kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles 1 strid med loven, jf. afsnit 3.

Malgruppen for det sociale frikort er personer med s@rlige sociale problemer, herunder psykiske vanske-
ligheder, der er i malgruppen for afsnit V i lov om social service. Personer med handicap er sdledes
ikke 1 mélgruppen med mindre de har serlige sociale problemer. Mélgruppen skal desuden opfylde det
til enhver tid geldende opholdskrav i § 11 i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 269 af
21. marts 2017 med senere @ndringer, for ret til uddannelseshjelp og kontanthjelp. Det er desuden en
forudsaetning, at personerne i malgruppen skal vare langt fra beskeftigelse og uddannelse, saledes at man
hverken har vaeret under uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden for det seneste
ar.

Knap 50.000 voksne med serlige sociale problemer er modtagere af hjelp og stette pd baggrund af
servicelovens afsnit V og opfylder opholdskravet 1 § 11 1 lov om aktiv socialpolitik. Hertil kommer et
ukendt antal personer, der er i malgruppen for at modtage hjelp og stette efter afsnit V 1 lov om social
service, men som ikke gor det pd nuvarende tidspunkt.

Det skennes med betydelig usikkerhed, at knap 4.000 personer arligt vil anvende det sociale frikort.

Med loven vil borgeren skulle visiteres til det sociale frikort pa baggrund af en konkret individuel vurde-
ring af, om den pagaldende er i méalgruppen for servicelovens ydelser og tilbud til voksne pa baggrund
af saerlige sociale problemer, opfylder opholdskravet og er langt fra uddannelse og beskaftigelse. Det er
ikke en betingelse, at vedkommende rent faktisk modtager en ydelse eller et tilbud.

Med hjemmel i retssikkerhedslovens § 2, stk. 3, er det hensigten at fastsatte i bekendtgerelse om
retssikkerhed og administration pd det sociale omréde, at reglerne i retssikkerhedsloven gelder, nér
sager behandles og afgeres efter den foresldede lov om forseg med socialt frikort pd samme méde
som retssikkerhedsloven regler gelder for kommunernes behandling af sager pa det sociale omrade i
ovrigt. Da hele retssikkerhedsloven galder, vil f.eks. ogsd regler om klageadgang, handlekommune og
helhedsorienteret sagsbehandling veere galdende.

Et socialt frikort mé ikke erstatte stotte og tilbud til borgeren, som kommunalbestyrelsen eller andre myn-
digheder er forpligtet til at yde efter lovgivningen. Et socialt frikort skal ses som et supplement til den
rddgivning, hjelp og stette m.v., som kommunalbestyrelsen eller andre myndigheder 1 dag er forpligtet
til at yde til borgere med sa@rlige sociale problemer. Borgerens indtaegter 1 forbindelse med socialt frikort
kan pa samme made ikke indgéd i beregning af borgerens indtegt ved beregning af egenbetaling efter
servicelovens § 163 og 163 a.

2017/1 LSF 161 6



Det vil vaere op til den enkelte kommune 1 forsagsperioden at sikre hensigtsmassig sammenhang til sine
ovrige tilbud til mélgruppen samt ud fra lokale forhold og ensker at etablere et eventuelt samarbejde med
frivillige foreninger, organisationer og virksomheder, der 1 forvejen har kontakt til malgruppen.

Ordningen med et socialt frikort rummer en rakke risici for misbrug, som det vil vaere serdeles vanske-
ligt for skattemyndighederne og andre myndigheder at kontrollere. Det kan eksempelvis veare, at det
sociale frikort anvendes af andre personer, end den person der er visiteret til det pdgaldende frikort, eller
at arbejdet ikke lever op til lovens krav om, at det skal vare ustettet beskeftigelse.

Personer med socialt frikort antages som udgangspunkt at vare arbejdstagere, der udferer arbejde under
instruktion, og de vil derfor vaere omfattet af samme rettigheder som evrige lenmodtagere. Tilsvarende
skal en arbejdsgiver, som ansa&tter en person efter ordningen om socialt frikort, leve op til de samme
lovkrav som ved ansattelse af en person, som ikke er en del af ordningen, herunder ogséd arbejdsmilje-
lovgivningen og arbejdsskadelovgivningen. Kommunerne har séledes i forbindelse med ansattelse af en
person efter ordningen om socialt frikort samme myndighedsforpligtelser i forholdet mellem arbejdstager
og arbejdsgiver som ved ansattelse af en person, som ikke er en del af ordningen.

De regler, som en arbejdsgiver skal overholde, er f.eks. regler om udstedelse af ansattelsesbevis, hvoref-
ter en lenmodtager har krav pa at modtage et ansettelsesbevis senest en méined efter ansettelsens start,
safremt ansattelsesforholdet har en varighed pad en méned, og den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
overstiger 8 timer. Desuden skal indbetaling af ATP bidrag som hovedregel betales, nir den ansatte er
lonmodtager er fyldt 16 ar og arbejder mindst 9 timer om ugen, 18 timer i en 14 dages periode, 39 timer
pr. maned eller som losarbejder, uanset antallet af timer.

Da det i forseget med socialt frikort er forudsat, at der er tale om lennet arbejde, hvor der som hovedregel
gaelder de samme ansattelsesretlige regler som 1 et hvert andet ansettelsesforhold, vil borgere, der har et
socialt frikort, vaere omfattet af ferieloven, da de er lonmodtagere. Det foreslas at regulere optjeningen af
ferie for borgere med socialt frikort, saledes at disse generelt ikke er omfattet af ferieloven, men at de 1
stedet optjener og aftholder samtidighedsferie 1 ansattelsesforhold, hvor det sociale frikort anvendes.

Forslaget skal ses i lyset af, at der i den geldende ferielov anvendes et princip om forskudt optjening og
atholdelse af ferie. En ny ferielov traeeder i kraft, mens forseget med socialt frikort kerer. Den nye ferielov
betyder, at princippet om forskudt ferie @ndres til et princip om samtidighedsferie. Endvidere er ferie
optjent i perioden fra. 1. januar 2019 og frem til i ikrafttraedelsen af den nye ferielov 1. september 2020
omfattet af overgangsordningen til den nye ferielov, hvor lenmodtagerens optjente feriebetaling fra den 1.
september 2019 frem til den 31. august 2020 forvaltes af arbejdsgiveren eller fonden for tilgodehavende
feriemidler indtil den pdgaldende nér pensionsalderen, jf. lov nr. 58 af 30. januar 2018 om forvaltning og
administration af tilgodehavende feriemidler.

Safremt ferieloven skulle vare geldende for borgeren med et socialt frikort 1 forsegsperioden, ville
borgeren 1 de forste 8 méneder af forsegsperioden optjene ferie, der tidligst kan afholdes fra 1. maj
2020. Endvidere ville al optjent feriebetaling fra 1. september 2019 og et ar frem, skulle indbetales og
forvaltes af arbejdsgiveren eller fonden for tilgodehavende feriemidler frem til borgerens pension eller
endelige fratraeden fra arbejdsmarkedet, et forhold der méske ligger mange ar ud 1 fremtiden.

De sidste 4 maneder af forseget ville borgeren optjene og atholde samtidighedsferie, som er princippet i
den nye ferielov.

Overgangen til den nye ferielov samtidigt med forseget om socialt frikort bevirker, at der for malgruppen
for det sociale frikort ville veere uigennemskuelige ferierettigheder, der ikke forekommer hensigtsmassige
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1 forhold til malgruppen for det sociale frikort, og i1 forhold til dels antallet af forventede brugere af
ordningen samt den indtaegtsgranse, der gelder for at vaere omfattet af det sociale frikort.

Efter sével den geldende ferielov som den nye ferielov skal feriebetaling registreres i indkomstregistret
og afholdelsen og udbetalingen af optjent ferie med feriegodtgerelse skal ske efter anmodning til Ferie-
pengeinfo. Denne administration vil ikke vere hensigtsmassig 1 forsegsordningen, hvor indtaegt som
lonmodtager ikke vil blive indberettet til indkomstregistret. Derfor foreslds der, at borgere med socialt
frikort ikke skal vaere omfattet af fericloven, men i stedet skal sikres en tilsvarende ret til ferie i denne
lov. Der skal vere samtidighedsferie for borgere med socialt frikort, og feriebetalingen skal ved fratrae-
den udbetales direkte til borgeren uden indberetning til indkomstregistret. Feriebetalingen er en del af
indtegten og skal medregnes i denne. Safremt en borger med socialt frikort overskrider indtegtsgrensen
for det sociale frikort, vil ferie fremadrettet ikke optjenes efter denne lov men 1 stedet efter ferielovens
almindelige regler.

Der gelder ingen entydig definition af, hvornér der er tale om et arbejdsgiver-lenmodtagerforhold” og
hvornar arbejdsydelsen ydes som selvstendig erhvervsdrivende. De momenter, der i s& henseende kan
tlllaegges vaegt, er dog blandt andet folgende:
Om arbejdet skal udferes personligt af den pageldende. En selvstendig vil ofte kunne lade arbejdet
udferes via en af ham antaget medarbejder.

— Er en person undergivet virksomhedens ledelse, sdledes at virksomheden instruerer og forer tilsyn med
arbejdets udforelse, taler det for, at der foreligger et ansettelsesforhold. Hvis en person omvendt har
en hoj grad af frihed til at tilretteleegge sit arbejde, sdledes at den pdgaldende primart vederlegges
under hensyn til det opnaede resultat, vil det tale for, at der ikke foreligger et ansattelsesforhold.

— Hvis arbejdet udferes pd vegne af arbejdsgiveren og vedkommende ikke barer den ekonomiske
risiko for arbejdets udferelse, vil det tale for et ans@ttelsesforhold. Altsa, at vedkommende modtager
vederlag uanset om arbejdet lykkes eller ej. Handler vedkommende for egen regning og selv barer
risikoen for mislykket arbejdet samt opnar en driftsherregevinst for det udferte arbejde, vil det tale for,
at der er tale om en selvstendig erhvervsdrivende.

Er der tale om en situation, hvor betingelserne for et “arbejdsgiver-lonmodtagerforhold” ikke er til stede,
er en person stillet som en selvstendigt erhvervsdrivende. De arbejdsretlige regler finder séledes ikke
anvendelse. Det betyder bl.a., at der ikke skal afregnes feriepenge, indbetales ATP m.v.

3. Behandling af personoplysninger

IT-lesningen, der skal udvikles som felge af lovforslaget, vil skulle handtere personoplysninger, herunder
oplysninger af fortrolig karakter, og vil skulle leve op til geldende krav til databeskyttelse samt fortrolig
og forsvarlig behandling af individoplysninger, hvorfor de dataretlige regler finder anvendelse.

Kommunerne forpligtes til at vaere dataansvarlige, og et af KL ejet aktieselskab skal serge for udvikling
og drift af I'T-lesningen, der stilles til rddighed for samtlige kommuner. Forinden IT-lesningen anvendes
til behandling af personoplysninger, skal et af KL ejet aktieselskab pd vegne af kommunerne séledes
sikre, at losningen lever op til reglerne for databeskyttelse. Det forventes, at IT-losningen vil skulle kunne
handtere fortrolige oplysninger om personer (cpr-nummer) samt visse gkonomiske oplysninger forbundet
med udbetalinger af lon pé baggrund af det sociale frikort.

Ved den foreslaede lovs ikrafttraedelsestidspunkt vil reglerne for behandling af personoplysninger sdledes
vare omfattet af bestemmelserne 1 Europa Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse). Databeskyttelsesforordningens regelsat finder anvendelse fra den 25. maj 2018. Justits-
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ministeren har endvidere den 25. oktober 2017 fremsat forslag til lov om supplerende bestemmelser til
forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven). Lovforslaget foreslas at traede 1 kraft
den 25. maj 2018, jf. forslaget til databeskyttelseslovens § 46, stk. 1.

I forordningens artikel 5 er der fastsat en raekke grundleeggende principper, der gelder for alle behandlin-
ger af personoplysninger, som omfattes af forordningen. Bestemmelsen fastsatter saledes, at personoplys-
ninger skal behandles lovligt, rimeligt og pd en gennemsigtig made i forhold til den registrerede. Det
fastsattes endvidere, at personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formél og
ikke ma viderebehandles pd en made, der er uforenelig med disse formél. Personoplysninger skal ogsé
vare tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de
behandles (’dataminimering”). Endvidere galder, at personoplysninger skal vaere korrekte og om nedven-
digt ajourforte, og der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige
i forhold til de formél, hvortil de behandles, straks slettes eller berigtiges (rigtighed”). Det fastlegges
tillige 1 artikel 5, at personoplysninger skal opbevares pa en sddan made, at det ikke er muligt at identifi-
cere de registrerede i et lengere tidsrum end det, der er neadvendigt til de formal, hvortil de pagaldende
personoplysninger behandles (“opbevaringsbegransning”). Endelig skal personoplysninger behandles pé
en méde, der sikrer tilstreekkelig sikkerhed for de pageldende personoplysninger, herunder beskyttelse
mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod hendeligt tab, tilintetgorelse eller beskadigelse, under
anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske foranstaltninger (“integritet og fortrolighed”).

I forordningens artikel 6 fastsettes det, hvilke forhold der ger behandling af personoplysninger lovlig,
f.eks. samtykke fra den registrerede eller overholdelse af en retlig forpligtelse.

IT-lesningen vil ligeledes skulle leve op til forordningens artikel 32, hvor det fastsattes, at den dataan-
svarlige og databehandleren skal gennemfere passende tekniske og organisatoriske foranstaltninger for
at sikre et sikkerhedsniveau, der passer til risici. Af artikel 32 fremgar ligeledes, at den dataansvarlige
og databehandleren skal sikre, at enhver fysisk person, der udferer arbejde for den dataansvarlige eller
databehandleren, og som far adgang til personoplysninger, kun behandler disse efter instruks fra den
dataansvarlige.

Dataansvarlig og databehandler vil i forbindelse hermed skulle vurdere, om det er relevant at fortage en
konsekvensanalyse vedrerende databeskyttelse. I forordningens artikel 35 er det siledes fastsat, at hvis en
type behandling, navnlig ved brug af nye teknologier og i medfer af sin karakter, omfang, sammenhang
og formél, sandsynligvis vil indebere en hgj risiko for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder,
foretager den dataansvarlige forud for behandlingen en analyse af de pédtaenkte behandlingsaktiviteters
konsekvenser for beskyttelse af personoplysninger.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der er i1 forbindelse med Aftale om satspuljen pa berne- og socialomrédet 2018-2021 afsat en ramme pa
45 mio. kr. 1 perioden 2018-2020. Midlerne skal finansiere folgende delelementer.

Til finansiering af I'T-losningen er afsat en ramme pa 14 mio. kr.

Til dekning af merudgifter i forbindelse med visitation i kommunerne samt klagebehandling 1 kommuner
og Ankestyrelsen er afsat en ramme pa 15 mio. kr.

Til dekning af umiddelbart skattemaessigt mindreprovenu er afsat en ramme pd 10 mio. kr.

Til deekning af manglende modregning 1 sociale ydelser er afsat en ramme pa 4 mio. kr.
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Til finansiering af evaluering, formidling og forankring af forsgget er afsat en ramme pa 2 mio. kr.
De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med kommunerne.

Lovforslaget bererer ikke regionerne og har derfor ingen skonomiske og administrative konsekvenser for
regionerne.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Da det er frivilligt for virksomheder, offentlige myndigheder m.v., om de ensker at benytte ordningen
med socialt frikort til at udbetale lon, har lovforslaget ingen ekonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v., bortset fra for de virksomheder, offentlige myndigheder m.v., der frivilligt veelger
at benytte ordningen.

Da skattefrihed og friholdelse for fradrag i offentlige forsergelsesydelser for en person med socialt frikort
er betinget af, at vederlaget er indberettet af den udbetalende virksomhed via en sarlig IT-lesning, vil
virksomheder, der ensker at udbetale skattefrit vederlag indtil 20.000 kr. arligt til personer med socialt
frikort, skulle pdtage sig disse administrative forpligtelser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

Da udbetalinger omfattet af loven indberettes til en s@rlig [T-lesning af virksomheder, offentlige myndig-
heder m.v. , kreves ikke indsendelse af dokumentation m.v. fra borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Det er en forudsatning for visitation til det sociale frikort, at borgeren opfylder opholdskravet for ret
til uddannelseshjlp eller kontanthjelp i § 11 i lov om aktiv socialpolitik. Opholdskravet for ret til
uddannelseshjelp eller kontanthjelp gelder ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang disse efter EU-retten
er berettigede til hjelpen.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. december 2017 til den 19. januar 2018 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatradet, Akademikerne, Ankestyrelsen, BL - Danmarks Almene Boliger, Bla Kors, Brugerfor-
eningen for aktive stofmisbrugere, Brugernes Akademi, Berne- og kulturchefforeningen, Center for Rus-
middelforskning, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Erhverv, Dansk Psykolog Forening, Dansk
Psykiatrisk Selskab, Dansk Rede Kors, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Fysio-
terapeuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad,
Den Sociale Udviklingsfond (SUF), DI, Digitaliseringsstyrelsen, FOA - Fag og Arbejde, Foreningen
af Danske Dogninstitutioner, Frelsens Her, FTF, Gadejuristen, HK Kommunal, HORESTA, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, KFUK’s Sociale Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korshar, KL,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kriminalforsorgen, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Lands-
foreningen af Socialpaedagoger (LFS), Landsforeningen LEV, Landsforeningen af nuverende og tidligere
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psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen af varesteder for stofathengige og tidligere stofathengige
(LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri, Landsforeningen for Parerende til Stofmisbrugere, LO, LOS
- De private tilbud, Projekt Udenfor, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af
Boformer for Hjemlose 1 Danmark, SAND — De Hjemloses Landsorganisation, Selveje Danmark, SIND,
SMVdanmark, Socialt Lederforum og Socialpaedagogernes Landsforbund.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- |Negative konsekvenser/merudgif-

dreudgifter (hvis ja, angiv om- ter
fang) (hvis ja, angiv omfang)
(Wkonomiske konsekvenser for [Ingen Der er 1 Aftale om satspuljen pa
stat, kommuner og regioner borne- og socialomrddet afsat en

ramme pa 45,0 mio. kr. til finan-
siering af lovforslaget.
Administrative konsekvenser |Ingen Lovforslaget har administrative
for stat, kommuner og regioner konsekvenser 1 form af visitering
og klagesagsbehandling i kommu-
nerne og Ankestyrelsen. Til finan-
siering af dette er der afsat en
ramme pa 15,0 mio. kr. Denne

er en delmangde af den samlede
ramme til finansiering af lovfor-

slaget.
konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
er- hvervslivet
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for borgerne
Miljomaessige konsekvenser  [Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU- Ja Nej
retlige minimumsforpligtelser X
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Der er efter geldende ret ikke mulighed for, at kommunerne kan tilbyde et socialt frikort til borgere med
serlige sociale problemer.

Med § 1 foreslés det, at borgere med s@rlige sociale problemer, jf. § 2, i en forsegsperiode 1 2019 og 2020
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har ret til at modtage et socialt frikort, hvis betingelserne 1 § 2 er opfyldt. Et socialt frikort skal dermed
give udsatte borgere bedre muligheder for at deltage 1 samfundets arbejdsfellesskaber, bidrage og opleve
veerdi 1 hverdagen.

Loven foreslds alene at finde anvendelse i en forsegsperiode 2019 og 2020. Det sociale frikort foreslas
saledes afprovet i en 2-arig forsegsperiode fra den 1. januar 2019 til og med den 31. december 2020. I
2020 foretages en evaluering for at vurdere, om ordningen skal geres permanent.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.
Til § 2

Det foreslés 1 stk. 1, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af ansegning fra borgeren skal treeffe afgerelse
om udstedelse af et socialt frikort.

I det mélgruppen skal opfylde betingelserne for at modtage hjlp eller stotte efter afsnit V i serviceloven,
forventes det, at praksis for visitation felger tilsvarende praksis i serviceloven. I formidlingen af afgerel-
sen til eksempelvis hjemlose, kan det vare relevant, at kommunen involverer de varesteder m.v., hvor
borgeren jevnligt opholder sig. Nar kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om at tilbyde et socialt
frikort, gives personen et nummer pa frikortet, der skal anvendes i kontakten med de virksomheder,
offentlige myndigheder m.v., hvor arbejdet udferes.

Det sociale frikort foreslas at gelde fra visitationen finder sted til 31.12. 2020. P4 baggrund af ansegning
fra borgeren og en konkret, individuel vurdering af, om den enkelte person er i malgruppen, vil kommu-
nalbestyrelsen skulle treeffe afgerelse om at tilbyde et socialt frikort. Det sociale frikort vil gelde frem til
31. december 2020, uanset om personen ikke leengere opfylder kriterierne for som fastsat i den foresldede
§ 2. Det afgerende er, om personen er berettiget til socialt frikort pé tildelingstidspunktet.

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af ansegning fra borgeren og med afsat i de i
loven fastsatte sociale og beskaeftigelsesmaessige kriterier kan visitere til frikortet og samtidigt registrere
frikortet via en felleskommunal IT-lesning. Den kommune, der skal treffe afgerelse om frikortet, er
borgerens opholdskommune, dvs. den kommune, hvor den pdgaeldende har bopzl eller sedvanligvis
opholder sig. Det folger af retssikkerhedslovens § 9, stk. 1 og 2.

Det foreslas med 1 stk. 2, at malgruppen for et socialt frikort er borgere med serlige sociale problemer,

som:

1. opfylder betingelserne for at modtage hjelp eller stotte efter afsnit V 1 lov om social service,
hverken har varet under ordiner uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden for
det seneste ar forud for tilkendelsen af socialt frikort og

3. opfylder opholdskravet for ret til uddannelseshjalp eller kontanthjeelp i § 11 i lov om aktiv socialpoli-
tik.

Dette opgeres som seneste 12 maneder.

Borgere med sarlige sociale problemer er defineret som personer, der er socialt udsatte (f.eks. hjem-
loshed eller misbrug) eller har psykiske vanskeligheder (f.eks. angst eller depression). Personer med
handicap (kognitivt eller fysisk) indgar saledes ikke i definitionen, medmindre de har sarlige sociale
problemer. Malgruppen kan dog omfatte unge i efterveaern, jf. servicelovens § 76, hvis kriterierne for
socialt frikort 1 evrigt er opfyldt, da disse antages at opfylde betingelserne for at modtage hjxlp eller
stotte efter afsnit V 1 lov om social service.

Ved ordinaer uddannelse vil alene alle SU-berettigede uddannelser, skulle medregnes.
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I indkomstgrensen pa 10.000 kr. vil der skulle medregnes arbejdsindkomst defineret som A- og B-ind-
komst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, og som er indberettet til indkomstregisteret, jf. Lov
om et indkomstregister. Desuden vil der skulle medregnes lenindkomst erhvervet om bord pd dansk skib
registreret 1 Dansk Internationalt Skibsregister (DIS), som er indberettet til indkomstregisteret.

Borgeren vil skulle opfylde opholdskravet for ret til uddannelseshjalp eller kontanthjelp i § 11 i lov om
aktiv socialpolitik for at vaere i malgruppen. Retten til uddannelseshjalp eller kontanthjelp er betinget af,
at personen lovligt har opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 &r inden for de seneste 8 &r. I beregningen af
opholdstiden indgér perioder, hvor personen har haft folkeregisteradresse her i riget, medmindre sarlige
grunde forer til et andet resultat.

I stk. 3 foreslds det, at der ved et socialt frikort forstds en mulighed for, at borgeren kan tjene op til
20.000 kr. skattefrit pr. kalenderér ved ordinert og ustettet arbejde for virksomheder, offentlige myndig-
heder m.v. uden, at indtaegten fradrages i forsergelsesydelser eller andre indkomstathengige offentlige
ydelser. Det foreslds séledes, at en borger, der har faet udstedt et socialt frikort 1 2019, kan tjene op til
20.000 kr. skattefrit 1 hvert af drene 2019 og 2020. Ved indtagter forstds lon, rddighedslon, honorarer m.v.
samt indtaegter, der treeder 1 stedet for lon. Det galder bdde ved udbetaling af engangsbeleob og lobende
indtaegter.

Det foreslés saledes, at sociale frikort tildelt i 2019 nulstilles 1. januar 2020, sdledes, at der i lebet af 2020
igen kan tjenes 20.000 kr. med frikortet. Det foreslds, at dette foregdr automatisk og ikke forudsaetter
genvisitation. I forbindelse med nulstillingen gemmes data fra 2019.

Arbejdet kan udferes for bdde private og offentlige virksomheder og myndigheder, organisationer, for-
eninger m.v., der ellers ville vaere indberetningspligtige efter skattekontrollovens § 7 eller 7 A. Dette kan
eksempelvis vere socialokonomiske virksomheder.

Selve skattefritagelsen foreslds indfert ved @ndring af ligningsloven, jf. lovforslagets § 7, hvortil der
henvises.

Efter den foresldede ordning vil udbetalingerne 1 henhold til ordningen omfatte vederlag til personer
for personligt arbejde for virksomheder, offentlige myndigheder m.v.. Der kan saledes ikke ske skattefti
udbetaling af vederlag for arbejde for privatpersoner eller ske anden skattefri indkomsterhvervelse, f.eks.
indtaegt fra selvstendig erhvervsvirksomhed.

Det vil ikke veere afgerende, om der er tale om en tilbagevendende ydelse eller en enkeltstaende tjeneste,
men der skal vere tale om ustettet beskaeftigelse.

For at der er tale om ordiner ustettet arbejde, skal der som udgangspunkt vare tale om lennet arbejde,
hvor der gelder de samme ansattelsesretlige regler som 1 et hvert andet ansettelsesforhold. Loven
indeholder ikke et krav om en bestemt mindste timelon. Aflenning af en person med et socialt frikort
fastsettes efter aftale mellem arbejdsgiveren og lenmodtageren. Arbejde 1 lontilskudsjob, arbejde som led
1 jobrotation eller arbejde (i lonnede) praktikperioder under en uddannelse vil ikke kunne medregnes som
ordinert og ustettet arbejde.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at tage stilling til, om en borger, der er undtaget fra 225-timersreg-
len, men som udferer ordinart og ustettet arbejde efter ordningen med socialt frikort, fortsat skal vere
undtaget fra 225-timersreglen. Det vurderes, at mange i malgruppen for det sociale frikort vil have
sd store begrensninger 1 forhold til de arbejdsopgaver, der kan udferes, at de skanehensyn, der skal
tages til borgeren er sd omfattende, at de ikke vil kunne tilgodeses péd det ordinzre arbejdsmarked. Kan

2017/1 LSF 161 13



borgeren derimod arbejde fuldt effektivt, men kun 1 kortere tid, ma arbejdsevnen vurderes 1 forhold til det
begrensede arbejdskrav, dvs. mellem 5-6 timer hver uge eller 1’2 méned fuld tid inden for et &r.

Det foreslas, at indtegt pd baggrund af et socialt frikort ikke vil skulle fradrages i1 forsergelsesydelser
eller andre indkomstathangige offentlige ydelser.

Det betyder, at der ved tildeling af offentlige sociale ydelser vil skulle ses bort fra indtegt pa baggrund
af et socialt frikort. Der vil tillige skulle ses bort fra indtegt med det sociale frikort ved vurdering
af eksempelvis ansggninger om behovsbestemte enkeltydelser efter kapitel 10 1 lov om aktiv socialpoli-
tik. Formélet er at sikre, at det sociale frikort vil supplere den hjelp, borgeren i gvrigt har ret til.

Med den foreslédede bestemmelse er det sdledes hensigten, at det sociale frikort ikke skal have betydning
for borgerens ret til anden hjalp.

I stk. 4 foreslds det, at indtegt pa baggrund af et socialt frikort indgar ikke i1 beregning af borgerens
betaling for botilbud efter kapitel 20 1 lov om social service, jf. § 163 1 lov om social service, og for
udslusningsbolig efter lov om almene boliger m.v., jf. § 163 a i lov om social service. P4 samme méde vil
hjelp 1 form af et socialt frikort ikke kunne indgé i beregning af egenbetaling for unge i eftervaern eller
stotte til inklusionsboliger.

Det bemarkes, at der heller ikke vil kunne ske lenindeholdelse i indtegten, da alene A-indkomst kan
anvendes til lenindeholdelse.

Med den foreslaede bestemmelse er det sdledes hensigten, at borgeren ikke stilles darligere 1 forhold til
betaling for botilbud m.v. som folge af indtaegt pd baggrund af et socialt frikort.

Det bemerkes, at der med lovforslagets § 7 samtidig foreslas skattefritagelse for ydelser omfattet af lov
om forseg med socialt frikort. Der henvises til bemarkningerne hertil.

I stk. 5 foreslas det, at et socialt frikort ikke erstatter de kommunale tilbud og indsatser, som kommunal-
bestyrelsen er forpligtet til at yde efter lovgivningen.

Dette er begrundet i, at formélet med den foresldede ordning er at supplere den eksisterende sociale eller
beskaeftigelsesrettede indsats til mélgruppen med et socialt frikort i forsegsperioden, samt at sikre, at
borgere, som deltager i forsggsordningen, ikke stilles ringere ved deltagelse i forsoget.

Med den foresldede bestemmelse er det saledes hensigten, at kommunalbestyrelsen ikke m& undlade at
tilbyde borgeren hjelp efter serviceloven, aktivloven og anden relevant lovgivning, selvom borgeren har
et socialt frikort.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.3
Til § 3

Efter den galdende ferielovs § 7, stk. 1, optjener en lenmodtager ret til 2,08 dages betalt ferie for hver
maneds ansettelse i et kalenderér (optjeningsar). Det er i § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 549 af 24. april
2015 om ferie preciseret, at en lenmodtager, der ikke er ansat i en hel kalenderméned, optjener ret til 0,07
dages betalt ferie for hver dags ansattelse. Lonmodtageren kan dog hejst optjene ret til 2,08 dages betalt
ferie pr. kalendermaned. Efter den geeldende ferielovs § 12 skal ferie holdes i det ér, der gér fra 1. maj til
30. april (feriedret), og som folger efter optjeningséret.

Det fremgar af den geldende ferielovs § 15, stk. 1, at arbejdsgiveren efter forhandling med lenmodtage-
ren fastsatter, hvornar ferien skal holdes. Arbejdsgiveren skal under hensyntagen til virksomhedens drift
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sd vidt muligt imedekomme lenmodtagerens enske om, hvornédr ferien skal holdes. Efter ferielovens
§ 15, stk. 2, skal arbejdsgiveren sd tidligt som muligt meddele lenmodtageren, hvorndr ferien skal
holdes. Arbejdsgiveren skal give meddelelsen senest 3 maneder for hovedferien begynder, og senest 1
maned for ferien begynder for ovrige feriedage, medmindre sarlige omstaendigheder hindrer dette.

Det folger af den geldende ferielovs § 23, stk. 1, at en lenmodtager, der er antaget manedsvis eller
for leengere tid, og som har ret til fuld lon pd segnehelligdage og sygedage, far lon under ferie. Efter
ferielovens § 23, stk. 2, 4. pkt., far lonmodtageren endvidere et ferietilleeg pa 1 pct. af lonnen i optjenings-
aret, jf. § 26, stk. 1. En lenmodtager, der ikke er omfattet af § 23, far feriegodtgerelse med 12,5 pct.
af lonnen 1 optjeningséret, jf. ferielovens § 24. Efter ferielovens § 23, stk. 6, fir en lenmodtager, der
fratreeder, feriegodtgerelse for det lebende optjeningsar og for den del af de tidligere optjeningsar, som
lonmodtageren ikke har holdt ferie for endnu.

Efter de gaeldende regler, har en lenmodtager, som er syg, nér ferien begynder, ikke pligt til at begynde
ferien, jf. ferielovens § 13, stk. 2. Efter den geldende ferielovs § 12, stk. 3, kan ferie ikke holdes pa
det ugentlige fridogn, pa segnehelligdage, overenskomstmeessigt eller sedvanemaessigt fastsatte fridage
eller erstatningsdage herfor, eller hvis lenmodtageren er afskaret fra at holde ferie, jf. ferielovens § 38 om
feriehindringer. Efter den geldende ferielovs § 13, stk. 7, kan en lenmodtager, der deltager i en strejke
eller lockout, nar ferien begynder, ikke begynde ferien.

Ferie holdes med 5 dage om ugen, sdledes at arbejdsfrie dage og vagtdage i turnus indgar i ferien
med et forholdsmessigt antal. Ferien holdes i ovrigt pd samme méde, som arbejdet tidsmassigt er
tilrettelagt. Ferie kan ikke holdes pa det ugentlige fridegn, pa segnehelligdage, overenskomstmaessigt
eller sedvanemessigt fastsatte fridage eller erstatningsdage herfor, eller hvis lenmodtageren er afskéret
fra at holde ferie, jf. § 38 i geeldende ferielov om feriehindringer.

Efter ferielovens § 13, stk. 3, har en lenmodtager, der har optjent 25 dages ferie, og som bliver syg
under ferien, mod legelig dokumentation ret til erstatningsferie efter 5 sygedage under ferie i feriearet. En
lenmodtager, der har optjent mindre end 25 dages ferie, har ret til erstatningsferie efter et forholdsmassigt
feerre antal sygedage. En lonmodtager er efter de gaeldende regler sdledes sikret 4 ugers arlig betalt
ferie, som arbejdstidsdirektivet foreskriver. Efter ferielovens § 13, stk. 4, opnar lenmodtageren ret til
erstatningsferie fra den dag, hvor lenmodtageren meddeler sygdommen til arbejdsgiveren, medmindre
helt serlige omstendigheder gor sig geldende. Efter ferielovens § 13, stk. 6, betaler lanmodtageren den
leegelige dokumentation, jf. stk. 3.

Efter ferielovens § 48 a, som trader i kraft den 1. januar 2019 kan ferie, der optjenes i perioden fra den
1. september 2019 til den 31. august 2020, som udgangspunkt ikke atholdes, men skal hensattes efter lov
om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler.

Da det ikke vil vaere hensigtsmaessigt, at borgere med et socialt frikort skal vare omfattet af ferielovens
regler for forskudt ferie og den indberetning til indkomstregistret af feriebetalingen, der folger efter de
gaeldende regler, foreslds det at der fastsettes serlige regler om optjening, aftholdelse og udbetaling af
feriebetaling for borgere med socialt frikort 1 denne lov. Formélet er desuden, at arbejdsgiveren herved
ikke skal indberette feriegodtgerelse til indkomstregisteret, hvilket er tilfeeldet efter ferielovens regler. Det
foreslas endvidere, at borgere med et socialt frikort ikke skal veere omfattet af overgangsordningen til den
nye ferielov.

Det foreslds derfor i § 3, stk. I, at en borger, der har faet udstedt et socialt frikort, optjener 2,08 dages
betalt ferie for hver méneds ansattelse. Ved ansettelse 1 kortere tid end 1 méaned sker optjeningen
forholdsmaessigt med 0,07 dages betalt ferie for hver dags ansettelse, dog hejst 2,08 dage. Ferien kan
atholdes, nar den er optjent (samtidighedsferie).
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Bestemmelsen indebarer, at borgere, der har et socialt frikort, optjener og atholder samtidighedsferie,
hvor der optjenes 2,08 feriedage pr. méned, borgeren er ansat. Optjening af 2,08 feriedage pr. méned sva-
rer til 25 feriedage ved et ars ansattelse, det er den samme ret til betalt ferie, der optjenes af lenmodtagere
omfattet af ferieloven. At ferien aftholdes som samtidighedsferie sikrer 1 hgj grad, at borgeren dels altid
kan have et overblik over, hvor mange feriedage borgeren kan afholde, og derved tilskyndes borgeren
til at gore brug af sin optjente ferie. Der er ikke tilknyttet en bestemt ferieatholdelses periode, inden for
hvilken optjent ferie efter denne lov skal atholdes.

Det foreslas i stk. 2, at arbejdsgiveren med et rimeligt varsel skal meddele borgeren, hvornér ferien skal
holdes. Der skal i videst muligt omfang tages hensyn til borgerens enske. Bestemmelsen indeberer, at
det, som det kendes fra den galdende ferielov er, at det er arbejdsgiveren, der varsler ferien, men at dette
sker under hensyntagen til, hvad borgeren matte have af ferieonsker. Séfremt arbejdsgiveren velger ikke
at varsle ferien til atholdelse, vil ferien skulle udbetales efter forslaget til bestemmelsens stk. 3.

Det foreslds i stk. 3, at feriebetaling udger 12,5 pct. af den optjente lon. Endvidere foreslds det ved
ansattelsesforholdets opher at udbetale feriebetalingen for den ikke atholdt ferie direkte til borgeren.

Beregningen af feriebetalingen foreslds at vaere 12,5 pct. af lennen, svarende til feriegodtgerelse efter
ferieloven. Da formélet med det sociale frikort er, at borgere langt fra arbejdsmarkedet nemmere skal
have mulighed for at tage smajobs, foreslds det, at feriebetaling for ikke atholdte optjente dage udbetales
direkte til borgen ved fratreden. Dette sikrer, at borgeren under alle omstendigheder modtager sin
optjente feriebetaling, samt at arbejdsgiveren ikke efterfolgende skal administrere feriebetalingen.

Det foreslas 1 stk. 4, at borgeren i perioden 1. januar 2019 til 31. august 2020 endvidere er omfattet
af ferielovens § 12, stk. 2 og 3, § 13, stk. 1-4, 6 og 7, jf. lovbekendtgerelse nr. 1177 af 9. oktober
2015, jf. dog stk. 8. Henvisningen til bestemmelserne 1 ferieloven sikrer, at ferielovens bestemmelser om
aftholdelse af ferie der geelder for ansattelsesforhold i den angivne periode. Det sikres endvidere, at ferie
atholdes med fem dage om ugen, at ferie ikke kan aftholdes pé helligdage eller seedvanlige fridage, at det
reguleres hvornar en lenmodtager ikke kan afholde ferie, herunder nér borgeren er syg, pd barsel eller
strejker. Ydermere skal ferielovens bestemmelser om ret til erstatningsferie 1 tilfelde af sygdom ogsa
vare geldende for ferie optjent efter denne lov.

Det foreslds i stk. 5, at i perioden 1. januar 2019 til 31. august 2020 er borgerens arbejdsgiver omfattet
af ferielovens § 47, stk. 1 og 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 1177 af 9. oktober 2015. Den foreslaede
bestemmelse sikrer, at ferielovens § 47, stk. 1, hvorefter en arbejdsgiver, som trods pékrav uden rimelig
grund undlader at betale skyldig feriebetaling straffes med bede, skal vare geldende for borgere med
socialt frikort. Dette medferer, at arbejdsgiveren til borgere, der optjener ferie efter denne lov, kan straffes
safremt de undlader at betale skyldig feriebetaling. Tilsvarende kan selskaber m.v. (juridiske personer)
efter § 47, stk. 2, palaegges strafansvar efter straffelovens 5. kapitel.

Det foreslas endvidere 1 stk. 6, at borgeren fra 1. september 2020 omfattet af ferielovens § 6, stk. 2
og 3, samt §§ 12-14, jf. lov nr. 60 af 30. januar 2018. Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med det
foreslaede stk. 4. Da der den 1. september 2020 treeder en ny ferielov i kraft, skal henvisningerne til de 1
stk. 4, nevnte bestemmelser fra denne dato vare henvisninger til de tilsvarende bestemmelser i den nye
ferielov. Der er tale om de samme principper for atholdelse og tidspunkter hvor borgeren ikke kan afholde
ferie som efter det foreslaede stk. 4.

Det foreslas i stk. 7, at fra 1. september 2020 er borgerens arbejdsgiver omfattet af ferielovens § 46, stk.
1, 1. pkt. og stk. 3, jf. lov nr. 60 af 30. januar 2018. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med det
foresldede stk. 5. Da der den 1. september 2020 traeder en ny ferielov i kraft, skal henvisningerne til de
i stk. 5, nevnte bestemmelser fra denne dato vere henvisninger til de tilsvarende bestemmelser i den
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nye ferielov. Den foreslaede bestemmelse sikrer, at den nye ferielovs § 46, stk. 1, 1. pkt., hvorefter en
arbejdsgiver, som trods pdkrav uden rimelig grund undlader at betale skyldig feriebetaling straffes med
bede, skal vare geldende for borgere med socialt frikort. Dette medferer, at arbejdsgiveren til borgere,
der optjener ferie efter denne lov, kan straffes sdfremt de undlader at betale skyldig feriebetaling. Tilsva-
rende kan selskaber m.v. (juridiske personer) efter den nye ferielovs § 46, stk. 3, pélegges strafansvar
efter straffelovens 5. kapitel.

Det foreslas i stk. 8 at ferielovens § 48 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 1177 af 9. oktober 2015, som @ndret
ved lov nr. 60 af 30. januar 2018, ikke finder anvendelse for ferie, der er optjent pd baggrund af indtegt
under 20.000 kr. for borgere, der anvender et socialt frikort. Som en del af overgangsbestemmelserne i
den nye ferielov er der 1 den geldende ferielov indsat en bestemmelse, om at ferie optjent i perioden fra 1.
september 2019 til og med 31. august 2020 ikke kan udbetales eller atholdes. Feriebetaling optjent i den
angivne periode skal indberettes og indbetales til fonden for lonmodtagernes tilgodehavende feriemidler,
der skal administrere disse midler, indtil lonmodtageren forlader arbejdsmarkedet.

Det er ikke hensigtsmessigt, at en sddan bestemmelse skal vare geldende for feriedage og feriebetaling
optjent 1 forsegsperioden af borgere med et socialt frikort, da de allerede har ret til samtidighedsferie. Det
foreslas derfor direkte 1 denne lov, at precisere, at den feriebetaling, en borger matte optjent som en del af
forsegsordningen ikke skal indfryses 1 fonden. Dermed vil der ikke vaere tvivl om, at feriebetaling optjent
efter denne bestemmelse ikke er omfattet af ferielovens overgangsbestemmelser.

Det foreslas i stk. 9, at overskrider borgeren indtegtsgraensen i forslagets § 2, stk. 3, vil feriedage, der er
optjent fra det tidspunkt, hvor overskridelsen sker og feriebetalingen herfor, ikke lengere vaere omfattet
af denne bestemmelse. Optjening, betaling og atholdelse vil derefter ske efter den til enhver tid geeldende
ferielov.

Bestemmelsen sikrer, at borgere med et socialt frikort, der oppeberer en indtaegt, der overstiger grensen
1 forsegsordningen pé 20.000 kr. 1 kalenderéret, for sa vidt angér ferie ikke leengere er omfattet af denne
bestemmelse, men fremadrettet skal vaere omfattet af alle ferielovens regler.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.3.
Til§ 4

Det foreslé, at udbetaling af indteegt pa baggrund af det sociale frikort skal indberettes af virksomheden til
kommunen med en serskilt felleskommunal IT-lgsning, som etableres og drives af et aktieselskab, som
KL ejer.

Denne udbetaling kan enten ske med elektronisk kontooverforsel eller ved kontant betaling fra virksom-
hed til borger.

Skattefrihed og friholdelse for fradrag i offentlige forsergelsesydelser for en person med socialt frikort
forudsaetter, at virksomheden via en IT-lesning har indberettet belabet til en kommunal database, og fra
databasen har modtaget en bekraftelse pa, at det pdgaldende beleb er til rddighed pé frikortet.

Virksomhederne vil skulle indberette A- eller B-indkomst pa normal vis, ndr det maksimale beleb for det
sociale frikort er néet.

Hvis kommunerne bliver opmarksomme pa forhold, der kan indikere misbrug, skal kommunerne gore
relevante myndigheder opmarksomme herpa, f.eks. SKAT, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
og myndigheder for indkomstafthangige offentlige ydelser.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3. og afsnit 3.
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Tii§s

Det foreslas, at kommunalbestyrelsens afslag efter denne lov skal kunne paklages til Ankestyrelsen
efter reglerne i kapitel 10 1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde. Det betyder
eksempelvis, inden en klage behandles, skal den myndighed, som har truffet afgerelsen, vurdere, om der
er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold. Derfor skal en klage forst afleveres til kommu-
nalbestyrelsen, som har truffet afgerelsen. Det er fastsat i retssikkerhedslovens § 50, at Ankestyrelsen er
klageinstansfor administrative afgerelser i det omfang, det fastsattes ved lov. § 5 har séledes til hensigt at
sikre denne klageadgang. Tilsvarene klageregler findes i servicelovens § 163.

Det skennes med betydelig usikkerhed, at 350 personer arligt vil klage over afgerelsen, og omkostninger-
ne er indregnet 1 de forventede omkostninger knyttet til visitation.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.
Til§ 6

Det foreslés, at barne- og socialministeren fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttraedelse. Tidspunktet for
ikrafttreedelse afthenger af, at IT-lesningen for det sociale frikort er klar til anvendelse, hvilket forventes
at vaere 1. januar 2019. Kommunerne forpligtes til at vaere dataansvarlige, og et af KL ejet aktieselskab
skal serge for udvikling og drift af IT-lesningen, der forventes stillet til rddighed for samtlige kommuner
senest 1. januar 2019.

Med stk. 2 foreslds det, at loven ophaves den 1. januar 2021. Det folger af Aftalen om satspuljen pa
berne- og socialomradet 2018-2021, at der er afsat midler til forseg med socialt frikort 1 2018-2020. Det
er séledes med aftalen besluttet, at implementering af forseg med socialt frikort foregdr 1 2018, mens
selve forsgget foregar 1 2019 og 2020.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.
Til § 7

Efter geldende regler er vederlag for personligt arbejde udfert for virksomheder, offentlige myndigheder
m.v. som udgangspunkt skattepligtigt for modtageren uanset modtagerens alder, sociale forhold, eventuel-
le modtagelse af sociale ydelser m.v.

Virksomheder har efter geldende regler pligt til at indberette lon og andet vederlag for personligt arbejde
1 tjenesteforhold, jf. skattekontrollens § 7, stk. 1, nr. 1, til indkomstregistret, jf. lov om et indkomstregister
§§ 3 og 4. Ved enhver udbetaling af A-indkomst (almindelig lon) skal virksomheden indeholde A-skat,
jf. kildeskattelovens § 46, stk. 1, ligesom virksomheden skal indeholde AM-bidrag, jf. kildeskattelovens §
49 A, stk. 1, § 49 B, stk. 1, og arbejdsmarkedsbidragslovens § 7.

Virksomheder har endvidere efter geldende regler pligt til at indberette honorar og andet vederlag for
personlig arbejds- eller tjenesteydelse, nir belabet er B-indkomst, jf. skattekontrollovens § 7 A, stk. 1 og
2.

Det foreslas, at der skal vere skattefrihed for udbetalinger omfattet af forsegsordningen om et socialt
frikort. Dette sker ved den foresldede @ndring af ligningslovens § 7. Efter den foresldede nye § 7, nr. 32, 1
ligningsloven vil udbetalinger 1 henhold til lov om forseg med socialt frikort vere skattefritaget. Der kan
saledes modtages skattefri udbetalinger pa indtil 20.000 kr. arligt pr. person med socialt frikort.

Det bemarkes, at udbetaling af vederlag fra virksomheder, offentlige myndigheder m.v. vil kunne ske
i henhold til lov om forseg med socialt frikort, mens vederlag for arbejde for private hvervgivere og
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indtegt fra selvstendig erhvervsvirksomhed ikke er omfattet af forsegsordningen, jf. forslagets § 2 og
bemarkningerne hertil. Skattefri udbetaling af vederlag 1 henhold til den foresldede ordning vil siledes
kun kunne foretages af virksomheder.

Det bemerkes, at skattefri udbetalinger efter lov om forseg med socialt frikort som folge af skattefritagel-
sen ikke skal indberettes til indkomstregistret. I stedet skal der indberettes til en sarskilt IT-lesning, jf.
lovforslagets § 4.

Som folge af skattefritagelsen vil virksomhederne heller ikke skulle indeholde arbejdsmarkedsbidrag.

I de tilfzelde, hvor vederlag for en arbejdsydelse for en virksomhed ikke opfylder betingelserne for at
kunne udbetales skattefrit efter ordningen, f.eks. fordi loftet pad 20.000 kr. arligt er ndet, eller der ikke
foretages indberetning af vederlaget til den sarlige IT-losning, der etableres af kommunerne som led
1 forsegsordningen, er belabet skattepligtigt efter de almindelige regler. Det vil sige, at modtageren af
vederlaget — hvis der er tale om en honorarmodtager — efter de geldende regler skal selvangive verdien
og beskattes heraf. Hvervgiver (virksomheden) er endvidere indberetningspligtig af belebet. Er der tale
om et lenmodtagerforhold, er arbejdsgiver (virksomheden) indberetningspligtig og indeholdelsespligtig af
A-skat og arbejdsmarkedsbidrag efter de almindelige regler herom.

Det bemerkes, at SKAT efter de almindelige regler i forvaltningsloven og reglerne i databeskyttelsesfor-
ordningen samt supplerende nationale bestemmelser om behandling af personoplysninger af den eller de
databaseansvarlige myndigheder kan fa videregivet oplysninger om indberettede indbetalinger m.v. til
brug for skattekontrol.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.3 og afsnit 3.
Til§ 8

Da serviceloven ikke galder for Fereerne og Grenland, og da ordningen med et socialt frikort foreslas
knyttet op pa personer, der er i mélgruppen for at modtage stotte efter serviceloven, foreslés det, at loven
ikke skal gelde for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Til den skattepligtige indkomst medregnes ikke:
1)-31) ---
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Lovforslaget
Andring i anden lovgivning

§ 7. I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1162 af
1. september 2016, som @ndret bl.a. ved lov nr. 685 af 8.
juni 2017 og senest ved lov nr. 1684 af 26. december 2017,
foretages folgende @&ndring:

1. 1§ 7 indsettes som nr. 32:

»32) Udbetalinger omfattet af lov om forseg med socialt
frikort.«
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