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Ankestyrelsens principafgerelse 4-18 om tabt arbejdsfortjeneste -
satsregulering - den tidligere bruttoindtaegt - bidrag til pensionsordning

Principafgerelsen fastslar

Hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste er en bruttoydelse, der fastsattes pa baggrund af modta-
gerens tidligere bruttoindtegt forud for det tidspunkt, hvor modtageren overgar til tabt arbejdsfortjeneste.

Den tidligere bruttoindtzegt skal ikke satsreguleres

Hvis modtageren har haft en lenindtegt forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste, fastsattes
den tidligere bruttoindtegt ud fra den seneste lonindtegt. Den tidligere indtaegt skal ikke opreguleres
eller satsreguleres for tidsrummet inden overgangen til tabt arbejdsfortjeneste. Det galder, selv om denne
lonindteegt ligger flere ar forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste.

Beregning af bidrag til pensionsordning
Personer, der i tilknytning til den seneste lenindtaegt havde en arbejdsgiverfinansieret pensionsord-

ning, har ret til bidrag til pensionsordning i forbindelse med udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste.

Bidrag til pensionsordning skal beregnes pa baggrund af den satsregulerede bruttoydelse, sd leenge
bidraget ikke er storre end det hidtidige arbejdsgiverbidrag i kroner og erer.

Det hidtidige arbejdsgiverbidrag i kroner og erer udger et loft for, hvor meget der kan modtages i
pensionsbidrag.

En lonmodtagers eget bidrag til pension indgar ikke

En lenmodtagers eget bidrag til pension skal ikke indgd ved beregningen af tabt arbejdsfortjene-
ste. Dette bidrag indgar hverken i beregningen af pensionsbidraget eller 1 beregning af bruttoydelsen. Der
ydes sédledes ikke kompensation for denne del af pensionsindbetalingen.

I sag nr. 1 havde kommunens afgerelse om at satsregulere den tidligere bruttoindtegt i perioden
fra 2007 til vedkommende overgik til tabt arbejdsfortjeneste i1 2015 ikke hjemmel i loven. Kommunen
kunne derfor omberegne den fremtidige ydelse. Da dette indebar en nedsattelse, havde afgerelsen dog
forst virkning efter tre maneder.

I sag nr. 2 skulle bidraget til pensionsordning, der var mindre end det hidtidige arbejdsgiverbidrag,
beregnes pa baggrund af den satsregulerede bruttoydelse. Pensionsbidraget kunne dog maksimalt udgere
et beleb svarende til det hidtidige arbejdsgiverbidrag.

Baggrund for at behandle sagerne principielt

Ankestyrelsen har behandlet to sager principielt.
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Den ene sag skal afklare, om den tidligere bruttoindtaegt skal satsreguleres, hvis den tabte arbejdsfortjene-
ste beregnes pd baggrund af en lon, der ligger flere &r forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste.

Den anden sag skal afklare, om bidrag til pensionsordning skal beregnes pa baggrund af bruttoydelsen
efter satsregulering.

Reglerne

Love og bekendtgarelser

Lov om social service (serviceloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 102 af 29. januar 2018.

» §42, stk. 2, om bidrag til pensionsordning

+ §42,stk. 3 og 4, om beregning af tabt arbejdsfortjeneste

Bekendtgoerelse om tilskud til pasning af bern med handicap eller langvarig sygdom nr. 1245 af 13.

november 2017

* §§9 og 10 om beregning af tabt arbejdsfortjeneste
* § 11 om bidrag til pensionsordning
* § 14 om satsregulering

Praksis

Gealdende:

Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

231-10:

Ved nedsettelse af dekning for tabt arbejdsfortjeneste var der ret til fortsat fuld tabt arbejdsfortjeneste i
en indretningsperiode pa tre maneder.

Ankestyrelsen lagde vegt pé, at dekning for tabt arbejdsfortjeneste er en ydelse til forsergelse, som
traeder 1 stedet for mistet indtaegt.

Ankestyrelsen lagde endvidere vegt pd, at dekningen for tabt arbejdsfortjeneste var blevet nedsat med
13 time om ugen. Der var séledes tale om en betydelig nedsattelse af dekningen.

Kasserede:

Folgende principafgerelser er kasserede og gaelder ikke leengere (historisk):

69-10:

Ankestyrelsen fandt ikke, at der var hjemmel til at medregne en lenmodtagers eget bidrag til en pensions-
indbetaling i indtegtsgrundlaget for beregning af tabt arbejdsfortjeneste.
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Ankestyrelsen fandt endvidere ikke, at arbejdsgiverbidraget af pensionsindbetalingen skulle satsreguleres
ved arsskiftet, da det bidrag, der skulle indregnes til pensionsordning i hjelpen til dekning af tabt
arbejdsfortjeneste, hojst kunne udgere et belob svarende til det hidtidige arbejdsgiverbidrag.

Praksis er indarbejdet 1 denne principafgerelse.

C-4-03:

Det var en kvindes seneste dokumenterede arbejdsindtaegt i Danmark, der skulle legges til grund ved
beregningen af hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste, og ikke en arbejdsindtaegt, der efterfolgende
var oppebaret i udlandet eller en hjemmehjalperlon. Begrundelsen herfor var, at kvindens arbejdsindtegt
1 Danmark var den seneste indtegt der kunne dokumenteres, inden hun modtog tabt arbejdsfortjeneste.

At indtegten i Danmark 18 flere ar tilbage, og opheret med dette arbejde ikke var fordrsaget af, at
kvinden havde féet et handicappet barn og nedvendigheden af at passe barnet i hjemmet, @ndrede ikke
Ankestyrelsens vurdering.

Principafgerelsen har ikke leengere vejledningsverdi.

Vejledninger

Vi har ogsd anvendt Vejledning om serlig stette til bern og unge og deres familier nr. 9007 af den 7.
januar 2014

» Pkt. 246 om regulering af hjelpen
De konkrete afgorelser
Sag nr. 1

I har klaget over kommunens afgerelse om tabt arbejdsfortjeneste. Kommunen afgjorde sagen den 16.
juni 2016.

Ankestyrelsen har nu afgjort jeres sag.

Resultatet er:
* Lonindtaegten fra 2007 skal ikke satsreguleres 1 tiden frem til overgangen til tabt arbejdsfortjeneste.

* Omberegningen, der medferer en nedsettelse af ydelsen, har forst virkning tre méneder efter kommu-
nens afgorelse.

+ Kommunen kunne ikke tidsbegranse bevillingen af tabt arbejdsfortjeneste.

Det betyder, at vi stadfeester den del af sagen, der vedrerer beregning af den tabte arbejdsfortjeneste. Det
betyder ogsé, at afgerelsen forst har virkning tre maneder efter kommunens afgorelse, saledes at bereg-
ningen af den tabte arbejdsfortjeneste forst @ndres herefter.
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Det betyder endelig, at vi ophaver den del af kommunens afgerelse, der vedrerer tidsbegrensning af
bevillingen af tabt arbejdsfortjeneste.

Kommunen kontakter jer.

Begrundelse for afgerelsen

Beregning af den tabte arbejdsfortjeneste

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at der ikke er hjemmel til at satsregulere den tidligere bruttoindtaegt i tiden fra
2007 og til mor overgik til tabt arbejdsfortjeneste 1 2015. Det betyder, at kommunens tidligere afgarelse af
den 16. juli 2015 om satsregulering af den tidligere bruttoindtaegt i perioden fra 2007 til 2015 lider af en
vasentlig, retlig mangel.

Vi vurderer derfor, at kommunen var berettiget til at traeffe afgerelse om, at lenindtegten fra 2007 ikke
skal satsreguleres i tiden forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste. Vi vurderer dog, at omberegnin-
gen forst har virkning tre maneder efter kommunens afgorelse.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pa, at mor overgik til tabt arbejdsfortjeneste den 1. august 2015.
Vi legger ogsa vaegt pd, at den seneste lonindtaegt forud herfor er fra 2007.

Vi legger desuden vagt pd, at kommunen ved afgerelse af den 16. juli 2015 satsregulerede lonindtegten
fra 2007 og frem til overgangen til tabt arbejdsfortjeneste 1 2015. Kommunen traf den 16. juni 2016
afgerelse om, at beregningsgrundlaget @ndres med virkning for fremtiden, sa lenindtagten fra 2007 ikke
satsreguleres 1 tiden frem til overgangen i 2015.

Vi legger herefter vaegt pa jeres oplysninger om, at kommunens @ndring i beregningsgrundlaget for den
tabte arbejdsfortjeneste betyder, at far af ekonomiske arsager bliver nedt til at @&ndre sin arbejdstid fra 30
timer til 37 timer om ugen. Det betyder, at han ikke kan aflaste i hjemmet 1 samme omfang som tidligere.

Vi legger ogsa vaegt pd, at @ndringen medferer en indtegtsnedgang pa cirka 5.000 kr. pr. méned for skat.

Pé baggrund heraf finder vi, at [ har ret til at indrette jer pd afgerelsen. Omberegningen har derfor forst
virkning tre maneder efter kommunens afgerelse.

Vi er opmerksomme pa, at I oplyser, at jeres son vanskeligt kan rumme flere aflastningstimer. Det
samme galder jeres barnepiger, der begge har fuldtidsjob. I oplyser ogsa, at I har varet i god tro, da
beregningsgrundlaget blev fastsat af en sagsbehandler med mange ars erfaring.

Dette kan ikke fore til et andet resultat, da satsregulering af den tidligere lonindtaegt frem til tidspunktet
for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste ikke har hjemmel 1 loven.
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Vi bemerker dog, at det ikke kan udelukkes, at I har ret til anden hjelp, herunder hjelp til praktiske
opgaver i hjemmet. Hvis I gnsker at sgge om det, skal I kontakte kommunen.

Oplysningerne fremgar sarligt af kommunens afgerelser af den 16. juli 2015 og den 16. juni 2016,
kommunens genvurdering af den 22. juni 2016 og jeres klage.

Om reglerne

Der kan ydes hjaelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste til personer, der i hjemmet forserger et barn
under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk
eller langvarig lidelse. Ydelsen er betinget af, at det er en nedvendig konsekvens af den nedsatte funk-
tionsevne, at barnet passes 1 hjemmet, og at det er mest hensigtsmeessigt, at det er moderen eller faderen,
der passer det. Det er ogsa en betingelse, at modtageren helt eller delvist har mattet ophere med at arbejde
som folge af funktionsnedsattelsen.

Hjalp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste er en bruttoydelse, der fastsettes pa baggrund af modtagerens
tidligere bruttoindtagt.

Hvis modtageren har haft en lonindtaegt, fastsettes den tidligere bruttoindtegt ud fra den seneste lonind-
tegt, som vedkommende har haft inden modtagelsen af tabt arbejdsfortjeneste. Det gaelder, selv om denne
lonindteegt ligger flere ar forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste.

Bruttoydelsen reguleres én gang arligt. Det samme galder for det beleb, der danner loft for, hvor meget
der kan modtages 1 tabt arbejdsfortjeneste.

En ordlydsfortolkning af bestemmelsen om regulering af ydelsen forer til, at det alene er bruttoydelsen
og det naevnte loft, der skal reguleres. Den tidligere indtegt, der danner grundlag for beregningen af den
tabte arbejdsfortjeneste, skal ikke reguleres.

Da der ikke er hjemmel til at opregulere den tidligere bruttoindtegt for tiden forud for overgangen
til tabt arbejdsfortjeneste, vil en afgerelse herom som udgangspunkt vaere ugyldig. Det skyldes, at en
afgerelse, der ikke har hjemmel 1 lovgivningen, lider af en vasentlig, retlig mangel. Ugyldighed betyder,
at modtageren af afgarelsen ikke kan stotte ret pa den.

Hvis s@rlige omstendigheder gor det pdkravet, kan afgerelsen dog undtagelsesvist opretholdes pa trods
af hjemmelsmanglen (tertiere momenter). Der kan ogsa vere ret til et laengere varsel.

Ved denne vurdering spiller det ind, om der er tale om en begunstigende afgerelse, om adressaten for af-
goarelsen er 1 god tro, indrettelseshensyn, og proportionalitet (hvor indgribende bliver ugyldigheden). Det
vil dog altid athenge af en samlet konkret vurdering, om disse momenter kan fere til, at afgerelsen skal
opretholdes.

Ifolge praksis er der ret til en indretningsperiode pa tre maneder, nar der er tale om en betydelig nedset-
telse af dekningen af tabt arbejdsfortjeneste. En vaesentlig indtegtsnedgang som folge af en @ndring af
beregningsgrundlaget kan sammenlignes hermed.
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Pé den baggrund finder vi, at der ikke er hjemmel til at satsregulere den seneste lonindtaegt for tiden frem
til overgangen til tabt arbejdsfortjeneste. Kommunen var derfor berettiget til at treeffe afgerelse om, at den
tabte arbejdsfortjeneste for fremtiden ikke beregnes pa baggrund af den satsregulerede lonindtegt.

Vi vurderer ogsa, at der er ret til en indretningsperiode pé tre méneder, da vi finder, at der er tale om en
vasentlig indtegtsnedgang.

Tidsbegraensning

Sddan vurderer vi sagen

Vi vurderer, at betingelserne for at tidsbegreense bevillingen af tabt arbejdsfortjeneste ikke er opfyldt.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vegt pa, at bevillingen af tabt arbejdsfortjeneste ifolge kommunens afgerelse gaelder til og med
den 30. september 2016. Det fremgar ogsa, at den tidligere bevilling er geldende til og med den 31. juli
2016.

Vi legger ogsa vaegt pa, at der 1 kommunens forste bevilling af den 16. juli 2015, stér, at du skal henvende
dig, for bevillingen udlegber. Der stér videre, at "Henvender du dig ikke, vil din bevilling automatisk
ophare uden yderligere varsel”. Vi legger derfor til grund, at der menes det sammen, nar kommunen 1
bevilling af den 16. juni 2016 skriver ”Det er besluttet at forleenge bevillingen pa 32 timer til og med d.
30-09-2016, hvor der forinden udlob skal foretages opfolgning pd det videre behov”. Vi henviser ogsa til,
at der 1 kommunens genvurdering star “forinden udlob d. 30-09-2016".

Vi leegger ogséd vaegt pa, at der efter jeres opfattelse fortsat er behov for dekning af tabt arbejdsfortjeneste
efter den 30. september 2016. Vi legger derfor til grund, at I ikke har indgéet en aftale med kommunen
om at tidsbegraense ydelsen.

Vi finder pd den baggrund, at kommunen ikke kunne tidsbegranse bevillingen af tabt arbejdsfortjene-
ste. Vi ophaver derfor kommunens afgerelse om tidsbegraensning af bevillingen af tabt arbejdsfortjeneste.

Oplysningerne fremgar serligt af kommunens afgerelse af den 16. juni 2016 og jeres klage.

Om reglerne

Tabt arbejdsfortjeneste er en lebende ydelse, som ikke er tidsbegranset, med mindre der er truffet en
aftale herom med modtageren af ydelsen. Det betyder, at ydelsen leber videre indtil kommunen traeffer
afgorelse om @ndring eller opher heraf. Kommunen kan ikke uden aftale med modtageren beslutte, at
ydelsen opharer pd en bestemt dato. Kommunen kan derfor heller ikke forlange, at modtageren soger igen
for at 4 ydelsen forlaenget.

Kommunen er dog bade berettiget og forpligtet til lobende at folge op pa behovet for dekning af tabt
arbejdsfortjeneste.
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Moeodebehandling
Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
Sag nr. 2

Du har klaget over kommunens afgerelse om afslag pd satsregulering af dit bidrag til pensionsord-
ning. Kommunen afgjorde sagen den 20. juli 2015.

Ankestyrelsen har efter genoptagelse nu afgjort din sag.

Resultatet er:

» Dit pensionsbidrag skal beregnes pa baggrund af den satsregulerede bruttoydelse. Pensionsbidraget
kan dog maksimalt udgere et belab svarende til dit hidtidige arbejdsgiverbidrag.

Det betyder, at vi @ndrer kommunens afgerelse.

Kommunen skal derfor treeffe en ny afgerelse om sterrelsen af dit bidrag til pensionsordning, og om du
har krav pé efterbetaling.

Kommunen kontakter dig.

Kommunen mé ikke treffe afgerelse og genvurdere pa samme tid. Det har dog ikke betydning for vores
afgorelse.

Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at dit bidrag til pensionsordning skal beregnes pa baggrund af den satsregulerede
bruttoydelse. Pensionsbidraget kan dog maksimalt udgere et belgb svarende til det hidtidige arbejdsgiver-
bidrag.

Vi vurderer derfor, at dit bidrag til pensionsordning skal beregnes pa baggrund af den satsregulerede
bruttoydelse, indtil pensionsbidraget udger 4.583,11 kr. pr. méned (svarende til 17 timers tabt arbejdsfor-
tjeneste om ugen).

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pa, at du overgik til tabt arbejdsfortjeneste den 1. maj 2010. Din bruttolen pé fuld tid var
pa det tidspunkt 71.250 kr. Du fik bevilget et bidrag til pensionsordning pa 10 % af bruttoydelsen.

Vi legger ogsa vaegt pa, at du er bevilget dekning af tabt arbejdsfortjeneste i 17 timer om ugen.
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Vi legger herefter vaegt pa, at dit hidtidige arbejdsgiverbidrag var pd 14 % af din bruttolen, svarende
til 9.975 kr. pr. méned pa fuld tid, og 4.583,11 kr. pr. mined ved 17 timers tabt arbejdsfortjeneste om
ugen. Da bidraget til pensionsordning hejst kan udgere et beleb svarende til det hidtidige arbejdsgiverbi-
drag, udger dette belob et loft for dit bidrag til pensionsordning.

Det er sdledes ikke korrekt, ndr kommunen skriver, at du hejst kan fi udbetalt 3.273,65 kr. pr. méaned 1
bidrag til pension. Da bidraget skal beregnes pa baggrund af bruttoydelsen, skulle kommunen have bereg-
net dit bidrag til pensionsordning af den satsregulerede bruttoydelse, sd l&nge belobet ikke overstiger det
hidtidige arbejdsgiverbidrag.

Vi @ndrer derfor kommunens afgorelse.
Oplysningerne fremgér serligt af kommunens afgerelse og dine mails.

Hvad skal kommunen?

Kommunen skal treffe en ny afgerelse om sterrelsen af dit bidrag til pensionsordning. Kommunen skal
beregne dit pensionsbidrag af den satsregulerede bruttoydelse. Det hidtidige arbejdsgiverbidrag i1 kroner
og erer udger dog et loft for, hvor meget der kan modtages i pensionsbidrag. Kommunen skal herefter
forholde sig til, om du har et krav pa efterbetaling.

Vi bemarker, at vi med denne afgerelse ikke har forholdt os til, om dele af kravet er foreldet.
Hvis du er utilfreds med kommunens nye afgerelse, har du mulighed for at klage over den til os.

Om reglerne

Kommunen skal yde hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste til personer, der 1 hjemmet forserger et
barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller
langvarig lidelse.

Hjalp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste er en bruttoydelse, hvoraf der betales A-skat, arbejdsmarkeds-
bidrag og ATP-bidrag.

Bruttoydelsen fastsettes pd baggrund af den tidligere bruttoindtaegt, hvilket for lenmodtagere vil vare
den seneste lonindtegt, som vedkommende har haft inden modtagelse af tabt arbejdsfortjeneste.

Personer, der umiddelbart for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste havde en arbejdsgiverfinansieret
pensionsordning, har ogsé ret til et bidrag til pensionsordning. Bidraget til pensionsordning udger som
udgangspunkt 10 % af bruttoydelsen, dog hejst et belob svarende til det hidtidige arbejdsgiverbidrag.

Bruttoydelsen reguleres en gang arligt pr. 1. januar. Da bidraget til pensionsordning beregnes pa baggrund
af bruttoydelsen, skal bidraget beregnes af den satsregulerede bruttoydelse. Det gaelder dog kun sa lenge
bidraget ikke overstiger det hidtidige arbejdsgiverbidrag i kroner og erer.

KEN nr 9073 af 20/02/2018 8



Vi henviser 1 den forbindelse til, at formdlet med reglerne om pensionsbidrag ifelge lovbemarkningerne
er 1 videst muligt omfang at ligestille familier med bern med handicap med andre bernefamilier.

En ordlydsfortolkning af bestemmelsen forer dog til, at bidrag til pensionsordning hejst kan udgere et
belob svarende til det hidtidige arbejdsgiverbidrag. Da der ikke er fastsat regler om, at dette belob skal
satsreguleres, udger det hidtidige arbejdsgiverbidrag i kroner og erer et loft for, hvor meget der kan
modtages 1 pensionsbidrag.

Modebehandling

Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
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