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Forslag
til

Lov om @&ndring af byggeloven

(Henlaggelse af afgarelseskompetencer vedrerende brandmaessige forhold til § 60-selskaber,
pristalsregulering af byggesagsgebyr m.v.)

§1
I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23. september 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 16 C, indsettes som nye stykker:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan henlegge befojelser og pligter til beredskabskommissionen eller til
den fzlles beredskabskommission til pd stedet at treffe afgerelser om brandsikkerhedsmessige forhold,
hvor brugen af en bygning udger et ulovligt forhold efter denne lov, og der er en konkret risiko for
personskade.

Stk. 7. Befojelser og pligter kan alene henlegges, sdfremt kommunalbestyrelsen pa henleggelsestids-
punktet vurderer, at den ikke selv inden for et rimeligt tidsrum vil kunne treffe afgerelse om de ulovlige
brandsikkerhedsmaessige forhold.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsens henleggelse af befojelser og pligter skal fastsattes 1 vedtegterne for
samarbejdet eller 1 et bilag hertil. Ansvarsfordelingen mellem aftaleparterne, samt hvilke befojelser og
pligter, der henlagges, skal fremga af vedtegterne.«

Stk. 6. bliver herefter stk. 9.

2.§ 28, stk. 5, affattes saledes:
»Stk. 5. Det mindre, faste gebyr, jf. stk. 1, udger maksimalt 1.038 kr.«

3.1§ 28, indsettes som stk. 6 og stk. 7:

»Stk. 6. Det mindre, faste gebyr, jf. stk. 1, reguleres en gang &rligt pr. 1. januar med den sats for det
generelle pris- og lenindeks, der er fastsat af Finansministeriet. Transport-, bygnings- og boligministeren
offentliggor rligt det regulerede beleb.

Stk. 7 Transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsette nermere regler om opkravning af gebyr
for kommunalbestyrelsens behandling af ansegninger i henhold til denne lov.«

4.1¢ 30, stk. 2, indsettes som 2. pkt..

»Transport-, bygnings- og boligministeren kan endvidere fasts@tte bestemmelser om straf af bede
for overtreedelse af De Europaxiske Fallesskabers forordninger og direktiver om byggevarer og om
bygningers energiforhold og lignende bygningsrelaterede bestemmelser. «

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.
Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 16 C, stk. 6, jf. nr. 1178 af 23. september 2016, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af denne lov.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning og baggrund

Med initiativ 106 1 Aftale om en vakstpakke fra 2014 blev det besluttet at samle de davarende 87
kommunale enheder i storre enheder. Den daverende regering (Socialdemokratiet og Radikale Venstre),
Venstre og Dansk Folkeparti indgik en aftale om initiativet, som blandt andet blev udmentet ved at
gennemfore en strukturreform for redningsberedskaberne, som ultimo 2015 samlede de fleste af landets
beredskaber i § 60-selskaber. Et § 60-selskab er et samarbejde mellem kommuner, som medferer en
indskreenkning i de deltagende kommunalbestyrelsers befojelser. Denne strukturelle &ndring har betydet,
at de beredskaber, der i dag er organiseret i § 60-selskaber, ikke leengere er en integreret del af kommu-
nen. Kommunalbestyrelsen kan derfor ikke pd samme made som tidligere, henleegge myndighedsopgaver
til beredskaberne pa omréder, hvor der ikke er en eksplicit hjemmel i lovgivningen til det.

Med lovforslaget indferes der hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan give beredskaberne mulighed for
at treffe afgerelse om visse ulovlige forhold efter byggeloven 1 brandsikkerhedsmaessig henseende. Ved at
kunne henlegge en del af kommunalbestyrelsens befojelser og pligter til de kommunale beredskaber, som
efterfolgende 1 deres virke vil kunne treffe afgerelser om disse ulovlige forhold, kan sagsbehandlingen af
konkrete ulovlige brandmaessige forhold efter denne lov smidiggeres samtidig med, at denne lovs hensyn
til personsikkerheden tilgodeses.

Lovforslaget praciserer derudover hjemlen til arligt at pristalsregulere gebyrsatsen for kommunernes
opkravning af et mindre, fast gebyr for byggesagsbehandling samtidig med, at det konkrete belob, der
reguleres, indskrives i byggeloven.

Endelig gives der med lovforslaget mulighed for at fastsatte bestemmelser om straf for overtredelse af
byggevareforordningen.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Overforsel af myndighedskompetence til beredskabskommissioner
2.1.1 Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen er bygningsmyndighed efter byggelovens § 16 C, og det er kommunalbestyrelsen,
der som bygningsmyndighed udsteder byggetilladelser og dispensationer, jf. byggelovens § 16, stk. 1,
ligesom det er kommunalbestyrelsen, der paser, at byggelovgivningen overholdes, og som udsteder pdbud
eller forbud ved ulovlige forhold efter byggeloven, jf. byggelovens § 16 C, stk. 2.

Ved udstedelse af en byggetilladelse padser kommunalbestyrelsen, at de relevante krav 1 bygningsregle-
mentet er overholdt, ligesom kommunalbestyrelsen ved meddelelse af dispensation fra bestemmelser
i bygningsreglementet skal vurdere, om dispensationen vil vaere forenelig med de hensyn, der ligger
til grund for de pageldende bestemmelser. Der kan ikke dispenseres fra de formelle regler som f.eks.
bestemmelser om, hvornar der skal ske byggesagsbehandling. Dispensation kan efter almindelige for-
valtningsretlige regler meddeles péd naermere angivne betingelser. Udnyttes en meddelt dispensation er
betingelserne deri bindende. Bliver kommunalbestyrelsen opmerksom pa et ulovligt byggeri, skal den
som bygningsmyndighed sege det ulovlige byggeri lovliggjort, jf. byggelovens § 16 C, stk. 3.

Som led 1 redningsberedskabernes strukturreform blev det besluttet, at der skulle oprettes feelles kommu-
nale enheder efter kommunestyrelseslovens § 60, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 4. januar 2018. De fleste
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lokale beredskaber er i dag organiseret i1 sakaldte § 60-selskaber. Beredskaber, der er organiseret i §
60-selskaber, er ikke en direkte del af kommunen, selvom de er ejet af de tilherende kommuner, og
selvom der er indgdet konkrete aftaler vedrerende beredskabets arbejdsopgaver.

Ved etablering af et sddant samarbejde, som kan vare nedvendigt eller hensigtsmaessigt for at lose
kommunale opgaver, fraviges kommunernes stedlige og saglige forvaltningsomrade, som ellers er fastlagt
i lovgivningen. Samarbejdet kan bestd i, at en eller flere kommuner overforer kompetence til en anden
kommune. Hvis der imidlertid efter aftalen skal oprettes et selvsteendigt styrelsesorgan, hvortil kompeten-
ce overfores, betegnes det kommunale samarbejde som et kommunalt fellesskab.

De kommunale fzllesskaber er selvstendige kommunale enheder, hvis kompetence 1 modsatning til de
almindelige kommuners er begranset til losning af de opgaver, som fallesskabet omfatter.

De kommunale fallesskaber har selvstendig kompetence og udever ikke funktioner pd kommunernes
vegne 1 henhold til delegation. De opgaver, som ved aftalen om etablering af et kommunalt fallesskab
er overfort, skal varetages selvstendigt af fallesskabet. Hvis et kommunalt fzllesskab skal optrede
pa en kommunes vegne, mé det ske ved en overforsel af selve kompetencen i overensstemmelse med
kommunestyrelseslovens § 60. Kommunale samarbejder, der alene indeholder delegation fra en eller flere
kommuner til en anden kommune, er séledes ikke omfattet af kommunestyrelseslovens § 60.

De kommunale faellesskaber er selvstendige, offentligretlige organer og er en del af den offentlige
forvaltning. Det betyder bl.a., at de forvaltningsretlige principper og regler, herunder forvaltningsloven og
offentlighedsloven, finder direkte anvendelse pé faellesskaberne og deres virksomhed.

Tilsynet med kommunale faellesskaber er — pd samme made som tilsynet med kommunerne - rettet mod
den virksomhed, for hvilken fzllesskabets styrelsesorgan er den gverst ansvarlige, dvs. den virksomhed,
der udeves pa det ledende organs vegne. Derfor skal eventuelle sanktioner i sager vedrerende kommunale
feellesskaber rettes mod fellesskabets styrelsesorgan, jf. kommunestyrelsesloven § 50 a, stk. 2, sidste
pkt., § 50 b, stk. 3, sidste pkt., og § 50 c, stk. 4, sidste pkt. Fastleggelsen af hvilket organ, der er det
kommunale fellesskabs styrelsesorgan, vil bero pa fellesskabets vedtaegter.

Nar beredskaberne er organiseret som § 60-selskaber, kan kommunalbestyrelsen ikke henleegge myndig-
hedsopgaver til beredskaberne pd omrédder, hvor der ikke findes en eksplicit hjemmel hertil i1 lovgivnin-
gen. Det er saledes ikke 1 dag muligt at henleegge myndighedsopgaver, som efter byggeloven tilfalder
kommunalbestyrelsen, til de beredskaber, der er organiseret som § 60-selskaber. Dette gaelder uanset,
at beredskaberne inden sammenlegningen af de kommunale beredskaber i § 60-selskaber kan have
varetaget disse opgaver.

Denne strukturelle @ndring betyder, at der 1 praksis kan vere en raekke situationer, hvor beredskaberne i
deres virke som brandmyndighed, ikke har hjemmel til at handtere akutte problemstillinger og ulovlige
forhold, nar det konkrete forhold er reguleret af byggeloven.

Der er 1 dag i1 beredskabslovgivningen hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan henlegge en raekke
forvaltningsopgaver til beredskaberne, som efter lovbekendtgerelse nr. 314 af 3. april 2017 (herefter
beredskabsloven) tilfalder kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. henlegge brandsyns-
opgaven 1 nermere beskrevne typer af bygninger til beredskaberne, jf. beredskabsloven § 10, stk. 2, jf.
§ 36. Der findes derimod ikke en hjemmel i byggeloven, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for
at henlegge myndighedsopgaver som f.eks. at udstede padbud, forbud eller meddele dispensation efter
byggeloven til beredskaberne, safremt de ikke er en direkte del af kommunen.

Fordi de fleste af landets lokale beredskaber ikke lengere er en del af den pageldende kommune,
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kan de ikke agere som myndighed i tilfelde, hvor de bliver opmarksomme péd ulovlige forhold efter
byggeloven. Bliver et beredskab eksempelvis tilkaldt pd grund af en alarm fra et brandalarmanlaeg, kan
beredskabet ikke pa egen hand 1 dag treeffe afgerelse pé stedet om brandsikkerhedsmessige forhold 1 byg-
ningen, der er ulovlige efter byggeloven. Hvis det f.eks. viser sig, at der er en fejl 1 brandalarmanlegget i
en bygning, der efter bygningsreglementet er underlagt krav om et sadan anlaeg, og det af byggetilladelsen
fremgar, at der 1 bygningen skal vaere en funktionsdygtig brandalarm, vil beredskabet ikke pé nuvarende
tidspunkt kunne dispensere fra dette krav efter byggeloven ved f.eks. at stille vilkdr om en brandvagt,
indtil brandalarmanlaegget virker igen. I stedet skal der rettes henvendelse til kommunens byggesagsafde-
ling, som herefter treffer en afgerelse om det konkrete ulovlige forhold. At beredskabet skal kontakte
kommunen 1 séddanne tilfelde, og ikke selv kan héndtere den ulovlige situation kan medfere, at der gar
uhensigtsmassigt lang tid, inden der treffes en afgerelse om det ulovlige forhold og det ulovlige forhold
bringes til opher.

2.1.2 Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet vurderer, at der er et behov for at indfere en hjemmel 1
byggeloven, der gor det muligt for kommunalbestyrelsen formelt at henlegge afgerelseskompetencer,
der efter byggeloven tilfalder kommunalbestyrelsen, til de lokale beredskaber. Behovet for @ndringen er
blevet papeget af KL og Danske Beredskaber. De anferer, at behovet for hjemlen udspringer af sammen-
leegningen af de kommunale beredskaber 1 § 60-selskaber, der blev gennemfort ultimo 2015 som et led 1
redningsberedskabernes strukturreform. Behovet er endvidere blevet forsterket ved overflytningen af en
rekke reguleringsomrader vedrerende drift af bygninger fra beredskabslovgivningen, hvor en mulighed
for henlaggelse er hjemlet, jf. beredskabslovens § 10, stk. 2, til byggeloven.

Overflytningen af reguleringsomrader fra beredskabslovgivningen til byggeloven blev besluttet i forbin-
delse med vekstpakken fra 2015 og omfatter en raekke krav vedrerende brandregulering af hgjlagre og
lignende lagerbygninger, krav til driften af transportable telte og konstruktioner samt drift af bygninger,
hvor der er et sarligt hensyn til personsikkerheden, f.eks. hoteller m.v., plejeinstitutioner, forsamlingslo-
kaler, undervisningslokaler, daginstitutioner, butikker og sterre forsamlingstelte.

Arsagen til denne beslutning var uhensigtsmassigheden af, at brandsikringen af en bygning blev vareta-
get efter to forskellige lovgivninger, hvilket gjorde byggesagsbehandlingen unedig kompleks.

For at muliggere denne overflytning af reguleringsomrdder fra beredskabslovgivningen til byggeloven
blev der med lov nr. 386 af 27. april 2016 med ikrafttreedelse 1. juli 2016 indfert en hjemmel i1 byggelo-
ven til regulering af driftsmaessige forhold i brandmassig henseende.

KL og Danske Beredskaber har derfor opfordret til, at der indferes en hjemmel 1 byggeloven, der giver
de kommuner, der har oprettet et falles beredskab i et § 60-selskab, mulighed for at henlegge en
naermere beskrevet afgerelseskompetence vedrerende brandsikkerhedsmeessige forhold til det relevante
lokale beredskab. Danske Beredskaber havde pa tidspunktet for overflytningen vurderet det unedvendigt
med en hjemmel 1 byggeloven. Denne blev derfor ikke indsat samtidig med overflytningen af ovennavnte
omrader.

For at give kommunerne mulighed for selv at tilretteleegge sit arbejde pa dette omrade, foreslas det, at det
med en @&ndring af byggelovens § 16 C gores muligt, at kommunalbestyrelsen med hjemmel i byggeloven
kan henlegge nermere definerede forvaltningsopgaver til kommunens tilknyttede beredskab.

Med henlaggelse af visse befgjelser og pligter som bygningsmyndighed til beredskabskommissionen
eller til den fzlles beredskabskommission henvises der til beredskabskommissionen eller den falles
beredskabskommission som defineret i henholdsvis §§ 9, stk. 2 og 10, stk. 2 i beredskabsloven. En
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beredskabskommission er det organ, som kommunalbestyrelsen nedsatter til at varetage den umiddelbare
forvaltning af redningsberedskabet. Kommunalbestyrelsen udpeger beredskabskommissionens medlem-
mer, jf. beredskabsloven § 10.

Formaélet med den foreslaede @&ndring er, at beredskabet i deres virke, ndr de gér brandsyn eller bliver
tilkaldt 1 deres virke pé anden vis, skal kunne treffe en retlig og gjeblikkelig bindende afgerelse for at
forhindre ulovlig, farlig eller uforsvarlig brug i brandsikkerhedsmessig henseende efter byggeloven ved,
pa samme made som kommunalbestyrelsen som bygningsmyndighed efter byggelovens § 16 C kan i dag,
at nedlegge forbud eller pabud eventuelt med vilkér rettet mod ejeren eller brugeren af den ulovlige
situation. Endvidere vil beredskabet kunne udstede dispensation efter byggelovens § 22.

Med forslaget til @ndringen skabes der mulighed for, at beredskabet ved en brandsikkerhedsmeessig
ulovlig- og risikofyldt situation kan handle pa stedet. Dette forslag til @ndring af beredskabets kompeten-
ce vil derfor, udover at styrke personsikkerheden, ligeledes understotte erhvervslivets enske om fortsat
drift, da denne mulighed for henlaeggelse af myndighedskompetence vil vaere en hensigtsmassig og
tidsbesparende fordel i praksis. Beredskabet vil 1 sit virke f.eks. kunne udstede en dispensation til et
givent forhold med opfyldelse af s@rlige vilkar 1 stedet for at veere nedt til at lukke et arrangement. Denne
dispensationsvurdering vil beredskabet skulle foretage pa baggrund af sin praktiske erfaring og faglige
baggrund som brandmyndighed. Det kan eksempelvis vare tilfeldet med et telt, der er opstillet 1 strid
med byggetilladelsen. I en siddan situation vil beredskabet med den foreslaede bestemmelse péd stedet
kunne tillade en fortsat midlertidig brug af det i brandsikkerhedsmaessigt henseende ulovligt opstillede
telt, hvis det efter beredskabets konkrete vurdering, vil vaere sikkerhedsmassigt forsvarligt, evt. ved
opfyldelse af serlige vilkar eller ved udstedelse af en dispensation.

Lovforslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen med hjemmel i byggeloven bemyndiges til at henlegge
visse na&rmere bestemte myndighedsopgaver, der i praksis varetages af det kommunale redningsbered-
skab, til beredskabskommissionen eller til den felles beredskabskommission, der er nedsat efter reglerne
1 beredskabsloven. Der er tale om en frivillig mulighed for at henlegge en narmere bestemt afgorel-
seskompetence saledes, at beredskabet pa stedet kan treffe afgerelse om det brandsikkerhedsmaessige
forhold, herunder eventuelle nedvendige vilkér for at kunne tillade den fortsatte brug af bygningen. Det er
op til kommunen selv at vaelge, om den vil benytte sig af denne henlaeggelsesmulighed.

Safremt kommunen vealger at udnytte denne mulighed for at henleegge myndighedskompetence til bered-
skaberne, skal henleggelsen fastlegges 1 en skriftlig aftale parterne mellem. Aftalen skal tilfojes til
beredskabernes vedtegter til den indgaede aftale om § 60-samarbejdet, hvilket er almindelig praksis ved
oprettelse af § 60-selskaber.

Formaélet med, at kommunalbestyrelsen og beredskabet nedskriver henleggelsen af myndighedskompe-
tencen 1 en skriftlig aftale, er blandt andet, at der i tilfeelde af tvivlsspergsmal kan findes en lesning ud
fra fortolkning af den indgéede aftale. Der kan eksempelvis i1 konkrete tilfelde opstd tvivl om, hvad den
henlagte myndighedskompetence omfatter, hvem der kan holdes ansvarlig ved udstedelse af en forkert
afgorelse, foranstaltninger ved aftalens eventuelle opher mv.

Derudover vil en skriftlig aftale om henleggelse af den afgrensede myndighedskompetence tjene et
retssikkerhedsmassigt hensyn 1 tilfeelde, hvor modtageren af en konkret afgerelse matte vere i tvivl om,
hvorvidt beredskabet overskrider en henlagt myndighedskompetence.

2.2 Pristalsregulering af det faste gebyr for kommunens byggesagsbehandling
2.2.1 Geeldende ret
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Kommunalbestyrelsen kan valge at opkraeve gebyr for behandling af byggesager. I medfer af byggelo-
vens § 28, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen vaelge at opkraeve gebyr efter tidsforbrug eller opkraeve et
mindre, fast gebyr. Kommunerne ma ikke opkrave gebyrer, der overstiger omkostningerne til byggesags-
behandlingen. Det mindre, faste gebyr er derfor ikke omkostningsdekkende. Kommunalbestyrelsen kan
ligeledes beslutte at lade udgifterne 1 forbindelse med varetagelsen af byggesagsomradet helt eller delvist
finansiere gennem opkravning af skat.

Bestemmelsen om det mindre, faste gebyr har bl.a. til formal at modvirke ufuldsteendige ansegninger om
byggetilladelser og skal sdledes understoatte, at borgere og virksomheder har incitament til at indsende sa
komplet et ansegningsgrundlag til kommunen som muligt.

Hvis kommunen valger at opkreve et mindre, fast gebyr, skal der opkraves det samme faste gebyr i alle
de omfattede typer af byggesager.

Ved @ndringen af byggeloven, jf. lov nr. 386 af 27. april 2016 med ikrafttreeden den 1. juli 2016, blev
kommunernes adgang til at opkrave et mindre, fast gebyr for smabygninger udvidet til at omfatte alle ty-
per af byggesager, hvor der ikke samtidig opkraeves gebyr efter tidsforbrug. Her fik transport-, bygnings-
og boligministeren bemyndigelse til i bygningsreglementet at fastsette nermere regler for det mindre,
faste gebyr for ansegninger efter byggeloven, herunder at fastsatte storrelsen af det faste gebyr. For at
sikre ensartethed i kommunernes gebyropkravning blev det med lovendringen besluttet, at det fastsatte
gebyr udger et loft for, hvor meget kommunerne ma opkreve som fast gebyr, samt at det mindre, faste
gebyr drligt pristalsreguleres efter Finansministeriets generelle indeks for len- og prisstigninger.

I dag fremgar pristalsreguleringen af det mindre, faste gebyr af bemerkningerne til byggelovens § 28,
jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, side 7 og af vejledningsteksten til gebyrbestemmelsen som
udmentet 1 bygningsreglementet. Det maksimale beleb, der kan opkraves som det mindre, faste gebyr,
fremgar ligeledes af bygningsreglementets gebyrbestemmelser.

I bygningsreglementet 2015, kap. 1.12, stk. 6, er loftet for det faste gebyr i dag fastsat til 1. O11 kr.
Som det fremgar af bemarkningerne til lovens § 28, reguleres loftet for dette fastsatte gebyr arligt efter
Finansministeriets generelle indeks for lon- og prisstigninger.

2.2.2 Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vurdering, at der ikke uden direkte lovhjemmel ber
reguleres gebyrer, der ikke er omkostningsdekkende. Det foreslds derfor, at selve belebssatsen for
det mindre, faste gebyr samt pristalsreguleringen indferes direkte i byggelovens gebyrbestemmelse og
dermed tydeligt fremgér.

Der er med den foresldede @&ndring alene tale om henholdsvis at tydeliggere hjemlen til arligt at pristals-
regulere gebyrsatsen og at tydeliggere det konkrete beleb, der reguleres.

Pa baggrund heraf foreslds det, at det i byggelovens gebyrbestemmelse indferes, at loftet for det mindre,
faste gebyr reguleres en gang arligt pr. 1. januar. Ligeledes foreslas det, at selve belabssatsen indskrives i
bestemmelsen (udger i 2018 1.038 kr.).

Der gennemfores ikke med dette lovforslag en indholdsmaessig @ndring af de geldende regler for
kommunernes gebyropkravning.

2.3 Indforelse af hjemmel til at fastscette regler om straf for overtreedelse af byggevareforordningen

2.3.1 Geeldende ret
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305 af 9. marts 2011 om fastleeggelse af harmonisere-
de betingelser for markedsfering af byggevarer og om ophavelse af Radets direktiv 89/106/EQF (herefter
byggevareforordningen) fastsetter blandt andet regler om markedsfering og salg af byggevarer og om
markedskontrol heraf.

Byggevareforordningen henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765 af 9. juli
2008 om kravene til akkreditering og markedsovervigning i forbindelse med markedsforing af produkter
og om ophavelse af Ridets forordning (EQF) nr. 339/93 (herefter forordningen om kravene til akkredite-
ring og markedsovervagning i forbindelse med markedsforing af produkter), der fastsetter horisontale
EU-regler for bl.a. markedskontrol og herunder ogsa krav til medlemsstaterne om sanktioner for overtra-
delse af EU-reglerne.

Bekendtgorelse nr. 688 af 17. juni 2013 om markedsforing, salg og markedskontrol af byggevarer
(herefter markedskontrolbekendtgerelsen) fastsatter blandt andet, at byggevarer skal opfylde byggevare-
forordningens krav til markedsfering og salg af byggevarer.

Sagsbehandling og sanktionering af markedskontrolsager sker i dag efter markedskontrolbekendtgerelsen
og ikke direkte efter byggevareforordningen, hvilket har vist sig ikke at vaere en hensigtsmassig proces
og fremgangsmade, nar der er tale om en forordning.

Ved overtredelse af markedskontrolbekendtgerelsen kan der gives pabud om berigtigelse af det ulovlige
forhold eller straffes med bede.

2.3.2 Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Ved det foreslaede 2. pkt. 1 § 30, stk. 2, bemyndiges transport-, bygnings- og boligministeren til at
fastsette regler om straf af bede for overtreedelse af De Europaiske Fellesskabers forordninger og
direktiver om byggevarer og om bygningers energiforhold og lignende bygningsrelaterede bestemmelser.

Den foreslaede bemyndigelse til at fastsatte regler om straf for overtraedelse af bestemmelser 1 bygge-
vareforordningen vil blive udmentet i markedskontrolbekendtgerelsen med en stratbestemmelse, der
henviser direkte til byggevareforordningen.

Modsat gaeldende ret vil man med den planlagte udmentning af det foresldede 2. pkt. kunne henvise
direkte til en overtraedelse af byggevareforordningen ved palaeggelse af straf for overtraedelse af byggeva-
reforordningens bestemmelser. I dag vil der ved overtraedelse af byggevareforordningens bestemmelser
blive henvist til en overtredelse af markedskontrolbekendtgerelsen, som foreskriver, at byggevarer skal
opfylde byggevareforordningens krav til markedsfering og salg af byggevarer.

Ved overtredelse af en bestemmelse 1 byggevareforordningen, som henviser til forordningen om kravene
til akkreditering og markedsovervédgning i forbindelse med markedsfering af produkter, vil man ligeledes
med den planlagte udmentning af den foresldede @ndring ikke skulle palaegge straf, med henvisning til en
overtredelse af markedskontrolbekendtgerelsen.

Fastsattelsen af regler om straf for overtraedelse af De Europaiske Fellesskabers forordninger og direk-
tiver om byggevarer og om bygningers energiforhold og lignende bygningsrelaterede bestemmelser vil
dermed gore det mere gennemskueligt med henblik p hvilke regler der straffes for en overtredelse.

Bemyndigelsens brede formulering skennes hensigtsmaessig, saledes at der tages hejde for en eventuel
udstedelse af nye EU-regler pa omradet.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

2017/1 LSF 153 7



Udnyttelsen af hjemlen til at overfere myndighedskompetence fra kommunalbestyrelsen til beredskaberne
er frivillig for kommunerne. Denne @ndring vurderes derfor ikke at have skonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige.

For kommunernes gebyr for byggesagsbehandlingen er der med den foresldede @ndring alene tale om
at tydeliggore hjemlen til pristalsregulering af gebyrsatsen samt at tydeliggere det konkrete beleb, der
reguleres, hvorfor der hverken er ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslag til indferelse af hjemmel til at straffe for overtredelse af byggevareforordningen er af lovteknisk
karakter og vil ikke betyde en @ndring af anvendelsen af strafbestemmelserne 1 praksis.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Overforslen af myndighedskompetence til de lokale beredskaber vurderes ikke at medfere ekonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet, da der er tale om en kodificering af gaeldende praksis.

For kommunernes gebyr for byggesagsbehandlingen er der med den foresldede @ndring alene tale om
at tydeliggore hjemlen til pristalsregulering af gebyrsatsen samt at tydeliggere det konkrete beleb, der
reguleres, hvorfor der hverken er skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslag til indferelse af hjemmel til at fastsatte regler om straf for overtraedelse af byggevareforordningen
er af lovteknisk karakter og vil ikke betyde en @ndring af anvendelsen af strafbestemmelserne 1 praksis.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget bemyndiges transport-, bygnings- og boligministeren til at fastsatte regler om straf for
overtredelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305 af 9. marts 2011 om fastleggelse
af harmoniserede betingelser for markedsforing af byggevarer og om ophavelse af Rédets direktiv
89/106/EQF (byggevareforordningen) med direkte henvisning til byggevareforordningens bestemmelser.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 13. december 2017 til den 10. januar 2018 vaeret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Arkitektvirksomheder, DI Byg, Foreningen af Rédgivende In-
genigrer, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landsbyggefonden, Statsforvaltningen,
Tekniq Installaterernes Organisation, Aalborg Universitet, Banedanmark, Bygherreforeningen, Danske
Kloakmestre, Finanstilsynet, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Miljostyrelsen, SKAT, Advokatradet
— Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Altinex Oil Denmark A/S, Andelsboligforeninger-
nes Falles Reprasentation, Anken@vnet pa Energiomridet, Arbejdsgiverne, Astma-Allergi Danmark,
BAT-Kartellet, Bips-Byggeri, Informationsteknologi, Produktivitet og Samarbejde, Boligselskabernes
Landsforening, BOSAM - Boligforeningernes Sammenslutning i Danmark, Brancheforeningen Danske
Byggecentre, Brancheforeningen for Bygningssagkyndige og Energikonsulenter, Brancheforeningen for
Storkekkenudstyr (BFS), Byggefagenes Kooperative Landssammenslutning, Byggeriets Evaluerings Cen-
ter, Byggeskadefonden, Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse , Byggesocietet , Bygningsfrednings-
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foreningen (BYFO), Center for Indeklima og Sundhed 1 Boliger, Dabyfo — Forum for Danske Byg-
ningsmyndigheder, DANAK, Dancert — Teknologisk Institut, Danmark Tekniske Universitet, Institut
for Byggeri og Anleg, Danmarks Lejerforening, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Brand- og Sikringsteknisk Institut, Dansk Center for Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening,
Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Forening for Automatforplejning (DAFA), Dansk Gasteknisk
Center, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Solvarme Forening, Dansk Standard,
Dansk Varme Service, DVS, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske Beredskaber, Danske Handi-
caporganisationer, Danske Regioner, Danske Udlejere, DANVA, Datatilsynet, Debra - Energibranchen,
Den Danske Landinspekterforening, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje, Det Okologiske
R4&d, DI Digital, DI Energibranchen, DI Fadevarer, DI Handel, DI Videnradgiverne, DONG Energy,
E. On Denmark A/S, Ejendomsforeningen Danmark, Energi- og Olieforum, Energiforum Danmark,
Energiservice A/S, Energitjenesten, Erhvervslejernes Landsorganisation, ETA Danmark A/S, Eurofins,
FABA, FEHA, Finans Danmark, Forbrugerradet TANK, Forbundet Arkitekter og Designere, Forbundet
Tree- Industri-Byg 1 Danmark (3F), FORCE Technology, Foreningen af Danske Kraftvarmemerker,
Foreningen af Slutbrugere af Energi, Forsikring og Pension, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, FSR
Danske Revisorer, Glasindustrien, God Adgang, Grundfos, HE-sekretariatet, HMN Naturgas, Hofor,
Horesta, Hovedstadens Beredskab, Handvarksradet, Ingenierforeningen Danmark, Konstrukterforenin-
gen, KTC - Kommunalteknisk Chefforening, Kebenhavns Erhvervsakademi, Landbrug & Fedevarer,
Landsforeningen for Bygnings og Landskabskultur, Lejernes Landsorganisation, LO, Maskinmestrenes
Foreningen, Molio — Byggeriets Videncenter, NGF Nature Energy, Parcelhusejernes Landsforening, Plan
Energi, Plastindustrien, Praktiserende Landinspekterers Forening, Realdania, Rerforeningen, SBS By-
fornyelsesselskabet, Seges, SikkerhedsBranchen, Skorstensfejerlauget, Statens Byggeforskningsinstitut,
Statikeranerkendelsesudvalget, Statsforvaltningen Hovedstaden, Statsforvaltningen Midtjylland, Statsfor-
valtningen Nordjylland, Statsforvaltningen Sjeelland, Statsforvaltningen Syddanmark, Stalcentrum, SYD
Energi, Syddansk Universitet, Teknologisk Institut, Treeinformation, Uafhangige Bygningssagkyndige
og Energikonsulenter, Varmepumpefabrikantforeningen, VELTEK, Vindmelleindustrien, Vinduesindu-
strien, Aarhus Universitet, Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrelsen, Bygningsstyrelsen, Domstolsstyrelsen,
Energiklagen@vnet, Energinet.dk, Energistyrelsen, Energitilsynet, Erhvervsstyrelsen, Fedevarestyrelsen,
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, Ligestillingsafdelingen, Miljo- og Fadevareklagenavnet, Naturstyrelsen,
Sikkerhedsstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstotte, Sund-
hedsstyrelsen.

9. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre [Negative konsekvenser/ merud-
udgifter gifter

(Wkonomiske konsekvenser for |[Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for [Ingen Ingen

erhvervslivet
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Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen

borgerne

Miljomaessige konsekvenser [ngen Ingen

Forholdet til EU-retten [ngen Ingen

Overimplementering af EU-retli- Ja Nej

ege minimumsforpligtelser (sat

X) X
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Det er kommunalbestyrelsen, der som bygningsmyndighed efter byggelovens § 16 C, udsteder byggetil-
ladelser og dispensationer efter byggelovens § 16 C og § 22, ligesom det er kommunalbestyrelsen, der
paser, at byggelovgivningen overholdes, og som udsteder pdbud eller forbud ved ulovlige forhold efter
byggeloven.

De fleste lokale beredskaber er i dag organiseret i sdkaldte § 60-selskaber. Et § 60-selskab er et
samarbejde mellem kommuner, som medferer en indskraenkning i de deltagende kommunalbestyrelsers
befojelser. For uddybning af reguleringen af § 60-selskaber henvises til afsnit 2.1.1.

Der gelder som udgangspunkt ikke nogen begraensninger med hensyn til, hvilke kommunale opgaver
og hvilken kompetence kommunalbestyrelser kan tillegge kommunale fellesskaber, medmindre andet
folger af lovgivningen. For si vidt angdr myndighedsudevelse, dvs. den virksomhed, der bestdr 1 at
regulere borgernes retsforhold, typisk 1 form af meddelelse af forbud, pébud og tilladelser, kreves
som udgangspunkt hjemmel i1 lovgivningen for, at myndighedsudevelse kan overferes til et kommunalt
feellesskab.

Beredskaber, der er organiseret i sddanne § 60-selskaber, er ikke en direkte del af kommunen. Nér be-
redskaberne er organiseret som § 60-selskaber, kan kommunalbestyrelsen ikke henlaegge myndighedsop-
gaver til beredskaberne pa omrader, hvor der ikke findes en eksplicit hjemmel hertil i lovgivningen. Det
er saledes ikke i dag muligt at henleegge myndighedsopgaver, som efter byggeloven tilfalder kommunal-
bestyrelsen, til beredskaberne.

Det betyder, at der i praksis kan vare en raekke situationer, hvor beredskaberne 1 deres virke som
brandmyndighed, ikke har hjemmel til at hdndtere akutte problemstillinger og ulovlige forhold, nér det
konkrete forhold er reguleret af byggeloven.

Der er i dag i1 beredskabslovgivningen hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan henlegge en raekke
forvaltningsopgaver til beredskaberne, som efter beredskabsloven tilfalder kommunalbestyrelsen. Kom-
munalbestyrelsen kan f.eks. henlegge brandsynsopgaven i narmere beskrevne typer af bygninger til
beredskaberne. Der findes derimod ikke en hjemmel i byggeloven, der giver kommunalbestyrelsen mulig-
hed for at henlegge myndighedsopgaver som f.eks. at udstede pabud, forbud eller meddele dispensation
efter byggeloven til beredskaberne, safremt de ikke er en direkte del af kommunen.
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Idet mange af landets lokale beredskaber ikke er en del af den pageldende kommune, kan de ikke agere
som myndighed 1 tilfelde, hvor de bliver opmarksomme pa ulovlige forhold efter byggeloven. Bliver
et beredskab eksempelvis tilkaldt pa grund af en alarm fra et brandalarmanlaeg, kan beredskabet ikke
pa egen hand 1 dag treffe afgerelse pd stedet om brandsikkerhedsmaessige forhold 1 bygningen, der er
ulovlige efter byggeloven. Hvis det f.eks. viser sig, at der er en fejl pa brandalarmanlagget, og hvis der i
medfer af byggetilladelsen er krav om en funktionsdygtig brandalarm, vil beredskabet ikke som reglerne
er 1 dag kunne dispensere fra dette krav, ved f.eks. at stille krav om en brandvagt indtil brandalarman-
leegget virker igen. I stedet skal der rettes henvendelse til kommunens byggesagsafdeling, som herefter
trefter en afgerelse om det konkrete ulovlige forhold. At beredskabet skal kontakte kommunen i sddanne
tilfeelde, og ikke selv kan héndtere den ulovlige situation kan medfere, at der gir uhensigtsmessigt lang
tid, inden der traeffes en afgerelse om det ulovlige forhold og det ulovlige forhold bringes til opher.

Kravene til opgavebestemmelser i § 60-selskaber og muligheden for senere at udvide opgaveportefoljen
samt spergsmal om @&ndringer af vedtegterne for sddanne samarbejder, er neermere omtalt i @konomi- og
Indenrigsministeriets vejledning nr. 10464 af 7. april 2016 om kommunale fzllesskaber afsnit 6.2, 6.3 og
12.1.

Med den foresldede indforelse af stk. 6, indfores der hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan henlegge
befojelser og pligter til beredskabskommissionen eller den felles beredskabskommission til péd stedet
at treeffe afgorelser om brandsikkerhedsmassige forhold, hvor brugen af en bygning udger et ulovligt
forhold efter denne lov, og hvor der er en konkret risiko for personskade.

Kommunalbestyrelsen, som er bygningsmyndighed efter byggeloven, far med @ndringen mulighed for
ved brandsikkerhedsmaessige forhold, hvor den ulovlige brug af en bygning efter byggelovens § 2, udger
en konkret risiko for personskade, at henlegge de af kommunalbestyrelsens befojelser og pligter, der
er nodvendige for pd stedet at treffe afgerelse om de brandsikkerhedsmaessige forhold, herunder de
nedvendige vilkar for at kunne tillade den fortsatte brug af bygningen, til beredskabskommissionen, jf.
beredskabslovens § 9, stk. 2, eller til den faelles beredskabskommission, jf. beredskabslovens § 10, stk. 2.

Ved brandsikkerhedsmassige forhold skal der 1 den foresldede bestemmelse forstds forhold vedrerende
forebyggelse og begraensning af brand, der er reguleret 1 bygningsreglementet. Disse regler varetager byg-
gelovens grundleggende formal om at sikre tilfredsstillende tryghed 1 byggeri 1 brandmaessig henseende,
jf. byggelovens § 1, stk. 1.

Et ulovligt forhold efter byggeloven er forhold, der er i strid med den byggetilladelse, der er geeldende
for den pdgaeldende bygning, eller hvor der ikke er givet en byggetilladelse til et forhold, der ellers i
medfor af byggeloven, er underlagt krav om en sadan tilladelse.

Konkret risiko for personskade skal i den foresldede @ndring forstds som en risiko for, at personer, der
opholder sig i eller ved en bygning pd grund af et konkret ulovligt forhold vil kunne komme til skade,
hvis der opstar en brand.

Séfremt kommunalbestyrelsen velger at udnytte denne mulighed for at henlegge kompetence, kan
beredskaberne efter skriftligt indgaet aftale parterne imellem, tillegges kompetence til at forvalte den
i aftalen definerede afgerelsesvirksomhed, der henherer under kommunalbestyrelsens kompetence som
bygningsmyndighed. Kommunalbestyrelsen kan alene henlegge myndighedskompetencen til et § 60-sel-
skab, som kommunalbestyrelsen selv deltager 1.

Andringsforslagets formal er at skabe storre fleksibilitet 1 forhold til pd hvilke tidspunkter, der kan
treftes afgorelse om brandsikkerhedsmaessige forhold samt at nedbringe sagsbehandlingstiden heraf. Med
denne @ndring kan de lokale beredskaber for at forhindre ulovlig, farlig og uforsvarlig brug af en bygning
efter byggelovens § 2 i1 brandsikkerhedsmassig henseende tildeles kompetence til 1 deres virke at kunne
trefte en retlig og ojeblikkelig bindende afgorelse.

Andringen skal give kommunalbestyrelsen mulighed for at henleegge opgaver ved brandsikkerheds-
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massige forhold, som er reguleret af byggeloven, til den felles beredskabskommission i situationer, som
kommunalbestyrelsen pd forhdnd 1 den skriftlige aftale om henlaeggelsen har vurderet, ber kunne handte-
res af det lokale beredskab som led 1 dets ovrige virke. Vurderer kommunalbestyrelsen eksempelvis,
at det lokale beredskab uden for byggesagskontorets abningstid ber kunne treffe afgorelse 1 tilfeelde,
hvor brugen af en bygning eller et arrangement 1 brandsikkerhedsmaessig henseende udger en konkret
personsikkerhedsmaessig risiko efter byggeloven, kan kommunalbestyrelsen velge at tillegge det lokale
beredskab kompetence til at treffe afgerelse 1 dets virke. Beredskabet vil herefter eksempelvis kunne
give dispensation til at bibeholde et ulovligt etableret forhold ved at tillade den fortsatte brug af den
pageldende bygning eller det pagaeldende arrangement 1 en i1 dispensationen navnt begranset periode,
hvis det efter beredskabets konkrete vurdering pa stedet vil veere brandsikkerhedsmessigt forsvarligt,
og om nedvendigt ved opfyldelse af nermere angivne vilkar. Udnyttes en meddelt dispensation, er de
opstillede vilkdr bindende 1 den omfattede periode.

Den overforte afgerelseskompetence kan omfatte tilfelde, hvor et ulovligt brandsikkerhedsmaessigt
forhold af beredskabet i deres virke som brandmyndighed vurderes til at udgere en konkret risiko for
personskade ved fortsat brug af en given bygning, et festival-, salgs- eller campingomrade eller en
transportabel konstruktion omfattet af byggeloven og bygningsreglementet. I disse sarlige situationer,
hvor det er nedvendigt med gjeblikkelig indgriben, vil beredskabet pa stedet kunne udstede forbud om
ojeblikkeligt opher af en konkret ulovlig brug efter byggeloven.

ZAndringsforslaget har ydermere til hensigt at skabe mulighed for, at de lokale beredskaber kan fa tildelt
kompetence til at godkende en brug eller en fortsat brug af en ellers ulovlig bygning, en transportabel
konstruktion eller et festival-, salgs- eller campingomrade omfattet af byggeloven, hvis beredskabet
vurderer, at brugen er forsvarlig 1 brandsikkerhedsmassig forstand. I en sddan situation kan beredskabet
give pabud om efterlevelse af vilkér for at sikre en brandsikkerhedsmeessig forsvarlig brug.

Denne godkendelse kan alene gives, safremt de konkrete omstendigheder medferer, at der ikke er ble-
vet eller kan blive foretaget en egentlig byggesagsbehandling af kommunalbestyrelsen, inden konstruktio-
nen eller omrddet skal bruges, ligesom denne godkendelse efter byggeloven til den midlertidige fortsatte
brug alene kan gives, safremt beredskabet konkret vurderer, at helt s@rlige omstendigheder krever det,
samt brugen efter byggeloven i den i godkendelsen definerede midlertidige periode vil vaere forsvarlig
1 brandsikkerhedsmaessig henseende. Af denne godkendelse skal det fremgd, hvor lang tid beredskabets
godkendelse til brugen af bygningen gelder, ligesom eventuelle vilkdr ogsa skal fremga heraf.

Kompetencen til at kunne godkende en midlertidig brug vil ogsa betyde, at beredskabet far mulighed
for efter en konkret vurdering at give en betinget godkendelse frem for at nedlegge totalt forbud mod
aftholdelsen af et givent arrangement eller brugen af en bygning. Denne mulighed skal ikke ses som
alternativ til den traditionelle byggesagsbehandling, som fortsat foretages af kommunalbestyrelsen som
bygningsmyndighed efter byggeloven. I tilfelde, hvor beredskabet har givet en godkendelse, som den i
eksemplet oven over anferte, og hvor brugen af den pagaeldende plads eller konstruktion skal fortsatte
over en periode, hvori der med rimelighed kan forventes, at der reelt vil kunne gennemfores en egentlig
byggesagsbehandling, vil der forsat skulle sages om byggetilladelse hos kommunalbestyrelsen efter byg-
gelovens geldende regler. Her vil beredskabet ikke kunne pétage sig en rolle som afgerelsesmyndighed 1
brandsikkerhedsmaessig henseende, eftersom situationen ikke krever gjeblikkelig handling. ndringsfor-
slaget skal samtidig muliggere, at kommunalbestyrelsen kan tildele det lokale beredskab kompetence
inden for rammerne af den skriftlige aftale til 1 konkrete tilfeelde at dispensere fra en eksisterende
byggetilladelse, for sa vidt angér de brandsikkerhedsmaessige forhold i en bygning eller transportabel
konstruktion, sdfremt beredskabet vurderer, at en dispensation efter byggeloven vil vere brandsikkerheds-
maessigt forsvarlig.

Dette kan eksempelvis vere aktuelt i en situation, hvor et brandalarmanlag pa et hospital afgiver en
fejlalarm til beredskabet, og hvor beredskabet ved ankomst til hospitalet konstaterer, at anleegget ikke fun-
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gerer korrekt og ikke umiddelbart kan reetableres. I sddan en situation kan beredskabet 1 dag vere tvunget
til helt at forbyde den videre brug af hospitalet, jf. § 13 i bekendtgerelsen nr. 1000 af 29. juni 2016 om
brandsyn, sédfremt kommunalbestyrelsen ikke inden for et kort tidsrum kan udstede en dispensation fra
den eksisterende byggetilladelse vedrerende de brandsikkerhedsmaessige forhold. Med den foreslédede nye
hjemmel vil beredskabet herefter kunne tildeles kompetence til eksempelvis at godkende den fortsatte
brug af hospitalet under betingelse af, at det pd anden made sikres, f.eks. ved indsattelse af en brandvagt,
at den fortsatte brug af bygningen er brandsikkerhedsmaessig forsvarlig efter byggeloven.

Et andet eksempel pé, at beredskabet efter at have faet tildelt den foresldede kompetence vil kunne
udstede en dispensation til fortsat brug af en bygning, er situationen, hvor beredskabet kort forinden
opstart af en tilladt festival, pa stedet bliver opmarksom p4, at den til arrangementet udstedte byggetilla-
delse ikke er overholdt. Her vil beredskabet fremadrettet have hjemmel til pd stedet at dispensere fra
de brandsikkerhedsmessige krav i byggetilladelsen, hvis de ulovlige forhold efter beredskabets konkrete
vurdering fortsat anses for at veere brandsikkerhedsmessigt forsvarlige, eller safremt et brandsikkerheds-
massigt forsvarligt niveau vil kunne opnds pa anden vis.

En anden situation, hvor beredskabet med den foresldede @ndring vil kunne udstede dispensation til
fortsat brug af en bygning, er situationen med en sammenbraendt skorsten, og hvor den fortsatte brug
af bygningen vil udgere en konkret brandfare. 1 et sddan tilfeelde vil beredskabet med den foreslédede
hjemmel efter en konkret og brandmeessig faglig vurdering kunne beslutte at give dispensation til fortsat
brug af bygningen under betingelse af, at den sammenbreandte skorsten ikke ma anvendes.

Den foresldede @ndring har til hensigt at athjelpe en raekke praktiske udfordringer, som kommunerne
og de lokale beredskaber oplever, ndr beredskaberne i deres daglige virke bliver konfronteret med brand-
sikkerhedsmaessigt ulovlige situationer, hvor der er behov for gjeblikkeligt at kunne traeffe afgerelser
om forhold, der er reguleret af byggeloven. I praksis vil @ndringen betyde, at der ikke skal ventes
pa en afgerelse fra kommunalbestyrelsen som bygningsmyndighed, men at beredskaberne pé stedet vil
kunne treffe afgerelser, for sd vidt angér de brandsikkerhedsmessige forhold efter byggeloven. Det
betyder, at der kan traeffes afgerelser i konkrete situationer, selv om kommunens byggesagsafdeling ikke
kan kontaktes. Samtidig vil dette forslag til @ndring sikre, at den praksis, der har varet opbygget i
kommunerne med at tildele beredskaberne denne type af opgaver, vil kunne viderefores samtidig med, at
der fortsat er fokus pa brandsikkerheden i den enkelte bygning.

Beredskabet vil ved udevelse af de henlagte kompetencer skulle leve op til de almindeligt geldende
forvaltningsretlige regler og principper for offentlige myndigheders afgerelsesvirksomhed, herunder reg-
lerne for skriftlig afgerelse, partshering, begrundelse, klagevejledning, god forvaltningsskik, proportiona-
litetsprincippet mv., hvorfor en aftale om overforsel af myndighedskompetencer skal udferdiges skrift-
ligt. Beredskabet udever myndighedsudevelse i1 form af afgerelsesvirksomhed péd kommunalbestyrelsens
vegne. Klage over beredskabets afgorelse folger af byggelovens §§§ 23, 24 og 25 pd samme made som
ved klager over kommunalbestyrelsens afgerelser.

Der foretages med denne @ndring ikke nogen @ndring af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtigelse
som bygningsmyndighed efter byggeloven.

Med den foresldede indferelse af stk. 7 anfores det, at befojelser og pligter kun kan henlagges, hvis
kommunalbestyrelsen pa henleggelsestidspunktet vurderer, at den ikke selv indenfor et rimeligt tidsrum
vil kunne treffe afgerelse om de ulovlige brandsikkerhedsmaessige forhold.

Muligheden for kommunalbestyrelsen til at overfere kompetence jf. det foresldede stk. 6, afgrenses
narmere 1 det foresldede stk. 7, som anferer, at muligheden for at henlegge kompetencer alene er rettet
mod situationer, hvor beredskabet i dets virke bliver opmarksom pa det ulovlige brandsikkerhedsmaessige
forhold, og hvor kommunalbestyrelsen pa henleggelsestidspunktet har vurderet, at den ikke selv indenfor
et rimeligt tidsrum vil kunne treeffe afgerelse om de ulovlige brandsikkerhedsmassige forhold.
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I kommunalbestyrelsens vurdering af, hvad der vil vere et rimeligt tidsrum, vil hensyn til personsik-
kerheden samt hensyn til muligheden for fortsat brug af en bygning eller arrangement vere relevante
kriterier. I forbindelse med kommunalbestyrelsens vurdering af, hvad der vil vere et rimeligt tidsrum, ber
der udarbejdes en overordnet beskrivelse af, hvornar der er tale om forhold, der udger en konkret risiko
for personskade. Der ber derudover udarbejdes en overordnet beskrivelse af, 1 hvilke situationer hensynet
til muligheden for fortsat brug af bygningen eller arrangementet kan retfeerdiggere, at beredskabet 1 dets
virke kan treffe afgerelse om det konkrete ulovlige forhold efter byggeloven pa stedet.

Den foresldede @ndring giver ikke hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan henlaegge afgerelseskom-
petence i den traditionelle byggesagsbehandling til beredskaberne. Denne del af byggesagen henherer
fortsat under kommunalbestyrelsens kompetence. Beredskabet kan derfor ikke treeffe afgerelser i den
generelle byggesagsbehandling, heller ikke selvom dele af byggesagsbehandlingen vedrerer brandsik-
kerhedsmassige eller indsatstaktiske forhold. Byggesagsbehandlingen henherer fortsat alene under kom-
munalbestyrelsens kompetence som bygningsmyndighed og kan ikke med dette forslag til lovendring
henlegges.

En lovligt opfert bygning eller et arrangement, som bruges 1 henhold til den meddelte byggetilladelse,
kan beredskabet ikke med denne kompetencehenlaeggelse erklere ulovlig. Det er alene ved de navnte
ulovlige og farlige brandsikkerhedsmassige forhold, at beredskabet 1 dets virke kan treffe afgerelse. Dis-
se afgorelser kan beredskabet alene treeffe 1 situationer, hvorom det 1 aftalen om kompetencehenleggelsen
fremgér, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne treffe afgerelse om det brandsikkerhedsmaessige forhold
inden for rimelig tid. Beredskabet kan alene traeffe disse afgorelser pd vegne af kommunalbestyrelsen,
safremt den konkrete situation er omfattet af aftalen om henleggelse af kompetencer.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet foreslar med stk. 8, at kommunalbestyrelsens henleggelse
af befojelser og pligter, skal fastsattes 1 vedtaegterne for samarbejdet eller 1 et bilag hertil. Ansvarsforde-
lingen mellem aftaleparterne, samt hvilke befojelser og pligter, der henlegges, skal fremgé af vedtegter-
ne. Henlaeggelsen af myndighedskompetence skal séledes fremgé af en skriftlig aftale, der udarbejdes af
de deltagende parter i samarbejdet. Denne aftale kan enten geres til en del af vedtaegterne for samarbejdet
for det pageldende § 60-selskab, dvs. udgere en vedtegtsendring for samarbejdet, der skal godkendes
af de deltagende kommunalbestyrelser eller vare et bilag hertil, hvis henleggelsen af de pagaldende
opgaver allerede er hjemlet i vedtegterne for samarbejdet.

Reglerne for kommunernes styre fremgér som udgangspunkt af lovbekendtgerelse nr. 2 af 4. januar
2018 (kommunestyrelsesloven). Her fremgar det, at aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfere en indskraenkning 1 de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter kommunestyrel-
sesloven, krever godkendelse fra Ankestyrelsen, medmindre andet serligt er hjemlet 1 lovgivningen.

De fzlleskommunale redningsberedskaber udarbejder derfor i dag enten vedtegter eller aftaler om sam-
arbejde (samordningsaftaler) som grundlag for denne godkendelse. Den skriftlige overfersel af kompeten-
cer efter den foresldede § 16 C, stk. 7, skal fremadrettet fremga af disse vedtegter eller samordningsafta-
ler, s& overferslen af kompetencer fremgar af beredskabernes vedtaegter, og sé redningsberedskabernes
opgavebeskrivelse er samlet ét sted. Herved godkendes overferslen af kompetencer samtidig af den
kommunale tilsynsmyndighed. En sédan aftale om samarbejde kan ophaves, safremt deltagerne er enige
herom samt efter en deltagers anmodning, nir Ankestyrelsen finder rimelig grund dertil. Vilkdrene for
aftalens oph@velse skal godkendes af Ankestyrelsen og skal fastsattes af denne i tilfelde af uenighed
mellem deltagerne.

Der skal gores opmarksom pd ekonomi-, og indenrigsministeren den 8. november 2017 fremsatte
lovforslag nr. L 78 om @ndring af lov kommuners styrelse og forskellige andre love (ophavelse af
godkendelseskravet for sma kommunale feellesskaber), der efter sit indhold skal treede 1 kraft den 1. juli
2018. Lovforslaget foreslar ophevelse af kravet om Ankestyrelsens godkendelse for kommunale falles-
skaber efter § 60 1 lov om kommuners styrelse, der overholder revisorlovens kriterier for at veere sma
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virksomheder. Det navnte lovforslag vil ogsa fritage kommunale fellesskaber pa beredskabsomradet, der
opfylder de gkonomiske kriterier, der folger af lovforslaget, for Ankestyrelsens godkendelse.

Hvad en aftale om henleggelse af myndighedskompetence, som efter dette lovforslag, skal indeholde,
fremgar dog ikke af kommunestyrelsesloven. Det skal fremga klart af vedtegterne for et samarbejde efter
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, hvilke opgaver samarbejdet skal varetage.

Som minimum ber aftalen indeholde datomerkning, en angivelse af aftaleparterne og en ansvarsfor-
deling aftaleparterne imellem samt en klar angivelse af, hvilke af de med lovforslaget angivne myndig-
hedskompetencer, der med aftalen henlegges. I aftalen skal de situationer, som kommunalbestyrelsen
pa henleggelsestidspunktet har vurderet, at beredskabet ber varetage rollen som bygningsmyndighed
med hensyn til brandsikkerhedsmessige forhold, fremgé. Beredskabet vil eksempelvis kunne tillegges
kompetence til, uden for kommunens abningstid i1 forbindelse med deres virke, at kunne traefte afgerelse
om de brandsikkerhedsmassige forhold, f.eks. for at muliggere fortsat brug af en bygning, eller f.eks.
ved et arrangementsbrandsyn umiddelbart inden arrangementets opstart. Kravet om klarhed over, hvilke
opgaver beredskabet far befgjelse til at varetage, betyder ikke nedvendigvis, at alle dele af opgaverne
skal vare detaljeret beskrevet 1 aftalen. Det skal til enhver tid ud fra en fortolkning af aftalens ordlyd
vaere muligt at afgere, hvilke konkrete opgaver der kan varetages af det felles beredskab samt 1 hvilke
situationer.

Til nr. 2

Kommunalbestyrelsen kan efter byggelovens § 28, stk. 1, vaelge at opkrave gebyr for dens byggesags-
behandling efter tidsforbrug, eller den kan valge at opkrave et mindre, fast gebyr. Kommunalbestyrelsen
kan ligeledes beslutte at lade udgifterne i1 forbindelse med varetagelsen af byggesagsomradet finansiere
gennem opkravning af skat. Kommunerne ma dog ikke opkrave gebyrer, der overstiger omkostningerne
til byggesagsbehandlingen. Det mindre, faste gebyr er ikke omkostningsdaekkende.

Hvis kommunen valger at opkrave et mindre, fast gebyr, skal der opkraeves det samme faste gebyr i
alle de omfattede typer af byggesager. Det fastsatte beleb for det faste, mindre gebyr er et loft for, hvor
meget kommunerne mé opkraeve som fast gebyr, og belabet pristalsreguleres arligt efter Finansministeri-
ets generelle indeks for len- og prisstigninger.

I dag fremgér pristalsreguleringen af det mindre, faste gebyr af bemerkningerne til byggelovens §
28, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, side 7 og af vejledningsteksten til gebyrbestemmelsen som
udmentet 1 bygningsreglementet. Det maksimale beleb, der kan opkraves som det mindre, faste gebyr,
fremgar ligeledes af bygningsreglementets gebyrbestemmelser. 1 bygningsreglementet kap. 1.12, stk. 6,
er loftet for det faste gebyr 1 dag fastsat til 1. 011 kr. Som det fremgar af bemarkningerne til lovens §
28, reguleres loftet for dette fastsatte gebyr arligt efter Finansministeriets generelle indeks for len- og
prisstigninger.

Der henvises til afsnit 2.2.1 for uddybende redegerelse af de geeldende gebyrregler efter byggeloven.

Med den foreslaede affattelse af § 28, stk. 5, udger det mindre, faste gebyr, jf. stk. 1, maksimalt 1.038
kr. Med denne @ndring fastleegges det, at loftet for det mindre, faste gebyr udger 1.038 kr. 1 ar 2018,
som kommunalbestyrelsen efter byggelovens § 28, stk. 1, kan opkraeve for dens byggesagsbehandling,
indskrives som en direkte del af byggelovens gebyrbestemmelse.

Med den foresldede @ndring tydeliggeres den konkrete gebyrsats, og der gennemfores dermed ikke en
indholdsmassig @ndring af de geeldende regler for kommunernes gebyropkrevning med dette lovforslag.
Til nr. 3

For en redegorelse af de i ovrigt geldende gebyrregler efter byggeloven henvises til afsnit 2.3.1 1 de
almindelige bemarkninger.

Pristalsreguleringen af det mindre, faste gebyr, som kommunalbestyrelsen kan velge at opkrave for
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byggesagsbehandlingen, fremgér i dag af bemarkningerne til byggelovens § 28, jf. Folketingstidende
2015-16, tilleg A, side 7 og af vejledningsteksten til gebyrbestemmelsen som udmentet 1 bygningsreg-
lementet. Det maksimale belgb, der kan opkraeves som det mindre, faste gebyr, fremgar ligeledes af
bygningsreglementets gebyrbestemmelser.

I bygningsreglementet 2015, kap. 1.12, stk. 6, er loftet for det faste gebyr fastsat til 1. 011 kr. Som
det fremgér af bemerkningerne til lovens § 28, reguleres loftet for dette fastsatte gebyr arligt efter
Finansministeriets generelle indeks for len- og prisstigninger.

Med den foreslaede stk. 6, fastsaettes det, at det mindre, faste gebyr, jf. stk. 1, reguleres en gang arligt pr.
1. januar med den sats for det generelle pris- og lenindeks, der er fastsat af Finansministeriet. Transport-,
bygnings- og boligministeren offentligger arligt det regulerede belab.

Transport-, bygnings-, og boligministeren offentligger rligt det regulerede beleb i bekendtgerelse om
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens gebyrer pa byggeomrédet, som der i § 39, stk. 8, i bekendtgerelse nr.
1615 af 13. december 2017 om bygningsreglementet, henvises til.

Ved dette forslag til @ndring @ndres der ikke indholdsmaessigt i kommunalbestyrelsens mulighed for
at opkraeve gebyr for dens behandling af ansegninger efter denne lov. Der er alene tale om at precisere
hjemlen til arligt at pristalsregulere gebyrsatsen.

Med det foresldede stk. 7, kan transport-, bygnings- og boligministeren fastsatte naermere regler om
opkravning af gebyr for kommunalbestyrelsens behandling af ansegninger i henhold til denne lov.

Det foresléede stk. 7 har samme ordlyd som det geldende stk. 5. Bestemmelsen flyttes som folge af den
foreslaede nyaffattelse af stk. 5

Med bemyndigelsen har transport-, og bygnings- og boligministeren adgang til at fastsatte naermere
regler for opkreevning af gebyrer i forbindelse med kommunalbestyrelsernes behandling af ansegninger
om byggetilladelse efter lovens § 16, stk. 1, jf. § 2. Endvidere har transport-, og bygnings- og boligmini-
steren adgang til at fastsatte sterrelsen pd det mindre, faste gebyr, der kan opkraves efter § 28, stk. 1.

Til nr. 4

Efter markedskontrolbekendtgerelsen § 3, stk. 1, nr. 3, jf. bekendtgerelse nr. 688 af 17. juni 2013 om
markedsforing, salg og markedskontrol af byggevarer skal byggevarer opfylde byggevareforordningens
krav til markedsforing og salg af byggevarer. Det fremgér endvidere af markedskontrolbekendtgerelsen,
at overtreedelser af §§ 3-6 1 bekendtgerelsen kan straffes med bede.

Med den gzldende regulering skal der derfor, ved palaeggelse af straf for overtraedelse af byggevare-
forordningens bestemmelser, henvises til markedskontrolbekendtgerelsen, som bestemmer at reglerne 1
byggevareforordningen skal overholdes. Der kan sdledes alene straffes for overtredelse af markedskon-
trolbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 3, som henviser til byggevareforordningens bestemmelser. I praksis
straffes der oftest for overtraedelse af dennes bestemmelser. Der er 1 dag ikke en direkte hjemmel til
at kunne straffe for overtraedelse af byggevareforordningen, herunder de bestemmelser 1 byggevareforord-
ningen som henviser til forordningen om kravene til akkreditering og markedsovervégning i forbindelse
med markedsforing af produkter.

Ved det foresldede 2. pkt. i § 30, stk. 2, bemyndiges transport-, bygnings- og boligministeren til at
fastsette regler om straf af bede for overtreedelse af De Europ@iske Fellesskabers forordninger og
direktiver om byggevarer og om bygningers energiforhold og lignende bygningsrelaterede bestemmelser.

Den foreslaede bemyndigelse til at fastsaette regler om straf for overtredelse af De Europaiske
Fallesskabers forordninger og direktiver om byggevarer og om bygningers energiforhold og lignende
bygningsrelaterede bestemmelser vil for tiden blive udmentet i markedskontrolbekendtgerelsen med en
strafbestemmelse, der henviser direkte til byggevareforordningen.

Der henvises til afsnit 2.3.1 1 de almindelige bemarkninger.

2017/1 LSF 153 16



Til § 2
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2018.

Lovforslaget kan ikke sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland, da byggeloven ikke gelder for Faeroerne
og Grenland, jf. lovens § 34.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

Stk. 5. Transport- og bygningsministeren kan fastsette
narmere regler om opkraevning af gebyrer, herunder fast-
s&tte storrelsen af det mindre, faste gebyr efter stk. 1, for
kommunalbestyrelsens behandling af ansegninger i henhold
til loven.

2017/1 LSF 153

18

Lovforslaget

1.1§ 16 C, indsattes som nye stykker:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan henlegge befajelser og
pligter til beredskabskommissionen eller til den felles be-
redskabskommission til pa stedet at treeffe afgerelser om
brandsikkerhedsmeessige forhold, hvor brugen af en bygning
udger et ulovligt forhold efter denne lov, og der er en kon-
kret risiko for personskade.

Stk. 7. Befojelser og pligter kan alene henlegges, safremt
kommunalbestyrelsen pd henleggelsestidspunktet vurderer,
at den ikke selv inden for et rimeligt tidsrum vil kunne
treeffe afgerelse om de ulovlige brandsikkerhedsmaessige
forhold.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsens henlaggelse af befojelser og
pligter, skal fastsattes i vedtegterne for samarbejdet eller
i et bilag hertil. Ansvarsfordelingen mellem aftaleparterne,
samt hvilke befgjelser og pligter, der henlegges, skal fremga
af vedtegterne. «

Stk. 6. bliver herefter stk. 9.

2. § 28, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Det mindre, faste gebyr, jf. stk. 1, udger maksimalt
1.038 kr.«

3.1 § 28, indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Det mindre, faste gebyr, jf. stk. 1,reguleres en gang
arligt pr. 1. januar med den sats for det generelle pris- og
lonindeks, der er fastsat af Finansministeriet. Transport, -
bygnings- og boligministeren offentligger arligt det regule-
rede belab.

Stk. 7. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fastsaet-
te nermere regler om opkravning af gebyr for kommunal-
bestyrelsens behandling af ansegninger i henhold til denne
lov.«



§ 30.

Stk. 2. 1 de bestemmelser, der udfzerdiges af transport- og
bygningsministeren i medfer af loven, kan fastszttes straf af
bade for overtredelse af bestemmelser i forskrifterne.
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4.1§ 30, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Transport-, bygnings- og boligministeren kan endvidere
fastsette bestemmelser om straf af bede for overtraedelse
af De Europaiske Fallesskabers forordninger og direktiver
om byggevarer og om bygningers energiforhold og lignende
bygningsrelaterede bestemmelser.«
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