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Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., lov om

arbejdsmarkedsuddannelser m.v., lov om aben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v. og retsplejeloven

(Udvidet besogsafskering for bandemedlemmer m.v., tvungen opsparing, adgang til AMU-kurser,
alkoholkontrol, udvidet adgang til konfiskation m.v.)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1491 af 13. december 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. 1 § 42 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kriminalforsorgsomrddet opsparer en andel af vederlaget efter stk. 1, der udbetales til den
indsatte senest pé tidspunktet for losladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrej-
sen. Udgifter, som den indsatte skal afholde i1 forbindelse med udgang og lesladelse, herunder efterfolgen-

de hjemrejse, modregnes 1 det opsparede belab, hvis den indsatte ikke selv atholder udgifterne.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2.1¢§ 42, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., @ndres »ordningen 1 stk. 3« til: »ordningerne naevnt 1 stk.
3 og 4«.

3.19§ 51, stk. 4, indsattes efter »med tilknytning til den pageldende gruppe«: »eller en anden tilsvarende
gruppex.

4.1 60 a, stk. 1, indsattes efter »afgive«: »udandingsprove eller«, og efter »af« indsttes: »alkohol,«.
5.1§ 60 a, stk. 3, indsettes efter »af«: »udandingsprevekontrol og«.

6.1 67, nr. 4, indsaettes efter »afgivelse af«: »uddndingspreve eller«.

7.1§ 68, stk. 2, nr. 3, indsettes efter »afgivelse af«: »udéndingspreve eller«.

8.1§ 73, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Det samme gelder for genstande og penge, der i ovrigt er medtaget, besiddet eller radet over 1 strid
med regler eller anvisninger for ophold 1 institutionen.«

9.1 73, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., &ndres: »Det gaelder dog ikke, hvis de tilherer« til: »1. og 2. pkt.
finder dog ikke anvendelse péa genstande og penge, der tilhorer«.

§2

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 226 af 4. marts 2014, foretages
folgende @&ndringer:

1. Efter § 13 indsettes for overskriften for § 14:
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»Arbejdsmarkedsuddannelser i feengsler og arresthuse

§ 13 a. Arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget 1 en feelles kompetencebeskrivelse,
kan efter aftale mellem kriminalforsorgen og en godkendt udbyder af arbejdsmarkedsuddannelser og
enkeltfag atholdes som undervisning i et fangsel eller et arresthus, hvor alene indsatte kan deltage.

Stk. 2. Kriminalforsorgen bestemmer, hvilke indsatte der kan deltage i undervisning efter stk. 1, samt
om en tidligere indsat efter losladelse kan faerdiggere igangvarende undervisning i et faengsel eller et
arresthus. Tilmeldingen til undervisning efter stk. 1 foretages af kriminalforsorgen.

Stk. 3. § 10 a, stk. 1, 3 og 4, §§ 21-24, 31 og 32 i denne lov, § 3, stk. 6 og 8, i lov om aben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. samt lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved deltagelse 1
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse finder ikke anvendelse i forhold til undervisning efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan efter forhandling med justitsministeren og efter udtalelse fra Radet
for Voksen- og Efteruddannelse fastsette regler om undervisning efter stk. 1, herunder om tilretteleeggelse
og varetagelse af undervisningen, undervisningstid, visitation og tilmelding til uddannelsen, samt admini-
stration af ordningen 1 ovrigt.«

2. 1§ 16, stk. 2, indsettes efter »omfatter udbud af«: »undervisning for indsatte i feengsler og arresthuse
efter § 13 a,«.

3.1¢ 20, stk. 1, indsattes efter »§ 10, herunder«: »undervisning for indsatte i feengsler og arresthuse efter
§ 13 a«

§3

I lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 5.
april 2017, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 6, stk. 5, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Kursister omfattet af § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser indgér ikke i beregningen af tilskud
til arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en faelles kompetencebeskrivelse.«

2.1§ 8, stk. 4, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»For kursister, der er naevnt i § 6, stk. 5, 3. pkt., opkraeves fuld deltagerbetaling fra kriminalforsorgen.«

§ 4

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af 22. september 2017, som @ndret ved lov nr. 1679 af
26. december 2017, § 2 i lov nr. 1680 af 26. december 2017 og lov nr. 130 af 27. februar 2018, foretages
folgende @ndringer:

1.1 § 776 indsattes som 6. pkt.:

»Justitsministeren kan herudover fastsatte naermere regler om kriminalforsorgens adgang til at foretage
konfiskation af genstande og penge hos varetegtsarrestanter, nar genstandene eller pengene er ulovligt
indfert, erhvervet eller tilvirket 1 institutionen eller 1 gvrigt er medtaget, besiddet eller radet over 1 strid
med regler eller anvisninger for ophold 1 institutionen.«

2.$ 997, stk. 3, 2. pkt., ophaves.
§5

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Justitsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 1 og 2.
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Stk. 3. Regler fastsat i medfer af § 42, stk. 4, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1491 af 13. december 2017, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afleses af forskrifter udstedt i
medfor af § 42, stk. 5, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

§6

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
sattes 1 kraft for Feereerne med de @ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

2017/1 LSF 203 3



Bemcerkninger til lovforslaget
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2.2.1.3 Losladelse

2.2.2.Justitsministeriets overvejelser
2.2.3.Den foreslédede ordning
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2.4.3.Den foresladede ordning
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2.5.1.Gzldende ret

2.5.2.Justitsministeriets overvejelser

2.5.3.Den foreslaede ordning
2.6. Ovrige ndringer

2.6.1.Gzldende ret

2.6.2.Justitsministeriets overvejelser

2.6.3.Den foresladede ordning
Ligestillingsmeaessige konsekvenser
Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Administrative konsekvenser for borgerne
Miljemaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

A S AR U

Heorte myndigheder og organisationer mv.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning
1.1. Lovforslagets indhold

Regeringen har sammen med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti og Alternativet indgéet en ny flerdrsaftale for kriminalforsorgens ekonomi for 2018-2021. Aftalen
skal skabe rammerne for en moderne og sterk kriminalforsorg, som skal bidrage til, at Danmark er et
trygt og sikkert samfund.

Kriminalforsorgen star i dag over for en ny virkelighed, hvor der er farre indsatte, som dog generelt
afsoner leengere domme, hvor bandemedlemmer fylder mere og mere, og hvor trusler og vold mod de
ansatte har veret stigende.

Den nye flerdrsaftale satter derfor sarligt styrket fokus pa sikkerhed og tryghed for de ansatte i feengsler
og arresthuse. Aftaleparterne er endvidere bl.a. enige om at styrke indsatsen mod bandemedlemmerne og
kriminelle udlendinge. Dette lovforslag har for det forste til formal at gennemfore de dele af aftalen, som
kraever lovaendring.

Lovforslaget indeholder i den forbindelse forslag om at udvide straffuldbyrdelseslovens regler om, at
indsatte med tilknytning til en bandegruppering som det helt klare udgangspunkt er afskéret fra at
modtage besog fra medlemmer af den pageldende gruppering, hvis grupperingen er aktivt involveret
1 en verserende voldelig konflikt mv. Aftaleparterne er enige om at udvide denne mulighed for besogsaf-
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skeering til ogsd at omfatte besogende, som politiet skenner har en tilknytning til en anden tilsvarende
bandegruppering.

Lovforslaget indebarer endvidere en @&ndring af straffuldbyrdelseslovens regler om vederlag til indsat-
te. Alle indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner kan i dag som udgangspunkt fa udbetalt beskeftigel-
sesvederlag. De indsatte skal selv atholde en rekke udgifter i forbindelse med udgang, og udviste
udlendinge skal herudover selv atholde udgifter til hjemtransport i forbindelse med losladelsen. Aftale-
parterne er 1 den forbindelse enige om, at kriminalforsorgen fremover skal opspare 15 pct. af de indsattes
beskeftigelsesvederlag med henblik pé at sikre, at de indsatte har midler til at dekke de udgifter, som de
selv skal betale 1 forbindelse med udgang eller losladelse.

I forbindelse med den nye flerdrsaftale for kriminalforsorgens ekonomi for 2018-2021 er der endvidere
truffet beslutning om at viderefore midler til en rekke initiativer fra den seneste flerdrsaftaleperiode
for 2013-2016. Det fremgér af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi for 2013-2016, at muligheden
for intern og ekstern fjernundervisning i lukkede fengsler skulle udvides og forbedres, og at der skulle
skabes mulighed for, at indsatte kunne deltage i1 arbejdsmarkedsuddannelse (AMU) 1 abne og lukkede
faengsler samt udvalgte arresthuse. Initiativet blev udmentet gennem en forsggsordning, hvorefter indsatte
pr. 1. januar 2013 fik mulighed for at deltage 1 arbejdsmarkedsuddannelser i faengsler og udvalgte
arresthuse. Lovforslaget indebarer, at den nuvarende midlertidige ordning geres permanent.

Lovforslaget indeholder herudover et tiltag, som har til formél at supplere initiativerne vedrerende styrket
sikkerhed og tryghed for de ansatte i flerarsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi for 2018-2021. Det
drejer sig om indferelse af hjemmel 1 straffuldbyrdelsesloven til — bade stikprevevis og efter konkret
mistanke — at foretage udandingsprovekontrol af indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner med henblik
pa at undersoge for eventuelt indtag af alkohol.

Regeringen ensker endvidere som opfelgning pd indferelsen af indenders rygeforbud i kriminalforsorgens
institutioner at geore det muligt for kriminalforsorgen at konfiskere tobak og andre rygeremedier, som
indsatte har medtaget, besiddet eller 1 ovrigt rddet over 1 strid med et fastsat rygeforbud. Lovforslaget
indeholder pé den baggrund forslag til en @ndring af straffuldbyrdelseslovens bestemmelse om konfiska-
tion, som indeberer en udvidelse af kriminalforsorgens adgang til at foretage konfiskation af genstande
og penge, som indsatte har handteret i strid med de regler, der geelder for ophold i1 kriminalforsorgens
institutioner.

Lovforslaget indeholder endelig forslag om en konsekvensaendring af retsplejelovens § 997, stk. 3, som
indeholder en henvisning til den nu ophavede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Udvidelse af muligheden for besogsafskering
2.1.1. G=zldende ret

2.1.1.1. En indsat, der afsoner fengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner, har ret
til mindst ét ugentligt besog af mindst én times varighed og sd@ vidt muligt af to timers varighed, jf.
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straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, men der kan i1 den enkelte institution gives tilladelse til besog 1
videre omfang.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, har en indsat uden de i stk. 1 n@vnte begraensninger ret til at
modtage besog af den advokat, der er beskikket for eller valgt af den pagaldende som forsvarer 1 den
straffesag, der har fort til indsattelse 1 institutionen, eller 1 en verserende straffesag. Det samme galder
besog 1 ovrigt af advokater, der efter retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at beskikkes
som offentlige forsvarere.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 3, har en udenlandsk indsat uden de i straffuldbyrdelseslovens §
51, stk. 1, nevnte begraensninger endvidere ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulare
reprasentanter.

2.1.1.2. Indsatte med tilknytning til en bandegruppering (herunder ogsé indsatte med tilknytning til en
rockergruppering) er i dag som det helt klare udgangspunkt afskéaret fra at modtage besog fra medlemmer
af den gruppering, som de selv er en del af, hvis den pagaldende gruppering er aktivt involveret 1 en
verserende voldelig konflikt mv.

Ordningen indebarer nermere bestemt, at en indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe
af personer, og om hvem politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den indsatte skennes at
have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevédben eller er anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller er begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, ikke har ret til at modtage besog af personer
med tilknytning til den pagaldende gruppe, medmindre ganske serlige grunde gor sig geldende, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.

Begrebet »tilknytning« indeberer, at der ma foreligge en antagelse om en staerk tilknytning til gruppen
som sddan. Bestemmelsen omfatter sdledes ikke personer med en losere tilknytning til den pageldende
persongruppe. Det blotte bekendtskab med enkeltpersoner fra den pagaldende gruppe falder sdledes uden
for bestemmelsens anvendelsesomréde.

Det afgorende for at bringe bestemmelsen i1 anvendelse er pd det punkt alene, at den indsatte ifolge
politiets skon har en sddan tilstreekkelig tilknytning til den pagaldende persongruppe. Det forhold, at
en indsat pa tidspunktet for afsoningens pdbegyndelse har haft tilknytning til bandemiljeet, men under
afsoningen har forladt dette miljo, vil som udgangspunkt indebere, at den pageldende ikke lengere har
den fornedne tilknytning til gruppen. En tilknytning til en bandegruppering, der forst er opstdet under
afsoningen, vil medfore, at besog er afskaret under de nevnte omstendigheder.

Begrebet »grupper af personer« indeberer, at der skal vaere mere end én person pa hver side 1 konflik-
ten. Som grupper anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlem-
merne imellem, et fast tilholdssted og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere lose
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller mél og/eller har et fast reaktionsmenster
1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon-
eller sms-kader 1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som indtraftfer.
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2.1.1.3. Begrebet »voldelig« indeberer for det forste, at konflikten ma have givet sig udslag 1 mindst én
handelse, der kan karakteriseres som voldelig. Hermed sigtes navnlig til voldelige angreb, hvor en eller
flere personer med tilknytning til en persongruppe har overfaldet en eller flere personer med tilknytning
til en anden gruppe. Ogsé situationer, hvor en eller flere personer fra de involverede grupper er stodt
sammen efter aftale eller indbyrdes forstaelse, og hvor der derfor ikke kan siges at vare tale om et
egentligt angreb, er omfattet, hvis sammenstedet har indebéret en voldelig konfrontation.

For at en konflikt kan anses for voldelig, m& der dog vare tale om et voldeligt preeg af en vis styr-
ke. Handlinger, som alene ma anses for omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold, vil séledes
ikke 1 sig selv kunne fore til, at en konflikt skal betragtes som voldelig. Det omfatter eksempelvis 1
almindelighed slag, spark og lignende.

Bestemmelsen omfatter derimod navnlig tilfelde, hvor der som led i konflikten er sket angreb eller
sammensted under anvendelse af stik- eller slagvaben eller lignende. Anvendelse af skydevaben mv.
vil ogsd medfere, at konflikten skal betragtes som voldelig. Som udgangspunkt ma der séledes som
led 1 konflikten vere begaet handlinger, der som minimum kan karakteriseres som kvalificeret vold, jf.
straffelovens § 245.

Det er ikke en betingelse, at der er tale om en gensidig voldelig konflikt. Der vil ogsa vere tale om
en verserende voldelig konflikt i bestemmelsens forstand 1 tilfeelde, hvor en gruppe af personer ensidigt
forfolger en anden gruppe af personer. I sddanne tilfeelde vil konflikten dog alene have konsekvenser
for adgangen til at modtage besog for personer med tilknytning til den gruppe i konflikten, der udferer
angrebene.

2.1.1.4. Begrebet »verserende« indebarer, at der ma vare en aktuel risiko for yderligere hendelser af den
ovennavnte karakter. Det gelder, uanset om et besgg kan frygtes at virke som katalysator for yderligere
handelser eller ej.

Det vil bero pa et politifagligt sken, om der er tale om en verserende voldelig konflikt. Det vil 1
den forbindelse 1 almindelighed kunne legges til grund, at der vil vere en aktuel risiko for yderligere
voldelige handelser, og at den voldelige konflikt sdledes fortsat er verserende, hvis konflikten inden for
de seneste tre maneder er kommet til udtryk i en eller flere voldelige handelser.

Finder der en ny voldelig handelse sted i denne periode, vil konflikten 1 almindelighed fortsat skulle
anses for at vaere aktuelt voldelig 1 yderligere en periode pé tre maneder. Der kan imidlertid ogsa veare tale
om en verserende voldelig konflikt, selv om der er forlebet mere end tre méneder, uden at der har fundet
voldelige hendelser sted. En sadan lengere periode uden angreb kan sédledes ikke 1 sig selv tages som
udtryk for, at risikoen for nye voldelige hendelser er drevet over.

Der kan séledes vere flere grunde til, at en konflikt i en periode ikke konkret har givet sig udslag
1 voldelige angreb eller sammensted. Der kan f.eks. vare tale om, at de grupper, der er involveret 1
konflikten, har haft behov for at bruge tid pa at planlegge et nyt angreb eller for at skaffe viben. End-
videre kan der f.eks. vare tale om, at flere af en gruppes medlemmer har varet frihedsbergvet. Den
eller de pidgeldende grupper kan derfor have onsket at afvente f.eks. losladelse af en eller flere af de
frihedsberovede medlemmer, siledes at den enkelte gruppe vil std sterkere ved et senere angreb.
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Ogsa mere tilfeldige omstendigheder kan have betydet, at de stridende grupper ikke fysisk er stedt
sammen, ligesom der kan vere tale om, at de pdgaldende grupper nok har haft sammensted, men at disse
ikke har haft en voldelig karakter.

I det politifaglige skon af, om der er en aktuel risiko for nye voldelige h@ndelser mv., kan der indgé
andre momenter. Politiet kan sdledes — ud over den forlebne tid siden seneste voldelige hendelse —
eksempelvis legge vaegt pa, om personer med tilknytning til de involverede persongrupper er eller har
veret 1 besiddelse af vaben som led i1 konflikten, eller om der som led i1 konflikten anvendes eller har
veeret anvendt skud- eller stiksikre veste eller lignende, ligesom episoder med utryghedsskabende adferd
1 ovrigt vil kunne tilleegges betydning.

Sadanne handlinger kan tale for, at der fortsat er en aktuel risiko for voldelige haendelser, uanset om der
har varet tale om en forberedelse af eller en forholdsregel mod et voldeligt angreb eller ssmmensted. Det
kan 1 den forbindelse tillige tillegges betydning, om konflikten har fert til oprettelse af visitationszoner.

Herudover kan ogséd andre momenter af relevans indgad 1 den politifaglige vurdering af risikosituatio-
nen. Omvendt kan der ogsa forekomme serlige tilfeelde, hvor der ikke kan siges at vare en aktuel
risikosituation, selv om der har fundet en voldelig handelse sted inden for de seneste tre maneder. Det
kan f.eks. vere tilfeldet, hvis der er et klart grundlag for at anse den voldelige konflikt som afsluttet,
f.eks. hvis den ene gruppe 1 konflikten ma anses for oplest.

Afskaering af retten til besog omfatter alene personer med tilknytning til en gruppe af personer, som
er aktivt involveret 1 den verserende voldelige konflikt. Denne betingelse indebarer, at mindst én af de
handlinger, som medfoerer, at konflikten anses for verserende voldelig, jf. herom ovenfor, skal vare begdet
inden for den gruppe, som den indsatte er knyttet til.

Det er i den forbindelse uden betydning, om der er tale om et (forste) angreb, eller om handlingen er
begaet som eksempelvis et modangreb eller en havnaktion. Det er heller ikke nogen betingelse, at den
demte eller gruppen som helhed stér bag voldshandlingen.

Det er imidlertid en betingelse, at voldsudevelsen er begdet som led 1 konflikten. Dette indebarer eksem-
pelvis, at et enkelt voldeligt angreb kan begraense muligheden for at modtage beseg for personer knyttet
til den angribende gruppe, hvis betingelserne 1 ovrigt er opfyldt. Hvis der senere udferes en havnaktion,
vil ogsd medlemmer mv. af den gruppe, som tager havn, herved blive afskdret fra at modtage besog,
forudsat at betingelserne 1 ovrigt er til stede.

2.1.1.5. Begrebet »konflikt« skal forstas bredt. Enhver uoverensstemmelse eller uenighed mellem to eller
flere grupper kan udgere en konflikt 1 den naevnte bestemmelses forstand. Det er uden betydning for
vurderingen af, om en konflikt er omfattet af bestemmelsen, hvad der er arsagen til konflikten, og hvad
konflikten drejer sig om. Det er ligeledes uden betydning, om konflikten er begrundet i et eller flere
forhold. Det vil bero pd et politifagligt sken, om der er tale om en konflikt.

Det er en betingelse for bestemmelsens anvendelse, at der inden for den gruppe, som den demte skennes
knyttet til, som led 1 konflikten enten er anvendt skydevében eller er anvendt vében eller eksplosivstoffer,
som péd grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet
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brandstiftelse efter straffelovens § 180. De vibentyper, der er omfattet af bestemmelsen, svarer saledes til
de vabentyper, der er omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1.

Denne betingelse skal ses 1 lyset af, at hvis en part i en konflikt mellem forskellige grupper pa et tidspunkt
1 konflikten har anvendt et sa alvorligt vdben mv., som de omfattede, mé konflikten 1 almindelighed
antages at have en sadan grad af alvor, at den vil kunne udvikle sig til en trussel mod tilfeldige personer.

Det er ikke en betingelse, at den demte eller gruppen som helhed stir bag anvendelsen af skydevaben
mv., men det er en betingelse, at skydevabnet mv. er anvendt som led i1 konflikten. Er der séledes anvendt
skydevdben mv. en enkelt gang, uden at der 1 ovrigt foreligger en konflikt, finder bestemmelsen ikke
anvendelse.

Det er ikke en betingelse, at anvendelsen af skydeviben mv. er sket som led 1 den voldsudevelse, som gor,
at konflikten betragtes som verserende voldelig, jf. herom ovenfor. Ogsa i tilfelde, hvor der ikke aktuelt
har vaeret anvendt skydevaben, men hvor konflikten ikke desto mindre ma karakteriseres som verserende
voldelig, er adgangen til besog afskéret, hvis der én gang tidligere har vaeret anvendt skydevadben mv. som
led 1 konflikten. Det galder, uanset hvor lang tid der matte vare géaet siden anvendelsen af skydevabnet
mv.

Eksempelvis er adgangen til besog 1 almindelighed afskaret for personer med tilknytning til en gruppe,
der flere ar tidligere har anvendt et skydevaben som led i1 en konflikt med en anden persongruppe, og
som nu har begéet et knivoverfald mod den anden gruppe som led i samme konflikt. I dette tilfeelde er
betingelsen om anvendelse af skydevdben mv. opfyldt, ligesom betingelsen om, at konflikten skal vare
verserende voldelig, er opfyldt i1 kraft af knivoverfaldet.

Omvendt kan anvendelsen af et skydevaben mv. ogsa 1 sig selv udgere den begivenhed, som medforer, at
en konflikt nu ma betegnes som verserende voldelig. Anvendelsen af et skydevaben mv. vil saledes i sig
selv kunne vare den udlesende begivenhed, som bevirker, at adgangen til besog er afskaret, uanset at der
ikke herudover er begaet voldshandlinger inden for den pageldende gruppe.

Eksempelvis er adgangen til besog afskéret for personer med tilknytning til en gruppe, der nu har anvendt
et skydevaben som led i en konflikt med en anden persongruppe, uanset at der aldrig tidligere har vaeret
begaet voldshandlinger eller har varet anvendt skydevdben som led 1 konflikten.

Her opfylder den aktuelle anvendelse af skydevébnet saledes i sig selv bdde betingelsen om, at der skal
vare anvendt skydevaben mv., og betingelsen om, at konflikten skal vare verserende voldelig. I begge
tilfeelde er adgangen til besog alene afskaret for demte, der skennes at have tilknytning til den samme
gruppe som den eller de personer, der har anvendt skydevabnet mv.

2.1.1.6. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at de besogende skal indhente forudgdende tilladelse til
at besogge den indsatte, ligesom det kan gores til et vilkar for en besegstilladelse, at den besggende lader
sig undersoge, jf. straffuldbyrdelseslovens § 52.

Besog til en indsat, som af politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe
af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal overvares af personalet 1
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institutionen, medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1.

Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelsen af de indsattes ret til besog og om begraensninger
1 denne ret ud fra ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet,
herunder om adgang for kriminalforsorgsomréddet til at treffe bestemmelse om forbud mod besog af
bestemte personer og om gennemforelse af besog under overvearelse af personale i institutionen, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 2. Det er i samme bestemmelse fastsat, at besegg af advokat altid skal
vare uoververet.

Kriminalforsorgsomrddet fastsatter 1 ovrigt regler om besegenes afvikling, jf. straffuldbyrdelseslovens §
53, stk. 2.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om besog suppleres séledes af en reekke administrative forskrifter,
som findes 1 bekendtgerelse nr. 852 af 28. juni 2017 om adgangen til besog mv. til indsatte, der udstér
faengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (besogsbekendtgerelsen).

Efter § 4, stk. 1, 1 den navnte bekendtgerelse kan besog af bestemte personer forbydes, og en meddelt
besogstilladelse inddrages, hvis dette 1 det enkelte tilfeelde findes pdkravet af ordens- eller sikkerheds-
massige grunde eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Inden tilladelse til at besoge en indsat 1 et fangsel eller et arresthus meddeles, skal der til brug for sagen
almindeligvis indhentes oplysninger om ansggeren 1 Det Centrale Kriminalregister, jf. bekendtgerelsens §
4, stk. 2.

Besog er 1 almindelighed uovervarede, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 1, men hvis det — ud over situationer
omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1 — 1 det enkelte tilfeelde ud fra ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn findes pakraevet, kan det bestemmes, at besog skal gennemfores under overvearelse af
personale 1 institutionen, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Ved besog, der overvaeres af personale i institutionen, kan der stilles krav om, at samtalen skal feres pa
et sprog, som den, der overvaerer besgget, forstir. Hvis forholdene taler derfor, kan der anvendes tolk, jf.
bekendtgerelsens § 6, stk. 4.

Besog kan afbrydes, hvis dette 1 det enkelte tilfeelde findes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, jf. bekendtgerelsens § 7.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Som nermere beskrevet under pkt. 2.1.1.2 ovenfor er indsatte bandemedlemmer (herunder medlemmer af
rockergrupperinger) 1 dag som det helt klare udgangspunkt afskéret fra at modtage besog fra medlemmer
af den gruppering, som de selv har tilknytning til, hvis den pagaldende gruppering er aktivt involveret 1
en verserende voldelig konflikt mv.

Imidlertid er det 1 dag ikke muligt at afskaere indsatte tilknyttet en bandegruppering fra under de nevnte
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omstendigheder at modtage besog fra personer, der tilherer en anden tilsvarende gruppering, medmindre
dette 1 det enkelte tilfeelde findes pakrevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet.

Aftaleparterne bag flerdrsaftalen for kriminalforsorgen finder, at den geldende ordning ber udvides til
ogsé at omfatte besogende, som har en tilknytning til en anden tilsvarende bandegruppering end den, som
den indsatte har tilknytning til.

Det er samtidig politiets vurdering, at en udvidelse af de eksisterende regler om at afskere besog under
en verserende voldelig konflikt mellem grupperinger med fordel kan udvides til at omfatte besagende,
der tilherer andre grupperinger end dem, der aktuelt vurderes at vere 1 konflikt. Det er sdledes politiets
opfattelse, at ogsd besggende fra sddanne andre tilsvarende grupperinger vil kunne pdvirke en aktuel
voldelig konflikt, herunder modtage instrukser om at foretage handlinger af betydning for konflikten.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfores ved en udvidelse af anvendelsesomradet for straf-
fuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, sdledes at en indsat, som af politiet skennes at have en tilknytning til
en bandegruppering — under omstendigheder hvor den pagaldende er afskéret fra at modtage besog fra
personer med tilknytning til den gruppering, som den pageldende selv er en del af — tillige afskares
fra at modtage besog fra personer, som politiet skenner har en tilknytning til en anden tilsvarende
bandegruppering.

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.1. Som navnt er en indsat med tilknytning til en bandegruppering i dag som det helt klare udgangs-
punkt afskéret fra at modtage besog fra medlemmer af den gruppering, som de selv er en del af, hvis den
pagaeldende gruppering er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt mv.

Ordningen indebarer nermere bestemt, at en indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe
af personer, og om hvem politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den indsatte skennes at
have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevében eller er anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller er begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, ikke har ret til at modtage besog af personer
med tilknytning til den pagaldende gruppe, medmindre ganske serlige grunde gor sig geldende, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.

Det foreslds at udvide denne eksisterende ordning om adgang til besogsafskaering til ogsd at omfatte
besggende, som politiet skenner har en tilknytning til en anden tilsvarende bandegruppering.

Den foreslaede udvidelse af den eksisterende ordning indeberer saledes naermere bestemt, at en indsat,
som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en
verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og om hvem politiet oplyser, at der inden
for den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led i1 konflikten enten er anvendt
skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres saerdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180,
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ikke har ret til at modtage besog af personer med tilknytning til en anden tilsvarende gruppe, medmindre
ganske sarlige grunde gor sig geldende.

Det bemarkes, at det saledes ikke er en betingelse for at ivaerksatte den foresldede ordning, at den
bandegruppering, som den besggende af politiet skonnes at have en tilknytning til, aktivt er involveret 1
en verserende voldelig konflikt.

Det forudsattes, at ogsé en allerede meddelt besogstilladelse under de nevnte omstendigheder inddrages,
medmindre ganske sarlige grunde gor sig geldende.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen — som det er tilfeldet efter den geeldende ordning fastsat i
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4 — skal treffe afgerelse om, hvorvidt adgangen til at modtage besog
skal afskaeres under de foreslaede omstaendigheder. Det vil 1 den forbindelse vare oplysninger fra politiet,
som vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afgerelse 1 de pdgaldende sager.

Dette gaelder sdvel 1 forhold til oplysninger om den indsattes tilknytning til en bandegruppering som i
forhold til oplysninger om, hvorvidt den, der anseger om besgg, har tilknytning til en sddan gruppering.

Kriminalforsorgens formodning om en indsats mulige tilknytning til en bandegruppering vil normalt ba-
sere sig pa, at politiet i forbindelse med underretningen om, at den pagaldende skal afsone faengselsstraf,
har oplyst, at den demte har en sddan tilknytning.

Men kriminalforsorgen vil ogsa kunne have en formodning om en indsats tilknytning til en bandegruppe-
ring pa baggrund af eksempelvis oplysninger fra dommen eller fra tidligere ophold 1 kriminalforsorgens
institutioner mv. Endelig kan kriminalforsorgen selv have opnaet viden om den pagaldendes tilknytning
til en bandegruppering under vedkommendes afsoning af den aktuelle straf, herunder hvis den pagalden-
de selv har gjort opmerksom herpa over for kriminalforsorgen.

For s& vidt angdr de narmere betingelser for at bringe den foresldede udvidelse af den eksisterende
ordning i anvendelse henvises til beskrivelsen af galdende ret gengivet under pkt. 2.1.1 ovenfor, idet der
ikke foreslas @ndringer heri.

2.1.3.2. Det bemerkes, at den foresldede udvidelse — i lighed med den eksisterende ordning — ikke vil
finde anvendelse, hvis ganske sarlige grunde gor sig geldende. Det bemarkes 1 den forbindelse, at besog
ogsa fra nartstiende som det klare udgangspunkt under de navnte omstaendigheder vil vare afskaret.

Ganske s@rlige grunde vil navnlig kunne foreligge, hvis humanitaere eller lignende tungtvejende hensyn
gor sig geeldende.

I tilfelde, hvor den foreslaede udvidelse af den eksisterende ordning ikke finder anvendelse, idet ganske
serlige grunde gor sig geldende, vil der vere mulighed for at treffe bestemmelse om, at besog skal
gennemfores under overvearelse af personale 1 institutionen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. pkt.
2.1.1.6 ovenfor.

Hvis lovforslaget vedtages, vil bekendtgerelse nr. 852 af 28. juni 2017 om adgangen til besog mv. til ind-
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satte, der udstar feengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (besagsbekendtgerelsen),
blive @ndret 1 fornedent omfang.

Kriminalforsorgens afgerelser om afskering af retten til at modtage besog vil ikke kunne péklages
administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om afskering af retten til at modtage besog af en neertsta-
ende person vil dog kunne paklages administrativt. Ved naertstiende personer forstds agtefelle eller
samlever, bern, bernebern, foreldre, seskende, bedsteforeldre, oldeforaeldre og andre personer, til hvem
den indsatte har en sddan tilknytning, at denne kan ligestilles med de navnte familiebénd.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
2.1.4. Forholdet til Den Europziske Menneskerettighedskonvention

2.1.4.1. Den gzldende bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, hvorefter indsatte med
tilknytning til en bandegruppering (herunder ogséd indsatte med tilknytning til en rockergruppering) er
afskdret fra at modtage besog fra medlemmer af den pagaldende gruppering, hvis grupperingen er aktivt
involveret 1 en verserende voldelig konflikt, medmindre ganske serlige forhold ger sig geldende, blev
indsat ved lov nr. 672 af 8. juni 2017.

Der er redegjort for lovens forhold til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) 1 lovfor-
slaget til loven, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 190 som fremsat, side 31. Det er i lovforslagets
almindelige bemarkninger anfort, at afgerelser om at afskare bestemte indsattes adgang til bl.a. at
modtage besog udger et indgreb omfattet atf EMRK artikel 8, stk. 1, hvorefter enhver har ret til respekt
for sit privatliv, familieliv og hjem samt sin korrespondance. Ifelge artikel 8, stk. 2, ma ingen offentlig
myndighed gere indgreb i1 udevelsen af denne ret, medmindre det sker 1 overensstemmelse med loven
og er nodvendigt 1 et demokratisk samfund (proportionalt) af hensyn til bl.a. forebyggelse af uro eller
forbrydelse, beskyttelse af sundheden eller andres rettigheder og friheder.

Justitsministeriet vurderede imidlertid, at indgrebet ville vaere nedvendigt af hensyn til at forebygge uro
eller forbrydelse og beskytte andres rettigheder og friheder.

Der blev navnlig lagt vaegt pé, at afgerelser om at afskere besog fra personer, som tilherer den samme
gruppering, som den indsatte vurderes at tilhere, er begrenset til situationer, hvor grupperingen er
involveret 1 en verserende voldelig konflikt, hvori der anvendes sardeles farlige vaben, der kan bringe
tilfeldige personer i fare.

Indgrebet varetager séledes et tungtvejende hensyn til at forhindre den indsatte i at pavirke en sadan
aktuel voldelig konflikt uden for feengslet eller modtage instrukser fra personer uden for feengslet om at
foretage handlinger, som har til formal at skabe konflikt uden for feengslet.

Der blev endvidere lagt vaegt pa, at kriminalforsorgen skal undlade at treffe afgerelse efter de foreslédede
bestemmelser, hvis ganske sarlige grunde gor sig geldende.

Ministeriet vurderede pa den baggrund, at lovforslaget kunne gennemfores inden for rammerne af EMRK
artikel 8.
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Den foresldede udvidelse af den eksisterende ordning om besggsafskaring til ogsd at omfatte besagende
fra andre tilsvarende grupperinger er begrundet i1 en politifaglig vurdering. Det er siledes politiets
opfattelse, at ogsd besogende fra andre tilsvarende grupperinger end den, som den indsatte har en
tilknytning til, vil kunne pavirke en aktuel voldelig konflikt, herunder ved at modtage instrukser om at
foretage handlinger af betydning for konflikten. Udvidelsen er saledes — ligesom den galdende ordning —
begrundet i hensyn til at forebygge uro eller forbrydelse og beskytte andres rettigheder og friheder.

Ministeriet vurderer, at den foresldede udvidelse kan gennemfores inden for rammerne af EMRK artikel
8. Ministeriet leegger 1 den forbindelse vaegt pd de samme forhold, som ministeriet lagde vaegt pd ved
indferelsen af den galdende bestemmelse, jf. ovenfor.

2.1.4.2. 1 lovforslaget til den galdende bestemmelse, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 190 som
fremsat, side 31 f, er det endvidere anfort, at afgerelser om bl.a. at afskare retten til besog vil vare
udtryk for forskelsbehandling af den pigeldende gruppe af indsatte i forhold til andre indsatte, som har
begéet tilsvarende kriminalitet, men som ikke vurderes at tilhere de i lovforslaget omtalte grupperinger,
jf. EMRK artikel 14 om ikke-diskrimination sammenholdt med artikel 8 om ret til respekt for bl.a. privat-
og familieliv.

Efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis er en sadan forskelsbehandling kun er beretti-
get, hvis den har et legitimt formal og samtidig stér 1 et rimeligt forhold til dette formal.

Justitsministeriet vurderede imidlertid, at forskelsbehandlingen var nedvendig af hensyn til at forebygge
uro eller forbrydelse og beskytte andres rettigheder og friheder. Ministeriet henviste herved til de syns-
punkter, som blev anfort til stette for, at lovforslaget kunne gennemfores inden for rammerne af EMRK
artikel 8.

Justitsministeriet vurderede pa den baggrund, at ordningen var forenelig med EMRK artikel 14 sammen-
holdt med artikel 8.

Justitsministeriet vurderer tilsvarende, at den foreslaede udvidelse af ordningen er forenelig med EMRK
artikel 14 sammenholdt med artikel 8. Ministeriet leegger 1 den forbindelse vegt pd de samme forhold,
som ministeriet lagde vagt pd ved vurderingen af udvidelsens forenelighed med EMRK artikel 8, jf.
ovenfor.

2.2. Tvungen opsparing
2.2.1. Gzldende ret

2.2.1.1. Beskaftigelse

En indsat, der afsoner feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner, har ret og pligt til
vare beskaftiget ved deltagelse 1 arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 38, stk. 1.

En indsat, der er udvist ved dom, kan dog ikke vere beskeftiget ved uddannelse, undervisning eller
programvirksomhed, medmindre sarlige forhold taler herfor, jf. straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 2.
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I medfer af straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 3, er det administrativt fastsat, at en demt, der er anbragt
i et arresthus, ikke er omfattet af bestemmelsen i § 38, stk. 1, men at pagaldende dog skal tilbydes
beskeaeftigelse, jf. § 1, stk. 3, 1 bekendtgerelse nr. 739 af 13. juni 2017 om beskeftigelse mv. af indsatte
1 kriminalforsorgens institutioner (beskaftigelsesbekendtgerelsen). Pligten og retten til beskeftigelse kan
ogsé fraviges for bestemte grupper af indsatte, som f.eks. fortidspensionister og efterlonsmodtagere mv.

Varetagtsarrestanter skal tilbydes beskaftigelse, jf. beskaftigelsesbekendtgerelsens § 2, men har ikke
pligt til at vaere beskeftiget.

Valget af beskaftigelse treeffes 1 hvert enkelt tilfeelde pd grundlag af en samlet vurdering af den indsattes
forhold. Ved afggarelser herom skal der sa vidt muligt tages hensyn til den indsattes eget enske og til den
indsattes muligheder for at opné arbejde eller uddannelse uden for faengslet. Den indsatte skal vejledes
om mulighederne for ved undervisning eller anden uddannelse at athjelpe manglende skolekundskaber
eller mangel pé erhvervsmassig eller anden uddannelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 39, stk. 1 og 2.

2.2.1.1.1. En indsat skal have udbetalt vederlag for sin beskaeftigelse. Vederlag skal ogsa udbetales til ind-
satte, der ikke kan tilbydes beskaftigelse, eller som er uden beskaftigelse efter straffuldbyrdelseslovens §
38, stk. 3, eller fravaerende fra beskaftigelse pd grund af sygdom, jf. straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 1.

Indsatte, som ikke er beskaeftiget, fordi de nagter at patage sig den anviste beskaftigelse, skal alene have
daekket deres personlige forngdenheder, jf. straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 2.

En indsat, der ikke har pligt til beskeaftigelse, jf. § 38, stk. 3, og som fremsatter onske om beskaftigelse
pa et tidspunkt, hvor institutionen ikke kan tilbyde beskeaftigelse, skal i en kortere periode alene have
daekket sine personlige fornedenheder, hvis den pagaldende tidligere under strafudstaelsen har afvist
tilbud om beskeeftigelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 3.

Reglerne i straffuldbyrdelseslovens §§ 39-42 og reglerne i beskaeftigelsesbekendtgerelsen finder tilsva-
rende anvendelse for varetagtsarrestanter, medmindre andet fremgéar af den enkelte bestemmelse, jf.
beskaftigelsesbekendtgerelsens § 26.

2.2.1.1.2. Bader ikendt som disciplin@rstraf kan modregnes i den indsattes vederlag for beskaftigelse, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 69, stk. 2.

Hvis den indsatte under fuldbyrdelsen ved ansvarspadragende adferd har forvoldt skade pa ting, der
tilherer en af kriminalforsorgens institutioner, kan kriminalforsorgsomrédet endvidere bestemme, at er-
statningsbelebet skal modregnes i den indsattes vederlag for beskeaftigelse, jf. straffuldbyrdelseslovens §
74, stk. 1.

Kriminalforsorgsomrddet kan endelig bestemme, at en bede for udeblivelse efter tilsigelse til afsoning
skal modregnes i den indsattes vederlag for beskaftigelse, i de tilfeelde, hvor den pagaldende ikke betaler
beden, jf. straffuldbyrdelseslovens § 110 b, stk. 5.

Den indsatte skal dog i de navnte tilfelde mindst have udbetalt en ydelse til dekning af personlige
fornedenheder, jf. straffuldbyrdelseslovens § 69, stk. 2, § 74, stk. 1, og § 110 b, stk. 5.
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Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om vederlag for beskaftigelse suppleres af en raekke administrati-
ve forskrifter fastsat i beskeftigelsesbekendtgerelsen og bekendtgerelse nr. 1464 af 11. december 2017
om satser for vederlag m.v. til indsatte i kriminalforsorgens institutioner (2018).

Det er i den forbindelse fastsat, at kriminalforsorgsomrédet udbetaler et grundbelob — aktuelt 10,38 kr. —
pr. times beskaeftigelse, medmindre der anvendes akkord, jf. beskaftigelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 1.

Kan en indsat ikke tilbydes beskaftigelse pa grund af manglende arbejdsopgaver, udbetales grundbelgbet
pr. time uden tilleg, jf. beskaftigelsesbekendtgerelsens § 8.

Beskaftigelsesbekendtgarelsen indeholder endvidere regler om diverse tilleg, udbetaling af beskeeftigel-
sesvederlag under sygdom og andet godkendt fraveer samt fradrag i forbindelse med for sent fremmede
mv.

Skal den indsatte selv serge for forplejning, udbetaler kriminalforsorgsomradet et kostbelab, jf. beskaef-
tigelsesbekendtgorelsens § 21, ligesom kriminalforsorgsomradet udbetaler et selvforvaltningsbelob til
indsatte, der ikke af kriminalforsorgen far udleveret diverse artikler til personlig hygiejne mv., jf. beskaef-
tigelsesbekendtgerelsens § 22.

2.2.1.2. Indsattes udgifter

Udgifter til rejse og ophold i1 forbindelse med udgang atholdes af den indsatte, jf. § 34, stk. 1, og § 42, stk.
1, 1 bekendtgerelse nr. 930 af 30. juni 2017 om udgang til indsatte, der udstir feengselsstraf eller forvaring
1 kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen).

Det er 1 den forbindelse fastsat, at indsatte hejst betaler 51 kr. til transport 1 forbindelse med udgang, og
at den gvrige del af transportudgiften atholdes af kriminalforsorgen, jf. pkt. 4 i cirkulereskrivelse nr. 9299
af 4. maj 2015 om togrejser med DSB samt om tilskud til indsattes rejseudgifter. Dette henger sammen
med, at den indsatte ikke selv afger, hvor 1 landet den padgaeldende skal afsone.

Rejser den indsatte i f.eks. egen bil, hvor den indsatte kunne rejse med tog, atholder den indsatte selv
udgifter forbundet hermed.

Har den indsatte frigang til deltagelse 1 et kursus mv., og vil det vare sarligt belastende for den indsatte
selv at atholde udgifterne forbundet med deltagelsen, kan udgifterne atholdes af kriminalforsorgen, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 48.

I forbindelse med udflugter fra institutionerne atholdes udgifter til entré og lignende af den indsatte, men
nar sarlige forhold taler derfor, kan kriminalforsorgen yde tilskud. Udgifter til transport ved udflugter
atholdes normalt af kriminalforsorgen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 81.

Indsatte kan derudover have udgifter til f.eks. tandbehandling, leje af tv, disciplinerbeder, beder for
udeblivelse, antennepakker, erstatninger til kriminalforsorgen for tingsskade mv.

2.2.1.3. Losladelse
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Udgifter til transport til bopzl eller opholdssted inden for landets granser 1 forbindelse med lesladelsen
aftholdes af kriminalforsorgen, jf. cirkulaere nr. 11531 af 26. august 1983.

For sé vidt angér udvisningsdemte gelder, at hvis politiet drager omsorg for en udlendings udrejse, skal
udlendingen afholde de udgifter, der for udlendingens eget vedkommende er forbundet hermed. Har ud-
leendingen ikke tilstrekkelige midler, atholdes udgifterne forelebigt af statskassen, jf. udlendingelovens §
43, stk. 2.

Det folger af bemarkningerne til den navnte bestemmelse, jf. Folketingstidende 2003-04, 1. samling,
tilleg A, side 7771 f, at det pahviler en udlending selv at aftholde de udgifter, som er forbundet med
den pagaeldendes egen udrejse. Hvis det har veret nedvendigt for politiet at ledsage udlendingen under
udrejsen, kan udgifterne til de ledsagende polititjenestemands rejse og ophold saledes ikke kraves betalt
af udlendingen. Udgifter, der er forbundet med udlendingens udrejse, vil navnlig vare udgifter til fly-
eller togbillet, hoteludgifter, hvis overnatning er nedvendig for at afvente en flyforbindelse, fortering,
udgifter til tolke og translaterer samt udgifter til transport og forsendelse af bagage.

Det folger endvidere af bemarkningerne til den nevnte bestemmelse, at 1 forbindelse med udsendelsen
inddrages eventuelle kontante midler, som udlendingen matte vare 1 besiddelse af, til dekning af udgifter
til udsendelsen. Hvis udlendingen ikke har midler til udsendelsen, betaler staten forelebig udgifterne
hertil, og hvis der viser sig mulighed for det, vil belebet efterfolgende blive inddrevet.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Som naevnt under pkt. 1.1 ovenfor er aftaleparterne bag flerarsaftalen for kriminalforsorgen enige om, at
kriminalforsorgen fremover skal opspare 15 pct. af de indsattes beskaftigelsesvederlag som en tvungen
opsparing med henblik pa at sikre, at de indsatte har midler til at betale de udgifter, som de selv skal
daekke 1 forbindelse med udgang eller lagsladelse.

Justitsministeriet finder, at ordningen med tvungen opsparing ber gennemfores ved at fastsette i straffuld-
byrdelsesloven, at en andel af de indsattes beskeftigelsesvederlag indsettes pa en tvungen opsparing, som
kan benyttes til dekning af de navnte udgifter.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber det fastsattes administrativt, hvor stor en andel af beskaftigelses-
vederlaget der skal opspares, idet dette vil vaere mest hensigtsmessigt i forhold til mulighederne for
en eventuel justering af ordningen, f.eks. i tilfelde af @ndrede satser for beskaftigelsesvederlaget. Det
forudsettes 1 den forbindelse, at aftaleparterne inddrages, hvis der opstar spergsmdl om at @&ndre den
fastsatte procentsats inden for aftaleperioden.

Justitsministeriet finder endvidere, at justitsministeren ber bemyndiges til at fastsette regler om den
foreslaedes ordnings narmere udformning.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i1 straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, inds@ttes en ny bestemmelse, hvorefter
kriminalforsorgsomradet opsparer en andel af vederlaget efter stk. 1, der udbetales til den indsatte senest
pa tidspunktet for lesladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Udgifter,
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som den indsatte skal atholde 1 forbindelse med udgang og lesladelse, herunder efterfolgende hjemrejse,
modregnes 1 det opsparede belab, hvis den indsatte ikke selv atholder udgifterne.

Det foreslas endvidere, at justitsministerens bemyndigelse efter straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4
(fremover stk. 5), udvides til ogsa at omfatte fastsettelse af regler om ordningen med tvungen opsparing.

Den foreslaede bemyndigelse tenkes udnyttet til administrativt at fastsette, at kriminalforsorgsomradet
opsparer 15 pct. af den indsattes beskaeftigelsesvederlag, der udbetales til den indsatte senest pa tidspunk-
tet for losladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen, jf. nedenfor.

Det vil pa samme made blive fastsat, at der ogsd opspares 15 pct. af vederlaget for indsatte, som er
fraveerende fra beskaftigelse pa grund af sygdom og derfor modtager sygevederlag, jf. beskaftigelsesbe-
kendtgerelsens § 13.

Det bemarkes, at der ikke skal ske opsparing af den indsattes kost- og selvforvaltningsbelob efter
beskaftigelsesbekendtgerelsens §§ 21 og 22.

En opsparing pa 15 pct. vurderes saledes pa den ene side at tilgodese hensynet til kriminalforsorgsomra-
dets mulighed for at opspare en passende del af den indsattes beskaftigelsesvederlag og pad den anden
side hensynet til, at den indsatte bevarer incitamentet til at veere 1 beskaeftigelse.

Det bemerkes, at det vil vere muligt efterfolgende at @ndre den fastsatte procentsats administrativt,
hvis der f.eks. som folge af @ndrede satser for beskaftigelsesvederlag matte opstd behov herfor. Det
forudsettes 1 den forbindelse, at aftaleparterne inddrages, hvis der opstar spergsmal herom inden for
aftaleperioden. Det forudsattes endvidere, at aftaleparterne inddrages i arbejdet med eventuelle @&ndringer
1 de udgifter, som den indsatte selv skal atholde i forbindelse med udgang og lesladelse.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at opsparingen vil blive administreret af kriminalforsorgsomra-
det og indsat pa en sparret konto, hvorfra kriminalforsorgsomrédet lobende vil kunne modregne udgifter,
der er afholdt pd vegne af den indsatte i forbindelse med udgang og lesladelse, og som den indsatte efter
lovgivningen selv skulle have atholdt. Det vil i den forbindelse ligeledes blive fastsat administrativt, 1
hvilket omfang opsparingen forrentes.

Det vil samtidig blive fastsat, at kriminalforsorgsomradet skal underrette den indsatte om, at der er sket
modregning.

Det bemarkes, at kriminalforsorgsomradet ogsa vil kunne foretage modregning pa vegne af en anden
myndighed, der har afholdt udgifter 1 forbindelse med en indsats udgang eller lesladelse. Det vil f.eks.
kunne vare politiet, der har afholdt udgifter, som en indsat selv skulle have afholdt i forbindelse med
udsendelse efter losladelse 1 medfer af udlendingelovens § 43, stk. 2.

Det bemerkes endvidere, at en beslutning om modregning i den indsattes opsparing vil vaere en afgorelse,
jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1. Behandlingen af sddanne sager vil sidledes skulle ske i overensstemmelse
med reglerne 1 forvaltningsloven samt evrige forvaltningsretlige regler og grundsatninger. Det vil 1
medfor af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 3, blive fastsat administrativt, 1 hvilket omfang kriminalfor-

2017/1 LSF 203 19



sorgsomradets beslutning om modregning i den indsattes opsparing vil kunne péaklages til Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Det forudsettes, at ordningen administreres 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. 1 det
omfang kriminalforsorgsomradet kan konstatere, at den tvungne opsparing abenbart overstiger de samlede
udgifter, som den pigeldende vil skulle atholde 1 forbindelse med udgang og lgsladelse, herunder eventu-
elt efterfolgende hjemrejse, forudsattes det sdledes, at kriminalforsorgsomrédet undlader at tilbageholde
yderligere beleb til opsparingen.

En indsat, der ikke har haft udgifter, som den pagaldende selv har skullet atholde, eller hvis udgifter
ikke har oversteget det opsparede belab, skal have hele det opsparede beleb eller den tilbagevarende del
af belgbet udbetalt senest pa tidspunktet for lgsladelsen (evt. hjemrejsen, jf. nedenfor). For afsonere, der
ikke er udvisningsdemte, betyder dette, at beleobet udbetales efter endt strafudstéelse eller 1 forbindelse
med provelesladelse, strafafbrydelse eller benddning, jf. straffuldbyrdelseslovens § 79.

Det forudsettes, at ordningen ogsa skal gelde for personer, der er varetegtsfengslet efter reglerne i
retsplejeloven. Ligeledes forudsettes det, at ordningen ogsa skal finde anvendelse for personer, der er
varetegtsfengslet efter udleendingelovens §§ 35 eller 35 a i1 anledning af stratbart forhold. Ordningen vil
derimod ikke gelde for personer, der er frihedsbergvet efter udlendingelovens § 36, og hvis frihedsbere-
velse eventuelt er opretholdt af retten 1 medfer af udlendingelovens § 37, jf. § 36.

Det vil administrativt blive fastsat, at en varetegtsarrestant, der forbliver varetaegtsfengslet under eventu-
el appel eller indtil fuldbyrdelse kan iverksettes, vil {4 hele det opsparede belob eller den tilbagevarende
del af belobet udbetalt senest pé tidspunktet for losladelsen (eventuelt hjemrejsen, jf. nermere nedenfor).

Det vil endvidere administrativt blive fastsat, at en varetegtsarrestant, der legslades inden dom, under
eventuel appel eller indtil fuldbyrdelse kan iverksettes, vil fa hele det opsparede belob udbetalt senest 1
forbindelse med denne lgsladelse.

For sd vidt angdr udvisningsdemte skal udbetaling ske senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Dette
skyldes, at udsendelse ikke altid kan effektueres 1 umiddelbar forlengelse af strafudstaelse, og at det
saledes forst er muligt at opgere de endelige rejseomkostninger og foretage modregning pa et senere tids-
punkt. En udvisningsdemt, der har afsonet sin straf, men som ikke er overgdet direkte til varetegtsfeengs-
ling efter udlendingelovens § 35 med henblik pa udsendelse, vil sidledes fa udbetalt hele det opsparede
beleb eller den tilbagevarende del af belobet senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Det forudsettes 1 den
forbindelse, at effektuering af udsendelsen ikke umiddelbart anses for udsigtsles.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og bemarkningerne hertil.
2.2.4. Forholdet til Den Europziske Menneskerettighedskonvention

EMRK artikel 14 indeholder et forbud mod usaglig forskelsbehandling, hvis den foreliggende situation
ligger inden for en anden bestemmelses anvendelsesomrade.

Efter artikel 1 1 1. tillegsprotokol til EMRK har enhver fysisk eller juridisk person ret til respekt for

2017/1 LSF 203 20



sin ejendom. Krav péd beskeaftigelsesvederlag efter straffuldbyrdelsesloven, som den pagaldende matte
opfylde betingelserne for at modtage, ma anses for ejendom 1 bestemmelsens forstand.

Efter Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstols praksis indebarer EMRK artikel 14, at personer
1 sammenlignelige situationer som udgangspunkt skal behandles ens, og at forskelsbehandling kun er
berettiget, hvis den har et legitimt formal og samtidig stér 1 et rimeligt forhold til dette formal.

Efter den foresldede bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, opsparer kriminalforsorgsom-
radet en andel af beskaftigelsesvederlaget. Udgifter, som den indsatte skal atholde i1 forbindelse med
udgang og lesladelse, modregnes herefter 1 det opsparede beleb, hvis den indsatte ikke selv atholder
udgifterne.

Efter den foresldede bestemmelse udbetales det opsparede beleb til den indsatte senest pa tidspunktet for
losladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Ordningen vil sdledes kunne
indebare, at udvisningsdemte fér et eventuelt opsparet tilgodehavende udbetalt senere end andre indsatte.

Efter Justitsministeriets opfattelse befinder udvisningsdemte efter lgsladelse fra faengsel sig imidlertid
ikke 1 en sammenlignelig situation med andre indsatte i forhold til det foreslaede initiativ, som har til
formal at sikre, at indsatte har midler til at betale de udgifter, som de selv skal daekke i forbindelse
med udgang eller lgsladelse. Det skyldes, at udsendelse ikke 1 alle tilfeelde kan effektueres umiddelbart
efter losladelsen, hvorfor det forst er muligt at opgere de endelige rejseomkostninger forbundet med
udsendelsen, som udvisningsdemte skal atholde, pé et senere tidspunkt.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at det opsparede beleb vil blive udbetalt, hvis effektueringen af udsen-
delsen af den indsatte umiddelbart ma anses for udsigtsles.

Da udvisningsdemte indsatte sdledes ikke 1 forhold til det foresldede initiativ befinder sig i en sammenlig-
nelig situation med ovrige indsatte, er forslaget ikke udtryk for forskelsbehandling i EMRK artikel 14’s
forstand. Forslaget rejser derfor ikke spergsmal 1 forhold til artikel 14 sammenholdt med artikel 1 1 1.
tilleegsprotokol til EMRK.

2.3. Arbejdsmarkedsuddannelser i faengsler og arresthuse
2.3.1. Gzldende ret

Den nuverende midlertidige ordning vedrerende aftholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser for indsatte 1
feengsler og arresthuse har hjemmel 1 tekstanmerkning nr. 223 til § 20 pa finansloven for finansaret 2018.

Efter tekstanmaerkningens stk. 1 bemyndiges undervisningsministeren til ved bekendtgerelse at fravige
§ 10 a, stk. 1, §§ 21-24, 31 og 32 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. samt § 3, stk. 6 og 8, §
6 og § 8 ailov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. med sigte péd at etablere
en midlertidig ordning om atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser i faengsler samt udvalgte arresthuse
fra 1. januar 2018 til 31. december 2018. Godkendte udbydere af arbejdsmarkedsuddannelser kan efter
aftale med kriminalforsorgen udbyde arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i de falles
kompetencebeskrivelser, til atholdelse 1 feengsler og udvalgte arresthuse.
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Efter tekstanmerkningens stk. 2 kan undervisningsministeren efter forhandling med justitsministeren
fastsaette regler om kriminalforsorgens kompetence til at afgraense deltagerkredsen og tilmelde indsatte til
en arbejdsmarkedsuddannelse samt om administrationen af ordningen, herunder beregning og opkravning
af betaling, betalingsfrister, indberetning af aktivitet mv.

Efter tekstanmerkningens stk. 3 fir Undervisningsministeriet af kriminalforsorgen refunderet taxameter-
tilskud, der er udbetalt til institutionerne for aktivitet atholdt i medfer af stk. 1 for indsatte 1 feengsler
og arresthuse. Kriminalforsorgen betaler endvidere den deltagerbetaling, som institutionen opkrever i
henhold til § 8 a i lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.

Det folger af § 3, stk. 6, 1 lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 315 af 5. april 2017, at dben uddannelse ikke kan forbeholdes bestemte virksomheder eller
lignende, jf. dog § 4 om indtegtsdaekket virksomhed. I tilfelde, hvor undervisningsministeren eller
uddannelses- og forskningsministeren har bestemt, at korte kurser kan have en varighed pa 3-5 dage, jf. §
2, stk. 6, 2. pkt., kan vedkommende minister bestemme, at korte kurser efter lovens § 2, stk. 1, nr. 5, kan
forbeholdes kursusdeltagere fra enkelte institutioner mv.

Efter § 3, stk. 8, i lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., skal udbud af ében
uddannelse annonceres offentligt. Undervisningsministeren eller uddannelses- og forskningsministeren
kan palegge uddannelsesinstitutionerne at anvende et falles informationssystem ved annoncering af
udbud af dben uddannelse.

De nermere regler om afholdelse af AMU-kurser i faengsler og arresthuse er fastsat i den midlertidige
bekendtgerelse af 29. december 2017 om arbejdsmarkedsuddannelser mv. for indsatte 1 feengsler og
arresthuse (herefter den midlertidige bekendtgerelse).

Efter § 1, stk. 1, 1 den midlertidige bekendtgerelse kan arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er
optaget 1 en fzlles kompetencebeskrivelse, efter aftale mellem en godkendt udbyder af arbejdsmarkedsud-
dannelser og enkeltfag og kriminalforsorgen, afholdes som undervisning i faengsler og arresthuse, hvor
alene indsatte kan deltage. Kriminalforsorgen bestemmer, om en tidligere indsat efter leosladelse kan
feerdiggere et forleb, hvortil den pageldende er tilmeldt, i et faengsel eller et arresthus.

Den godkendte udbyder kan efter § 1, stk. 2, 1 den midlertidige bekendtgerelse efter aftale med krimi-
nalforsorgen tilretteleegge undervisningen, sd den samlede undervisningstid overstiger den normerede
varighed for arbejdsmarkedsuddannelsen, hvis det vurderes nedvendigt for, at den eller de indsatte kan
nd mélet med uddannelsen. Det fremgar, at der kun udleses tilskud for den normerede varighed, og
at beslutningen om at tilretteleegge undervisningen, sa undervisningens varighed overstiger arbejdsmar-
kedsuddannelsens normerede varighed, kan treffes inden uddannelsens pabegyndelse eller undervejs i
forlebet. Reglen indebarer, at AMU-kurser 1 feengsler og arresthuse kan have en lengere varighed end
den fastsatte varighed for uddannelserne 1 forhold til uddannelsernes mal, jf. § 7, stk. 2, 1 bekendtgerelse
nr. 544 af 24. maj 2017 om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Det folger derudover af § 1, stk. 3, i den midlertidige bekendtgerelse, at § 10 a, stk. 1, 3 og 4, i1 lov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. samt §§ 9-11 og § 16, stk. 6, 1 bekendtgerelse om arbejdsmarkedsud-
dannelser m.v. ikke finder anvendelse pa adgang og optagelse til undervisning efter stk. 1. De navnte
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bestemmelser vedrerer visse krav om tilknytning til Danmark 1 form af fast bopel eller beskaftigelse som
adgangskrav for optagelse pé en arbejdsmarkedsuddannelse.

Det folger af § 2, stk. 1, 1 den midlertidige bekendtgorelse, at reglerne om beregning og udbetaling af
tilskud til kost og logi 1 §§ 21-24, 31 og 32, 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. bekendtgerelse
om tilskud til kost og logi ved deltagelse i1 arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag optaget 1 en felles
kompetencebeskrivelse og ved deltagelse 1 individuel kompetencevurdering efter lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v., ikke finder anvendelse pa undervisning i feengsler og arresthuse.

Af § 2, stk. 2, 1 den midlertidige bekendtgerelse folger, at kriminalforsorgens dekning af de personlige
fornedenheder for indsatte, som deltager 1 undervisningen, uanset om den indsatte skal betale for ophol-
det, indeberer, at denne modtager en offentlig ydelse, der tilsigter af dekke leveomkostningerne, jf. §
3, stk. 1, nr. 3, 1 lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse. Det forudsattes derudover i1 bestemmelsen, at der ikke for den indsatte er udgifter til
befordring 1 forbindelse med deltagelse 1 arbejdsmarkedsuddannelse.

Efter § 3 1 den midlertidige bekendtgerelse afregnes undervisning i faengsler og arresthuse som virksom-
hedsforlagt undervisning og omfattes af § 13, stk. 2, 1 bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., hvorved kravet om begraensning af atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelsen inden for et godkendt
geografisk dekningsomrade ikke finder anvendelse pé undervisning i feengsler og arresthuse. Det folger
endvidere, at § 24, stk. 3, om udlicitering 1 bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 19,
stk. 5, 6 og 7, om tilskudsbetingelser 1 bekendtgerelse om aben uddannelse og tilskud til arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v. ikke finder anvendelse pa undervisning 1 feengsler og arresthuse.

Efter § 4, stk. 1, 1 den midlertidige bekendtgerelse bestemmer kriminalforsorgen, hvilke indsatte der vil
kunne deltage 1 undervisning 1 faengsler og arresthuse.

Det fremgar endvidere af § 4, stk. 2, 1 den midlertidige bekendtgorelse, at § 16, stk. 1 og 7, om pligt
til at optage ansegere til arbejdsmarkedsuddannelse og individuel kompetencevurdering henholdsvis
venteliste til uddannelsen 1 bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 9 om begransning
af antal kursister af kapacitetsmassige drsager i bekendtgerelse om aben uddannelse og tilskud til
arbejdsmarkedsuddannelse m.v. ikke finder anvendelse pd optagelse og henvendelser om optagelse til
undervisningen.

Det folger endelig af § 4, stk. 3, 1 den midlertidige bekendtgerelse, at tilmelding af deltagerne foretages
af kriminalforsorgen, dog saledes at § 12 om digital tilmelding 1 bekendtgerelse om &ben uddannelse og
tilskud til arbejdsmarkedsuddannelse m.v. ikke finder anvendelse pa tilmeldingen.

Det folger af § 5 1 den midlertidige bekendtgorelse, at en godkendt udbyder af arbejdsmarkedsuddannelse
pa begeering fra kriminalforsorgen i forbindelse med indgaelse af aftale om undervisning i1 fengsler
og arresthuse skal vurdere, om det findes hensigtsmassigt at lade en eller flere nermere angivne af
kriminalforsorgens ansatte, der opfylder betingelserne 1 § 14, stk. 2-5, om leererkvalifikationer i1 bekendt-
gorelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., varetage undervisningen helt eller delvis, jf. § 14, stk. 1. Det
har endvidere med bestemmelsens sidste pkt. veret hensigten, at § 17, stk. 3, i bekendtgerelse om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v. ikke finder anvendelse 1 denne forbindelse.
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Efter § 6 1 den midlertidige bekendtgerelse finder reglerne om markedsforing af og oplysning om
undervisningen 1 § 19, stk. 1 og 2, 1 bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 19, stk. 1,
nr. 7, 1 bekendtgerelse om dben uddannelse og tilskud til arbejdsmarkedsuddannelse m.v. ikke anvendelse
pa AMU-kurser 1 feengsler og arresthuse.

Det folger endelig af § 7 1 den midlertidige bekendtgerelse, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
forer tilsyn efter aftale med kriminalforsorgen.

Bestemmelser og regler 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og i lov om aben uddannelse (erhvervs-
rettet voksenuddannelse) m.v. samt 1 administrative forskrifter udstedt 1 medfer af disse love, som er
fraveget under forsegsordningen og den efterfolgende midlertidige ordning, omfatter séledes samlet set
rammerne for markedsforing, almindelig adgang til uddannelserne, laererkvalifikationer, pligt til annonce-
ring, betingelserne for tilskud og deltagerbetaling. Som folge af de praktiske omstaendigheder, hvorunder
undervisningen 1 feengsler og arresthus finder sted, er det ikke muligt at lade de almindeligt geldende
regler om disse forhold for arbejdsmarkedsuddannelser finde anvendelse pa undervisning i1 faengsler og
arresthuse.

I praksis betyder ovenstdende, at AMU-udbyderne under ordningen ikke skal markedsfere de AMU-kur-
ser, der afholdes 1 feengslerne som led 1 ordningen. AMU-kurser, der atholdes for indsatte 1 feengsler, skal
heller ikke annonceres pa f.eks. efteruddannelse.dk. Ligeledes tillades det, som led i ordningen, at AMU-
kurserne tilrettelegges og atholdes som lukkede hold, hvor der kun er adgang for indsatte i1 feengsler, og
at kriminalforsorgens ansatte, der opfylder kravene til lererkvalifikationer, varetager undervisningen.

Herudover er det under normale omstendigheder en tilskudsbetingelse for deltagelse 1 arbejdsmarkeds-
uddannelse, at den pageldende kursist eller den virksomhed, kursisten er ansat i, betaler deltagerbeta-
ling. Kravet om deltagerbetaling for indsatte, der deltager i AMU-kurser, er fraveget under forsegsordnin-
gen og den nuvarende midlertidige ordning siledes, at deltagerbetalingen betales af kriminalforsorgen.

2.3.2. Justitsministeriets og Undervisningsministeriets overvejelser

Det fremgér af flerarsaftalen for kriminalforsorgens ekonomi for 2013-2016, at muligheden for intern
og ekstern fjernundervisning 1 lukkede faengsler skulle udvides og forbedres, og at der skulle skabes
mulighed for, at indsatte kunne deltage 1 arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) i1 dbne og lukkede faengsler
samt udvalgte arresthuse.

Aftaleinitiativet blev udmentet gennem en forsegsordning, hvorefter indsatte pr. 1. januar 2013 fik
mulighed for at deltage 1 arbejdsmarkedsuddannelser i fengsler og udvalgte arresthuse. Forsggsordningen
blev etableret via tekstanmarkning nr. 212 til § 20 pa finansloven for finansaret 2013 og reguleret ved be-
kendtgerelse. Forsggsordningen, der fra 1. januar 2014 blandt andet havde hjemmel 1 den forsegsbestem-
melse, der ved lov nr. 473 af 18. maj 2013 blev indsat som ny § 27 a 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 226 af 4. november 2014, leb som udgangspunkt i perioden fra 1. januar
2013 til 31. december 2016.

Kriminalforsorgen har i september 2016 afgivet Evaluering af forsegsordning om atholdelse af arbejds-
markedsuddannelser for indsatte i1 fangsler og arresthuse”. Det fremgéar af evalueringen, at ordningen har
vaeret et serdeles positivt tiltag, og evalueringen anbefaler, at ordningen fortsetter enten i form af en
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forlengelse af forsegsordningen eller som et permanent tiltag. Det fremgéar endvidere af evalueringen, at
AMU 1 forsegsperioden er blevet udbredt til alle feengsler og en del arresthuse.

Ordningen blev pd denne baggrund forleenget midlertidigt for 2017 og 2018 via en tekstanmaerkning til
finansloven.

I forbindelse med den nye flerdrsaftale for kriminalforsorgens ekonomi for 2018-2021 er der endvidere
truffet beslutning om at viderefore midler til en reekke initiativer fra den seneste flerarsaftaleperiode for
2013-2016. Pa den baggrund foreslir Justitsministeriet — efter droftelse med Undervisningsministeriet — at
den nuvarende midlertidige ordning geres permanent.

Ministerierne vurderer, at arbejdsmarkedsuddannelser udger et attraktivt uddannelsestilbud for indsatte
1 feengsler og arresthuse pa grund af de korte forleb (AMU-kurser straekker sig fra f4 dage til 6 ugers
varighed) og det konkrete erhvervsfaglige indhold.

Ministerierne er endvidere af den opfattelse, at den gennemforte forsegsordning har vist, at AMU-syste-
met er 1 stand til at bidrage til uddannelsesindsatsen for indsatte i1 feengsler og arresthuse og dermed til en
forbedring af de indsattes muligheder for job eller videre uddannelse efter afsoning.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslds pa den ovenfor anferte baggrund, herunder den positive evaluering af forsegsordningen, at
den nuvarende midlertidige ordning vedrerende atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser 1 faengsler og
arresthuse gores permanent.

Kriminalforsorgen vil med en permanent ordning kunne indga aftaler med en godkendt udbyder af
AMU-kurser i1 feengsler og arresthuse, hvor alene de indsatte kan deltage. Det vil bero pé aftalen, hvilke
feengsler og arresthuse der er omfattet. Det vil vaere kriminalforsorgen, der bestemmer, hvilke indsatte
der kan deltage i AMU-kurserne, og som tilmelder de indsatte dertil. For indsatte, der har pabegyndt et
forleb, men ikke afsluttet dette for losladelse, vil kriminalforsorgen kunne beslutte, at vedkommende kan
feerdiggere den igangvarende undervisning, der gennemfores 1 fengslet eller arresthuset.

AMU-kurser 1 fengsler og arresthuse vil som udgangspunkt vaere omfattet af de almindelige bestemmel-
ser 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. om undervisningen mv. Som folge af de sazrlige forhold,
som er knyttet til afvikling og gennemforelse af AMU-kurser i1 feengsler og arresthuse, vil en raekke
bestemmelser, der ellers galder for AMU-kurser med forslaget ikke finde anvendelse pa undervisnin-
gen. Det drejer sig om rammerne for almindelig adgang til uddannelserne (§ 10 a, stk. 1, 3 og 4, 1 lov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.), tilskud til kost og logi samt klage i denne anledning (§§ 21-24,
31 og 32 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.), at AMU-uddannelse ikke kan forbeholdes bestemte
virksomheder eller lignende (§ 3, stk. 6, 1 lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse)
m.v.) samt pligt til annoncering/markedsfering (§ 3, stk. 8, i lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v.).

Derudover er det under den foreslaede permanente ordning hensigten at fravige en raekke regler 1 admini-
strative forskrifter udstedt 1 medfer af lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og lov om aben uddannel-
se (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., 1 det omfang det som folge af de praktiske omstaendigheder,
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hvorunder undervisningen i faengsler og arresthuse finder sted, ikke er muligt at lade de almindeligt
gaeldende regler finde anvendelse pa denne undervisningsform.

Serligt med hensyn til de regler, der er fastsat 1 medfer af lov om arbejdsmarkedsuddannelser bemarkes,
at der vil kunne vare serlige behov, hvorfor undervisningsministeren efter forhandling med justitsmini-
steren og efter udtalelse fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse vil kunne fastsette nermere regler
om undervisningen, herunder om tilretteleeggelse og varetagelse af undervisningen, undervisningstid,
visitation og tilmelding til uddannelsen samt administration af ordningen 1 gvrigt.

Forslaget indebearer endvidere, at AMU-kurser i faengsler og arresthuse finansieres af kriminalforsorgen
og sdledes er vederlagsfri for de indsatte.

Den foresldede permanente ordning vil dermed 1 alt veesentlig svare til, hvad der gjaldt efter forsegsord-
ningen, og som gelder efter den nuvaerende midlertidige ordning.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1-3, og § 3, nr. 1-2, og bemarkningerne hertil.
2.4. Alkoholtest af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
2.4.1. Gzldende ret

2.4.1.1. Efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, kan Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalfor-
sorgsomradet uden retskendelse undersege, hvilke effekter en indsat har 1 sin besiddelse 1 sit opholdsrum
eller pd sin person, hvis en sddan undersggelse er nadvendig for at sikre, at ordensbestemmelser overhol-
des, eller at sikkerhedshensyn iagttages.

Endvidere kan kriminalforsorgsomradet af ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn traeffe bestemmelse
om en narmere undersggelse af den indsattes person, hvis der er bestemte grunde til at antage, at den
indsatte er 1 uretmassig besiddelse af effekter, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 3. Undersogelse méa
dog ikke gennemfores, hvis det efter indgrebets formél og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet
ma antages at forvolde, ville vere et uforholdsmaessigt indgreb, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 4.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5, skal undersogelse foretages sa skdnsomt, som omstendighe-
derne tillader. Undersogelse, der indebzrer afkledning, ma kun foretages og overveares af personer
af samme kon som den indsatte, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 6. Dette gelder dog ikke for
sundhedspersonale.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende 1999-2000, 1. samling,
tilleg A, side 3708, at der med udtrykket »na@rmere undersogelse af den indsattes person« 1 straffuldbyr-
delseslovens § 60, stk. 3, sigtes til indgreb, hvor befoling af legemet er et led i selve undersogelsen. Der
tenkes bl.a. pd ydre undersogelser, der bestar 1 en befoling af legemets overflade, f.eks. for at finde
kapsler skjult under huden, udtagelse af blodprever og ultralyds- og rentgenundersogelser. Der taenkes
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endvidere pé undersogelse af legemets hulrum og andre undersegelser af legemets indre, f.eks. rectoskopi
og gynakologisk undersagelse.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om undersogelse af den indsattes person og opholdsrum suppleres
af en rekke administrative forskrifter, som findes i1 bekendtgerelse nr. 1110 af 17. august 2016 om
undersogelse af indsattes person og opholdsrum 1 kriminalforsorgens institutioner (undersegelsesbekendt-
gorelsen) og vejledning nr. 9818 af 18. august 2016 om undersegelse af indsattes person og opholdsrum 1
kriminalforsorgens institutioner (undersogelsesvejledningen).

2.4.1.2. Efter straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 1, kan kriminalforsorgsomradet traeffe bestemmelse
om, at en indsat skal afgive urinprave med henblik pé at undersoge for eventuel indtagelse af euforiseren-
de stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, selv om der ikke er konkret
mistanke om, at de pagaldende har indtaget euforiserende stoffer.

Der kan treffes bestemmelse om, at en storre kreds af indsatte skal afgive urinpreve, f.eks. sdledes at
samtlige indsatte pé en eller flere afdelinger pélegges at afgive urinpreve, jf. pkt. 10 1 undersogelsesvej-
ledningen.

2.4.1.3. Der er ikke efter de gaeldende regler 1 straffuldbyrdelsesloven tilsvarende mulighed for at foretage
alkoholtest ved uddndingspreve hos indsatte i1 kriminalforsorgens institutioner.

Det er dog muligt at fastsatte vilkdr om, at den indsatte medvirker til en alkoholtest 1 forbindelse med
udgang, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, og udgangsbekendtgerelsens § 12, stk. 1, nr. 2, der giver
mulighed for fastsattelse af de vilkar, der konkret findes formalstjenlige.

Endvidere kan kriminalforsorgsomrédet beslutte, at sddan underseogelse skal foretages ved den indsattes
tilbagekomst fra udgang, hvis omstaendighederne 1 det enkelte tilfaelde taler derfor, jf. udgangsbekendtge-
relsens § 12, stk. 4. Den indsatte er ikke forpligtet til at deltage 1 en sddan undersogelse, men negtelse
heraf kan fa betydning for spergsmalet om tilladelse til senere udgang, idet nagtelsen 1 et vist omfang vil
kunne tilleegges processuel skadevirkning.

2.4.1.4. Straffuldbyrdelseslovens §§ 67-72 indeholder regler om anvendelse af disciplinarstraf over for
afsonere 1 kriminalforsorgens institutioner. Reglerne finder anvendelse for afsonere uanset alder.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 67 kan en indsat af kriminalforsorgsomrdderne ikendes disciplinerstraf
ved manglende efterkommelse af personalets anvisninger, udeblivelse, undvigelse eller forseg herpa,
tilsidesattelse af beskaftigelsespligten, negtelse af afgivelse af urinpreve, indtagelse af alkohol, eufori-
serende stoffer mv., overtredelse af de regler eller anvisninger, der gelder for rygning 1 institutionen,
overtredelse af straffelovgivningen, nér overtredelsen samtidig indebarer en selvstendig kraenkelse af
orden eller sikkerhed i institutionen, overtraedelse af regler fastsat af justitsministeren, nér det i reglerne er
bestemt, at overtreedelse kan medfere disciplinerstraf, samt overtredelse af regler fastsat af kriminalfor-
sorgen, nér det 1 reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfere disciplingrstraf.

Der er séledes efter bestemmelsen bl.a. mulighed for at ikende disciplinarstraf ved naegtelse af afgivelse
af urinprove, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 4, men ikke ved negtelse af afgivelse af uddndingspre-
ve.
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Efter straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1, kan der som disciplin@rstraf anvendes advarsel, bede og
strafcelle.

Strafcelle kan dog kun anvendes for visse nermere opregnede forhold eller forseg herpa samt andre grove
eller oftere gentagne forseelser, jf. straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2. Det folger af straffuldbyrdelseslo-
vens § 68, stk. 2, nr. 3, at strafcelle kan anvendes ved negtelse af afgivelse af urinprove efter lovens § 60
a.

Disciplinzrstraf i form af bede og strafcelle kan ikendes i forening, jf. straffuldbyrdelseslovens § 68, stk.
3.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 4, at fuldbyrdelse af disciplinarstraf helt eller delvist kan
undlades péd betingelse af, at den indsatte 1 en bestemt periode ikke begar strafbart forhold eller en ny
discipliner forseelse.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor, jf. pkt. 2.4.1.2, er det efter de geldende regler muligt at foretage urinprove-
kontrol hos indsatte i kriminalforsorgens institutioner. Der er imidlertid ikke efter de geldende regler
tilsvarende mulighed for at foretage alkoholtest ved udandingspreve hos indsatte i kriminalforsorgens
institutioner.

Indtagelse af alkohol har en negativ indvirkning pa det sociale klima i kriminalforsorgens institutioner og
er medvirkende arsag til, at der forekommer vold og trusler mod personale og blandt indsatte.

For at imedegd ulovlig indsmugling og indtagelse af alkohol samt de uheldige folgevirkninger heraf er
der efter Justitsministeriets opfattelse behov for en forsterket kontrol for alkoholindtag i kriminalforsor-
gens institutioner. Justitsministeriet finder i den forbindelse, at kriminalforsorgen ber have mulighed for
at foretage alkoholtest i form af uddndingsprever, bade ved konkret mistanke om alkoholindtag og pa
stikprovebasis.

Udéndingsprever er en velegnet og gennempreovet metode til at pdvise indtagelse af alkohol, og en gene-
rel adgang til at foretage stikprevekontrol vil efter Justitsministeriets opfattelse give mulighed for mere
effektivt at gribe ind over for de indsattes indsmugling og indtagelse af alkohol. Dette vil medvirke til,
at vold og trusler mod personale og mellem indsatte samt andre ulovlige forhold, der er uforenelige med
straffuldbyrdelsen, reduceres. Samtidig vil stikprevekontroller kunne give kriminalforsorgen et overblik
over omfanget af indtag af alkohol og bidrage til at belyse omfanget af indsmuglingen af alkohol i
institutionerne, siledes at det bliver muligt at malrette indsatsen mod de ulovlige aktiviteter.

Justitsministeriet finder under hensyntagen til formalet med den foresldede bestemmelse, at der — pé
samme made som det i dag gaelder for urinprevekontrol, jf. pkt. 2.4.1.2 — er behov for at sikre effekten
af den foresldede nye kontrolmulighed ved, at kriminalforsorgsomradet fir mulighed for at palaegge
sanktioner, hvis de indsatte negter at medvirke til en uddndingsprevekontrol.

2.4.3. Den foresldede ordning
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2.4.3.1. Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 1, a&ndres, sdledes at bestemmelsen udvides
til ogsa at omfatte udandingspreve i forbindelse med kontrol for alkoholindtag.

Bestemmelsen vil herefter bade give mulighed for, at kriminalforsorgsomrddet kan treeffe bestemmelse
om, at en indsat skal afgive urinprove med henblik pa at undersoge for eventuel indtagelse af euforise-
rende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, og om afgivelse af
udéndingspreve i forbindelse med kontrol for alkoholindtag.

Det forudsettes, at bdde udandingspreve og urinpreve vil kunne foretages, uanset om der foreligger en
konkret mistanke om indtag af alkohol og euforiserende stoffer mv., dvs. ogsé i form af stikprover.

Den foreslaede @&ndring af bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes over for en storre kreds af indsatte,
f.eks. sdledes at samtlige indsatte pa en eller flere afdelinger palagges at afgive udandingsprove.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

2.4.3.2. Straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 2, fastslar, at straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5 og 6,
finder tilsvarende anvendelse pa indgreb efter lovens § 60 a.

Skénsomhedsprincippet, der folger af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5, vil séledes ogsa galde for
udandingspreve i forbindelse med alkoholkontrol. Dette betyder bl.a., at der ved afgivelsen af udan-
dingsprove ikke ber vere andre indsatte til stede. Det forudsattes endvidere i overensstemmelse med
almindelige forvaltningsretlige principper, at udandingsprove alene kan afkraves, hvis dette er rimeligt
begrundet i saglige hensyn.

Reglen i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 6, vedrerer kun undersegelse, der indebarer atkledning, og
henvisningen hertil har dermed ingen betydning for udindingsprove.

2.4.3.3. Det foreslés, at de n@rmere retningslinjer for gennemforelsen af alkoholtest ved udandingspre-
ve fastsettes i administrative forskrifter. Dette svarer til den geldende ordning i1 medfer af § 60 a i
straffuldbyrdelsesloven om afgivelse af urinprove med henblik pa at undersoge for eventuel indtagelse af
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, jf. stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemaerkningerne hertil.

2.4.3.4. Justitsministeriet finder under hensyntagen til formélet med den foresldede bestemmelse, at der
— pad samme made som det i dag gelder for urinprevekontrol — er behov for at sikre effekten af den
foresldede nye kontrolmulighed ved, at kriminalforsorgen far mulighed for at palaegge sanktioner, hvis de
indsatte naegter at medvirke til en udédndingsprevekontrol. I modsat fald vil bestemmelsen formentlig kun
4 begranset effekt.

Det foreslds derfor, at det i straffuldbyrdelseslovens § 67 om disciplinarstraf tilfgjes, at naegtelse af
afgivelse af udandingspreve efter den foreslaede @ndring af bestemmelsen skal kunne medfere discipli-
naerstraf.
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Det foreslas endvidere, at der 1 straffuldbyrdelseslovens § 68 skabes hjemmel til at anvende strafcelle
som disciplinerstraf for nagtelse af afgivelse af udéndingspreve. Formédlet hermed er at sikre, at der
kan anvendes den samme sanktion ved negtelse af afgivelse af udéndingspreve, som den pagaldende
ville fa ved afgivelse af en positiv uddndingspreve pd baggrund af hvilken, der kan bevises indtagelse af
alkohol. Det skal saledes ikke veere muligt at undga en disciplinarstraf i form af strafcelle ved at naegte at
medvirke til afgivelse af en udandingsprove.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 og 7, og bemarkningerne hertil.
2.4.4. Forholdet til Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv. Ingen offentlig myndighed
ma gere indgreb 1 udevelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er
nedvendigt 1 et demokratisk samfund (proportionalt) af hensyn til bl.a. at forebygge uro eller forbrydelse
eller for at beskytte andres rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

Efter praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol skal en foranstaltning, der retter sig mod
privatlivet, have et vist minimum af intensitet for at udgere et indgreb 1 artikel 8.

Beskyttelsen af privatlivet omfatter bl.a. en persons fysiske integritet. At vere underlagt en pligt som
indsat til at afgive udédndingspreve og i den forbindelse at kunne ifalde disciplineransvar ved naegtelse af
at medvirke til praven, herunder med mulighed for anvendelse af strafcelle, udger efter Justitsministeriets
opfattelse et indgreb i retten til privatliv.

Formalet med den foreslaede @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 1, er at forsteerke kontrollen
med ulovlig indsmugling og indtag af alkohol. Denne forsteerkede kontrolindsats sigter mod at undgé en
rekke uhensigtsmassige folgevirkninger af indtag af alkohol, der er uforenelige med straffuldbyrdelsen,
herunder en atmosfaere praeget af vold og trusler mod personale og blandt de indsatte. Den foreslaede
@ndring varetager sdledes hensynene til at forebygge uro eller forbrydelse og til at beskytte andres
rettigheder og friheder.

Indgrebet er efter Justitsministeriets opfattelse proportionalt.

Justitsministeriet har herved navnlig lagt vaegt pa, at det ikke er tilladt at indtage alkohol som indsat, og
at overtraedelse af dette forbud er forbundet med disciplinarstraf. Ministeriet har endvidere lagt vegt pa,
at ordningen har til formal at styrke kontrollen med ulovlig indsmugling og indtagelse af alkohol, der som
navnt ovenfor kan have en rekke uheldige folgevirkninger. Brug af uddndingsprever ma endvidere anses
for et velegnet og effektivt middel til at konstatere, om indsatte har indtaget alkohol, og dermed til at
varetage hensynene bag ordningen.

Det er ogsé tillagt vaegt, at der er tale om et relativt begraenset indgreb i1 den indsattes ret til privatliv,
og at udindingspraven skal foretages efter skdnsomhedsprincippet i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5,
hvilket indebarer, at der ved afgivelsen af uddndingspreve ikke ber vere andre indsatte til stede. Desuden
kan uddndingspreve efter almindelige forvaltningsretlige principper alene afkraeves, hvis dette er rimeligt
begrundet i saglige hensyn.
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Justitsministeriet vurderer pd den baggrund, at ordningen kan gennemfores inden for rammerne af EMRK
artikel 8.

2.5. Udvidelse af adgangen til konfiskation i kriminalforsorgens institutioner
2.5.1. Gzldende ret

2.5.1.1. Straffuldbyrdelseslovens § 73 indeholder regler om konfiskation af genstande og penge hos
afsonere 1 kriminalforsorgens institutioner.

Straffuldbyrdelseslovens regler om konfiskation finder anvendelse ved siden af de almindelige regler om
konfiskation i anledning af strafbart forhold, som findes i straffelovens §§ 75-77 a.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 1, at kriminalforsorgens institutioner kan treffe bestem-
melse om konfiskation, ndr genstande og penge er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket i1 institutio-
nen. Det gelder dog ikke, hvis de tilherer nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.

Straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 2 og 3, indeholder regler om konfiskation af genstande og penge, der
soges indsmuglet til indsatte, eller som findes pé institutionens omréde, uden at det kan fastslds, hvem de
tilhorer.

Ved straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 4, er justitsministeren desuden bemyndiget til at fastsatte regler
om behandlingen af sager om konfiskation. Bemyndigelsen er udnyttet til udstedelse af bekendtgerelse
nr. 430 af 9. april 2015 om behandlingen af sager om konfiskation 1 kriminalforsorgens institutioner
(konfiskationsbekendtgerelsen), som bl.a. indeholder regler om adgangen til at paklage visse afgerelser
om konfiskation til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Herudover folger det af straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 4, at endelige administrative afgerelser om
konfiskation efter straffuldbyrdelseslovens § 73 af den demte kan kraves indbragt til provelse for retten,
hvis der er tale om konfiskation af genstande eller penge, hvis vardi overstiger det almindelige vederlag,
der udbetales indsatte for en uges beskaftigelse.

Spergsmalet om, hvilke genstande og pengebelob en indsat kan medtage, besidde og rdde over i1 kriminal-
forsorgens institutioner, er reguleret af straffuldbyrdelseslovens § 36 og regler udstedt i medfer heraf.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1, at en indsat har ret til at medtage, besidde og rade
over egne genstande 1 institutionen, medmindre dette er uforeneligt med ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 2 og 3, fastsetter justitsministeren regler om begransninger i
indsattes ret til at medtage, besidde og rdde over egne genstande og penge i institutionen. Denne bemyn-
digelse er udnyttet til udstedelse af bekendtgerelse nr. 1153 af 27. oktober 2017 om indsattes adgang
til at medtage, besidde og rdde over egne genstande m.v. og penge 1 kriminalforsorgens institutioner
(genstandsbekendtgerelsen).
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Genstandsbekendtgerelsens kapitel 2 indeholder nermere regler om, hvilke genstande indsatte ikke méa
medtage, besidde eller rdde over i1 kriminalforsorgens feengsler og arresthuse.

Serligt 1 forhold til regtobak, rygeremedier og genstande til brug for fremstilling af cigaretter folger det
af genstandsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 16, at indsatte ikke ma medtage, besidde eller rdde over disse
genstande, safremt besiddelsen mv. finder sted i eget eller andre indsattes opholdsrum.

Dette betyder, at tobak mv. ikke kan konfiskeres efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 73, idet
der ikke generelt er forbud mod at medtage, besidde eller rdde over tobak mv. i kriminalforsorgens
institutioner, men alene i de indsattes opholdsrum (cellerne).

Genstande, der i1 ovrigt besiddes i strid med reglerne i genstandsbekendtgerelsen eller regler udstedt i
medfor af denne bekendtgorelse (f.eks. tobak mv., der besiddes i eget eller andre indsattes opholdsrum),
kan inddrages med henblik pa udlevering ved lgsladelsen, jf. genstandsbekendtgerelsens § 35.

Reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 73 finder alene anvendelse for afsonere 1 kriminalforsorgens institu-
tioner, men ikke for varetaegtsarrestanter.

2.5.1.2. De overordnede rammer for behandlingen af varetagtsarrestanter er fastlagt i retsplejelovens
kapitel 70.

Det folger af retsplejelovens § 770, at en varetegtsarrestant alene er undergivet de indskrenkninger, som
er nedvendige til sikring af varetegtsfengslingens ejemed eller opretholdelse af orden og sikkerhed i
varetegtsfengslet.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 776, at justitsministeren fastsatter neermere regler om behand-
lingen af varetaegtsarrestanter, og at justitsministeren i den forbindelse bl.a. kan fastsatte regler om
klageadgang, om serlige rettigheder for varetagtsarrestanter, der er isoleret efter rettens bestemmelse, og
om den bistand, der ydes for at begraense de erhvervsmassige, sociale og personlige ulemper, der folger
af vareteegten. Bemyndigelsen er udnyttet til udstedelse af bekendtgerelse nr. 1037 af 23. juni 2016 om
ophold i varetaegt (varetegtsbekendtgarelsen).

Det fremgar af varetaegtsbekendtgarelsens § 26, at en varetegtsarrestant har ret til at medtage, besidde og
rdde over egne genstande og penge 1 institutionen efter reglerne i genstandsbekendtgerelsen. Endvidere
folger det af genstandsbekendtgerelsens § 1, stk. 3, at reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 36 ogsa finder
tilsvarende anvendelse for varetegtsarrestanter.

Genstandsbekendtgerelsens regler om, hvilke genstande en indsat ikke ma medtage, besidde eller rdde
over 1 institutionen, omfatter saledes bade afsonere og varetegtsarrestanter. Dette geelder ogsé for forbud-
det mod tobak mv. i de indsattes opholdsrum, jf. genstandsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 16.

Reglerne om konfiskation i straffuldbyrdelseslovens § 73 finder derimod ikke anvendelse for varetaegtsar-
restanter. Tvaertimod folger det af varetegtsbekendtgerelsens § 91, stk. 1, at konfiskation hos en varetegt-
sarrestant alene kan ske, hvis arrestanten afgiver erklering om udenretlig vedtagelse af konfiskation efter
reglerne i bekendtgerelse om udenretlig vedtagelse af konfiskation. Sager om konfiskation hos varetagt-
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sarrestanter behandles efter reglerne 1 konfiskationsbekendtgerelsen, jf. varetegtsbekendtgerelsens § 91,
stk. 2, jf. herom narmere ovenfor i pkt. 2.5.1.1.

I ovrigt er adgangen til at foretage konfiskation hos varetegtsarrestanter reguleret af de almindelige regler
1 straffelovens §§ 75-77 a, som alene vedrerer konfiskation i anledning af stratbart forhold.

Reglerne 1 genstandsbekendtgerelsens § 35 om inddragelse af genstande og penge finder dog ogsa
anvendelse for varetegtsarrestanter, hvilket indeberer, at genstande, der besiddes i strid med reglerne
1 genstandsbekendtgerelsen eller regler udstedt 1 medfer af denne bekendtgerelse, herunder tobak, kan
inddrages med henblik pd udlevering ved lesladelsen.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter de gaeeldende regler er der alene mulighed for at foretage konfiskation hos afsonere 1 kriminalforsor-
gens institutioner, ndr genstande og penge er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket 1 institutionen.

Der kan derimod ikke ske konfiskation af genstande eller penge, som afsoneren lovligt har indfort,
erhvervet eller tilvirket 1 institutionen, selv om den pagaldende efterfolgende har medtaget, besiddet eller
radet over genstandene eller pengene i strid med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

Dette betyder 1 praksis, at der ikke kan ske konfiskation af regtobak, rygeremedier og genstande til brug
for fremstilling af cigaretter, som afsoneren har medtaget, besiddet eller rddet over i sit eget eller andre
indsattes opholdsrum 1 strid med rygeforbuddet 1 kriminalforsorgens institutioner. Tobak mv. kan saledes
alene inddrages med henblik pa udlevering ved lgsladelsen.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber kriminalforsorgen ikke vare forpligtet til at opbevare tobak mv. for
personer, der har overtradt reglerne 1 institutionen, dels fordi det palaegger kriminalforsorgen en betydelig
byrde i1 forhold til opbevaring og registrering af inddragne genstande, dels fordi en sddan midlertidig
inddragelse m4 antages at have en begraenset preventiv og ponal effekt sammenlignet med konfiskation.

Justitsministeriet finder endvidere, at de samme hensyn gor sig geldende for varetegtsarrestanter, hvorfor
der ogsa for disse ber vaere mulighed for at foretage konfiskation af genstande og penge, som arrestanten
medtager, besidder eller rdder over i strid med regler eller anvisninger for ophold 1 institutionen.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det 1 straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 1 (i et nyt 2. pkt.), tilfgjes, at reglerne om, at der
kan ske konfiskation af genstande og penge, der er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket i institutionen,
ogséd geelder for genstande og penge, der 1 ovrigt er medtaget, besiddet eller radet over 1 strid med regler
eller anvisninger for ophold i institutionen.

Samtidig foreslds det, at undtagelsesbestemmelsen 1 straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 1, 2. pkt. (der
bliver 3. pkt.) @ndres, séledes at der bade henvises til 1. pkt. og det nye 2. pkt., hvilket vil betyde,
at reglerne om konfiskation af genstande og penge ikke skal finde anvendelse, hvis de tilherer nogen,
der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold, uanset om genstandene eller pengene er ulovligt indfert,
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erhvervet eller tilvirket 1 institutionen, eller om de 1 ovrigt er medtaget, besiddet eller rddet over 1 strid
med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

Hensigten hermed er at udvide kriminalforsorgens adgang til at foretage konfiskation hos afsonere i
faengsler og arresthuse til ogsa at omfatte genstande og penge, som afsoneren lovligt har indfert, erhvervet
eller tilvirket 1 institutionen, men som den pdgaldende efterfolgende har medtaget, besiddet eller radet
over 1 strid med regler eller anvisninger for ophold i institutionen (f.eks. hvor den indsatte har besiddet
tobak mv. 1 eget eller andre indsattes opholdsrum).

Andringen vil pd nuverende tidspunkt vere serligt relevant 1 forhold til konfiskation af regtobak,
rygeremedier og genstande til brug for fremstilling af cigaretter. Reglerne kan imidlertid ogsé tenkes
anvendt i forhold til andre genstande eller penge, der ikke er omfattet af et generelt forbud i institutionen,
men som afsoneren medtager, besidder eller rader over 1 strid med regler eller anvisninger for ophold 1
institutionen.

For sé vidt angar varetegtsarrestanter foreslds det, at justitsministerens bemyndigelse efter retsplejelovens
§ 776 udvides til at omfatte fastsattelse af nermere regler om behandlingen af varetegtsarrestanter ogsa
indeberer, at justitsministeren kan fastsette nermere regler om kriminalforsorgens adgang til at foretage
konfiskation af genstande og penge hos varetegtsarrestanter, nar genstandene eller pengene er ulovligt
indfert, erhvervet eller tilvirket 1 institutionen eller 1 gvrigt er medtaget, besiddet eller radet over 1 strid
med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

Bemyndigelsen forudsattes udnyttet til at indfere regler om konfiskation hos varetaegtsarrestanter 1 lighed
med reglerne for afsonere, idet der dog kan vare behov for mindre variationer mellem ordningerne som
folge af varetegtsfengslingens karakter.

2.6. OQvrige 2ndringer
2.6.1. Gzldende ret

Det folger af retsplejelovens § 997, stk. 1, at politidirektoren drager omsorg for straffedommes fuldbyr-
delse savel 1 henseende til straf som 1 henseende til dommens evrige bestemmelser, derunder erstatning til
den skadelidte, for s vidt denne begerer det. Politidirektoren stir herved under statsadvokatens overtil-
syn. Bader, sagsomkostninger og konfiskationsbelgb inddrives dog af restanceinddrivelsesmyndigheden.

Efter retsplejelovens § 997, stk. 2, kan erstatning, der under straffesagen er tilkendt nogen, samt andre
ydelser, der ved dommen er palagt den skyldige, inddrives efter de i bogen om den borgerlige retspleje
foreskrevne regler. Det folger derudover, at for konfiskation gaelder endvidere reglerne 1 straffuldbyrdel-
seslovens § 90, stk. 2 og 3, § 91, stk. 2 og 3, § 92 og § 111, stk. 2 og 3.

Efter retsplejelovens § 997, stk. 3, kan der i domme, hvorved nogen tilholdes at opfylde en forpligtelse
mod det offentlige, som tvangsmiddel fastsettes en fortlobende bede, der tilfalder statskassen. Det folger
derudover af bestemmelsen, at straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, blev ophavet ved lov nr. 739 af 25. juni 2014 om &ndring af
straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven og lov om Offerfonden (Reorganisering
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af kriminalforsorgen, herunder begraensning af klageadgangen). Den tidligere gaeldende bestemmelse
indebar, at der ikke var adgang til at paklage politiets afgerelser om henstand med eller afdragsvis
betaling af beder.

Ved samme lov blev der indsat en bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, hvorefter afgorel-
ser, der treffes 1 henhold til loven af andre myndigheder end kriminalforsorgens myndigheder, ikke kan
paklages til hgjere administrativ myndighed, medmindre justitsministeren 1 medfer af straffuldbyrdelses-
lovens § 111, stk. 3, har fastsat regler om klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Bestemmelsen 1 straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, indeberer bl.a., at der ikke er adgang til at
paklage politiets afgerelser efter straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 2, om henstand med eller afdragsvis
betaling af bader. Det svarer til, hvad der gjaldt efter den tidligere bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens
§ 90, stk. 4, som derfor blev ophavet, idet denne bestemmelse blev overfledig ved indferelsen af
straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2. Disse @ndringer tradte 1 kraft den 6. maj 2015. Der henvises til
Folketingstidende 2013-14, 2. samling, A, L 190 som fremsat, side 30.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgér ovenfor, jf. pkt. 2.6.1, blev straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, ophavet ved lov nr.
739 af 25. juni 2014, idet bestemmelsen blev overfladig ved indferelsen af nye regler om klageadgang 1
lovens § 111, stk. 2.

Efter vedtagelsen af lov nr. 739 af 25. juni 2014 blev det konstateret, at bestemmelsen 1 retsplejelovens §
997, stk. 3, 2. pkt., som henviser til den nu ophavede bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4,
ved en fejl ikke var blevet ophavet.

2.6.3. Den foresldede ordning
Det foreslas at retsplejelovens § 997, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

Andringen er en konsekvens af, at adgangen til at klage over politiets afgerelser nu er reguleret i
straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, i stedet for straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 4, nr. 1, og bemarkningerne hertil.
3. Ligestillingsmeaessige konsekvenser

Med lovforslaget foreslas det at gore de indsattes mulighed for at deltage 1 arbejdsmarkedsuddannelser 1
feengsler og udvalgte arresthuse permanent. Lovforslaget er umiddelbart kensneutralt, idet den foreslédede
permanente ordning med mulighed for at afholde AMU-kurser for indsatte i faengsler og arresthuse
gaelder lige for kvinder og mand. Lovforslaget vil imidlertid efter Undervisningsministeriets opfattelse
kunne have positive ligestillingsmessige konsekvenser for mend, som udger mere end 90 pct. af de
indsatte. Lovforslaget vil kunne medvirke til at lofte mands uddannelsesniveau.

Lovforslaget har 1 gvrigt ikke ligestillingsmessige konsekvenser af betydning.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget foreslds det at gore de indsattes mulighed for at deltage i arbejdsmarkedsuddannelser i
feengsler og udvalgte arresthuse permanent. Undervisningsministeriet far af kriminalforsorgen refunderet
taxametertilskud, der er udbetalt vedrerende atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser i faeengsler. Krimi-
nalforsorgen betaler endvidere den deltagerbetaling, som institutionen opkrever. Udgifterne forventes at
belabe sig til 4 mio. kr. arligt, som finansieres af kriminalforsorgen.

Lovforslaget har i gvrigt ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige af betyd-
ning. Det bemarkes, at anvendelsen af den 1 § 1, nr. 2, nevnte bemyndigelse for justitsministeren til
at fasts@tte nermere regler om tvungen opsparing vil fore til en besparelse for kriminalforsorgen og
politiet. Omfanget af besparelsen kan ikke opgeres na@rmere, da det vil afh@nge af ordningens konkrete
udformning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har 1 perioden fra den 26. januar 2018 til den 23. februar 2018 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, AOF Danmark, Amnesty International, Bestyrelsesforeningen for professionshgjskoler,
Bestyrelsesforeningen for social- og sundhedsskoler, Bestyrelsesforeningen for VUC, Daghejskolefor-
eningen, Danmarks Evalueringsinstitut, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplys-
nings Samrad, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Socialrddgiverforening,
Danske Advokater, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier — lederne, Danske Erhvervsskoler og Gymna-
sier — bestyrelserne, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske SOSU-skoler, Datatilsy-
net, De Danske Sprogcentre, Den Danske Dommerforening, Det Centrale Handicap Réd, Det Kriminal-
praeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Fagligt Faeelles Forbund — 3F, FOA — Fag og arbejde, Folkeligt Oplysnings Forbund, Foreningen af Faeng-
selsinspektarer og Viceinspektorer, Foreningen af Institutionschefer og Omradechefer m.fl., Foreningen
af Ledere ved Danskuddannelserne, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater,
Foreningen for Private Uddannelsesudbydere i Danmark, Forstanderkredsen for Produktionsskoler og
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Produktionshgjskoler, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrdd (FTF), Fengselsforbundet, Han-
delsskolernes Laererforening, HK Danmark, HK - Landsklubben Danmarks Domstole, HK - Landsklub-
ben for Kriminalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af Socialrddgivere ansat
1 Kriminalforsorgen, Landsorganisationen i Danmark, Lederforeningen for VUC, Lederne, Liberalt Op-
lysningsforbund, Politidirekterforeningen, Politiforbundet 1 Danmark, Procesbevillingsnavnet, Produk-
tionsskoleforeningen, Professionshgjskolernes Rektorkollegium, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede
Uddannelser (REU), Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser, Radet
for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet), samtlige byretter, Styrelsen for Undervisning og Kvalitet,
Uddannelsesforbundet, Vestre Landsret og Ostre Landsret.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser [[ngen af betydning Ingen af betydning

for stat, kommuner og re-

gioner o
Undervisningsministeriet far af]
kriminalforsorgen refunderet taxa-
metertilskud, der er udbetalt ved-
rorende atholdelse af arbejdsmar-
kedsuddannelser i faengsler. Kri-
minalforsorgen betaler endvidere|
den deltagerbetaling, som institu-
tionen opkrever.
Udgifterne forventes at belebe sig
til 4 mio. kr. arligt, som finansie-
res af kriminalforsorgen.

Administrative konsekven- |[[ngen Ingen

ser for stat, kommuner og

regioner

(konomiske konsekvenser [[ngen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- |[ngen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- |[ngen Ingen

ser for borgerne

Miljomaessige konsekvenser|[ngen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-

JA NEJ
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etlige minimumsforpligtel- X
ser (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1 og 2

Indsatte, der afsoner faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner, skal efter den gelden-
de bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 1, have udbetalt vederlag for deres beskaftigelse,
men skal selv atholde nogle udgifter i forbindelse med udgang, ligesom udvisningsdemte selv skal
atholde udgifter til hjemtransport i forbindelse med udsendelsen.

Aftaleparterne bag flerarsaftalen for kriminalforsorgen er enige om, at kriminalforsorgen fremover skal
opspare 15 pct. af de indsattes beskaftigelsesvederlag som en tvungen opsparing med henblik pa at sikre,
at de indsatte har midler til at betale de udgifter, som de selv skal dekke i1 forbindelse med udgang eller
losladelse.

Med forslaget indsettes der i straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, en ny bestemmelse, hvorefter krimi-
nalforsorgsomridet opsparer en andel af vederlaget efter stk. 1, der udbetales til den indsatte senest
pa tidspunktet for lesladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Udgifter,
som den indsatte skal atholde i forbindelse med udgang og lgsladelse, herunder efterfolgende hjemrejse,
modregnes i det opsparede beleb, hvis den indsatte ikke selv atholder udgifterne.

Det foreslas endvidere, at justitsministerens bemyndigelse efter straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4
(fremover stk. 5), udvides til ogsd at omfatte fastsattelse af regler om ordningen med tvungen opsparing.

Den foreslaede bemyndigelse tenkes udnyttet til administrativt at fastsatte, at kriminalforsorgsomradet
opsparer 15 pct. af de indsattes beskaftigelsesvederlag, der udbetales til den indsatte senest pa tidspunktet
for lesladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen, jf. nedenfor.

Det vil pa samme méde blive fastsat, at der ogsd opspares 15 pct. af vederlaget for indsatte, som er
fravaerende fra beskeftigelse pa grund af sygdom og derfor modtager sygevederlag, jf. beskaeftigelsesbe-
kendtgerelsens § 13.

Det bemarkes, at der ikke skal ske opsparing af den indsattes kost- og selvforvaltningsbelob efter
beskaftigelsesbekendtgerelsens §§ 21 og 22.

En opsparing pa 15 pct. vurderes séledes pa den ene side at tilgodese hensynet til kriminalforsorgsomra-
dets mulighed for at opspare en passende del af den indsattes beskeftigelsesvederlag og pa den anden
side hensynet til, at den indsatte bevarer incitamentet til at vaere 1 beskeftigelse.

Det bemarkes, at det vil vaere muligt efterfolgende at @ndre den fastsatte procentsats administrativt,
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hvis der f.eks. som folge af @ndrede satser for beskaftigelsesvederlag matte opstd behov herfor. Det
forudsettes 1 den forbindelse, at aftaleparterne inddrages, hvis der opstar spergsmal herom inden for
aftaleperioden. Det forudsattes endvidere, at aftaleparterne inddrages i arbejdet med eventuelle &ndringer
1 de udgifter, som den indsatte selv skal aftholde i forbindelse med udgang og lesladelse.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at opsparingen vil blive administreret af kriminalforsorgsomra-
det og indsat pa en sparret konto, hvorfra kriminalforsorgsomrédet lobende vil kunne modregne udgifter,
der er afholdt pd vegne af den indsatte i forbindelse med udgang og lesladelse, og som den indsatte efter
lovgivningen selv skulle have atholdt. Det vil i den forbindelse ligeledes blive fastsat administrativt, 1
hvilket omfang opsparingen forrentes.

Det vil samtidig blive fastsat, at kriminalforsorgsomréadet skal underrette den indsatte om, at der er sket
modregning.

Det bemarkes, at kriminalforsorgsomradet ogsa vil kunne foretage modregning pa vegne af en anden
myndighed, der har afholdt udgifter 1 forbindelse med en indsats udgang eller lesladelse. Det vil f.eks.
kunne vare politiet, der har afholdt udgifter, som en indsat selv skulle have afholdt i forbindelse med
udsendelse efter losladelse 1 medfer af udlendingelovens § 43, stk. 2.

Det bemerkes endvidere, at en beslutning om modregning i den indsattes opsparing vil vere en afgerelse,
jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1. Behandlingen af sddanne sager vil sidledes skulle ske i overensstemmelse
med reglerne 1 forvaltningsloven samt evrige forvaltningsretlige regler og grundsatninger. Det vil 1
medfor af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 3, blive fastsat administrativt, 1 hvilket omfang kriminalfor-
sorgsomradets beslutning om modregning i den indsattes opsparing vil kunne péaklages til Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Det forudsettes, at ordningen administreres 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. 1 det
omfang kriminalforsorgsomradet kan konstatere, at den tvungne opsparing abenbart overstiger de samlede
udgifter, som den pigeldende vil skulle atholde 1 forbindelse med udgang og lgsladelse, herunder eventu-
elt efterfolgende hjemrejse, forudsattes det sdledes, at kriminalforsorgsomrédet undlader at tilbageholde
yderligere beleb til opsparingen.

En indsat, der ikke har haft udgifter, som den pagaldende selv har skullet atholde, eller hvis udgifter
ikke har oversteget det opsparede belab, skal have hele det opsparede belob eller den tilbagevarende del
af belgbet udbetalt senest pa tidspunktet for lgsladelsen (evt. hjemrejsen, jf. nedenfor). For afsonere, der
ikke er udvisningsdemte, betyder dette, at beleobet udbetales efter endt strafudstéelse eller 1 forbindelse
med provelesladelse, strafafbrydelse eller benadning, jf. straffuldbyrdelseslovens § 79.

Det forudsettes, at ordningen ogsad skal gelde for personer, der er varetegtsfengslet efter reglerne i
retsplejeloven. Ligeledes forudsettes det, at ordningen ogsa skal finde anvendelse for personer, der er
varetegtsfengslet efter udleendingelovens §§ 35 eller 35 a i1 anledning af strafbart forhold. Ordningen vil
derimod ikke gelde for personer, der er frihedsbergvet efter udlendingelovens § 36, og hvis frihedsbere-
velse eventuelt er opretholdt af retten 1 medfer af udlendingelovens § 37, jf. § 36.

Det vil administrativt blive fastsat, at en varetegtsarrestant, der forbliver varetaegtsfengslet under eventu-
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el appel eller indtil fuldbyrdelse kan iverksettes, vil & hele det opsparede belob eller den tilbagevarende
del af belabet udbetalt senest pé tidspunktet for losladelsen (eventuelt hjemrejsen, jf. nermere nedenfor).

Det vil endvidere administrativt blive fastsat, at en varetegtsarrestant, der lgslades inden dom, under
eventuel appel eller indtil fuldbyrdelse kan iverksettes, vil fa hele det opsparede belob udbetalt senest 1
forbindelse med denne lgsladelse.

For sd vidt angdr udvisningsdemte skal udbetaling ske senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Dette
skyldes, at udsendelse ikke altid kan effektueres 1 umiddelbar forlengelse af strafudstaelse, og at det
saledes forst er muligt at opgere de endelige rejseomkostninger og foretage modregning pa et senere tids-
punkt. En udvisningsdemt, der har afsonet sin straf, men som ikke er overgdet direkte til varetegtsfeengs-
ling efter udlendingelovens § 35 med henblik pa udsendelse, vil sidledes fa udbetalt hele det opsparede
belob eller den tilbagevarende del af belobet senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Det forudsettes 1 den
forbindelse, at effektuering af udsendelsen ikke umiddelbart anses for udsigtsles.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Indsatte med tilknytning til en bandegruppering (herunder ogsé indsatte med tilknytning til en rockergrup-
pe) er i dag som det helt klare udgangspunkt afskdret fra at modtage besog fra medlemmer af den
pageldende gruppering, hvis grupperingen er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt mv., jf.
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.

Efter geldende ret er det imidlertid ikke muligt at afskare en indsat, der er tilknyttet en bandegruppering,
fra at modtage besog fra personer, der tilhorer en anden gruppering, medmindre dette 1 det enkelte tilfeelde
findes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmeassige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det foreslds at udvide muligheden for besogsafskering efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, til ogsa
at omfatte besogende, som politiet skenner har en tilknytning til en anden tilsvarende gruppering.

Med forslaget udvides den eksisterende adgang til besogsafskaering saledes, at en indsat, som af politiet
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og om hvem politiet oplyser, at der inden for den gruppe,
som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led 1 konflikten enten er anvendt skydevaben eller
er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, ikke har ret til at
modtage besog af personer med tilknytning til en anden tilsvarende gruppe, medmindre ganske sarlige
grunde geor sig geldende.

Det bemarkes, at det saledes ikke er en betingelse for at ivarksatte den foresldede ordning, at den
bandegruppering, som den besggende af politiet skonnes at have en tilknytning til, er aktivt involveret 1
en verserende voldelig konflikt.

Det forudsattes, at ogsé en allerede meddelt besogstilladelse under de nevnte omstendigheder inddrages,
medmindre ganske sarlige grunde gor sig geldende.
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Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen — som det er tilfeldet efter den geldende ordning fastsat
i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4 — skal treffe afgerelse om, hvorvidt adgangen til at modtage
besog skal afskares under de nevnte omstendigheder. Det vil i den forbindelse som udgangspunkt vere
oplysninger fra politiet, som vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afgerelse i de pageldende
sager.

Dette geelder savel i forhold til oplysninger om den indsattes tilknytning til en bandegruppering som i
forhold til oplysninger om hvorvidt den, der ansgger om besog, har tilknytning til en sddan gruppering.

Kriminalforsorgens formodning om en indsats mulige tilknytning til en bandegruppering vil normalt ba-
sere sig pd, at politiet i forbindelse med underretningen om, at den pigaldende skal afsone feengselsstraf,
har oplyst, at den demte har en sadan tilknytning.

Kriminalforsorgen vil ogsa kunne have en formodning om en indsats tilknytning til en bandegruppering
pa baggrund af eksempelvis oplysninger fra dommen eller fra tidligere ophold i kriminalforsorgens insti-
tutioner mv. Endelig kan kriminalforsorgen selv have opnéet viden om den pageldendes tilknytning til en
bandegruppering under vedkommendes afsoning af den aktuelle straf, herunder hvis den pagaldende selv
har gjort opmarksom herpé over for kriminalforsorgen.

For s& vidt angdr de narmere betingelser for at bringe den foresldede udvidelse af den eksisterende
ordning i anvendelse henvises til beskrivelsen af geldende ret gengivet under pkt. 2.1.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger, idet der ikke foreslds @ndringer heri.

Den foreslaede udvidelse af den eksisterende ordning vil ikke finde anvendelse, hvis ganske sarlige
grunde gor sig gaeldende. Det bemerkes i den forbindelse, at besog ogsa fra nertstiende som det klare
udgangspunkt under de nevnte omstendigheder vil vaere afskaret.

Ganske se@rlige grunde vil navnlig kunne foreligge, hvis humanitare eller lignende tungtvejende hensyn
gor sig geeldende.

I tilfeelde, hvor den foresldede udvidelse af den eksisterende ordning ikke finder anvendelse — idet ganske
serlige grunde gor sig gaeldende — vil der vere mulighed for at treeffe bestemmelse om, at besog skal
gennemfores under overvearelse af personale i institutionen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. pkt.
2.1.1.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Hvis lovforslaget vedtages, vil bekendtgerelse nr. 852 af 28. juni 2017 om adgangen til beseg mv. til ind-
satte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (besegsbekendtgerelsen),
blive @ndret i fornedent omfang.

Kriminalforsorgens afgerelser om afskering af retten til at modtage besog vil ikke kunne péklages
administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om afskaering af retten til at modtage besog af en neertsta-
ende person vil dog kunne péklages administrativt. Ved nertstdende personer forstds egtefelle eller
samlever, bern, bernebern, foreldre, soskende, bedsteforaldre, oldeforaeldre og andre personer, til hvem
den indsatte har en sadan tilknytning, at denne kan ligestilles med de nevnte familiebénd.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Det folger af den geldende bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 1, at kriminalforsorgs-
omradet kan treffe bestemmelse om, at en indsat skal afgive urinpreve med henblik pa at undersoge
for eventuel indtagelse af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige
lovgivning.

Med forslaget tilfojes udandingspraver til brug for alkoholkontrol 1 straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 1.

Hermed fir kriminalforsorgsomradet ligeledes mulighed for at foretage uddndingsprevekontrol hos ind-
satte 1 kriminalforsorgens institutioner med henblik pa at undersege for eventuelt indtag af alkohol.

Forslaget vil indebzre, at indsatte pé tilfeldige tidspunkter og steder vil kunne afkraeves udandingsprove
med det formal at kontrollere, om de indsatte indtager alkohol.

Iverksettelse af uddndingsprevekontrol efter den foresldede @ndring af bestemmelsen forudsatter ikke,
at der kan pdavises en konkret mistanke mod den indsatte om indtag af alkohol. Udandingspreve kan
herefter afkraeves indsatte rutinemaessigt og stikprevevis, ndr dette findes hensigtsmaessigt og ud fra en
saglig vurdering, herunder navnlig ud fra preventive hensyn. Det er ikke en betingelse, at det 1 det enkelte
tilfelde kan pavises, at kontrollen er afgerende for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes, eller
sikkerhedshensyn iagttages.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil kunne anvendes over for enkelte indsatte sédvel som en
storre kreds af indsatte, f.eks. sdledes at samtlige indsatte pé en eller flere afdelinger pélegges at afgive
udindingspreve.

Af straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 2, fremgar det, at reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5
og 6, finder tilsvarende anvendelse pa indgreb efter lovens § 60 a.

Skdnsomhedsprincippet, der folger af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5, vil sdledes ogsa galde for
uddndingspreve 1 forbindelse med alkoholkontrol. Dette betyder bl.a., at der ved afgivelsen af udan-
dingsprove ikke ber vere andre indsatte til stede. Det forudsattes endvidere 1 overensstemmelse med
almindelige forvaltningsretlige principper, at udandingsprove alene kan afkreves, hvis dette er rimeligt
begrundet i saglige hensyn.

Reglen 1 straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 6, vedrerer kun undersogelse, der indebarer atkledning, og
henvisningen hertil har dermed ingen betydning for udandingspreve.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5
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Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 3, er justitsministeren bemyndiget
til at fastsette regler om gennemforelsen af urinprevekontrol.

Med den foresldede @ndring vil justitsministerens bemyndigelse blive udvidet til ogsa at omfatte fastsaet-
telse af regler om udandingsprevekontrol. Justitsministeren vil hermed blive bemyndiget til at fastsaette
naermere retningslinjer for gennemforelsen af alkoholtest ved udandingspreve, hvilket vil svare til den
geldende ordning om urinprevekontrol for eventuel indtagelse af euforiserende stoffer mv.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 6

Straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 1-9, indeholder en oplistning af de tilfeelde, hvor indsatte skal ikendes
disciplinarstraf.

Efter den gaeldende bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 4, skal en indsat ikendes disciplineer-
straf ved nagtelse af afgivelse af urinprove efter lovens § 60 a.

Med forslaget @ndres straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 4, sdledes at bestemmelsen ogsa vil omfatte
afgivelse af udédndingsprove.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgsomradet ligeledes skal ikende en indsat disciplinarstraf, hvis den
pageldende nagter at afgive udandingspreve efter straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 1, som a@&ndret ved
lovforslagets § 1, nr. 4.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 7

Straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, indeholder en oplistning af de tilfelde, hvor strafcelle kan anvendes
som disciplinarstraf.

Efter den geldende bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 3, kan strafcelle bl.a. anven-
des, hvis den indsatte naegter at afgive urinprove efter lovens § 60 a.

Med forslaget @ndres straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 3, sdledes at uddndingspreve ogsd omfattes
af bestemmelsen.

Forslaget indebarer, at strafcelle vil kunne anvendes som disciplinerstraf ved neegtelse af afgivelse af
urinpreve med henblik pa kontrol for euforiserende stoffer mv. sdvel som ved nagtelse af afgivelse af
uddndingspreve med henblik pa kontrol for indtag af alkohol.

Med den foresldede @ndring sikres det, at en indsat ikke for at undgd en disciplinerstraf i form af
strafcelle kan nagte at medvirke til afgivelse af uddndingsprove.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 8 0g 9

Det folger af den geldende bestemmelse i1 straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 1, at kriminalforsorgens in-
stitutioner kan traeffe bestemmelse om konfiskation, ndr genstande og penge er ulovligt indfert, erhvervet
eller tilvirket 1 institutionen. Det gelder dog ikke, hvis genstandene eller pengene tilharer nogen, der ikke
er ansvarlig for det ulovlige forhold.

Efter de geeldende regler er der sédledes alene mulighed for at foretage konfiskation hos afsonere i
kriminalforsorgens institutioner, nar genstande og penge er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket 1
institutionen.

Der kan derimod ikke ske konfiskation af genstande eller penge, som afsoneren lovligt har indfort,
erhvervet eller tilvirket 1 institutionen, selv om den pagaldende efterfolgende har medtaget, besiddet eller
radet over genstandene eller pengene 1 strid med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

I forhold til regtobak, rygeremedier og genstande til brug for fremstilling af cigaretter folger det af
genstandsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 16, at indsatte ikke ma medtage, besidde eller rade over disse
genstande, safremt besiddelsen mv. finder sted i1 eget eller andre indsattes opholdsrum. Dette betyder, at
tobak mv. ikke kan konfiskeres efter de gaeldende regler i straffuldbyrdelseslovens § 73, men alene kan
inddrages med henblik pd udlevering ved lgsladelsen, jf. genstandsbekendtgerelsens § 35.

Med forslaget vil der i straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 1, blive indsat et nyt 2. punktum, hvorefter
reglerne om, at der kan ske konfiskation af genstande og penge, der er ulovligt indfert, erhvervet eller
tilvirket 1 institutionen, ogsa gaelder for genstande og penge, der 1 gvrigt er medtaget, besiddet eller radet
over 1 strid med regler eller anvisninger for ophold 1 institutionen.

Andringen vil indebare, at kriminalforsorgens adgang til at foretage konfiskation hos afsonere i1 fangsler
og arresthuse udvides til ogsd at omfatte genstande og penge, som afsoneren lovligt har indfert, erhvervet
eller tilvirket 1 institutionen, men som den pégaldende efterfolgende har medtaget, besiddet eller radet
over i strid med regler eller anvisninger for ophold 1 institutionen.

Andringen vil pd nuverende tidspunkt vere serligt relevant 1 forhold til konfiskation af regtobak,
rygeremedier og genstande til brug for fremstilling af cigaretter. Reglerne kan imidlertid ogsé tenkes
anvendt i forhold til andre genstande eller penge, der ikke er omfattet af et generelt forbud i institutionen,
men som afsoneren medtager, besidder eller rader over 1 strid med regler eller anvisninger for ophold 1
institutionen.

Med forslaget vil der desuden blive foretaget en @ndring af undtagelsesbestemmelsen 1 straffuldbyrdel-
seslovens § 73, stk. 1, 2. pkt. (der bliver 3. pkt.), sdledes at der bade henvises til 1. pkt. og det nye 2. pkt.

Dette vil betyde, at reglerne om konfiskation af genstande og penge ikke skal finde anvendelse, hvis de
tilherer nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold, uanset om genstandene eller pengene er
ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket 1 institutionen, eller om de 1 evrigt er medtaget, besiddet eller
radet over 1 strid med regler eller anvisninger for ophold 1 institutionen.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.5.1.1, 2.5.2 0g 2.5.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 2

Til nr. 1

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Den nuverende midlertidige ordning vedrerende afholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser for indsatte i
fengsler og arresthuse indebarer med hjemmel i tekstanmerkning nr. 223 til § 20 pd finansloven for
finansaret 2018, at undervisningsministeren ved bekendtgerelse kan fravige § 10 a, stk. 1, §§ 21-24, 31 og
32 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. samt § 3, stk. 6 og 8, § 6 og § 8 a i lov om dben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. med sigte pé at etablere en midlertidig ordning om atholdelse af
arbejdsmarkedsuddannelser i feengsler samt udvalgte arresthuse fra 1. januar 2018 til 31. december 2018.

Denne bemyndigelse er udmentet i bekendtgerelse nr. 1770 af 29. december 2017 om arbejdsmarkedsud-
dannelser mv. for indsatte i feengsler og arresthuse.

Den midlertidige ordning vedrerende atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser for indsatte i faengsler og
arresthuse indeberer pa den baggrund, at godkendte udbydere af arbejdsmarkedsuddannelser efter aftale
med kriminalforsorgen kan udbyde arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i de faelles
kompetencebeskrivelser, til atholdelse i faengsler og udvalgte arresthuse.

Med stk. 1 foreslds, at arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en faelles kompetencebe-
skrivelse, jf. § 2 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., efter aftale mellem kriminalforsorgen og en
godkendt udbyder af arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag kan atholdes som undervisning i faengsler
og arresthuse, hvor alene indsatte kan deltage.

Det foresldede, som svarer til, hvad der gelder som folge af den nuvarende midlertidige ordning,
indeberer, at muligheden for at atholde arbejdsmarkedsuddannelser i feengsler og arresthuse vil blive
permanent.

Som det har veret tilfeldet i bdde forsegsordningens og den nuverende midlertidige ordnings lgbetid
indeberer den foresldede permanente ordning ogsa, at det vil vaere muligt for godkendte AMU-udbydere
at samarbejde med institutioner under kriminalforsorgen om afholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser for
indsatte 1 fengsler og arresthuse. I dette samarbejde vil det vare muligt at udbyde de AMU-kurser, som
de er udbudsgodkendt til, som eftersporges af fengslerne, og som praktisk set kan lade sig gore inden for
de rammer, der gor sig gaeldende i feengsler og arresthuse.

Pa grund af de praktiske og sikkerhedsmassige omstendigheder undervisningen vil finde sted under, vil
det i regi af de aftaler, der indgds, vare op til kriminalforsorgen og AMU-udbyderne at vurdere, hvilke
konkrete AMU-kurser under udbydernes portefolje, der kan tilrettelegges og afholdes i1 fengsler og ar-
resthuse pd en sddan méde, at uddannelsernes mélformuleringer opfyldes. Det vil bero pé aftalen mellem
kriminalforsorgen og AMU-udbyderen, hvilke fengsler og arresthuse AMU-kurserne gennemfores i.
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Det vil vaere en forudsatning, at de pagaeldende fengsler og arresthuse geografisk er inden for det
omrade, hvor AMU-udbyderen kan udbyde AMU-kurser, jf. § 16, stk. 1, 4. pkt., i lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v., hvorefter en godkendelse til at udbyde AMU-kurser gives landsdekkende eller til et
andet nermere afgraenset geografisk omrade.

Det bemarkes 1 denne henseende, at det af »Trepartsaftale om styrket og mere fleksibel voksen-, efter-
og videreuddannelse (2018-2021)«, som regeringen og arbejdsmarkedets parter (Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Lederne, Landsorganisationen i Danmark, FTF, AC, KL og
Danske Regioner) indgik den 29. oktober 2017, bl.a. fremgér, at de nuvarende afgrensede geografiske
dekningsomrader skal afskaffes, saledes at alle udbudsgodkendelser 1 stedet bliver landsdaekkende.

Der forventes pa den baggrund i folketingssamlingen 2018/19 fremsat lovforslag om andring af lov om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v. med henblik pd implementering af »Trepartsaftale om styrket og mere
fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse (2018-2021)«. Det forventes, at der i heri vil indga forslag
om at ophaeve § 16, stk. 1, 3.-5. pkt., i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. med sigte pa at fastsatte,
at udbudsgodkendelsen altid er landsdaekkende, at den som hovedregel gives efter udbud med hejst 4 ars
mellemrum, og at dette udbud vil omfatte alle uddannelser, men at godkendelse 1 sarlige tilfelde kan
gives ved en arlig vurdering af de ansegninger, der er indkommet mellem udbudsrunderne.

Det forventede kommende lovforslag om @ndring af lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. vil séledes
ogsa omfatte AMU-udbydernes vilkar for at udbyde arbejdsmarkedsuddannelser til feengsler og arresthuse
pa landsdekkende vilkar. Det navnte lovforslag forventes fremsat med sigte pa ikrafttredelse den 1.
januar 2019.

Muligheden for at udbyde AMU-kurser 1 feengsler og arresthuse er — som for evrige uddannelsesinstituti-
oner 1 det omgivende samfund — betinget af de fysiske rammer i form af verksteder, undervisningslokaler
og fornedne materialer. De faciliteter, som disse institutioner hver is@r besidder og lebende skaber,
bestemmer naturligt hvilke kurser, der kan atholdes. Det foresldede indebaerer saledes, at udbuddet af
arbejdsmarkedsuddannelser i feengsler og arresthuse vil kunne tilretteleegges ud fra en konkret vurdering
af de vaerksteder, arbejdspladser og personaleressourcer, der rides over i fengsler og arresthuse.

Med stk. 2 foreslas, at det vil vaere kriminalforsorgen, som bestemmer, hvilke indsatte der kan deltage i
undervisning efter stk. 1. Det vil dermed vare kriminalforsorgen, der tilmelder indsatte til AMU-kurser
1 fengsler og arresthuse. Det foreslas samtidig, at det herunder kan bestemmes, at tidligere indsatte efter
losladelse kan ferdiggere et igangvaerende AMU-forlgb 1 et faengsel eller et arresthus.

Det foresldede, som svarer til, hvad der galder som folge af den nuvarende midlertidige ordning,
indeberer, at det bliver kriminalforsorgen, der som den relevante og kompetente myndighed pa omradet,
vil kunne treeffe beslutning om, hvilke indsatte, herunder eventuelt tidligere indsatte, der vil vere egnede i
relation til gennemforelse af arbejdsmarkedsuddannelser.

Det foresldede indebarer endvidere, at mulighederne for at deltage i1 arbejdsmarkedsuddannelser i
feengsler og arresthuse kan betinges af visse sikkerhedsmassige hensyn. Der kan for eksempel vare
sikkerhedsmaessige hensyn at tage til de indsattes baggrunde, nér der skal sammensettes hold til de
forskellige kurser. Visse indsatte er af hensyn til bdde indsattes og medarbejderes sikkerhed begranset
1 deres muligheder for at deltage 1 felles beskaftigelse og aktiviteter, herunder visse uddannelsesforlab,
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ligesom der 1 lukkede faengsler er begraensninger 1 forhold til indsattes adgang til internet. Ligeledes
gaelder det for varetegtsfengslede, der afventer dom 1 samme sag, at de 1 nogle tilfelde ikke ma have
omgang med hinanden og derfor ikke kan deltage sammen 1 beskeftigelse og evrige aktiviteter. Det
foreslaede indeberer sdledes, at sammenseatningen af hold og rekrutteringen af kursister 1 forbindelse
med atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser i1 kriminalforsorgens institutioner vil vare betinget af og
baseret pa en konkret vurdering af sddanne forhold.

Det bemarkes hertil, at det efter det foreslaede stk. 4, jf. nedenfor, vil vaere muligt at fastsatte nermere
regler om visitation og tilmelding til uddannelsen, i det omfang der skulle vise sig behov for en klarere
afgreensning af kriterier i denne henseende.

Med stk. 3 foreslas, at § 10 a, stk. 1, 3 og 4, §§ 21-24, 31 og 32 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v. samt § 3, stk. 6 og 8, i lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om
godtgerelse og tilskud til befordring ved deltagelse 1 erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse ikke finder
anvendelse pa undervisning som afholdes i feengsler og arresthuse efter det foreslaede stk. 1.

Det foreslédede svarer i1 praksis til, hvad der gelder som folge af den nuvarende midlertidige ordning.

Henvisningen til § 10 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indeberer, at de generelle adgangsbe-
tingelser knyttet til fast bopal eller beskaeftigelse ikke finder anvendelse for undervisning i feengsler og
arresthuse.

Henvisningen til §§ 21-24, 31 og 32 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indebzarer, at de almindeli-
ge regler om beregning og udbetaling af tilskud til kost og logi for deltagere 1 arbejdsmarkedsuddannelser
og enkeltfag, der er optaget i en faelles kompetencebeskrivelse, og deltagere 1 individuel kompetencevur-
dering ikke finder anvendelse pa undervisning i feengsler og arresthuse.

Henvisningen til § 3, stk. 6 og 8, 1 lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.
indeberer, at kravene om, at arbejdsmarkedsuddannelser udbydes og annonceres dbent med adgang for
alle, der opfylder adgangsbetingelserne, ikke finder anvendelse pd undervisning i fengsler og arresthuse,
idet kurser atholdt i feengsler og arresthuse ikke meningsfuldt kan annonceres og atholdes som abne for
personer uden for institutionen.

Lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
har til formal at skabe grundlag for, at fortrinsvis kortuddannede voksne, der er i beskaftigelse, kan
deltage 1 bl.a. AMU-kurser med godtgerelse for tab af indtegt om med tilskud til befordring. Indsatte
1 fengsler og arresthuse fir af kriminalforsorgen dekning af de personlige fornedenheder, hvorfor de
allerede af den grund ikke vil vaere omfattet af godtgerelsesloven, men for at undga tvivl foreslds det
udtrykkeligt fastsat, at personer, der modtager undervisning i henhold til den foreslaede ordning ikke
er omfattet af godtgerelsesloven. I de tilfelde, hvor kriminalforsorgen maétte bestemme, at en indsat
skal deltage i et AMU-kursus 1 et andet fengsel eller arresthus end det, hvor vedkommende er indsat,
forudsattes det, at kriminalforsorgen dakker evt. befordringsudgifter.

Med stk. 4 foreslés, at undervisningsministeren efter forhandling med justitsministeren og efter udtalelse
fra Réadet for Voksen- og Efteruddannelse kan fastsette nermere regler om arbejdsmarkedsuddannelser
for indsatte 1 feengsler og arresthuse, herunder om tilretteleeggelse og varetagelse af undervisningen,
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undervisningstid, tilmelding til uddannelsen, visitation og tilmelding til uddannelsen samt administration
af ordningen 1 ovrigt.

Forslaget om, at uddybende regler i administrative forskrifter om den foresldede permanente ordning
med mulighed for at atholde arbejdsmarkedsuddannelser i faengsler og arresthuse skal fastsaettes efter
forhandling med justitsministeren, svarer til, hvad der galder efter de tekstanmerkninger pa de seneste
fem &rs finanslove, som har dannet grundlag for ordningen indtil nu.

Det findes derudover hensigtsmeessigt, at kommende regler om atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser
1 fengsler og arresthuse fastsettes efter udtalelse fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse. Rédet
besidder sdledes grundleggende viden pa omradet, og det foresldede svarer 1 gvrigt til den systematik og
tradition, der allerede er etableret i1 regi af lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. herved omtalen i
pkt. 2.3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bemyndigelsen pétenkes 1 ovrigt udmentet 1 overensstemmelse med den nuvarende midlertidige ord-
ning, hvilket bl.a. indebarer, at en rekke regler 1 administrative forskrifter udstedt i medfer af lov om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., som
er fraveget under den nuvaerende midlertidige ordning, ogsa patenkes fraveget under den foreslaede per-
manente ordning, 1 det omfang det som folge af de praktiske omstaendigheder, hvorunder undervisningen 1
feengsler og arresthuse finder sted, ikke er muligt at lade de almindeligt geeldende regler finde anvendelse
pa denne undervisningsform.

Det foresldede giver endvidere mulighed for, at AMU-udbyderen anvender faengselspersonale 1 undervis-
ningen 1 det omfang, de nedvendige lererkvalifikationer er til stede, og den godkendte AMU-udbyder
finder dette hensigtsmaessigt. Eventuel afregning heraf vil foregd internt mellem AMU-udbyderen og
feengslet.

Som under den nuverende midlertidige ordning er det hensigten, at AMU-udbyderne skal udstede
AMU-beviser til indsatte, der har deltaget i og bestaet AMU-kurser 1 feengslet eller arresthuset.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Efter § 16, stk. 1, 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. godkender undervisningsministeren efter
udtalelse fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse, hvilke offentlige og private uddannelsesinstitutioner
der kan udbyde de arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en faelles kompetencebeskri-
velse. Af bestemmelsens stk. 2 fremgér udtrykkeligt, at godkendelsen omfatter udbud af sarlige forlab
for tosprogede efter § 14 og vurdering af basale ferdigheder i laesning, skrivning, stavning, regning
eller matematik efter § 14 a, medmindre undervisningsministeren bestemmer, at godkendelsen ikke skal
omfatte disse forleb og vurderinger.

Det foreslds at @ndre § 16, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser siledes, at der indsattes en
henvisning til undervisning efter den foresldede nye § 13 a for indsatte 1 fengsler og arresthuse.

Givet at den nuvarende bestemmelse udtrykkeligt opregner, hvilke arbejdsmarkedsuddannelsesforleb en
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godkendelse omfatter, findes det hensigtsmaessigt, at det foresldede nye uddannelsesforleb 1 feengsler og
arresthuse ligeledes fremgar af bestemmelsen.

Det foreslaede indeberer, at en godkendelse til at udbyde de arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag
omfatter undervisning, som aftholdes i feengsler og arresthuse, jf. den nye § 13 a i lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser, som foreslas indsat med lovforslagets § 2, nr. 1.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Efter § 20 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. modtager uddannelsesinstitutioner, der er godkendt
til at udbyde uddannelse efter § 10, herunder sarlige forlab for tosprogede efter § 14, vurdering af basale
feerdigheder 1 leesning, skrivning, stavning, regning eller matematik og vejledning i tilknytning hertil efter
§ 14 a eller individuel kompetencevurdering efter § 15, tilskud efter reglerne i lov om aben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og opkraver eventuel betaling for deltagelse efter samme lov.

Det foreslas at @&ndre § 20, stk. 1, saledes, at der indsattes en henvisning til undervisning for indsatte i
feengsler og arresthuse efter den foresldede nye § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Givet at den nuvarende bestemmelse udtrykkeligt opregner, hvilke arbejdsmarkedsuddannelsesforlab, der
er omfattet af ordningen med tilskud efter lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse)
m.v., findes det hensigtsmassigt, at det foresldede nye uddannelsesforleb 1 fengsler og arresthuse ligele-
des fremgar af bestemmelsen.

Det foresldede indebarer, at uddannelsesinstitutioner, der er godkendt til at udbyde uddannelse efter §
10 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, herunder institutioner, der udferer undervisning, som afholdes
1 feengsler og arresthuse, jf. det nye § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, som foreslas indsat
med lovforslagets § 2, nr. 1, modtager tilskud efter reglerne i lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v. og opkraver eventuel betaling for deltagelse efter samme lov.

Som det fremgér af bemaerkningerne til den foresldede § 3 vil tilskuddene til AMU-kurser 1 feengsler og
arresthuse blive opkraevet af AMU-udbyderen hos kriminalforsorgen sammen med deltagerbetalingen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 3
Til nr. 1

Efter geeldende regler i § 6, stk. 2, nr. 1, i lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.
indgar alle kursister, bortset fra kursister med en videregdende uddannelse, 1 beregningen af tilskud ved
arbejdsmarkedsuddannelser.

Det foreslas, at der 1 § 6, stk. 5, 1 lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.
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indsattes et nyt 3. punktum, hvorefter kursister omfattet af § 13 a 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser
ikke indgér 1 beregningen af tilskud til arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en falles
kompetencebeskrivelse.

Forslaget indebarer, at Undervisningsministeriet ikke udbetaler statstilskud til AMU-udbyderne i forbin-
delse med AMU-kurser i fengsler og arresthuse i henhold til den ved § 2, nr. 1, foresldede nye § 13 ailov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Disse AMU-kurser finansieres fuldt ud af kriminalforsorgen, jf. den
med lovforslagets § 3, nr. 2, foreslaede @ndring af § 8, stk. 4, 1 lov om aben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Efter § 8, stk. 4, 1 lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) opkraves der pa arbejds-
markedsuddannelser fuld deltagerbetaling af kursister med en videregaende uddannelse. Ved fuld delta-
gerbetaling forstds en betaling, der omfatter det taxametertilskud, den pagaeldende kursist ville udlese,
tillagt den almindelige deltagerbetaling.

Med det foresldede nye 2. pkt. 1 § 8, stk. 4, i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse)
vil der for kursister, der er tilmeldt undervisning omfattet § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., dvs. indsatte 1 feengsler og arresthuse, der deltager i AMU-kurser 1 fengsler og arresthuse, samt
tidligere indsatte, der 1 feengsler eller arresthuse afslutter tidligere pabegyndte AMU-kurser der, skulle
opkraeves fuld deltagerbetaling hos kriminalforsorgen. Udbydere af AMU-kurser, der har indgaet en
aftale med kriminalforsorgen efter § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. skal saledes opkraeve
det taxametertilskud, den pageldende kursist ville udlese, tillagt den almindelige deltagerbetaling hos
kriminalforsorgen.

Med den foresldede ordning vil AMU-kurser 1 feengsler og arresthuse vaere omfattet af den normale
ordning med hensyn til momskompensation efter § 6 a 1 lov om aben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v. Dvs., at for de uddannelsesinstitutioner, der er omfattet af momskompensati-
onsordningen, opretholdes momskompensationsordningen for uddannelsesaktiviteter med AMU-kurser
1 feengsler og arresthuse. Derved skal institutionerne ikke foretage en sarskilt opgerelse af grundlaget
for momskompensation i1 forhold til disse uddannelsesaktiviteter. Det betyder, at storrelsen af den fulde
deltagerbetaling, for sd vidt angar taxametertilskud, skal opgeres pd baggrund af takster eksklusive
tilskud til udgifter til ikke-fradragsberettiget kobsmoms. For AMU-udbydere, der ikke er omfattet af
momskompensationsordningen, herunder private udbydere af arbejdsmarkedsuddannelser, skal storrelsen
af den fulde deltagerbetaling opgeres pa baggrund af taxametertilskud efter taksterne inklusive tilskud til
udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 4

Tilnr. 1
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Justitsministeren er efter den geldende bestemmelse i retsplejelovens § 776 bemyndiget til at fastsatte
naermere regler om behandlingen af varetegtsarrestanter og kan i den forbindelse bl.a. fastsatte regler om
klageadgang, om sarlige rettigheder for varetegtsarrestanter, der er isoleret efter rettens bestemmelse, og
om den bistand, der ydes for at begraense de erhvervsmessige, sociale og personlige ulemper, der folger
af varetegten.

Nearmere regler er fastsat 1 varetegtsbekendtgerelsen.

I forhold til konfiskation folger det af varetegtsbekendtgerelsens § 91, stk. 1, at konfiskation hos en
varetaegtsarrestant alene kan ske, hvis arrestanten afgiver erklaering om udenretlig vedtagelse af konfiska-
tion efter reglerne 1 bekendtgerelse om udenretlig vedtagelse af konfiskation. I gvrigt er adgangen til at
foretage konfiskation hos varetaegtsarrestanter reguleret af de almindelige regler 1 straffelovens §§ 75-77
a, som alene vedrorer konfiskation i1 anledning af strafbart forhold.

Reglerne 1 genstandsbekendtgerelsens § 35 om inddragelse af genstande og penge finder dog ogsa
anvendelse for varetegtsarrestanter, hvilket indeberer, at genstande, der besiddes i strid med reglerne
1 genstandsbekendtgerelsen eller regler udstedt 1 medfer af denne bekendtgerelse kan inddrages med
henblik pa udlevering ved losladelsen.

Med forslaget vil der 1 retsplejelovens § 776 blive indsat et nyt 6. punktum, hvorved justitsministerens be-
myndigelse til at fastsaette nermere regler om behandlingen af varetegtsarrestanter udvides til at omfatte
fastsaettelse af nermere regler om kriminalforsorgens adgang til at foretage konfiskation af genstande og
penge hos varetegtsarrestanter, nar genstandene eller pengene er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket
1 institutionen eller 1 ovrigt er medtaget, besiddet eller radet over 1 strid med regler eller anvisninger for
ophold i institutionen.

Bemyndigelsen forudsattes udnyttet til at indfere regler om konfiskation hos varetaegtsarrestanter 1 lighed
med reglerne for afsonere, idet der dog kan vare behov for mindre variationer mellem ordningerne som
folge af varetegtsfengslingens karakter.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.1.2, 2.5.2 0g 2.5.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger af den geldende bestemmelse 1 retsplejelovens § 997, stk. 3, at der 1 domme, hvorved nogen
palegges at opfylde en forpligtelse mod det offentlige, som tvangsmiddel kan fastsattes en fortlebende
bede, der tilfalder statskassen (tvangsbede), samt at straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, finder tilsvaren-
de anvendelse.

Ved lov nr. 739 af 25. juni 2014, blev straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, ophavet og erstattet med en
ny bestemmelse 1 § 111, stk. 2, som gjorde forstnevnte bestemmelse overflodig.

Med forslaget @ndres retsplejelovens § 997, stk. 3, séledes at henvisningen til straffuldbyrdelseslovens §
90, stk. 4, ophaves.
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Dette vil indebare en videreforelse af den hidtidige retstilstand, hvorefter afgerelser truffet af andre
myndigheder end kriminalforsorgen 1 henhold til straffuldbyrdelsesloven — herunder politiets afgerelser
om henstand med eller afdragsvis betaling af beder — som udgangspunkt ikke kan indbringes for hgjere
administrativ myndighed.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 5
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2018.

I forhold til lovforslagets §§ 2 og 3 om at gere ordningen med atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser
for indsatte 1 feengsler og arresthuse permanent indebarer den foreslaede ikrafttreedelse 1 overensstemmel-
se med retningslinjerne om felles ikrafttredelsesdatoer, at igangvaerende undervisning 1 fengsler og
arresthuse efter den nuvarende midlertidige ordning vil kunne fortsatte efter de regler, der folger af
lovforslaget.

Efter lovforslagets § 5, stk. 2, fastsaetter justitsministeren tidspunktet for ikrafttraeeden af lovforslagets § 1,
nr. 1 og 2. Etableringen af en ordning med tvungen opsparing forudsatter tilpasning af kriminalforsorgens
elektroniske sagsbehandlingssystem, og det er derfor ikke muligt at fastsatte ikrafttreedelsestidspunktet,
for arbejdet med tilpasning af it-systemet er afsluttet.

I lovforslagets § 5, stk. 3, fastslas det, at regler fastsat i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4
(vedrerende vederlag for beskaftigelse mv.), forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af forskrifter
udstedt 1 medfer af straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 5.

Til§ 6
Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesomrade.

Efter bestemmelsens stk. 1 gelder loven ikke for Fereerne og Grenland.

Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1
kraft for Fereerne med de &ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Straffuldbyrdelsesloven er ikke sat i1 kraft pd Fergerne, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft med de @ndringer, som de faereske forhold tilsiger. Det foreslds pé den baggrund, at lovens
§ 1 ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Feroerne med de @ndringer, som de
feeroske forhold tilsiger.

Straffuldbyrdelsesloven er heller ikke sat i kraft for Grenland, hvor de geldende regler om fuldbyrdelse af
straf findes i den grenlandske kriminallov.

Fergerne og Gronland har egne retsplejelove, hvorfor det ikke vil vare relevant at satte lovens § 4 1 kraft
for hverken Faergerne eller Grenland.

2017/1 LSF 203 52



Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse)
m.v. gelder 1 dag ikke for Faereerne og Grenland, jf. § 39 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og §
20 i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., og de to love kan ikke sattes i kraft
ved kongelig anordning. Sivel Fergernes Hjemmestyre som Grenlands Selvstyre lovgiver i dag om egne
forhold i relation til disse retsomrader.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 42. En indsat skal have udbetalt vederlag for sin beskaefti-
gelse. Vederlag skal ogsa udbetales til indsatte, der ikke kan
tilbydes beskeftigelse, eller som er uden beskaftigelse efter
§ 38, stk. 3. Det samme gealder indsatte, der pd grund af
sygdom er fravaerende fra beskeaftigelse.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter regler om ydelser efter
stk. 1 og 2 og kan i den forbindelse fastsatte regler om,

at andre indsatte, der er fravaerende fra beskaeftigelse, skal
have udbetalt vederlag for beskaeftigelse. Der kan endvidere
fastsaettes regler om ordningen i stk. 3.

§51. —
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. En indsat, som af politiet skennes at have tilknytning
til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verse-
rende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer,
og om hvem politiet oplyser, at der inden for den gruppe,
som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led

i konflikten enten er anvendt skydevében eller er anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres serdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, har
ikke ret til at modtage besog af personer med tilknytning til
den pagzldende gruppe, medmindre ganske s&rlige grunde
gor sig geldende.

§ 60 a. Kriminalforsorgsomradet kan treffe bestemmelse
om, at en indsat skal afgive urinpreve med henblik pd at
undersoge for eventuel indtagelse af euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lov-
givning.
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Lovforslaget

§1
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
1491 af 13. december 2017, foretages folgende @ndringer:

1. I § 42 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kriminalforsorgsomrédet opsparer en andel af ve-
derlaget efter stk. 1, der udbetales til den indsatte senest pa
tidspunktet for lesladelsen, for udvisningsdemte dog senest
pa tidspunktet for hjemrejsen. Udgifter, som den indsatte
skal afholde i forbindelse med udgang og lesladelse, her-
under efterfolgende hjemrejse, modregnes i det opsparede
beleb, hvis den indsatte ikke selv atholder udgifterne.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2.1§ 42, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., endres
»ordningen i stk. 3« til: »ordningerne naevnt i stk. 3 og 4«.

3.1§ 51, stk. 4, indsattes efter »med tilknytning til den
pageldende gruppe«: »eller en anden tilsvarende gruppe«.

4.1¢§ 60 a, stk. 1, inds®ttes efter »afgive«: »udandingsprove
eller«, og efter »af« indsattes: »alkohol,«.



Stk. 2. -

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelsen
af urinprevekontrol.

§ 67. En indsat skal af kriminalforsorgsomradet ikendes di-
sciplinaerstraf

1-3) ---

4) ved naegtelse af afgivelse af urinprave efter § 60 a,
5-9) ---

§ 68. ---

Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes for folgende forhold
eller forseg herpa:

1-2) ---

3) nagtelse af afgivelse af urinprove efter § 60 a,

4-7) ---

Stk. 3-4. ---

§ 73. Institutionen kan treeffe bestemmelse om konfiskation,
nér genstande og penge er ulovligt indfert, erhvervet eller
tilvirket 1 institutionen. Det gaelder dog ikke, hvis de tilherer

nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.

Stk. 2-4. ---
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5.1¢ 60 a, stk. 3, indsettes efter »af«: »udandingspravekon-
trol og«.

6.1 67, nr. 4, indsaettes efter »afgivelse af«: »udandings-
prave eller«.

7.1¢§ 68, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »afgivelse af«: »udan-
dingspreve eller«.

8.1¢ 73, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Det samme gaelder for genstande og penge, der i gvrigt er
medtaget, besiddet eller radet over i strid med regler eller
anvisninger for ophold i institutionen.«.

9.1§ 73, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., eendres: »Det
gelder dog ikke, hvis de tilherer« til: »1. og 2. pkt. finder
dog ikke anvendelse pa genstande og penge, der tilhorer«.

§2
I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtge-
relse nr. 226 af 4. marts 2014, foretages folgende andringer:
1. Efter § 13 indsaettes for overskriften for § 14:

»Arbejdsmarkedsuddannelser i faengsler og arresthuse

§ 13 a. Arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er
optaget i en falles kompetencebeskrivelse, kan efter aftale
mellem kriminalforsorgen og en godkendt udbyder af ar-
bejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag atholdes som under-
visning i et faengsel eller et arresthus, hvor alene indsatte
kan deltage.

Stk. 2. Kriminalforsorgen bestemmer, hvilke indsatte der kan
deltage i undervisning efter stk. 1, samt om en tidligere
indsatte efter losladelse kan ferdiggere igangvarende un-



§16. -

Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1 omfatter udbud af sarli-
ge forleb for tosprogede efter § 14 og vurdering af basale
feerdigheder i leesning, skrivning, stavning, regning eller ma-
tematik efter § 14 a, medmindre undervisningsministeren
bestemmer, at godkendelsen ikke skal omfatte disse forleb
og vurderinger.

Stk. 3-6. ---

§ 20. Uddannelsesinstitutioner, der er godkendt til at udbyde
uddannelse efter § 10, herunder sarlige forleb for tosproge-
de efter § 14, vurdering af basale ferdigheder i lesning,
skrivning, stavning, regning eller matematik og vejledning
i tilknytning hertil efter § 14 a eller individuel kompetence-
vurdering efter § 15, modtager tilskud efter reglerne i lov
om a&ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.
og opkraver eventuel betaling for deltagelse efter samme
lov.

Stk. 2. -

Stk. 5. Tilskuddet bestemmes pa grundlag af antallet af ars-
elever eller arsstuderende og af en takst pr. arselev eller
arsstuderende, der fastlaegges i de arlige finanslove for grup-
per af uddannelser og uddannelsesaktiviteter. Kursister med
en videregadende uddannelse indgar ikke i beregningen af
tilskud til de uddannelser, der er naevnt i stk. 2. Undervis-
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dervisning i et faeengsel eller et arresthus. Tilmeldingen til
undervisning efter stk. 1 foretages af kriminalforsorgen.

Stk. 3. § 10 a, stk. 1, 3 og 4, §§ 21-24, 31 og 32 i denne lov,
§ 3, stk. 6 og 8, i lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v. samt lov om godtgerelse og tilskud
til befordring ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og ef-
teruddannelse finder ikke anvendelse i forhold til undervis-
ning efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan efter forhandling med
justitsministeren og efter udtalelse fra Radet for Voksen- og
Efteruddannelse fastsatte regler om undervisning efter stk.
1, herunder om tilrettelaeggelse og varetagelse af undervis-
ningen, undervisningstid, visitation og tilmelding til uddan-
nelsen, samt administration af ordningen i gvrigt.«

2.1 16, stk. 2, indsattes efter »omfatter udbud af«: »under-
visning for indsatte i feengsler og arresthuse efter § 13 a,«.

3.1§ 20, stk. 1, indsettes efter »§ 10, herunder«: »undervis-
ning for indsatte i feengsler og arresthuse efter § 13 a,«.

§3
I lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse)
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 5. april 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 6, stk. 5, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Kursister omfattet af § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser indgar ikke i beregningen af tilskud til arbejdsmar-
kedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en felles
kompetencebeskrivelse.«



ningsministeren eller uddannelses- og forskningsministeren
treeffer beslutning om placering af de enkelte uddannelser og
uddannelsesaktiviteter i grupper.

Stk. 6-13. ---

§8. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. For de kursister, der er naevnt i § 6, stk. 5, 2. pkt.,
opkraeves fuld deltagerbetaling. Ved fuld deltagerbetaling
forstds en betaling, der svarer til taxametertilskuddene og
den almindelige deltagerbetaling.

Stk. 5-6. ---

§ 776. Justitsministeren fastsatter neermere regler om be-
handlingen af varetegtsarrestanter. Justitsministeren kan i
den forbindelse fastsatte regler om, at afgerelser, der er
truffet af kriminalforsorgsomraderne vedrerende varetaegt-
sarrestanter, kan indbringes for Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen. Justitsministeren kan endvidere fastsatte regler om
klagefrist, behandling af klagesager og opsattende virkning
af klager. For arrestanter, der er isoleret efter rettens bestem-
melse, fastsatter justitsministeren sarlige regler om oget
personalekontakt, udvidet adgang til besog, serlig adgang
til eneundervisning og bestemte typer af arbejde samt tilbud
om regelmaessige og leengerevarende samtaler med preaster,
leeger, psykologer eller andre. Justitsministeren fastsatter
endvidere regler om den bistand, der i gvrigt ydes varetagt-
sarrestanter for at begraeense de erhvervsmeessige, sociale og
personlige ulemper, der falger af varetegten.

§997.

Stk. 2. -

2017/1 LSF 203

57

2.1 8, stk. 4, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»For kursister, der er neevnt i § 6, stk. 5, 3. pkt., opkraves
fuld deltagerbetaling fra kriminalforsorgen.«

§4
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af 22. sep-
tember 2017, som @&ndret ved lov nr. 1679 af 26. december
2017, § 2 ilov nr. 1680 af 26. december 2017 og lov nr. 130
af 27. februar 2018, foretages folgende endringer:

1. 1§ 776 indsaettes som 6. pkt.:

»Justitsministeren kan herudover fastsatte naermere regler
om kriminalforsorgens adgang til at foretage konfiskation af
genstande og penge hos varetegtsarrestanter, nar genstande-
ne eller pengene er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket

i institutionen eller i gvrigt er medtaget, besiddet eller radet
over i strid med regler eller anvisninger for ophold i institu-
tionen.«.



Stk. 3. I domme, hvorved nogen tilholdes at opfylde en 4. § 997, stk. 3, 2. pkt., ophaves.
forpligtelse mod det offentlige, kan som tvangsmiddel fast-

settes en fortlabende bade, der tilfalder statskassen. § 90,

stk. 4, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. finder tilsvarende

anvendelse.
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