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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om arbejdsmiljo

(Arbejdstilsynets adgang til samtaler med ansatte og anvendelse af midler til tvaergaende aktiviteter)

§1

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19. september 2017, som @ndret ved lov nr.
1543 af 19. december 2017, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 68 a indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Arbejdsmiljerédet fordeler midler til tvaergdende aktiviteter efter stk. 1 og 5 mellem branche-

feellesskaberne for arbejdsmiljo og Arbejdsmiljeradet.«
Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2. Efter § 76, stk. 5, indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Arbejdstilsynets medarbejdere kan som led 1 tilsynets udevelse tale med ansatte, uden at andre
er til stede.

Stk. 7. Arbejdstilsynets medarbejdere kan som led 1 tilsynets udevelse gennemfore gruppesamtaler med
ansatte, nar det er arbejdsmiljofagligt begrundet. Under gruppesamtaler med ansatte har arbejdsgiveren,
dennes reprasentant, jf. §§ 23 og 24, eller en person, som arbejdsgiver har udpeget hertil, ret til at
vere til stede, medmindre Arbejdstilsynets medarbejdere vurderer, at der er risiko for, at formalet med
gruppesamtalen derved forspildes.«

3.1¢§ 81, stk. 6, @ndres »§ 68 a, stk. 6« til: »§ 68 a, stk. 7«.
§2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 1 og 3, treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.
Stk. 3. Ved ikrafttreedelse af § 1, nr. 1 og 3, ophaves tekstanmarkning nr. 164 til § 17 1 Finansloven.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Pr. 1. januar 2017 trddte en @ndring af arbejdsmiljeloven i kraft, hvorefter der bl.a. afsettes midler
til tvergdende aktiviteter til partsindsatsen pd arbejdsmiljgomrédet i regi af branchefzllesskaber for
arbejdsmiljo og Arbejdsmiljeradet. Der har efterfolgende vist sig behov for en mere tydelig hjemmel til
tildeling af midlerne, og der foreslas pa den baggrund en pracisering af geldende ret.

En raekke anbefalinger fra det sdkaldte Metodeudvalg har siden 1995 veret en del af grundlaget for Ar-
bejdstilsynets tilsyn med psykisk arbejdsmilje. Metodeudvalget blev nedsat af den davarende arbejdsmi-
nister i 1994. Udvalget skulle se nermere pa, hvordan rollefordelingen mellem Arbejdstilsynet og andre
aktarer skulle vere i forhold til det psykiske arbejdsmilje, for at problemer i det psykiske arbejdsmilje
kunne héndteres bedst muligt. Udvalget var sammensat af reprasentanter for arbejdsmarkedets parter,
Direktoratet for Arbejdstilsynet og Arbejdsministeriet. Udvalget afgav sine anbefalinger i en rapport i
1995.

I 2015 afgav Rigsrevisionen en beretning om Arbejdstilsynets tilsyn med det psykiske arbejdsmilje. Et
kritikpunkt i beretningen var, at Beskaftigelsesministeriet ikke siden en statusredegerelse fra 1998 havde
fulgt op pa, om Metodeudvalgets anbefalinger er et relevant og tidssvarende grundlag for tilsynet med det
psykiske arbejdsmilje.

Som opfelgning pd Rigsrevisionens beretning har Beskeftigelsesministeriet aftholdt en mederaekke med
repraesentanter for de parter, der var reprasenteret i Metodeudvalget i 1995. Opgaven var at droefte,
om de anbefalinger, der blev givet dengang, fortsat udger et relevant og tidssvarende grundlag for
Arbejdstilsynets tilsyn med det psykiske arbejdsmilje. I den forbindelse er Arbejdstilsynets adgang til
samtaler med ansatte ved tilsyn med det psykiske arbejdsmilje blevet droftet.

Arbejdsmarkedets parter er principielt enige om, at myndighedsudevelsen vedrerende psykisk arbejdsmil-
jo bedst baserer sig pa enighed mellem arbejdsmarkedets parter. Det har dog ikke veret muligt at opna
enighed om et felles indspil til revision af Metodeudvalgets anbefalinger.

Beskeftigelsesministeren har pa den baggrund valgt at justere tilsynet med det psykiske arbejdsmilje, sa
det sikres, at der fortsat er klare rammer for Arbejdstilsynets befojelser. Arbejdsmarkedets parter har taget
den politiske losning til efterretning og bakker fortsat op om Metodeudvalgets anbefalinger.

Beskeftigelsesministeren fremsatter som en del af den politiske losning lovforslag om Arbejdstilsynets
adgang til samtaler med ansatte uden arbejdsgivers tilstedevaerelse i forbindelse med tilsyn. Lovforslaget
er udtryk for en balance mellem de synspunkter, som arbejdsmarkedets parter har fremfort. I lovforslaget
foreslés det, at der fastsettes regler om Arbejdstilsynets adgang til at tale med ansatte, uden at andre er til
stede, herunder arbejdsgiver eller dennes repraesentant. Desuden foreslds det, at der fastsattes regler om
Arbejdstilsynets adgang til at gennemfore gruppesamtaler med ansatte.

2. Lovforslagets hovedindhold

2017/1 LSF 181 2



Der foreslas 1 § 1, nr. 1, en pracisering af hjemlen til, at Arbejdsmiljeradet kan tildele de afsatte midler til
tvaergéende aktiviteter 1 regi af branchefellesskaberne for arbejdsmiljo eller Arbejdsmiljeradet.

Det foreslds i § 1, nr. 2, at der indferes en udtrykkelig hjemmel i loven til, at Arbejdstilsynets medarbejde-
re som led 1 tilsynet med virksomhedernes arbejdsmiljo kan tale med ansatte, uden at andre er til stede,
herunder arbejdsgiver eller dennes reprasentant. Det foreslds endvidere, at der indferes hjemmel til, at
Arbejdstilsynets medarbejdere kan gennemfore gruppesamtaler med ansatte, nar det er arbejdsmiljefagligt
begrundet, og at arbejdsgiver, dennes reprasentant eller en person, som arbejdsgiver har udpeget hertil,
har ret til at vere til stede under gruppesamtaler med ansatte, medmindre Arbejdstilsynets medarbejdere
vurderer, at der er risiko for, at formalet med gruppesamtalen derved forspildes.

Nér der 1 det folgende alene nevnes arbejdsgiver, menes 1 det hele arbejdsgiver eller dennes repraesentant,
jf. arbejdsmiljelovens §§ 23 og 24.

Nér arbejdsmiljeorganisationen navnes 1 det folgende, menes der arbejdsmiljoorganisationen eller en
repraesentant for ansatte 1 virksomheder, hvor der ikke er en arbejdsmiljeorganisation.

2.1 Tildeling af midler til tveergdende aktiviteter
2.1.1 Geeldende ret

Med virkning fra den 1. januar 2017 blev arbejdsmarkedets parters arbejdsmiljeindsats lagt om, bade for
sa vidt angér finansieringen og rammerne, som parternes arbejdsmiljearbejde foregér i.

Arbejdsmiljeloven blev @ndret, sdledes at der med § 66, stk. 6, og § 68 a, stk. 1, blev hjemmel til at
anvende en del af partsmidlerne til tvaergidende aktiviteter. I § 68 a, stk. 5, blev indsat hjemmel til, at
ikke forbrugte midler fra branchefellesskaberne for arbejdsmilje overgér til anvendelse til tvergiende
aktiviteter for at sikre, at midlerne anvendes aktivt i stedet for at henstd uforbrugte, jf. Folketingstidende
2016-17, L64, tilleeg A, som fremsat, side 9.

I praksis planlegges de tvaergiende aktiviteter sdledes, at et udvalg under Arbejdsmiljeradet, Dialogfo-
rum, som bestar af forretningsudvalget for Arbejdsmiljerddet og formand og nastformand for hvert
branchefzllesskab, skal vurdere forslag fra branchefallesskaberne om tvargéende aktiviteter og indstil-
le til Arbejdsmiljerddet hvilke tvaergdende aktiviteter, der skal ivaerksattes for midlerne, jf. §§ 6-7 1
bekendtgerelse nr. 1757 af 27/12/2016 om forretningsorden for Arbejdsmiljerddet. Arbejdsmiljerddet
skal herefter treeffe endelig beslutning om midlernes fordeling og anvendelse, herunder om radet ogsa
selv skal ivaerksatte aktiviteter, jf. § 8 1 bekendtgerelse nr. 1757 af 27/12/2016 om forretningsorden
for Arbejdsmiljorddet og § 40 i bekendtgerelse nr. 1758 af 27/12/2016 om branchefellesskaber for
arbejdsmilje.

2.1.2 Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Hensigten med de nye regler var, at midlerne skulle forbeholdes tvaergaende aktiviteter iveerksat af to eller
flere branchefellesskaber eller Arbejdsmiljerddet, og at Arbejdsmiljerddet skulle fordele midlerne pa
baggrund af forslag fra branchefzllesskaberne og Arbejdsmiljeradet i et lukket kredsleb. Arbejdsmarke-
dets parter skulle via deres medlemskab af hhv. branchefzllesskaberne for arbejdsmiljo og Arbejdsmilje-
rddet komme med forslag og treffe beslutning om anvendelse af midlerne afsat til tveergdende aktiviteter.
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Beskeftigelsesministeriet er efterfolgende blevet opmaerksom pé, at modtagerkredsen ikke er tydeligt nok
afgraenset til, at midlerne kan forbeholdes branchefallesskaberne og Arbejdsmiljeradet.

For at gore det tydeligt, at midlerne er forbeholdt parternes arbejdsmiljeindsats til tvaergédende aktiviteter,
har Beskeftigelsesministeriet valgt at pracisere dette 1 lovforslaget.

2.1.3 Den foresldede ordning

P& den baggrund foreslds en precisering af loven, saledes at det udtrykkeligt fremgér, at midlerne til
tvaergéende aktiviteter efter den geeldende § 68 a, stk. 1 og 5, tildeles enten to eller flere branchefzllesska-
ber for arbejdsmiljo sammen eller Arbejdsmiljerddet. Ved tvaergéende aktiviteter forstas aktiviteter, der
involverer mindst to branchefellesskaber.

2.2. Arbejdstilsynets adgang til at tale med ansatte, uden at andre er til stede
2.2.1 Geeldende ret

Den geldende arbejdsmiljelov indeholder ingen udtrykkelig hjemmel til Arbejdstilsynets adgang til
at tale med ansatte uden arbejdsgivers tilstedevarelse. Det fremgéir af bemaerkningerne til § 76, jf.
Folketingstidende 1975-76, Lovforslag nr. 8, A, som fremsat, spalte 159 og 160, at man ikke fandt det
nedvendigt i lovform at bevare en tidligere bestemmelse om Arbejdstilsynets personales ret til at tale med
ansatte, uden at andre, herunder arbejdsgiver, er til stede. Det var sdledes ikke hensigten at &ndre 1 denne
ret, selv om bestemmelsen udgik.

Arbejdstilsynet tager altid konkret stilling til, hvilke dataindsamlingsmetoder der egner sig bedst under
tilsyn i den enkelte virksomhed. Arbejdstilsynets praksis er i dag, at der ved tilsynets start typisk atholdes
et indledende mode med ledelsen og arbejdsmiljeorganisationen med henblik pa at planlegge, hvorledes
tilsynet skal gennemfores, og eventuelt afdekke elementer af egenindsatsen, dvs. virksomhedens eget
arbejde med arbejdsmiljeet. Arbejdstilsynet aftaler tilsynsforleb med arbejdsgiver og arbejdsmiljeorgani-
sation, sé tilsynet kan foregd under hensyntagen til virksomhedens planlegning og daglige drift. Den
tilsynsferende afgor i sidste ende selv valget af metode.

Samtaler med ansatte kan f.eks. ske ved rundgang i virksomheden, uanset om det drejer sig om tilsyn
med det fysiske eller det psykiske arbejdsmilje. Endvidere gennemforer Arbejdstilsynet samtaler med
enkeltpersoner, som aftales og planlegges med arbejdsgiver og arbejdsmiljoorganisationen, inden de
atholdes. Sddanne samtaler gennemfores kun, hvis arbejdsgiveren ikke modsatter sig dette.

Efter Arbejdstilsynet har indhentet data gennem samtaler med ansatte, vil Arbejdstilsynet som led i
dataindsamlingen ogsa altid have en samtale med arbejdsgiver. Samtalen med arbejdsgiver vil omfatte de
data, som Arbejdstilsynet har aftalt med de ansatte, at Arbejdstilsynet kan ga videre med i afdekningen
af arbejdsmiljeet. De temaer, som har indgéet i samtalerne med ansatte, vil ogsd indgéd i samtalen med
arbejdsgiver for at sikre, at bade de ansattes og arbejdsgivers perspektiv indgér i den samlede vurdering af
arbejdsmiljeet 1 virksomheden.

De data, som Arbejdstilsynet har aftalt med de ansatte, at Arbejdstilsynet kan gi videre med, prasenteres
i samtalen med arbejdsgiver i anonymiseret form. Det skyldes den serlige tavshedspligt i arbejdsmiljelo-
vens § 79, stk. 2. Efter denne bestemmelse ma Arbejdstilsynet ikke overfor arbejdsgiveren eller andre
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oplyse, at Arbejdstilsynet har modtaget en klage. Dette galder ogsa for oplysninger, som Arbejdstilsynet
modtager under samtaler med ansatte, og som har karakter af klager over arbejdsmiljoet. Bestemmelsen
udvider den almindelige tavshedspligt efter forvaltningsloven og straffeloven og beskytter de ansatte
mod, at Arbejdstilsynet videregiver oplysninger om klager til arbejdsgiver eller dennes reprasentant m.fl.

Nar Arbejdstilsynet indhenter data gennem samtaler med ansatte, vil Arbejdstilsynet ligeledes indhente
data fra andre kilder, f.eks. fra observationer og tilgengeligt materiale i form af virksomhedens egne
skriftlige materialer. Arbejdstilsynet treeffer kun afgerelse (pdbud, forbud, afgerelser uden handlepligt),
hvis data fra flere kilder samstemmende peger pd, at der er problemer 1 arbejdsmiljeet. Det kan f.eks.
vare data fra en samtale med ansatte, som bakkes op af arbejdsgiver eller af data fra virksomhedens egne
undersogelser af arbejdsmiljoet, f.eks. arbejdspladsvurdering og trivselsunderseogelser. Arbejdstilsynet
baserer sdledes ikke sine afgerelser alene pd data fra samtaler med ansatte. Hvis arbejdsgiver og ansatte
er uenige om data i1 en sag, kan Arbejdstilsynet sdledes kun treffe afgerelse, hvis data fra andre kilder
peger pd, at der er problemer 1 arbejdsmiljeet. Hvis der ikke er andre kilder, som peger pd problemer 1i
arbejdsmiljeet, kan Arbejdstilsynet dog afgive et undersegelsespidbud, hvis Arbejdstilsynet kan dokumen-
tere en konkret mistanke om arbejdsmiljeproblemer 1 virksomheden, jf. § 21 i arbejdsmiljeloven.

2.2.2 Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Af den tidligere arbejdsbeskyttelseslov, lov nr. 226 af 11. juni 1954 om almindelig arbejderbeskyttelse,
fremgik det direkte af lovbestemmelserne, at Arbejdstilsynets tilsynsforende kunne tale med de ansatte
i virksomhederne, uden at andre var til stede, jf. § 53, stk. 1, 2. punktum, hvorefter Arbejdstilsynets
tilsynspersonale var berettiget til at kraeve forklaring af arbejdsgiveren, samt — uden overvarelse af
andre vidner end tilsynet skennede nedvendigt — af enhver, der var beskaftiget, formodedes at veere
beskeftiget, eller havde varet beskaftiget 1 virksomheden indenfor de sidste 3 méneder.

Det fremgér af bemarkningerne til den geldende arbejdsmiljelov, at det ikke blev fundet pakraevet i
lovform at bevare bestemmelsen i § 53, stk. 1, 2. punktum i loven fra 1954. Det har dermed ikke veret
hensigten, at bestemmelsen i § 53, stk. 1, 2. punktum i loven fra 1954 ikke skulle vere geldende, jf.
Folketingstidende 1975-76, Lovforslag nr. 8, A, som fremsat, spalte 159 og 160.

Det er vigtigt, at Arbejdstilsynet har adgang til at indhente de oplysninger, som er nedvendige for at
kunne konstatere, om der er overtreedelser af arbejdsmiljelovgivningen. For at sikre dette vurderes det nu
hensigtsmassigt pa ny at indsatte direkte hjemmel hertil i loven.

Det kan i nogle situationer vare vanskeligt for Arbejdstilsynet at fa de relevante oplysninger fra ansatte
frem, nér arbejdsgiveren er til stede. Det kan derfor vare nedvendigt, at Arbejdstilsynet har adgang
til at tale med de ansatte, uden at arbejdsgiveren er til stede. Formalet med samtalen kan séledes i
nogle situationer forspildes, f.eks. hvis den tilsynsforende har en indikation af, at der kan vare tale om
problemer i det psykiske arbejdsmilje, hvor det kan vare vanskeligt at fa de relevante oplysninger frem,
nar ledelsen er til stede ved samtalen, eller hvis der er forhold, der indikerer, at arbejdsgiver kan vare en
del af et arbejdsmiljeproblem.

2.2.3 Den foreslaede ordning

Da der ikke er udtrykkelig hjemmel 1 arbejdsmiljeloven til, at Arbejdstilsynet kan tale med ansatte,
uden at arbejdsgiveren er til stede, foreslas der 1 § 76 indsat et nyt stk. 6, hvorefter Arbejdstilsynets
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medarbejdere som led 1 tilsynets udevelse kan tale med ansatte, uden at andre er til stede, herunder
arbejdsgiver og dennes reprasentant. Bestemmelsen vil omfatte alle former for samtaler med ansatte
undtagen gruppesamtaler, som der foreslas fastsat en sarskilt bestemmelse om 1 et nyt stk. 7, jf. afsnit
2.3.2 nedenfor.

2.3. Arbejdstilsynets adgang til gruppesamtaler med ansatte
2.3.1 Geeldende ret

Arbejdstilsynets muligheder for at gennemfore gruppesamtaler med ansatte, uden at arbejdsgiver, dennes
reprasentant eller en person, som arbejdsgiver har udpeget hertil, er til stede, er ikke reguleret i arbejds-
miljeloven. Dette skyldes, at der ikke har veret tradition for, at Arbejdstilsynets dataindsamlingsmetoder
reguleres i loven.

Ved gruppesamtaler med ansatte forstds samtaler, hvor Arbejdstilsynets medarbejdere taler med flere
ansatte ad gangen, og hvor samtalerne aftales og planleegges med arbejdsgiver og arbejdsmiljeorganisati-
onen, inden de afholdes. Dette svarer til Arbejdstilsynets nuvaerende brug af begrebet.

Arbejdstilsynets praksis er, at gruppesamtaler gennemferes i forbindelse med afdakning af problemer
1 det psykiske arbejdsmilje. Arbejdstilsynet har i dag den praksis, at gruppesamtaler med ansatte kun
gennemfores uden tilstedevearelse af arbejdsgiver, dennes representant eller en person, som arbejdsgiver
har udpeget hertil, hvis arbejdsgiveren ikke modsatter sig dette.

Der afholdes typisk et indledende mode med arbejdsgiver og arbejdsmiljeorganisation. Arbejdstilsynet
aftaler tilsynsforleb i dialog med arbejdsgiver og arbejdsmiljeorganisation, sdledes at samtalerne kan
foregd under hensyntagen til virksomhedens planlegning og daglige drift. Den tilsynsferende afger 1
sidste ende selv valg af metode.

Gruppesamtaler er en dataindsamlingsmetode, som sarligt anvendes til afdekning af problemer, hvor det
ikke er muligt at konstatere overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen udelukkende ved at iagttage arbej-
det og arbejdspladsens indretning. Gruppesamtaler med ansatte anvendes, nar der er behov for at samle
flere ansatte enten inden for eller pa tvaers af faggrupper eller afdelinger. Arbejdstilsynet vurderer, hvilke
dataindsamlingsmetoder der er bedst egnede til at afdekke arbejdsmiljeet 1 den enkelte virksomhed. Det
er sdledes ikke altid relevant at gennemfore gruppesamtaler med ansatte. Der henvises til afsnit 2.2.1 og
til bemarkningerne til § 1, nr. 2.

2.3.2 Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Hensynet til, at Arbejdstilsynet skal kunne indhente de oplysninger, som er nedvendige for at kunne
konstatere, om der er overtraedelser af arbejdsmiljelovgivningen, som beskrevet ovenfor under 2.2.2, gor
sig ogsa geldende ved gruppesamtaler med ansatte.

Tilstedevaerelsen af arbejdsgiver kan i nogle situationer vere hensigtsmessig. Arbejdsgiver kan bidrage
til at afdekke arbejdsmiljeproblemerne og kan ligeledes bidrage til, at der genereres nyttig faelles viden til
brug for arbejdspladsens videre arbejdsmiljearbejde.

Imidlertid kan det ogsa i nogle situationer vere vanskeligt for Arbejdstilsynet at fa de relevante oplysnin-
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ger fra ansatte frem, nar arbejdsgiveren er til stede. Det kan derfor veere nedvendigt, at Arbejdstilsynet har
adgang til at tale med de ansatte, uden at arbejdsgiveren er til stede.

Formalet med samtalen kan séledes i nogle tilfeelde forspildes, hvis arbejdsgiver er til stede, f.eks. hvis
den tilsynsforende har en indikation af, at der kan vere tale om problemer 1 det psykiske arbejdsmilje,
hvor det kan vare vanskeligt at fa de relevante oplysninger frem, nar ledelsen er til stede ved samtalen,
eller der er forhold, der indikerer, at arbejdsgiver kan vere en del af et arbejdsmiljeproblem.

I dag anvendes gruppesamtaler, nar der er behov for at afdekke problemstillinger inden for det psykiske
arbejdsmilje. Intentionen med lovforslaget er ikke at udvide brugen af gruppesamtaler i1 forhold til 1
dag. Det vil sige, hensigten er ikke at @ndre praksis 1 forhold til, hvornar Arbejdstilsynets medarbejdere
vurderer, at gruppesamtaler er den bedst egnede dataindsamlingsmetode.

I lyset af Arbejdstilsynets praksis med kun at gennemfere gruppesamtaler, hvis arbejdsgiver ikke mod-
setter sig det, er der behov for at indsatte en udtrykkelig lovhjemmel for Arbejdstilsynets adgang til
at gennemfore gruppesamtaler med ansatte og herunder fastsatte, under hvilke betingelser arbejdsgiver
eller en person, som arbejdsgiver har udpeget, kan vare til stede under gruppesamtalen. Intentionen med
lovforslaget er saledes at skabe denne hjemmel samt fastlegge rammerne for arbejdsgivers ret til at vaere
til stede under gruppesamtaler med ansatte.

2.3.3 Den foresldede ordning

Der foreslds indsat et nyt stk. 71 § 76 1 lov om arbejdsmilje, hvorefter Arbejdstilsynets medarbejdere
som led i tilsynets udevelse kan gennemfore gruppesamtaler med ansatte, nar det er arbejdsmiljefagligt
begrundet. Det vil sige, nar der er en indikation af, at der er problemer i arbejdsmiljeet, og at gruppesam-
taler med ansatte vil vaere bedst egnede til at afdekke dette. Arbejdsgiveren har ret til at vaere til stede
under gruppesamtaler med ansatte. Arbejdstilsynet vil imidlertid kunne beslutte, at arbejdsgiveren ikke
m4 deltage 1 gruppesamtalen, hvis Arbejdstilsynets medarbejdere vurderer, at der er risiko for, at formélet
med gruppesamtalen derved forspildes.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. januar 2018 til den 2. februar 2018 veret sendt 1 hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Rigsrevisionen, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, Arbejdsmiljeradet, Arbejdsmiljoklagenavnet, Lands-
organisationen i Danmark, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrdd, Akademikerne (AC),
Dansk Arbejdsgiverforening, Landbrug & Fedevarer, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Lederne,
KL, Danske Regioner, Moderniseringsstyrelsen, Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Den
Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, Frie Funktionarer, Kristelig Arbejdsgi-
verforening, Kristelig Fagbevagelse, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Det Faglige Hus,
Producentforeningen og Forsikring og Pension.

Efter lovforslaget har varet i horing, er der i § 1 indsat et nyt nr. 1 og et nyt nr. 3 vedrerende pracisering
af den gaeldende hjemmel til anvendelse af midler til tvaergaende aktiviteter i regi af branchefallesskaber
for arbejdsmiljo og Arbejdsmiljorddet. Beskaftigelsesministeriet er forst sent blevet opmerksom pa
problemstillingen. Idet der udelukkende er tale om en pracisering af gaeldende ret, er det vurderet, at det
ikke har veret nedvendigt med en sarskilt hering over denne del af lovforslaget.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og re-

gioner

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for stat, kommuner og

regioner

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet
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Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for borgerne

Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Er i strid med de fem prin- Ja Nej

cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu-
lering /Gér videre end mi- X
nimumskrav 1 EU-regule-
ring

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Pr. 1. januar 2017 trddte en @ndring af arbejdsmiljeloven 1 kraft, hvorefter der bl.a. afsaettes midler
til tvergdende aktiviteter til partsindsatsen pd arbejdsmiljoomrédet i1 regi af branchefzllesskaber for
arbejdsmiljo og Arbejdsmiljerddet. Hensigten var, at midlerne skulle forbeholdes tvergdende aktiviteter
ivaerksat af branchefaellesskaberne eller Arbejdsmiljerddet, og at Arbejdsmiljeradet skulle tildele midlerne
pa baggrund af forslag fra branchefzllesskaberne og Arbejdsmiljeradet.

Der foreslas et nyt stk. 6 til § 68 a, hvorefter Arbejdsmiljerddet fordeler midler, som er afsat efter § 68 a,
stk. 1 og 5, til branchefzllesskaberne eller Arbejdsmiljerddet.

Baggrunden for forslaget er et onske om at precisere, at hensigten med bestemmelsen er at forbeholde
midlerne til parternes arbejdsmiljeindsats 1 form af tvaergaende aktiviteter 1 regi af branchefellesskaberne
for arbejdsmiljo og Arbejdsmiljerddet.

Med forslaget vil midlerne, der afsettes efter § 68 a, stk. 1 og 5, kunne forbeholdes tvargéende
aktiviteter iverksat af branchefzllesskaberne for arbejdsmiljo eller Arbejdsmiljerddet. Ved tvergdende
aktiviteter forstas aktiviteter, der involverer mindst to branchefallesskaber. Dermed sikres det, at de
pagaeldende midler ikke kan tildeles andre, men forbeholdes parternes arbejdsmiljeindsats. Der er sdledes
tale om en pracisering af geeldende ret.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1 under de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Den gzldende arbejdsmiljelov indeholder ingen udtrykkelig hjemmel til Arbejdstilsynets adgang til at
tale med ansatte uden arbejdsgivers tilstedevarelse. I de tidligere arbejderbeskyttelseslove fra 1954, som
var forleberne for den nugaldende arbejdsmiljelov, der tradte i kraft den 1. juli 1977, fandtes udtrykkelig
hjemmel til, at Arbejdstilsynets personale kunne tale med ansatte, uden at arbejdsgiver var til stede. I
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1977, da den nugeldende arbejdsmiljelov erstattede de tidligere arbejdsbeskyttelseslove, fandt man det
ifolge bemarkningerne ikke pakravet 1 lovform at bevare retten for Arbejdstilsynets personale til at tale
med de ansatte, uden at arbejdsgiveren var til stede, jf. Folketingstidende 1975-76, Lovforslag nr. 8, A,
som fremsat, spalte 159 og 160.

Det foreslés, at der 1 § 76 1 lov om arbejdsmilje indsettes et nyt stk. 6, hvorefter Arbejdstilsynets
medarbejdere far adgang til som led 1 tilsynets udevelse at tale med ansatte, uden at andre er til stede.

Ved samtaler, der er omfattet af det foreslaede stk. 6, forstds samtaler med en eller flere ansatte, uden at
der er tale om gruppesamtaler, som beskrevet nedenfor. Det kan vare samtaler med en eller flere ansatte
ad gangen, der finder sted under tilsynsbesog, f.eks. ved rundgang i virksomheden, eller samtaler med
enkeltpersoner, som aftales og planlegges med arbejdsgiver og arbejdsmiljoorganisationen.

Formuleringen »uden at andre er til stede« betyder, at Arbejdstilsynet far adgang til at tale med ansatte,
og at arbejdsgiveren, arbejdsgiverens reprasentant eller andre, som arbejdsgiver métte udpege til at vaere
til stede under samtalen, f.eks. en repreesentant fra HR-afdelingen, ikke har ret til at vere til stede.

Nar Arbejdstilsynet har indhentet data gennem samtaler med ansatte, vil Arbejdstilsynet som led i
dataindsamlingen ogsaé altid have en samtale med arbejdsgiver.

I de tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet patenker at treeffe afgorelse, foretages forvaltningsretlig hering af
arbejdsgiver.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2 under de almindelige bemaerkninger.

Arbejdstilsynets muligheder for at gennemfore gruppesamtaler med ansatte, herunder uden at arbejdsgi-
ver er til stede, er ikke reguleret 1 arbejdsmiljeloven i dag. Arbejdstilsynets praksis er, at gruppesamtaler
gennemfores 1 forbindelse med afdaekning af problemer 1 det psykiske arbejdsmilje.

Der foreslas med stk. 7, 1. pkt., at Arbejdstilsynets medarbejdere som led i tilsynets udevelse kan
gennemfore gruppesamtaler med ansatte, nir det er arbejdsmiljofagligt begrundet. Ved gruppesamtaler
med ansatte forstds samtaler, hvor Arbejdstilsynets medarbejdere taler med flere ansatte ad gangen,
og hvor samtalerne aftales og planlegges med arbejdsgiver og arbejdsmiljeorganisationen, inden de
aftholdes. Dette svarer til Arbejdstilsynets nuvarende brug af begrebet.

Arbejdstilsynet skal konkret vurdere, om det er arbejdsmiljefagligt begrundet at gennemfore gruppe-
samtaler med ansatte i den enkelte virksomhed. Der indgar to elementer i denne vurdering. For det
forste skal Arbejdstilsynet have en indikation af, at der er problemer 1 arbejdsmiljeet, der skal afdekkes
yderligere, jf. nedenfor. For det andet skal Arbejdstilsynet vurdere, at problemerne kan afdekkes bedre
via gruppesamtaler med ansatte end ved blot at benytte observationer, samtaler under rundgang i virksom-
heden, samtaler med enkeltpersoner eller sporgeskemaer, sdledes at Arbejdstilsynet kan indhente de data,
som er nedvendige for at kunne konstatere, om der er overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen, jf.
nedenfor. Arbejdstilsynet er som andre myndigheder underlagt proportionalitetsprincippet. Det vil sige, at
der anvendes den for virksomheden mindst indgribende dataindsamlingsmetode.

Forste element 1 Arbejdstilsynets vurdering af, om det er arbejdsmiljefagligt begrundet at gennemfore
gruppesamtaler med ansatte, er, at Arbejdstilsynet skal have en indikation af, at der er problemer i
arbejdsmiljeet, der skal afdekkes yderligere.

En indikation af problemer 1 arbejdsmiljoet kan f.eks. opstd pd baggrund af oplysninger, der kommer
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frem under indledende meder med arbejdsgiver og arbejdsmiljeorganisation, fra oplysninger under rund-
gang eller fra Arbejdstilsynets observationer i virksomheden. Herudover kan en indikation af problemer
1 arbejdsmiljoet opstd pd baggrund af data fra skriftlige kilder, f.eks. fra virksomhedens tilgengelige
materiale 1 form af arbejdspladsvurdering, sygefraversstatistik og trivselsundersogelser eller fra klager og
arbejdsskadedata.

Andet element 1 Arbejdstilsynets vurdering af, om det er arbejdsmiljefagligt begrundet at gennemfore
gruppesamtaler med ansatte, er en vurdering af, om problemerne i arbejdsmiljeet kan afdekkes bedre
via gruppesamtaler med ansatte end ved at benytte observationer, samtaler ved rundgang i1 virksomheden,
samtaler med enkeltpersoner eller spargeskemaer.

Det kan f.eks. vare, hvor der for at afdekke arbejdsmiljeet er behov for at samle flere ansatte enten
inden for eller pé tveers af f.eks. faggrupper eller afdelinger. Gruppesamtaler kan f.eks. anvendes til at fa
indblik 1 de bagvedliggende forklaringer, arsager og indbyrdes sammenhange mellem forhold 1 arbejdet. 1
gruppesamtaler afdekkes arbejdsmiljeet med afset 1 deltagernes forskellige perspektiver.

Ved valg af gruppesamtale med ansatte skal den tilsynsforende tilstrebe, at de arbejdsmiljgomréder,
som Arbejdstilsynet onsker at afdekke ved gruppesamtaler, forud har varet dreftet med ledelse og
arbejdsmiljeorganisation.

Arbejdstilsynets medarbejdere vil 1 forbindelse med tilsynsbesaget give arbejdsgiver og arbejdsmiljeor-
ganisationen en mundtlig forklaring pa, hvorfor Arbejdstilsynet ensker at gennemfore gruppesamtaler
med ansatte. Arbejdstilsynet skal ikke dokumentere baggrunden herfor over for arbejdsgiver og arbejds-
miljeorganisationen.

Forklaringen vil tage afsat i Arbejdstilsynets arbejdsmiljefaglige vurdering af, at Arbejdstilsynet har
indikationer af, at der er problemer i arbejdsmiljoet, som bedst lader sig undersege ved gruppesamtaler
med ansatte. Arbejdstilsynet kan som felge af arbejdsmiljelovens sarlige tavshedspligt ikke oplyse om
den konkrete indikation, eller hvilke data den er baseret pa, da den kan vare baseret pa oplysninger,
som Arbejdstilsynet har serlig tavshedspligt om, jf. arbejdsmiljelovens § 79, stk. 2. Det kan f.eks. vere
tilfeldet, hvis oplysningerne stammer fra klager fra ansatte under rundgang i virksomheden, fra skriftlige
klager over arbejdsmiljeet eller fra anmeldelser af erhvervssygdomme.

I lighed med galdende praksis skal deltagere til gruppesamtaler med ansatte udpeges af arbejdsgiver
og arbejdsmiljeorganisationen i fellesskab efter Arbejdstilsynets enske med hensyn til f.eks. arbejdsfunk-
tion, arbejdsomréde, personalegruppe eller anciennitet. Arbejdstilsynet skal fortsat redegere for, hvor
mange ansatte der er behov for at tale med for at kunne oplyse sagen. Antallet skal sta i et rimeligt forhold
til virksomhedens storrelse og sagens karakter. I lighed med geldende praksis kan Arbejdstilsynet ikke
kraeve af ansatte, at de deltager 1 gruppesamtaler.

Arbejdstilsynet har 1 dag den praksis, at gruppesamtaler med ansatte kun gennemferes uden tilstedeva-
relse af arbejdsgiver, dennes reprasentant eller en person, som arbejdsgiver har udpeget hertil, hvis
arbejdsgiveren ikke modsatter sig dette.

Det foresldas med stk. 7, 2. pkt., at arbejdsgiveren, dennes reprasentant, jf. §§ 23 og 24, eller en
person, som arbejdsgiver har udpeget hertil, har ret til at vere til stede under gruppesamtaler med ansatte,
medmindre Arbejdstilsynets medarbejdere vurderer, at der er risiko for, at formalet med gruppesamtalen
derved forspildes.

Arbejdsgiver, dennes repraesentant eller en person, som arbejdsgiver har udpeget, har efter forslaget
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som udgangspunkt ret til at vere til stede under gruppesamtalerne med ansatte. Det forudsettes, at
Arbejdstilsynet oplyser arbejdsgiveren herom. En person, som arbejdsgiver har udpeget til at deltage i
gruppesamtalen med ansatte, kan f.eks. vere en repraesentant for HR-afdelingen.

Tilstedevaerelsen af arbejdsgiver, dennes reprasentant eller en person, som arbejdsgiver har udpeget,
kan 1 nogle situationer vere hensigtsmassig. Arbejdsgiver, dennes reprasentant eller en person, som
arbejdsgiver har udpeget, kan bidrage til at afdekke arbejdsmiljeproblemerne og kan ligeledes bidrage til,
at der genereres nyttig felles viden til brug for arbejdspladsens videre arbejdsmiljearbejde.

Formalet med gruppesamtaler med ansatte er at fi oplysninger fra ansatte om arbejdsmiljeet i virksom-
heden. Forud for gruppesamtaler med ansatte skal Arbejdstilsynet derfor vurdere, om der er risiko for,
at formalet med gruppesamtalen med ansatte forspildes, hvis arbejdsgiver, dennes reprasentant eller en
person, som arbejdsgiver har udpeget, er til stede ved samtalen.

Der kan f.eks. vere en risiko for, at formalet med gruppesamtalen forspildes, hvis Arbejdstilsynet har
indikation af, at der kan vaere problemer 1 arbejdsmiljeet, hvor det kan vare vanskeligt at fa de relevante
oplysninger frem, nar arbejdsgiver, dennes reprasentant eller en person, som arbejdsgiver har udpeget,
er til stede ved samtalen, eller hvis der er forhold, som indikerer, at arbejdsgiver kan vare en del af
problemerne 1 arbejdsmiljeet. Der kan veare tilfelde, hvor det vurderes, at arbejdsgiver ikke kan vere til
stede, men hvor formélet ikke forspildes ved, at en repraesentant fra f.eks. en HR-funktion eller lignende
er til stede.

Det vil altid vere en konkret vurdering, hvorvidt formalet kan forspildes, hvis arbejdsgiver, dennes
reprasentant eller en person, som arbejdsgiver har udpeget, er til stede.

Nar Arbejdstilsynets medarbejdere vurderer, at der er risiko for, at formélet forspildes, hvis arbejdsgi-
ver, dennes reprasentant eller en person, som arbejdsgiver har udpeget, er til stede ved en gruppesamtale,
vil Arbejdstilsynets medarbejdere i forbindelse med tilsynsbesoget give arbejdsgiver og arbejdsmiljeorga-
nisation en mundtlig forklaring. Forklaringen tager afsat i Arbejdstilsynets vurdering af, at Arbejdstilsy-
net kun vil kunne fa de nedvendige oplysninger, hvis hverken arbejdsgiver, dennes reprasentant eller en
person, som arbejdsgiver har udpeget, er til stede under gruppesamtalen med ansatte.

Arbejdstilsynet skal ikke dokumentere baggrunden herfor over for arbejdsgiver og arbejdsmiljeorgani-
sation. Arbejdstilsynet kan ikke give konkrete oplysninger om vurderingen af, at Arbejdstilsynet har
behov for at tale alene med ansatte, da vurderingen kan vare baseret pa oplysninger, som Arbejdstilsynet
har serlig tavshedspligt om, jf. arbejdsmiljelovens § 79, stk. 2.

Nér Arbejdstilsynet har gennemfort gruppesamtaler med ansatte, vil Arbejdstilsynet altid have en
samtale med arbejdsgiver. Arbejdstilsynet har en sarlig tavshedspligt, nar oplysninger fra gruppesamtaler
med ansatte prasenteres for arbejdsgiver. Nar Arbejdstilsynet indhenter data gennem gruppesamtaler med
ansatte, vil Arbejdstilsynet 1 lighed med galdende praksis ligeledes indhente data fra andre kilder. Der
henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.1.

Arbejdstilsynets beslutning om at gennemfore en gruppesamtale med ansatte, uden at arbejdsgiveren er
til stede, er et led 1 Arbejdstilsynets befgjelser som myndighed. De almindelige forvaltningsretlige regler
om notatpligt, herunder i forhold til faktiske oplysninger og vasentlige sagsekspeditionsskridt, iagttages.

Arbejdsgiveren kan klage over myndighedsudevelsen til Arbejdstilsynet. Arbejdstilsynet besvarer den-
ne klage. Hvis arbejdsgiver ikke er tilfreds med svaret, kan det paklages til Beskaftigelsesministeriet som
folge af det almindelige over-/underordnelsesforhold.
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I de tilfelde, hvor Arbejdstilsynet patenker at traeffe afgerelse, foretages forvaltningsretlig horing af
arbejdsgiver.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.3 under de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 3

Den gazldende § 68 a, stk. 6, er en bemyndigelsesbestemmelse. Af den fremgar, at beskaftigelsesmi-
nisteren fastsatter nermere regler om udbetaling af tilskud, &rsplaner, som branchefallesskaberne for
arbejdsmiljo skal udarbejde, regnskabsafleggelse og efterregulering m.v. for branchefzllesskaberne for
arbejdsmilje. Beskaftigelsesministeren kan bestemme, at tilskud kan udbetales a conto. Revisionen af
regnskaberne varetages af rigsrevisor efter reglerne i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.
Andringen er en konsekvens af forslaget om et nyt stk. 6 1 § 68 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Til § 2

Det foreslas 1 stk. 1, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2018.

Det foreslds 1 stk. 2, at § 1, nr. 1 og 3 treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende. Midlerne
til de tveergaende aktiviteter for 2017 og til dels for 2018, som der allerede er disponeret over 1 overens-
stemmelse med hensigten 1 geeldende regler, kan forst tildeles, nar der er tydelig hjemmel. Derfor enskes
det med denne precisering, at der etableres sikker lovhjemmel hurtigst muligt til tildelingen af midlerne.

Det foreslés 1 stk. 3, at den ved aktstykke nr. 71 af marts 2018 i Finansloven tilvejebragte tekstanmaerk-
ning nr. 164 ophaves ved lovens ikrafttreeden. For at gore det muligt at anvende allerede afsatte midler til
tvaergaende aktiviteter hurtigst muligt, er der udarbejdet et aktstykke som midlertidig hjemmel. Aktstyk-
ket forventes behandlet 1 Folketingets Finansudvalg 15. marts 2018.

Med aktstykket er tilvejebragt materiel hjemmel 1 form af tekstanmerkning nr. 164 til at disponere
og igangsette konkrete tvaergaende aktiviteter for de afsatte bevillinger 1 2017 og 2018 til tvergdende
aktiviteter 1 regi af branchefallesskaber for arbejdsmiljo og Arbejdsmiljeradet. Udgiften 1 2018 atholdes
af den pa Finansloven opferte bevilling pa 2,1 mio. kr. samt af den videreferte beholdning pd 2,2 mio.
kr. fra 2017 pa § 17.22.20. Branchefzllesskaber for arbejdsmilje. Aktstykket er udarbejdet for at kunne
igangsatte konkrete tvaergaende aktiviteter frem til denne lovs ikrafttraeden.

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, jf. arbejdsmiljelovens § 90.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 68 a. Stk. 1-5. -—-

§ 76. Stk. 1-4. -

§ 81. Stk. 1-5. -

Stk. 6. Klage over afgerelser truffet af Arbejdstilsynet i hen-
hold til regler udstedt i medfer af § 14 a, stk. 2, § 68, stk.

8, 0g § 68 a, stk. 6, kan indbringes for beskaftigelsesmini-
steren inden fire uger efter, at afgerelsen er meddelt den
pageldende.
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Lovforslaget

§1

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19.
september 2017, som endret ved lov nr. 1543 19. december
2017, foretages folgende andringer:

1.1 § 68 a, indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Arbejdsmiljeradet fordeler midler til tvaergdende
aktiviteter efter stk. 1 og 5 mellem branchefallesskaberne
for arbejdsmilje og Arbejdsmiljeradet.«

Stk. 6 bliver herefter til stk. 7.
2. Efter § 76, stk. 5, indsattes som stk. 6 og stk. 7:

»Stk. 6. Arbejdstilsynets medarbejdere kan som led i tilsy-
nets udevelse tale med ansatte, uden at andre er til stede.

Stk. 7. Arbejdstilsynets medarbejdere kan som led i tilsy-
nets udevelse gennemfore gruppesamtaler med ansatte, nar
det er arbejdsmiljefagligt begrundet. Under gruppesamtaler
med ansatte har arbejdsgiveren, dennes repraesentant, jf. §§
23 og 24, eller en person, som arbejdsgiver har udpeget
hertil, ret til at vaere til stede, medmindre Arbejdstilsynets
medarbejdere vurderer, at der er risiko for, at formalet med
gruppesamtalen derved forspildes.«

3.1§ 81, stk. 6 ®ndres »§ 68 a, stk. 6« til: »§ 68 a, stk. 7«.
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