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Delvis godtgerelse af elforbrug til varmepumpe og elkedel

Skatteradet kunne bekrafte, at et varmeselskab kunne fi delvis godtgerelse efter elafgiftslovens
§ 11, stk. 3, 7. pkt., for afgift af elektricitet, som anvendtes i en varmepumpe eller elkedel, der var
installeret hos en varmekunde til brug for varmefremstilling. Varmepumpen var et led i levering af sakaldt
’kold fjernvarme”.

Skatteradsmade 30. januar 2018 - SKM2018. 95. SR
Af hensyn til skattemyndighedernes tavshedspligt offentliggeres afgerelsen i forkortet og redigeret form.

Spergsmal

1. Kan sperger anvende elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt., pa elektricitet til en varmepumpe, der er
installeret hos en varmekunde?

2. Kan sperger anvende elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt., pa elektricitet til en elkedel, der er installeret
hos en varmekunde?

Svar
1. Ja
2. Ja

Beskrivelse af de faktiske forhold

Varmeselskabet H1, herefter sperger, opstiller en varmepumpe (kold fjernvarme) eller elkedel til lokal
varmeproduktion i bryggers eller fyrrum i den enkelte bolig. Varmepumpe eller elkedel er driftet og ejet
af sporger.

Sperger har oplyst, at svaret skal gives ud fra, at felgende betingelser er opfyldt:

— Varmeproduktionen foregar lokalt pd varmekundens adresse, dvs. i bygninger, som ikke er ejet af
sporger.

— Varmeproduktionen foregar i en varmeinstallation, som ejes og vedligeholdes af sperger.

— Varmeproduktionen foregér enten via en kedel, eller med en varmepumpe, hvor varmekilden kommer
fra luften eller jorden.

— For varmepumpens vedkommende vil varmekilden ikke, hverken direkte eller indirekte, kunne stam-
me fra afgiftsbelagte brendsler.

— Der benyttes udelukkende elektricitet til at drive kedlen eller varmepumpen.

— Elforbruget, som forbruges til varmeproduktionen, méles pd en serskilt elmaler. Dette elforbrug
afregnes direkte mellem elleveranderen og sperger.

— Alt andet elforbrug (ikke varmerelateret) pa adressen males pa en anden elmaler, som varmekunden
eller ejer af bygningen selv afregner med sin elleverander.

— Varmekunden betaler for den varme, de aftager fra varmeinstallationen. Denne varme afregnes med
sperger via en varmemaler placeret ved varmeinstallationen.

— Af BBR-meddelelsen pa en given adresse vil det fremga, at huset er fjernvarmeopvarmet. Huset er
dermed ikke registeret som elopvarmet, og der sker derfor heller ikke en korrektion pé forbrug op til
4.000 kWh, jf. elafgiftslovens § 6. Heller ikke pad varmekundens egen elmaler.

— Varmepumpen kan fa sit varme fra en brine, hvor flere husstande kan vere tilsluttet. Dette setup
kalder sperger — ”Kold Fjernvarme”. En narmere beskrivelse af ”Kold Fjernvarme” kan findes i
nedenstdende afsnit.
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Konceptet om kold fjernvarme gér ud pa at kombinere fordelene ved individuelle varmepumper og
kollektiv fjernvarme. Dette forseoges opnéet ved at erstatte jordvarmeslanger i individuelle varmepum-
peinstallationer med et kollektivt brinenet. Brinenettet bestér af u-isolerede rer forbundet med forskellige
varmekilder. Brinenettet bestér, ligesom fjernvarme, af en frem- og returledning.

Det er cirkulationspumperne i boligernes varmepumper, der cirkulerer brinen i boringer og vandrette
brineslanger. Altsd er der ikke et elforbrug til varmeproduktion, for brinen cirkuleres i den enkelte
varmepumpe.

Anlegsprincip — Kold fjernvarme sammenlignet med individuel varmepumpe og traditionel fjernvarme:

Da der arbejdes med en meget lav temperatur, vil det vaere muligt at udnytte en lang raekke varmekilder.

Kilder kunne vere:

— Lodrette boringer. Centralt udferte lodrette boringer vil kunne levere en konstant energi ind 1 syste-
met. De lodrette boringer kan ligeledes anvendes som buffer, hvor evt. overskydende varme kan
oplagres i kortere eller leengere tid.

— Overskudsvarme. Ofte er udnyttelsen af overskudsvarme udfordret af kravet om heje temperaturer i
fjernvarmenettet. I kold fjernvarme konceptet kan overskudsvarme udnyttes direkte. Det kunne vere
overskudsvarme fra keleanleg, industrielle processer eller ventilationsanlag.

— Returvarme. Varme fra returledningen pa konventionel fjernvarme.

— Solvarme. Optimal udnyttelse af solvarme paneler, da de vil operere ved meget lave temperaturer.

— Sevarme. Udnyttelse af varmekapacitet 1 soer og aer.

— Grundvandsboringer. Udnyttelse af varmekapacitet i grundvand.

Sperger har endvidere oplyst, at overskudsvarme, returvarme, solvarme, sgvarme og grundvandsboringer
ikke er en del af denne anmodning om bindende svar, men er alene medtaget til at illustrere princippet bag
kold fjernvarme.

Spergers opfattelse og begrundelse

Det stillede spergsmdl ber besvares med et ja, da konceptet omkring kold fjernvarme ikke adskiller
sig fra andre setup, hvor der foregar varmeproduktion med varmepumper. Det geelder badde individuelle
losninger, og store varmepumper pé f.eks. fjernvarmevarker, hvor der ydes refusion for elafgiften (49,8
ore 12015-niveau) jf. ELAL §11, stk. 3.

I denne ansegning afgraenses sporgsmal endvidere fra tilfeelde, hvor der kunne vere tvivl omkring
evt. afgifter i varmekilden (f.eks. overskudsvarme).

SKATs indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraftet, at sperger kan opné delvis godtgerelse efter elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt., for
elektricitet til en varmepumpe, der er installeret hos en varmekunde.

Begrundelse

SKAT lagger til grund, at sperger har fradragsret for den indgdende moms af kebet af elektricitet, der
anvendes 1 varmepumpen, jf. elafgiftsloven § 11, stk. 15.

Det folger af ordlyden af elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 3, 1. og 7. pkt., at det er en forudsetning
for at opné godtgerelse, at sparger kan anses som forbruger af elektriciteten til varmepumpen.
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SKAT finder, at sporger kan anses som forbruger af elektriciteten til varmepumpen.

Ved vurderingen er lagt vaegt pé, at sperger ejer og vedligeholder varmepumpen. Der er endvidere lagt
vagt pd, at elektricitetsforbruget til varmepumpen maéles pd en serskilt elmaler, hvor dette elforbrug
afregnes direkte mellem el-leveranderen og sperger. Der er endelig lagt vaegt pd, at varmekunden betaler
sparger for et produkt, hvortil sperger har anvendt elektricitet til fremstillingen. Saledes betaler varme-
kunden for den varme, som kunden aftager fra varmepumpen, og afregner varmen med sperger via en
varmemaler placeret ved varmeinstallationen.

Efter elafgiftslovens § 11, stk. 3, 1. pkt. og 7. pkt., kan der ydes delvis godtgerelse af elektricitet, der
forbruges 1 varmepumper, der anvendes til fremstilling af rumvarme, herunder varme, som leveres fra
virksomheden. Ved leverancer af varme eller kulde er det alene producenten heraf, og ikke modtageren,
som er berettiget til delvis godtgerelse, jf. elafgiftslovens § 11, stk. 3, 8. pkt. Det er samtidig en
betingelse for den delvise godtgerelse, at der ikke sker tilbagebetaling af elafgiften efter ovrige regler 1
elafgiftsloven.

SKAT legger til grund, at sperger ikke opnér tilbagebetaling af afgiften for elforbruget til varmepumpen
efter andre ordninger i elafgiftsloven, herunder elpatronordningen.

SKAT legger endvidere til grund som oplyst af sperger, at varmekunden ikke efter elafgiftslovens § 6,
stk. 1, betaler elvarmeafgift for den del af forbruget, der overstiger 4.000 kWh arligt.

SKAT finder, at sperger kan opné delvis godtgerelse efter elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt., for afgift
af elektricitet til spergers varmepumpe, der er installeret hos en varmekunde, og hvor varmen leveres til
denne varmekunde.

Ved vurderingen er lagt vaegt pé, at der er tale om elektricitetsforbrug til en varmepumpe, som anvendes
af sporger til fremstilling af varme, som leveres fra sperger til en varmekunde.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 1 besvares med ~Ja”.

Spergsmal 2

Det onskes bekraftet, at sperger kan anvende elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt., pd elektricitet til en
elkedel, der er installeret hos en varmekunde.

Begrundelse

SKAT lagger til grund, at sperger har fradragsret for den indgdende moms af kebet af elektricitet, der
anvendes 1 elkedlen, jf. elafgiftsloven § 11, stk. 15.

SKAT lagger endvidere til grund, at sperger ikke opndr tilbagebetaling af afgiften for elforbruget til
elkedlen efter andre ordninger i elafgiftsloven.

SKAT laegger endelig til grund som oplyst af sperger, at varmekunden ikke efter elafgiftslovens § 6, stk.
1, betaler elvarmeafgift for den del af forbruget, der overstiger 4.000 kWh arligt.

Efter elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt., kan der ydes delvis godtgerelse af elektricitet, der forbruges
i de oplistede anleg 1 § 11, stk. 3, 1. pkt. Elafgiftslovens § 11, stk. 3, 1. pkt., omfatter vandvarmere,
varmepumper til opvarmning af brugsvand, elektriske radiatorer, stralevarmeanleg, varmeblasere, kon-
vektionsovne, varmepumper og lignende anlaeg, der anvendes til fremstilling af rumvarme, herunder
varme, som leveres fra virksomheden.

AFGnr 9116 af 30/01/2018 3



SKAT finder, at sporgers elkedel til brug for opvarmning er boliger er omfattet elafgiftslovens § 11, stk. 3,
1. pkt.

SKAT henviser til den samme begrundelse, som fremgér af spergsmaél 1.

SKAT finder pa denne baggrund, at sperger kan opna delvis godtgerelse efter elafgiftslovens § 11, stk. 3,
7. pkt., for elektricitet til spergers elkedel, der er installeret hos en varmekunde, og hvor varmen leveres
til denne varmekunde.

Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmal 2 besvares med ~Ja”.
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder SKATs indstilling og begrundelse.

Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Sporgsmaél 1
Lovgrundlag

Elafgiftsloven
§6

Af forbrug af elektricitet 1 helarsboliger, der opvarmes ved elektricitet, betales en afgift pa 40,0 ere pr.
kWh (2020-tal baseret pa 2015-niveau) af den del af forbruget, der overstiger 4.000 kWh arligt. Af andet
forbrug af elektricitet betales en afgift pa 89,8 ore pr. kWh (2020-tal baseret pa 2015-niveau).

Stk. 2. Satserne i stk. 1 med undtagelse af 4,6 ore pr. kKWh reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. I perioden 2015-2019 er satserne dog som anfort i bilag 2.

Stk. 3. Det er en foruds@tning for anvendelsen af stk. 1, 1. pkt., at felgende betingelser er opfyldt:

1. Boligenheden er opfert i Bygnings- og Boligregistret som elopvarmet heldrsbolig.

2. Elektriciteten er udleveret til et aftagenummer, som kun vedrerer boligenheden, der opfylder betingel-
sen navnt i nr. 1, eller til et varmeproducerende fzlles anleg, der udelukkende forsyner boligenheder,
der er opfert 1 Bygnings- og Boligregistret som elopvarmede helarsboliger.

Stk. 4. Nar den, der er omfattet af et aftagenummer, skifter elhandelsvirksomhed inden for 1 &r, fordeles
de 4.000 kWh arligt neevnt i stk. 1, 1. pkt., forholdsmaessigt mellem delperioderne for og efter et skift
athaengigt af delperiodernes leengde. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse ved skift, som fremkommer,
ndr en elhandelsvirksomhed overtager det forretningsmassige forhold til den, som er omfattet af et
aftagenummer, fra en registreret virksomhed.

(...)
§ 11

Virksomheder, der er registreret efter mervaerdiafgiftsloven, kan bortset fra de navnte tilfelde 1 stk. 2 fa
tilbagebetalt afgiften efter denne lov
1. af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige elektricitet,
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2. af den afgiftspligtige elektricitet, der er medgaet til fremstilling af varme, der er forbrugt i virksomhe-
den, og som er sarskilt leveret til virksomheden fra et fjernvarmevark eller anden varmeproducent,
der er registreret efter mervardiafgiftsloven, og

3. af den afgiftspligtige elektricitet, der er medgaet til fremstilling af kulde, der er forbrugt i virksomhe-
den og leveret til virksomheden fra en kuldeproducent, der er registreret efter mervaerdiafgiftsloven.

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Tilbagebetalingen kan ikke finde sted for afgiftspligtig elektricitet og varme, som forbruges i
vandvarmere, varmepumper til opvarmning af brugsvand, elektriske radiatorer, stralevarmeanleg, varme-
blesere, konvektionsovne, varmepumper og lignende anlaeg, der anvendes til fremstilling af rumvarme,
herunder varme, som leveres fra virksomheden. (1. pkt.) (...)

(...) For afgiftspligtig elektricitet til formal, som er naevnt i 1., 3. eller 4. pkt., ydes dog tilbagebetaling
af afgift nevnt 1 § 6, stk. 1, 2. pkt., med 49,8 eore pr. kWh (2015-niveau), herunder for ydelser omfattet
af stk. 2. (7. pkt.) For modtagelse af leverancer, som er baseret pa elektricitet, finder 7. pkt. ikke
anvendelse. (8. pkt.) 7. pkt. finder heller ikke anvendelse for elforbrug, for hvilket der sker tilbagebetaling
af afgift efter denne lovs evrige regler. (9. pkt.) (...)

(..)

Stk. 15. Afgiften tilbagebetales efter stk. 1 og 3 i samme omfang, som virksomheden har fradragsret
for indgdende merveardiafgift af elektricitet, varme eller kulde. Tilbagebetaling omfatter dog ikke afgift
af energi i relation til aktiviteter nevnt i momslovens § 37, stk. 7 og 8. Til dokumentation af tilbagebeta-
lingsbelabet skal virksomheden kunne fremlaegge fakturaer eller sa@rskilte opgerelser, hvoraf sterrelsen af
afgiften fremgér, jf. § 11 a, stk. 8.

(...)
Forarbejder

Lovforslag nr. 195 af 27. april 2011

Ved lov nr. 625 af 14. juni 2011 blev reglerne om delvis godtgerelse i elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7.-11.
pkt. indsat.

Af de specielle bemarkninger hertil fremgar:

”Som udgangspunkt skal den foresldede tilbagebetaling gelde for det forbrug, som er nevnt i § 11, stk. 3,
1., 3. eller 4. punktum, og som i dag er udelukket fra tilbagebetaling. (...)

Ved leverancer af varme eller kulde er det dog producenten heraf og ikke modtageren, som er berettiget til
tilbagebetaling efter den foreslaede tilbagebetalingsordning.

Ordningen galder for momsregistrerede varmevarkers varmefremstilling pé basis af el, men omfatter dog
ikke elforbrug for hvilket varmevaerket har valgt at fa tilbagebetaling af elafgift efter elpatronordningen,
da det ville fore til utilsigtet tilbagebetaling. Ordningen gelder generelt ikke for elforbrug, hvis der opnés
tilbagebetaling af afgift for elforbruget efter andre ordninger i elafgiftsloven. (...)”

Praksis

Den juridiske vejledning

I afsnit E. A. 4.6.12.1 fremgér bl.a.:
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”Varme mv. der leveres

Virksomheder, der fremstiller varme, damp mv., fx fjernvarmeverker og kraftvarmevarker, kan ikke opna
afgiftsgodtgerelse for varer, der anvendes til fremstilling af varme mv. Se ELAL § 11, stk. 3, GASAL §
10, stk. 4, 1. pkt., KULAL § 8, stk. 3, 1. pkt., og MINAL § 11, stk. 4, 1. pkt.

Siden 1. januar 2012 har momsregistrerede producenter af varme, varmt vand og kulde, der leveres
til forbrug, dog haft mulighed for at opné delvis godtgerelse af elafgiften af elektricitet, der anvendes
til den pigeldende produktion af fjernvarme mv. Producenterne kan dog ikke opnd delvis godtgerelse
af elafgiften, hvis de opnar godtgerelse af elafgiften af det samme elforbrug efter andre godtgerelsesord-
ninger efter elafgiftsloven. Dette galder fx varmeproducenter, der fir godtgerelse efter ordningen om
afgiftslempelse for fjernvarme (elpatronordningen). ”

Spergsmal 2
Lovgrundlag

Se sporgsmal 1.

Forarbejder
Se sporgsmal 1.
Praksis

Se sporgsmal 1.
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