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Forslag til folketingsbeslutning

om en udfasning af Ankaraaftalen af 1963 om en associeringsaftale mellem EU
og Tyrkiet

Folketinget palegger regeringen inden udgangen af dette kalenderdr at fremfore 1 Radet for den Euro-
peiske Union, at EU skal arbejde for en udfasning af Ankaraaftalen af 1963 om en associeringsaftale
mellem EU og Tyrkiet.
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Bemcerkninger til forslaget

Ankaraaftalen er en associeringsaftale mellem EU og Tyrkiet, der blev undertegnet den 12. septem-
ber 1963 i Ankara og indgiet, godkendt og bekreftet pd Fallesskabets vegne ved Radets afgerelse
64/732/EQF af 23. december 1963.

Det er forslagsstillernes klare opfattelse, at Ankaraaftalen i sin nuvarende form er til skade for EU.

Problemet med Ankaraaftalen og de dertil herende tillegsprotokoller er, at aftalen har skabt en retstil-
stand, der grundleeggende adskiller sig fra retstilstanden fastsat i andre relevante associeringsaftaler pa
grund af bestemmelserne om sociale sikringsordninger og vandrende arbejdstagere. Det skyldes, at Anka-
raaftalen og tillegsprotokollen i modsatning til andre associeringsaftaler indeholder klare bestemmelser
om arbejdskraftens frie beveegelighed som et mal, der skal gennemfores gradvist og til sidst munde ud i
tyrkisk medlemskab af EU (»Aftale om oprettelse af en associering mellem Det Europeiske Ukonomiske
Fellesskab og Tyrkiet (1963)«, EFT nr. 217 af 29. december 1964 (Ankaraaftalen), artikel 12).

Med afs@t i Ankaraaftalen har »ekonomisk aktive« tyrkiske statsborgere 1 lobet af de sidste 55 &r opndet
serlig gunstige rettigheder, nar det galder arbejdstilladelser 1 EU-lande, séledes at tyrkiske statsborgere
pa lange strak er ligestillede med vandrende arbejdstagere fra EU-medlemslande.

Baggrunden herfor er ikke selve Ankaraaftalen, der mest er en handelsaftale, men det skyldes den meget
omtalte stand still-klausul i en tilleegsprotokol til Ankaraaftalen (»Tillegsprotokol og Finansprotokol,
undertegnet den 23. november 1970, til aftale om en associering mellem Det europaiske ekonomiske
Fellesskab og Tyrkiet, og om foranstaltninger, der skal treeffes med henblik pa deres ikrafttreeden«)
og Associeringsradets afgarelse nr. 1/80 af 19. september 1980 om udvikling af associeringen. Stand
still-klausulen 1 tillegsprotokollens artikel 41 forbyder EU at indfere nye restriktioner, der hindrer etable-
ringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser, mens stand still-klausulen i afgerelse 1/80, artikel
13, betyder, at Tyrkiet og medlemslandene ikke efter ikrafttredelse den 1. december 1980 mé indfere
nye begrensninger angdende vilkar for adgang til beskaftigelse for arbejdstagere og deres familier,
som har opndet opholds- og arbejdstilladelse efter de nationale regler herom (folketingsaret 2015-16,
Udlendinge-, Integrations- og Boligudvalget, alm. del — bilag 132).

Dette er fortolket i en raekke domme fra EU-Domstolen (se f.eks. Caner Genc mod Integrationsministe-
riet (C-561/14), Natthaya Diilger mod Wetteraukreis (C-451/11), Sidika Ucar og Recep Kilic mod Land
Berlin (forenede sager C-508/15 og C-509/15) samt Naime Dogan mod Bundesrepublik Deutschland
(C-138/13)).

Forslagsstillerne mener i forbindelse med brexit, at EU ber ophave Ankaraaftalen, for dermed at stille
sig selv i en forhandlingsposition hvor det bliver muligt at forhandle med Tyrkiet om, hvorvidt en ny
associeringsaftale fortsat skal indeholde bestemmelser om arbejdskraftens frie bevaegelighed for tyrkiske
statsborgere. Derudover ber EU i forbindelse med en ny handelsaftale med Tyrkiet vurdere, hvorvidt EU
fortsat bar forpligtes til at yde ekonomisk statsstette til Tyrkiet gennem fortiltreedelsesinstrumentet (IPA).

Danmark, Tyskland og Holland har en serlig interesse i at udfase den 55 ar gamle aftale, fordi
Danmark, sammen med Holland og Tyskland, ikke havde indfert visumpligt for tyrkiske statsborgere i
1970, da stand still-klausulen 1 tilleegsprotokollen til Ankaraaftalen blev gennemfort.

Danmark, Tyskland og Holland ma derfor ikke kraeve visum af tyrkiske statsborgere, der rejser ind i
medlemsstaten med henblik pé at levere tjenesteydelser pa den padgaeldende medlemsstats omradde (»Ret-
ningslinjer for tyrkiske statsborgere, der passerer EU-medlemsstaternes ydre graenser med henblik pé at
levere tjenesteydelser i EU, bilag til Kommissionens henstilling af 14. december 2012, C(2012)9330).

Derfor har Ankaraaftalen haft sarlig store konsekvenser for indvandring fra Tyrkiet til disse tre med-
lemslande. I dag er Tyskland med 1,5 mio. tyrkere Tyrkiets fjerde storste valgkreds (AKP-topp virvade
ja-roster 1 Stockholm«, Sydsvenskan.se, den 12. marts 2017).
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For Danmarks vedkommende var der 1 1967 ca. 500 tyrkiske arbejdstagere i Danmark. I dag er tallet
oppe pa 63.352 tyrkiske indvandrere og efterkommere 1 Danmark, hvis man kun medregner forste- og an-
dengenerationsindvandrere. I dag udger tyrkiske indvandrere séledes den sterste etniske minoritetsgruppe
1 Danmark (Danmarks Statistikbank, tabel FOLK1C »Folketal den 1. i kvartalet efter oprindelsesland,
alder, kon, omrade, herkomst og tid«, kvartal 20181).

Naér antallet af tilflyttere fra Tyrkiet til Danmark har kunnet stige pé trods af indvandringsstoppet i 1973
og en lang rekke udlendingestramninger, skyldes det, at de fleste tyrkiske gastearbejdere benyttede sig
af muligheden for familiesammenforing med kvinder fra Tyrkiet. Derudover valgte langt sterstedelen af
gastearbejderne at blive i Danmark. Den forste generation af tyrkere, der i dag er folkepensionister, lever
under fattigdomsgrensen for nasten 30 pct.s vedkommende (»For de tyrkiske indvandrere er Danmark
aldrig blevet det eventyr, de habede«, Kristeligt Dagblad, den 14. marts 2017).

Ankaraaftalen er géet for vidt, fordi aftalen har fort til, at tyrkiske arbejdstagere 1 EU har vidtgdende
rettigheder. Det skyldes, at den oprindelige Ankaraaftale er udvidet, og tyrkiske statsborgere kan derfor
fortsat opholde sig lovligt 1 et EU-medlemsland som Danmark, selv om grundlaget for deres oprindelige
opholds- og arbejdstilladelse ikke leengere er til stede. Denne rettighed er ogsd udtrukket til familiemed-
lemmer til tyrkiske statsborgere, uanset familiemedlemmernes nationalitet.

Problemet med den nuvarende Ankaraaftale er, at nationale varnsregler langsomt, men sikkert bliver
eroderet pa grund af stand still-klausulen 1 afgerelse 1/80. Endnu et eksempel pé dette er Qstre Landsrets
prejudicielle foreleggelse for EU-Domstolen om, hvorvidt tilknytningskravet kan bruges til lovligt at
nagte tyrkere agtefellesammenforing (»EU-Domstolen skal vurdere om dansk tilknytningskrav er lov-
ligt«, Fyens Stiftstidende, den 29. januar 2018). Hvis kravet underkendes af EU-Domstolen, har Danmark
potentielt givet ulovlige afslag pa sammenforing af a&gtefeller fra Tyrkiet siden 2003. Det vil betyde, at
tusindvis af sager skal tages op igen.

Ser man pa tidligere sager, har EU-Domstolen allerede tilbage 1 2009 fastslaet, at et gebyrkrav for
tyrkiske statsborgere ikke var i overensstemmelse med associeringsaftalen, fordi familiemedlemmer,
der familiesammenfores med herboende EU-borgere, ikke blev palagt samme gebyrkrav (Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie mod T. Sahin (C-242/06), jf. lignende sag i Kommissionen mod
Nederlandene (C-92/07)).

Udviklingen gar sdledes mod, at tyrkiske lonmodtagere og EU-borgere sidestilles, og derfor er danske
politikere 1 dag afskaret fra at indfere regler om gebyrkrav eller at opsatte lignende kontrolforanstaltnin-
ger, der kan begrense familiesammenforinger (folketingsaret 2015-16, Udlendinge-, Integrations- og
Boligudvalget, L 87 — svar pé spergsmaél 22).

Det er vigtigt, at Ankaraaftalen tages op til debat for at sikre politisk stillingtagen til, hvorvidt for-
malet med Ankaraaftalen ber vare at sidestille tyrkiske lenmodtagere med EU-borgere, eller om der
ber opstilles nye pejlemarker for handelssamarbejdet mellem EU og Tyrkiet, der ikke begranses af
Ankaraaftalen. Det er ikke politisk holdbart at lukke gjnene og lade Ankaraaftalen »sejle videre« uden en
principiel debat om udviklingen 1 Tyrkiet og udviklingen 1 Europa med fokus pd EU’s interesser 1 en ny
handelsaftale.

Logikken i1 Ankaraaftalen skal forstds i en historisk kontekst, der ikke leengere er til stede med murens
fald, Brexit og masseindvandring til EU fra ikkevestlige lande. Ankaraaftalen er ikke en fremtidssikret
handelsaftale, men en statsstotteordning fra EU til Tyrkiet i stil med datidens Marshallhjelp.

Forslagsstillerne mener, at EU ber udfase Ankaraaftalen og indgé en aftale med Tyrkiet 1 stil med
EU’s handels- og investeringsaftale med Canada, CETA (»Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment«). CETA-aftalen representerer den nye generation af handelsaftaler, hvor 99 pct. af alle varer er
toldfrie. Der er dermed tale om et stort set toldfrit samarbejde. CETA hverken tvinger eller tilskynder
regeringerne til at privatisere og deregulere offentlige tjenester som f.eks. vandforsyning, sundhed, sociale
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ydelser eller uddannelse (folketingsaret 2016-17, Europudvalget, B 4 — svar pd sporgsmaél 4). I CETA-af-
talen er der ikke et mal om arbejdskraftens frie bevagelighed. Det er derfor, Storbritannien har ensket
at vaere omfattet af CETA-aftalen efter Brexit. En lignende handelsaftale ber traede 1 kraft 1 stedet for
Ankaraaftalen.

Forslagsstillerne vurderer, at associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet er s gunstig for Tyrkiet, at
regeringen 1 Ankara foretraekker status quo frem for et fuldt EU-medlemskab. Et EU-medlemskab ville
betyde, at tyrkiske politikere skulle gennemfore meget omfattende sociale, demokratiske og ekonomiske
reformer. Det er reformer, som politikerne i Ankara slet ikke er interesseret i, fordi Ankaraaftalen
allerede sikrer, at tyrkiske statsborgere har adgang til EU’s indre arbejdsmarked uden at skulle leve op til
Kebenhavnskriterierne.

Det er forslagsstillernes klare opfattelse, at tyrkiske politikere med den foreldede Ankaraaftale i handen
sikrer sig det, der er det vigtigste for dem, nemlig adgang til det europaiske arbejdsmarked for tyrkere, og
at tyrkiske politikere dermed valger en politisk strategi, hvor fattigdomsproblemer 1 Tyrkiet eksporteres
til EU, 1 stedet for at indfere sociale og ekonomiske reformer 1 Tyrkiet. P4 den anden side stir de
europaiske politikere med forklaringsproblemerne over for deres valgere, fordi de ikke kan forklare,
hvorfor de ikke ter opsige en 55 &r gammel handelsaftale, der kun bidrager til problemet med oget
indvandring fra ikkevestlige lande (»EU tilbyder visumfrihed til Tyrkiet for at bremse flygtningepres«,
Politiken, den 15. oktober 2015).

At det er en monumental opgave, som de tyrkiske politikere star over for, kan man ikke se bort fra, ogsé
selv om Tyrkiet fremstilles som en sterk ekonomi. Selv om Tyrkiet er et G20-land sammen med lande
som Sydafrika, Mexico og Indien, er Tyrkiet milevidt fra at opfylde Kebenhavnskriterierne.

Tyrkiet har 1 dag 80,8 mio. indbyggere (2017) mod 31 mio. indbyggere i 1965, 2 ér efter Ankaraaftalen
blev underskrevet (»Befolkningstal — befolkning i antal tusind«, Globalis.dk, 2018).

Ifolge data fra EU havde Tyrkiet et BNP pr. indbygger pd 9.909 euro med et indbyggertal 1 2016 pé
78,7 mio. indbyggere (2016). Dermed placerer Tyrkiet sig langt under EU-niveau, der har et gennemsnit
pa 29.000 euro pr. indbygger, og dansk BNP pé 48.400 euro pr. indbygger i 2016 (Eurostats tabeller:
»Main GDP aggregates per capita«, den 16. marts 2018, »GDP and main components«, den 16. marts
2018 og »Population on 1 January«, den 8. marts 2018). At det ikke er realistisk, at Tyrkiet bliver et
EU-medlemsland, kan leses mellem linjerne. 55 é&r efter Ankaraaftalen og efter massive subsidier til
Tyrkiet fra EU, har EU ikke engang forsegt at estimere eller fremlaegge officielt, hvad det vil koste, at
Tyrkiet bliver medlem af EU.

Forslagsstillerne mener, at Ankara-aftalen mellem EU og Tyrkiet af 1963 med tillegsprotokollen fra
1970 og Associeringsradets afgerelse nr. 1/80 samt EU-Domstolens fortolkning heraf har fort til, at
Tyrkiet har sneget sig ind 1 EU ad bagderen ved at

1) fjerne told pé industrielt fremstillede varer, der er langt billigere at producere i1 Tyrkiet,
2) sikre tyrkiske statsborgere adgang til det europaiske arbejdsmarked og

3) sikre tyrkiske arbejdstagere ret til familiesammenforing uanset nationalitet pd de personer, der
familiesammenfores.

Den 55 ar gamle aftale ber derfor erstattes af en moderne, fremtidssikret handelsaftale eller helt
bortfalde.
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Skriftlig fremscettelse

Kenneth Kristensen Berth (DF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om en udfasning af Ankaraaftalen af 1963 om en associeringsaftale
mellem EU og Tyrkiet.

(Beslutningsforslag nr. B 118)

Jeg henviser 1 gvrigt til de bemarkninger, der ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige
behandling.
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