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Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven

(Udskydelse af foreldelsesfristen i visse sager om vold mod bern i hjemmet og skerpelse af straffen for
gentagen simpel vold i nere relationer)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9. august 2017, som @ndret bl.a. ved lov nr. 140 af 28.
februar 2018 og senest ved lov nr. 257 af 10. april 2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 94, stk. 4, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»For overtreedelse af § 244, stk. 2, § 245 og § 246, jf. § 245, over for en person under 18 ar regnes
foreldelsesfristen tidligst fra den dag, den forurettede fylder 21 &r, ndr gerningsmanden pa gerningstids-
punktet tilherte eller var nert knyttet til forurettedes husstand.«

2.1 § 244 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Begés forhold, der er nevnt 1 stk. 1, gentagne gange over en periode af en person 1 eller neart
knyttet til forurettedes husstand, uden at forholdet er omfattet af § 245, kan straffen stige til feengsel indtil
6 ar.«

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli 2018.
Stk. 2. § 1, nr. 1, finder ogsé anvendelse pa lovovertredelser, der er begéet for lovens ikrafttreeden,
medmindre foreldelse efter de hidtil gaeldende regler er indtradt for lovens ikrafttraeden.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Regeringen ensker et sammenhengende Danmark. Et Danmark, som bygger pa demokratiske verdier
som frihed, retssikkerhed, ligevard, frisind, tolerance og ligestilling. Et Danmark, hvor alle deltager
aktivt. En utilstraekkelig integration har givet grobund for parallelsamfund. Her er dan-ske vardier og
normer ikke de primare, og en stor del af borgerne deltager ikke aktivt i det danske samfund og pa
arbejdsmarkedet.

Regeringen ensker at forebygge og nedbryde parallelsamfund. Regeringen fremlagde den 1. marts 2018
udspillet £t Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer i 2030. Udspillet indeholder blandt andet en
rekke initiativer, der er mélrettet de omrader i Danmark, hvor parallelsamfund er mest udbredt, og hvor
den hidtidige indsats har varet utilstreekkelig.

Det fremgér bl.a. af udspillet, at regeringen ensker en hardere kurs over for vold i hjemmet.

Vold i hjemmet kan have vidtrekkende negative konsekvenser for bern og unges udvikling. Samtidig kan
vold i hjemmet medvirke til at fastholde bern, egtefaeller mv. i undertrykkende familiemenstre. Born, der
er vokset op med vold i hjemmet, er i storre omfang end andre parate til selv at begd vold senere i livet.

Det foreslas derfor at fordoble straffen for gentagen simpel vold, nér volden er begéet af personer i eller
naert knyttet til den forurettedes husstand. Det foreslas endvidere at udskyde foreldelsesfristen i sager
om gentagen eller grov vold mod bern, nar volden er begaet af personer i eller nart knyttet til den
forurettedes husstand.

Dette lovforslag har til formdl at gennemfere udspillets initiativ om en hardere kurs over for vold i
hjemmet.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund et forslag om at skeerpe straffen for simpel vold, der begés
gentagne gange over en periode af en person i eller nert knyttet til forurettedes husstand, uden at
forholdet er omfattet af straffelovens § 245 om bl.a. mishandling. Det foreslas i den forbindelse, at
strafniveauet for sddanne overtraedelser fordobles sammenlignet med i dag.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om, at foraeldelsesfristen udskydes i sager om gentagen eller
grov vold mod personer under 18 &r, nér volden er begéet af en person i eller nart knyttet til forurettedes
husstand. Foraldelsesfristen vil siledes tidligst begynde at lgbe, nér den forurettede er fyldt 21 ar.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skeerpelse af straffen for gentagen simpel vold begiet af en person i eller nzert knyttet til
forurettedes husstand

2.1.1. Geeldende ret

Ifolge straffelovens § 244 om simpel vold straffes den, som ever vold mod eller pa anden mide angriber
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en andens legeme, med bade eller feengsel indtil 3 ar. Straffelovens § 244 omfatter tilfelde af vold, der
efter deres beskaffenhed ikke omfattes af straffelovens § 245 om vold af sarlig réa, brutal eller farlig
karakter eller mishandling. Bestemmelsen omfatter bl.a. lussinger, knytnaveslag, foregreb, bid og under
visse omstaendigheder spyt 1 ansigtet.

Efter straffelovens § 245, stk. 1, 1. pkt., straffes den, som udever et legemsangreb af serligt ra, brutal
eller farlig karakter, eller som gor sig skyldig i mishandling, med fengsel indtil 6 ar. Har et sddant
legemsangreb haft betydelig skade pd legeme eller helbred til folge, skal dette betragtes som en sarligt
skerpende omstendighed, jf. § 245, stk. 1, 2. pkt.

Sager om grov vold er af meget forskellig karakter spendende fra f.eks. forseg pa at ramme en person
med en flaske pa et diskotek til vold i form af knivstik eller mange slag og spark pd en person, der
ligger ned. Det afgerende for, om et angreb er omfattet af straffelovens § 245 stk. 1, 1. pkt., er angrebets
typiske farlighed. Et legemsangreb vil 1 praksis efter omstendighederne blive anset for at veere af serligt
rd, brutal eller farlig karakter, hvis der er anvendt vaben, herunder geverer, pistoler, okser og knive, eller
der er kastet med genstande, som kan péafere ofret ikke uvasentlige skader. Slag med redskaber, herunder
olflasker, stave, kaeder mv., vil efter omstendighederne ogsa kunne vare omfattet af straffelovens § 245,
stk. 1. Endvidere kan vold uden anvendelse af redskaber vaere omfattet af straffelovens § 245, stk. 1,
hvis angrebet f.eks. er rettet mod legemsdele, der er sarligt sdrbare. Som eksempler herpa kan naevnes
handkantslag mod halsen, kvealergreb og gentagne kraftige spark, spark mod gjne eller spark mod maven
pa en hgjgravid kvinde.

Mishandling karakteriseres i1 almindelighed som en rakke voldshandlinger udevet ved flere lejligheder
gennem en lengere periode, og som fremtreeder som udslag af gerningsmandens overlegne stilling 1
forhold til et offer. Ofre for mishandling befinder sig ofte i et athengighedsforhold til gerningsmanden,
f.eks. foreldres mishandling af bern eller mishandling mellem agtefzller eller samlevende. Efter rets-
praksis vil forholdet kunne straffes som mishandling efter straffelovens § 245, uanset at de enkelte
tilfelde af vold isoleret set alene har haft karakter af simpel vold. Mishandling kan bl.a. foreligge, hvor
foreldre med jevne mellemrum udever vold mod deres bern, 1 form af f.eks. slag med flad hénd, riven 1
orene, skubben, slag med knyttet hind, riven 1 héret, slag pd arme og ben med sko eller lignende.

Efter straffelovens § 245, stk. 2, straffes den, som uden for de 1 stk. 1 navnte tilfeelde tilfojer en anden
person skade pa legeme eller helbred, med faengsel indtil 6 ar. Bestemmelsen 1 straffelovens § 245, stk.
2, omfatter tilfeelde, der ikke falder ind under bestemmelsens stk. 1, men hvor der er forset til at tilfoje
en anden person skade. Skade antages f.eks. at foreligge, nar angrebet har nedvendiggjort leegehjzlp, eller
ndr det har medfert lengere tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed.

Straffeloven indeholder 1 § 245 a en bestemmelse om legemsangreb i1 form af kvindelig omskaering. Efter
bestemmelsen straffes den, som ved et legemsangreb med eller uden samtykke bortskarer eller pd anden
made fjerner kvindelige ydre kensorganer helt eller delvis, med faengsel indtil 6 ar.

Straffelovens § 246 er en strafskaerpelsesbestemmelse, hvorefter straffen for overtraedelse af straffelovens
§ 245 eller § 245 a kan stige til feengsel 1 10 ar, hvis legemsangrebet har varet af en sa grov beskaffenhed
eller haft sa alvorlige folger eller deden til folge, at der foreligger seerdeles skerpen-de omstendigheder.

Efter straffelovens § 247, stk. 1, kan straffen forhejes med indtil det halve, hvis nogen af de lovovertre-
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delser, der er nevnt 1 §§ 244-246, begas af en person, der tidligere er domt for forsatligt legemsangreb
eller for en forbrydelse, der har veret forbundet med forsatlig vold. Det samme gaelder, nér en lovover-
treedelse som navnt 1 §§ 244-246 begés over for en person, der efter karakteren af sit arbejde er serligt
udsat for vold, jf. § 247, stk. 2.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter de geeldende regler vil tilfeelde af vold udevet ved flere lejligheder og gennem en vis periode af
personer, som forurettede er i et athengighedsforhold til, ofte veere omfattet af straffelovens § 245 om
mishandling.

Der vil imidlertid ogsa vere tilfeelde, hvor mindre alvorlig simpel vold anvendes som led i opdragelsen
af bern eller kontrollen af en @gtefelle, uden at forholdet har karakter af mishandling og derved alene
vil kunne straffes efter straffelovens § 244 om simpel vold. Det vil f.eks. kunne veare tilfeeldet, hvis
foreldre over en drraekke har sldet deres barn med flad hénd 1 bagdelen mange gange eller har udevet
forskelligartet vold som f.eks. lussinger, skub og spark.

Justitsministeriet finder, at gentagne tilfelde af simpel vold begaet af en person i eller nart knyttet
til forurettedes husstand ber straffes hardere end andre overtreedelser af § 244. Det gaelder ogsd i de
situationer, hvor volden ikke har en sddan karakter eller et sddant omfang, at der er tale om mis-handling
efter straffelovens § 245.

Justitsministeriet leegger 1 den forbindelse vagt pa, at vold i hjemmet kan have vidtraekkende konsekven-
ser for bern og unges udvikling. En opvakst med vold i hjemmet kan endvidere betyde eget risiko for,
at ofrene selv begér vold senere i livet, ligesom vold i hjemmet kan veere medvirkende til at fastholde
undertrykkende familiemenstre.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der i sager om tilfelde af gentagen simpel vold, der begéas
over en periode af en person i eller nert knyttet til forurettedes husstand — uden at forholdet er omfattet
af straffelovens § 245 — ber ske en markant skaerpelse af straffen, sé straffen afspejler de skadevirkninger,
volden kan medfere.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Justitsministeriet foresldr, at der i straffelovens § 244 indferes et nyt stk. 2, hvorefter gentagne tilfelde
af simpel vold begaet over en periode af en person i eller nert knyttet til forurettedes husstand, uden
at forholdet er omfattet af straffelovens § 245, kan straffes med fengsel indtil 6 &r. Dette svarer til
strafferammen for bl.a. mishandling efter straffelovens § 245, stk. 1.

Det foreslds endvidere, at strafhiveauet for denne type sager fordobles. Det betyder, at der i sager, hvor
der i dag f.eks. udmales en straf pa faeengsel 1 3 maneder, i stedet vil skulle udmales en straf pa feengsel 1 6
maneder.

Der er ikke med lovforslaget tilteenkt en endring af de galdende regler i straffelovens § 245, herunder
vurderingen af, hvorndr der er tale om mishandling. Forhold, der i dag straffes som mishandling, vil
saledes ogsa fremover skulle straffes efter straffelovens § 245.
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Det foreslas, at bestemmelsen skal finde anvendelse pd vold begaet af en person 1 eller nart knyttet
til forurettedes husstand. Bestemmelsen vil sdledes bl.a. finde anvendelse pa vold begaet af personer
1 forurettedes husstand, f.eks. foraldres, stedforeldres eller plejeforaldres vold mod deres bern eller
sted-/plejebarn, vold mellem seoskende og vold mellem samlevende. Bestemmelsen vil ligeledes finde
anvendelse péd vold begaet af personer med en nar tilknytning til husstanden. Det vil eksempelvis kunne
vaere tidligere agtefeller, der stadig jevnligt kommer i husstanden, f.eks. fordi deres fzllesbern har
bopel der, eller en onkel, der er involveret 1 opdragelsen af bernene.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.2. Udskydelse af foraldelsesfristen i sager om gentagen eller grov vold mod personer under 18 ar
begiet af en person i eller neert knyttet til forurettedes husstand

2.2.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 11 om opher af den strafbare handlings retsfolger indeholder bestemmelser om
foreldelse af strafansvar. Efter straffelovens § 92 straffes en lovovertraeedelse ikke, nar der er indtradt
foreldelse efter reglerne 1 straffelovens §§ 93-94.

Efter straffelovens § 93 athaenger foreldelsesfristens lengde som udgangspunkt af strafferammen for den
pagaeldende forbrydelse. Foreldelsesfristen er 2 ar, nar strafferammen ikke overstiger feengsel 1 1 ar, 5 ar
ved en strafferamme pa feengsel indtil 4 ar, 10 ar ved en strafferamme pé feengsel indtil 10 ar og 15 ar, nar
der ikke er hjemlet hojere straf end faengsel pa bestemt tid.

Efter straffelovens § 94, stk. 1, regnes foreldelsesfristen som udgangspunkt fra den dag, da den strafbare
virksomhed eller undladelse er ophert. Efter § 94, stk. 4, regnes foraldelsesfristen for en reekke forbrydel-
ser begéet over for en person under 18 ar dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 21 ar. Det drejer
sig om § 245 a om kvindelig omskering, § 246, jf. § 245 a, om kvindelig omskaring under sardeles
skerpende omstendigheder, § 260, stk. 2, om tvangsaegteskab og § 262 a, stk. 2, om menneskehandel.

Forzldelsesfristen for overtredelser af straffelovens §§ 244, 245 og 246 (om vold og legemsangreb)
1 form af svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion eller sterilisation uden samtykke over for en person
under 18 ar, regnes ligeledes tidligst fra den dag, den forurettede fylder 21 ar.

Har gerningsmanden ved vold, ulovlig tvang efter straffelovens § 260 eller pd anden made ved en
strafbar handling tvunget den forurettede til at undlade at anmelde lovovertradelsen til politiet, regnes
foreldelsesfristen dog tidligst fra det tidspunkt, hvor tvangen er ophert, jf. straffelovens § 94, stk. 4, 3.
pkt.

Efter straffelovens § 94, stk. 5, afbrydes forzldelsesfristen, ndr den pagaldende gores bekendt med
sigtelsen, eller nar anklagemyndigheden anmoder om rettergangsskridt, hvorved den pagaldende sigtes
for overtredelsen.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

De gxldende foraldelsesfrister giver en vis tid til at anmelde vold. For simpel vold efter straffelovens
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§ 244 gaxlder der séledes en 5-arig foreldelsesfrist, mens foraldelsesfristen er 10 ar for grov vold efter
straffelovens § 245 og § 246, jf. § 245.

Et barn, der udsettes for vold af en af sine primare omsorgspersoner, f.eks. en forelder eller stedforel-
der, kan imidlertid have svart ved at fortelle om volden, mens barnet stadig bor hjemme. Hertil kommer,
at eventuelle vidner til volden ofte ogsé vil sta 1 et nart forhold til sdvel barnet som gerningsmanden, og
derfor ogsd vil kunne have svart ved at anmelde volden. Det samme vil efter omstendighederne gere sig
gaeldende, hvis volden er begaet af andre 1 eller naert knyttet til barnets husstand. I sager om vold mod
navnlig smé bern, vil forholdet derfor ikke sjeldent vere foreldet, for barnet flytter hjemmefra.

Der er derfor efter Justitsministeriets opfattelse anledning til at overveje at udskyde foraeldelsesfristen
1 sager om vold mod bern begdet af en person 1 eller nart knyttet til forurettedes husstand, saledes
at foreldelsesfristen forst skal regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 ar. En sddan udskudt
foreeldelsesfrist gelder allerede i1 sager om kvindelig omskaring af piger under 18 ér, jf. straffelovens §
245 a, tvangsaegteskab af personer under 18 ar, jf. straffelovens § 260, stk. 2, menneskehandel over for
personer under 18 &r, jf. straffelovens § 262 a, stk. 2 og overtredelser af straffe-lovens §§ 244-246 i1 form
af svangerskabsafbrydelse, forsterreduktion eller sterilisation uden samtykke over for en person under 18
ar.

I overvejelserne om at udskyde foreldelsesfristen mé der efter Justitsministeriets opfattelse legges bety-
delig vaegt pa hensynet til barnet, herunder navnlig at barnet kan have svert ved at tale om volden og
dermed ogsd anmelde den, mens barnet stadig bor hjemme. Dette hensyn skal imidlertid afvejes over
for de grundleggende hensyn, der ligger bag foreldelsesreglerne, herunder at straffens nyttevirkninger
1 almindelighed aftager i styrke, efterhdnden som tiden gér. Dette galder bade med hensyn til almenpree-
vention, gengaldelseshensyn og individualpravention. I den sammenhang ma der efter Justitsministeriets
opfattelse ogsa skulle legges veegt pa forholdets grovhed.

Justitsministeriet finder pa den baggrund og efter en samlet afvejning af hensynet til barnet og hensynene
bag foreldelsesreglerne, at foraldelsesfristen ber udskydes 1 sager om grov vold efter straffelovens §§
245 og 246, nar volden er begaet over for en person under 18 ér, og gerningsmanden pa gerningstidspunk-
tet tilhorte eller var nart knyttet til forurettedes husstand.

Justitsministeriet finder endvidere, at foreldelsesfristen ber udskydes i1 sager, som omfattes af den nye
bestemmelse 1 § 244, stk. 2, om gentagen simpel vold begiet over en periode af en person i eller nart
knyttet til forurettedes husstand, uden at der er tale om mishandling efter straffelovens § 245.

Justitsministeriet finder ikke, at samme hensyn ger sig geldende 1 sager om simpel vold efter straftelo-
vens § 244, stk. 1. Justitsministeriet bemaerker i den forbindelse, at simpel vold — ud over den mere
almindelige vold i form af slag, herunder lussinger og knytneveslag — ogsa omfatter mindre grove
tilfelde som f.eks. foregreb og skub. En udskydelse af foreldelsesfristen for simpel vold vil siledes
indebere, at en gerningsmand, der f.eks. har skubbet sit 9-arige barn eller givet det en lussing, vil kunne
straffes 17 ar efter volden blev udevet.

Det foreslds derfor, at foreldelsesfristen udskydes i sager om gentagen eller grov vold over for bern, som
er begaet af en person i eller nart knyttet til barnets husstand. Udskydelsen vil séledes geelde for sager
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omfattet af straffelovens § 245 og § 246, jf. § 245 samt den med lovforslaget foreslae-de bestemmelse 1 §
244, stk. 2.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at straffelovens § 94, stk. 4, @ndres, sdledes at foraeldelsesfristen tidligst regnes fra den dag,
den forurettede fylder 21 ar, nar en lovovertredelse, som er omfattet af den med lovforslaget foreslédede
bestemmelse 1 § 244, stk. 2, § 245 eller § 246, jf. § 245, begés over for en person under 18 ar, og
gerningsmanden pa gerningstidspunktet tilhorte eller var nart knyttet til forurettedes husstand.

Den foreslaede @ndring vil betyde, at gerningsmandens strafansvar for forbrydelser begaet mod en person
under 18 ar tidligst regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 &r, nar der er tale om gentagen vold
begéet af en person i eller neert knyttet til forurettedes husstand (den foreslaede be-stemmelse i § 244, stk.
2) grov vold eller mishandling (§ 245), eller legemsangreb under sa@rdeles skaerpende omstendigheder (§
246, jf. § 245).

Overtredelsen skal efter den foresldede bestemmelse have varet udevet af en person, som pa gernings-
tidspunktet tilherte eller var naert knyttet til forurettedes husstand, for at foraldelsesfristen udskydes. Det
vil f.eks. omfatte foraeldre, stedforeldre, plejeforeldre og seskende, men ogsa andre personer, der jevn-
ligt kommer i forurettedes husstand, f.eks. en onkel, der er involveret i opdragelsen af bernene.

Det foreslds, at udskydelsen af foreldelsesfristerne for strafansvaret for overtradelser af straffelovens §
244, stk. 2, § 245 og § 246, jf. § 245 over for personer under 18 &r, begéet af en person i eller naert knyttet
til forurettedes husstand, skal finde anvendelse pa overtradelser, der er begaet for lovens ikrafttraeden,
hvor foreldelse efter de hidtil geldende regler endnu ikke er indtradt, samt pd overtredelser, der begas
efter lovens ikrafttreeden.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at have gkonomiske konsekvenser for kriminalforsorgen pd 1 mio. kr. 12018 og 4,1
mio. kr. arligt fra 2019 som folge af den ggede strafmasse.

Lovforslaget vurderes at have gkonomiske konsekvenser for politi, anklagemyndighed og domstole pa 0,5
mio. kr. fra 2018 som foelge af behandlingen af yderligere sager.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner af
betydning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

2017/1 LSF 223 7



6. Miljemeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. til den 29. marts 2018 veret sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet,
Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Amnesty International, Danner,
Dansk Kvindesamfund, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner, Det Kriminalpreventive Rad,
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Gadejuristen, Hjelp
Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, Joan-Segstrene, Justitia, KL, Kvinderddet, Landsforeningen
for Voldsramte Kvinder, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen KRIM,
Offerradgivningerne i Danmark, Retspolitisk Forening og SAVN.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-Negative konsekvenser/merudgif-

ter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)
(konomiske konsekvenser Ingen Lovforslaget vurderes at have
for stat, kommuner og re- okonomiske konsekvenser for kri-
gioner minalforsorgen pa 1 mio. kr. i

2018 og 4,1 mio. kr. arligt fra
2019 som folge af den egede
strafmasse.

Lovforslaget vurderes at have
okonomiske konsekvenser for po-
liti, anklagemyndighed og dom-
stole pa 0,5 mio. kr. fra 2018 som
folge af behandlingen af yderlige-

re sager.
Administrative konsekven- Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og

regioner

(Wkonomiske konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekven- Ingen Ingen

ser for erhvervslivet
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Administrative konsekven- Ingen Ingen
ser for borgerne

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU-

retlige minimumsforpligtel- JA NEJ
ser (st X) "
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Efter straffelovens § 92 straffes en lovovertreedelse ikke, nar der er indtradt foreldelse efter reglerne i
straffelovens §§ 93-94. Efter straffelovens § 93 athenger foreldelsesfristens leengde af strafferammen for
den pageldende forbrydelse.

Efter straffelovens § 94, stk. 1, regnes foreldelsesfristen som udgangspunkt fra den dag, da den strafbare
virksomhed eller undladelse er ophert.

Som undtagelse hertil folger det af straffelovens § 94, stk. 4, at foraldelsesfristen for en rekke overtra-
delser begéet over for en person under 18 ar dog tidligst regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 ar.

Det foreslds, at der indsattes et nyt punktum i § 94, stk. 4, hvorefter foraldelsesfristen i sager om
overtreedelse af den foresldede § 244, stk. 2 (gentagen simpel vold begdet af en person i eller naert
knyttet til forurettedes husstand), samt straffelovens § 245 (grov vold) og § 246, jf. § 245 (grov vold
under s@rdeles skerpende omstaendigheder), som begds over for en person under 18 ar, tidligst regnes fra
den dag, den forurettede fylder 21 ar, nar gerningsmanden pa gerningstidspunktet tilherte eller var neert
knyttet til forurettedes husstand.

Overtredelse af straffelovens § 245 og § 246, jf. § 245, er undergivet en foreldelsesfrist pad 10 &r, jf.
straffelovens § 93, stk. 1, nr. 3. Den foreslaede § 244, stk. 2, vil ligeledes have en foraldelsesfrist pad 10
ar, jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 3.

Det er en forudsetning for, at foreldelsesfristen udskydes, at overtreedelsen er begdet af en person,
som pa gerningstidspunktet tilherte eller var nert knyttet til forurettedes husstand. Bestemmelsen vil
bl.a. finde anvendelse pa vold begéet af foreldre, stedforaeldre eller plejeforaeldre mod deres bern eller
sted-/plejebarn og vold mellem soskende. Bestemmelsen vil ligeledes finde anvendelse pa vold begaet
af personer med en ner tilknytning til husstanden, f.eks. en onkel der er involveret i opdragelsen af barne-
ne. Ved vurderingen af, om gerningsmanden er tilherte eller var nart knyttet til forurettedes husstand,
vil det bl.a. kunne indgd, om gerningsmanden har eller tidligere har haft folkeregisteradresse pd samme
adresse som forurettede, om der er et athengighedsforhold mellem gerningsmanden og forurettede, om
gerningsmanden og forurettede er beslaegtet, samt om gerningsmanden jaevnligt kommer i forurettedes
hjem.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Efter straffelovens § 244 om simpel vold straffes den, som gver vold mod eller p4 anden méade angriber
en andens legeme, med bade eller faengsel indtil 3 ar. Straffelovens § 244 omfatter tilfeelde af vold, der
efter deres beskaffenhed ikke omfattes af straffelovens § 245 om vold af sarlig rd, brutal eller farlig
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karakter eller mishandling. Bestemmelsen omfatter bl.a. lussinger, knytnaveslag, foregreb, bid og under
visse omstaendigheder spyt 1 ansigtet.

Efter straffelovens § 245, stk. 1, straffes den, som udever et legemsangreb af serlig ré, brutal eller farlig
karakter eller gor sig skyldig 1 mishandling, med fangsel indtil 6 ar.

Mishandling efter straffelovens § 245, stk. 1, karakteriseres 1 almindelighed som en raekke voldshandlin-
ger udevet ved flere lejligheder gennem en lengere periode, som fremtraeder som udslag af gerningsman-
dens overlegne stilling i forhold til et offer. Ofre for mishandling befinder sig ofte i1 et athangighedsfor-
hold til gerningsmanden, f.eks. foreldres mishandling af bern eller mishandling mellem agtefeller eller
samlevende. Efter retspraksis vil forholdet kunne straffes som mishandling efter straffelovens § 245,
uanset at de enkelte tilfeelde af vold isoleret set alene har haft karakter af simpel vold. Mishandling kan
bl.a. foreligge, hvor foreldre med jevne mellemrum udever vold mod deres bern, 1 form af f.eks. slag
med flad hdnd, riven i grene, skubben, slag med knyttet hand, riven 1 héret, slag pa arme og ben med sko
eller lignede m.v.

Det foreslds, at der i straffelovens § 244 indsattes et nyt stk. 2, hvorefter simpel vold, som er udevet gen-
tagne gange over en periode af en person i eller nert knyttet til forurettedes husstand, uden at forholdet
er omfattet af straffelovens § 245, kan straffes med faengsel indtil 6 ar. Dette svarer til strafferammen for
bl.a. mishandling efter straffelovens § 245, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at strafhiveauet for denne type sager fordobles. Det betyder, at der i sager, hvor
der 1 dag f.eks. udméles en straf pa faengsel 1 3 maneder efter straffelovens § 244, fremover vil skulle
udmaéles en straf pa feengsel 1 6 méneder.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte vold eller andre legemsangreb efter straffelovens § 244, nar
volden eller legemsangrebet er begéet gentagne gange over en periode af en person i eller naert knyttet
til forurettedes husstand. Enkeltstaende tilfeelde af vold eller andre legemsangreb begéet af personer
tilherende den omfattede persongruppe vil sdledes stadig skulle straffes efter straffelovens § 244, som
med lovforslaget bliver § 244, stk. 1.

For at den foresldede bestemmelse kan finde anvendelse, skal volden vare udevet over en periode. Hvor
lang denne periode skal vare, athenger af en samlet konkret vurdering. Er der tale om meget hyppige
voldsepisoder, vil selv en meget kort periode kunne medfere, at den foresldede bestemmelse finder
anvendelse.

Der er ikke med lovforslaget tilteenkt en endring af de galdende regler i straffelovens § 245, herunder
vurderingen af, hvorndr der er tale om mishandling. Forhold, der i dag straffes som mishandling, vil
saledes ogsa fremover skulle straffes efter straffelovens § 245.

Det foresléds, at bestemmelsen skal finde anvendelse pd vold begaet af en person 1 eller nart knyttet
til forurettedes husstand. Bestemmelsen vil sdledes bl.a. finde anvendelse pa vold begaet af personer
1 den forurettedes husstand, f.eks. foreldres, stedforeldres eller plejeforeldres vold mod deres bern
eller sted-/plejebern, vold mellem seskende eller vold mellem samlevende. Bestemmelsen vil ligeledes
finde anvendelse pa vold begéet af personer med en ner tilknytning til husstanden. Det vil eksempelvis
kunne vare tidligere ®gtefaeller, der stadig jevnligt kommer i husstanden, f.eks. fordi deres fzllesborn
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har bopal der, eller en onkel, der er involveret i opdragelsen af bernene. Ved vurderingen af, om
gerningsmanden er en person 1 eller nert knyttet til forurettedes husstand, vil det bl.a. kunne indgé, om
gerningsmanden har eller tidligere har haft folkeregisteradresse pd samme adresse som forurettede, om
der er et athengighedsforhold mellem gerningsmanden og forurettede, om gerningsmanden og forurette-
de er beslaegtet, samt om gerningsmanden jevnligt kommer i1 forurettedes hjem.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 2

Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2018.
Loven finder anvendelse pa lovovertradelser, der er begéet efter lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i stk. 2, at udskydelsen af foraldelsesfristerne for strafansvaret for overtreedelser af straffelo-
vens § 244, stk. 2, § 245 og § 246, jf. § 245 over for personer under 18 &r, begéet af en person i eller nert
knyttet til forurettedes husstand, ogséd skal finde anvendelse pa overtreedelser, der er begdet for lovens
ikrafttreeden, medmindre foreldelse er indtradt for lovens ikrafttreeden efter de hidtil geeldende regler.

Til § 3

Den foreslaede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og fastsldr, at loven ikke gelder for
Feregerne og Gronland.

Fergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pd det strafferetlige omrade. For
Gronland geelder en sarlig kriminallov. Der er derfor ikke foresldet hjemmel til at sette lovforslaget 1
kraft for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§94. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. For overtredelse af § 245 a, § 246, jf. § 245 a,
§ 260, stk. 2, og § 262 a, stk. 2, over for en person under
18 ar eller af § 232 over for et barn under 15 ar regnes
foraeldelsesfristen dog tidligst fra den dag, den forurettede
fylder 21 ar. Det samme geelder overtreedelse af §§ 244, 245
og 246 i form af svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion
eller sterilisation uden samtykke over for en person under 18
ar. Hvis gerningsmanden ved vold, ulovlig tvang efter § 260
eller pd anden méde ved en stratbar handling har tvunget
forurettede til at undlade at anmelde lovovertradelsen til po-
litiet, regnes foraldelsesfristen dog tidligst fra det tidspunkt,
hvor tvangen er ophart.

Stk. 5-6. ---

§ 244. Den, som gver vold mod eller pd anden made

angriber en andens legeme, straffes med bede eller faengsel
indtil 3 ar.
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Lovforslaget
§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9. august
2017, som andret bl.a. ved lov nr. 140 af 28. februar 2018
og senest ved lov nr. 257 af 10. april 2018, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1 § 94, stk. 4, indsaettes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»For overtredelse af § 244, stk. 2, § 245 og § 246, jf. §
245, over for en person under 18 ar regnes foreldelsesfristen
tidligst fra den dag, den forurettede fylder 21 &r, nar ger-
ningsmanden pa gerningstidspunktet tilhorte eller var neert
knyttet til forurettedes husstand.«

2.1 § 244 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Begés de i stk. 1 naevnte forhold gentagne gange
over en periode af en person i eller nert knyttet til forurette-
des husstand, uden at forholdet er omfattet af § 245, kan
straffen stige til feengsel indtil 6 ar.«
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