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Forslag
til

Lov om projektering og anlag af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske
landegranse

Bemyndigelse til projektering og meddelelse af anleegstilladelse

§ 1. Miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at projektere og meddele tilladelse til anleg af et
vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegraense, herunder til de ovrige dispositioner 1 form af eksem-
pelvis afvergeforanstaltninger eller kompenserende foranstaltninger, som er nedvendige i forbindelse
med projektering og anlag af hegnet.

Stk. 2. Tilladelse til anlaeg af vildsvinehegnet, der fastlegger hegnets pracise placering og udformning
m.v. langs den dansk-tyske landegraense, meddeles af miljo- og fedevareministeren efter projektbeskri-
velse og ansegning om anlegstilladelse fra Naturstyrelsen. Projektbeskrivelse, ansegning om anleegstil-
ladelse og ansegning om eventuelle supplerende tilladelser udarbejdes af Naturstyrelsen 1 samarbejde
med Miljestyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen og andre bererte offentlige myndigheder, herunder Teonder
kommune og Aabenraa kommune samt tyske offentlige myndigheder.

Stk. 3. Hvis det ikke kan udelukkes, at anlaegsprojektet vil skade et Natura 2000-omride, kan milje- og
fodevareministeren ikke meddele anlagstilladelse efter stk. 2, jf. dog stk. 4, 3. pkt.

Stk. 4. Miljo- og fedevareministeren kan fastsette nermere regler om forberedelsen og gennemforelsen
af anlegsprojektet, herunder om opfyldelsen af EU-retlige forpligtelser, der er relevante for projekterin-
gen og anleg af vildsvinehegnet. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at det skal vurderes,
om anlegsprojektet kan pavirke et Natura 2000-omrdde vasentligt og regler om gennemforelse af en
naermere konsekvensvurdering af virkningerne af anlaegsprojektet pa et Natura 2000-omrade under hen-
syn til bevaringsmaélsatningen for det pdgaeldende omrade. Ministeren kan herunder fastsatte regler om
betingelserne for at tillade anlaegsprojektet, nar en nermere konsekvensvurdering ikke udelukker skade pa
et Natura 2000-omride samt regler om beskyttelse af dyre- og plantearter ved afgerelse om tilladelse.

§ 2. Ansegning om anlagstilladelse og anlegstilladelsen efter § 1 skal indeholde en beskrivelse af:

1) Overholdelsen af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter, og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle, herunder disse direktivers regler om eksempelvis afvergeforanstaltninger
og kompenserende foranstaltninger af hensyn til fugle og andre dyr.

2) De hensyn, som varetages efter de love, der er nevnt 1 § 3, herunder sarligt hvordan hensynene
varetages 1 forhold til de naturlokaliteter og kulturhistoriske forhold, der fremgar af bilag 1 og 2.

3) Overholdelsen af traktaten mellem Danmark og Tyskland angdende Ordning af de som Folge af
Overgangen til Danmark af Suver@niteten over Nordslesvig opstdede Spergsmal, herunder Overens-
komst vedrerende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Granse, jf. § 3, stk.
2.

4) Inddragelsen af den bererte offentlighed samt de involverede lodsejere 1 den videre proces.

5) Ovrige dispositioner og foranstaltninger.

Stk. 2. Anlagstilladelsen efter § 1 traeder 1 stedet for afgerelser og tilladelser efter lov om miljevurde-
ring af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), herunder afgerelsen om tilladelse i lovens
§ 25.

Stk. 3. Anlegstilladelsen offentliggares samtidig med, at tilladelsen meddeles til Naturstyrelsen.
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Forholdet til anden lovgivning

§ 3. Miljo- og fedevareministeren varetager alene efter denne lov beskyttelsesmassige og ovrige
hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge 1 Tendermarsken,
lov om jagt og vildtforvaltning og lov om kystbeskyttelse for s vidt angér arealer, der er nedvendige for
projektering og anlaeg af vildsvinehegnet, herunder arealer til afvergeforanstaltninger og kompenserende
foranstaltninger.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren varetager alene efter denne lov afvandingsmessige og eovrige
hensyn efter lov om vandleb for sd vidt angdr arealer, der er nedvendige for projektering og anleg af
vildsvinehegnet under overholdelse af Danmarks forpligtelser i henhold til traktaten mellem Danmark og
Tyskland angdende Ordning af de som Folge af Overgangen til Danmark af Suver@niteten over Nordsles-
vig opstdede Spergsmél, herunder Overenskomst vedrerende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved
den dansk-tyske Granse.

§ 4. Reglerne om kommune- og lokalplaner og § 35, stk. 1, i lov om planlegning finder ikke anvendel-
se ved anlaeg af vildsvinehegnet, herunder ovrige dispositioner 1 form af eksempelvis afvergeforanstalt-
ninger eller kompenserende foranstaltninger, som er nedvendige i1 forbindelse med anlaeg af hegnet, jf. §
1.

Adgang til privat ejendoms udendorsarealer

§ 5. Miljo- og fedevareministeren har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legiti-
mation og uden retskendelse adgang til en privat ejendoms udendersarealer med henblik pa at foretage
jordbundsundersegelser, opmalinger, afmarkninger og andre undersogelser vedrerende projektering og
anleg af vildsvinehegnet.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren skal minimum 14 dage for gennemforelsen af undersegelser m.v.
efter stk. 1 give skriftlig besked til de berorte ejere og brugere. Er dette ikke muligt, skal oplysning om
undersogelserne offentliggeres i lokale medier eller lignende.

Ekspropriation

§ 6. Miljo- og fedevareministeren bemyndiges til ved ekspropriation at erhverve de arealer og ejendom-
me m.v., herunder i form af rettigheder og servitutter, der er nedvendige for projektering, anleg og
vedligeholdelse af vildsvinehegnet.

Stk. 2. Ekspropriation sker efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast
ejendom.

Stk. 3. Milje- og fedevareministeren kan, nar der foreligger serlige personlige grunde og efter anmod-
ning fra ejeren, ekspropriere en ejendom, der bereres sarligt indgribende af projektet, for tidspunktet for
de ordinzre ekspropriationer.

Stk. 4. Erstatningen fastsattes af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Delegation

§ 7. Miljo- og fedevareministeren kan bemyndige Naturstyrelsen, en anden styrelse under Miljo- og
Fodevareministeriet eller efter aftale med vedkommende minister andre statslige myndigheder til at
udeve miljo- og fedevareministerens befojelser efter denne lov. Ministeren kan herunder bemyndige
Miljestyrelsen til at meddele tilladelse efter § 1.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om udevelsen af de befojelser, som en anden
statslig myndighed efter aftale med vedkommende minister bemyndiges til at udeve efter stk. 1.
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Klageadgang

§ 8. Miljo- og fedevareministerens afgerelser efter denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov
kan ikke péklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Afgorelser efter denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov truffet af en myndighed,
til hvilken milje- og fedevareministeren har delegeret en befojelse, kan ikke péklages til ministeren eller
anden administrativ myndighed.

§ 9. Kulturministerens afgerelser efter § 29 j, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 29 j, stk. 2, jf. § 29 1, stk. 1, 1
museumsloven 1 sager vedrerende anlaeg af et vildsvinehegn, herunder gvrige dispositioner, jf. denne lovs
§ 1, kan ikke péklages til anden administrativ myndighed.

Sogsmal

§ 10. Segsmal til provelse af tilladelser og afgerelser efter denne lov skal vare anlagt inden 6 maneder
efter meddelelsen til adressaten. Er afgerelsen offentliggjort, regnes segsmaélsfristen fra offentliggerelsen.

Stk. 2. Ved segsmal om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af denne lov, skal retten pase, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hoje for de bererte parter.

Ikrafttreeden
§ 11. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Bilag 2

Oversigtskort over de vasentligste kulturhistoriske forhold indenfor en 2 km zone fra den dansk-tyske

landegranse

v

!

2017/1 LSF 228

- Kulurardsanealer og Kulhumilier

Bieshytbel dige

B tcomgiveise

Wildawirebagn

Signaturforklaning

Fradat fortidsminda
baskytielseslinje

|



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
2.1 Spredning af afrikansk svinepest
2.2 Udryddelse af vildsvin i Danmark
23 Etablering af et vildsvinehegn
2.4 Schengenreglerne
2.5 Det danske veterinerberedskab
2.6 Indsatserne i Tyskland og kontakt til tyske myndigheder
3. Hovedpunkterne i lovforslaget
3.1 Vildsvinehegnets udformning og linjeforing samt forholdet til naturlo-
kaliteter og kulturhistoriske forhold
3.1. Oversigtskort over de vasentligste naturlokaliteter
1.
3.1.1.1 Serligt om Tendermarsken

3.1.1.2 Fra Mollehus til Freslev
3.1.1.3 Fra Freslev Mose til Flensborg Fjord

3.1. Oversigtskort over de vaesentligste kulturhistoriske forhold

3.1.2.1 Tendermarsken
3.1.2.2 Straekningen Tonder til Rens samt Froslev Mose og Plantage
3.1.2.3 Padborg og Krusd

3.1. Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske
3 landegraense

3.1.3.1 Fra Vadehavet til Mgllehus
3.1.3.2 Fra Mollehus til Sofiedal

3.1.33 Fra Sofiedal til Flensborg Fjord

2017/1 LSF 228 6



3.2

33

2017/1 LSF 228

3.2.

3.2.

3.3.1.1

33.1.1.1

33.1.1.2

3.3.1.2

3.3.2.1

3.3.2.1.1

3.3.2.1.2

33.2.13

332.14

3.3.2.15

3.3.2.1.6

3.3.2.1.7

3.3.2.1.8

3.3.2.19

3.3.2.1.1

3322

Ekspropriationshjemmel

Gealdende ret

Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslagets forhold til anden lovgivning

Regler om administration vedrerende internationale naturbeskyttelses-
omrader og beskyttede arter

Geldende ret

Beskyttelse af Natura 2000-omrader

Beskyttelse af arter og deres levesteder

Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Forholdet til lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om jagt og
vildtforvaltning, lov om beskyttelse af de ydre koge 1 Tendermarsken,
lov om kystbeskyttelse og lov om vandleb

Geldende ret

Naturbeskyttelseslovens regler om bygge- og beskyttelseslinjer
Naturbeskyttelseslovens regler om adgang til naturen

Regler om fredninger

Naturbeskyttelseslovens regler om beskyttede naturtyper

Lovgivning om beskyttelse af dyre- og plantearter

Beskyttelsen i internationale beskyttelsesomrader

Skovlovens regler om beskyttelsen i fredskov og beskyttede naturtyper
Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken

Lov om kystbeskyttelse

Vandlebslovens regler om beskyttelse og benyttelse af vandleb m.v.

Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Andre ministeriers lovgivning



3.3.3.1 Geldende ret
3.3.3.1.1 Museumsloven

3.3.3.1.2 Overenskomst vedrarende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved
den dansk-tyske Granse

3.3.3.1.3 Lov om planlegning (planloven)
3332 Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.3.3.2.1 Museumsloven

3.3.3.2.2 Overenskomst vedrarende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved
den dansk-tyske Graense

3.3.3.2.3 Lov om planlagning (planloven)

4. Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventionen
4.1 Arhuskonventionen m.v.
4.2 Espoo-konventionen m.v.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgerne
8. Miljemessige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
9.1 VVM-direktivet
9.2 Naturdirektiverne
93 Schengengransekodeksen
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
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1. Indledning

Regeringen har besluttet at ivaerksatte en samlet pakke af tiltag mod afrikansk svinepest (ASP) i Dan-
mark. De forskellige tiltag har til hensigt at beskytte den danske produktion og eksport af svineked. Fore-
komst af ASP i Danmark vil medfere et meget betydeligt tab af eksportindtagter.
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ASP findes 1 dag 1 flere EU-lande, og bestanden af vildsvin 1 Tyskland er vokset meget kraftigt de seneste
ar, hvorfor der er behov for at styrke det forebyggende arbejde for at forhindre ASP 1 at komme til
Danmark.

Foruden dette lovforslag omfatter lovpakken det samtidigt fremsatte lovforslag om skerpede bedestraffe
for handlinger, der eger risikoen for ASP-spredning (f.eks. ulovlig indfersel af fedevarer og manglende
rengering og desinfektion af lastbiler). Herudover indeholder ASP-pakken indsatser, der omhandler oget
afskydning af vildsvin i Danmark og en rekke evrige initiativer til bekempelse af ASP mélrettet andre
risikofaktorer, herunder fodring med madaffald og dyretransportmidler.

Dette lovforslag bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at projektere og meddele tilladelse til anlaeg
af et hegn langs den dansk-tyske landegrense som vern mod, at vildsvin kommer til Danmark fra
Nordtyskland. Lovforslaget bemyndiger derudover miljo- og fedevareministeren til at traeffe afgerelse om
ekspropriation.

Endvidere foreslas det, at beskyttelses-, bevarings- og afvandingsmaessige hensyn efter lov om naturbe-
skyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken, lov om jagt- og vildtfor-
valtning og lov om vandleb alene varetages af miljo- og fedevareministeren efter denne lov. Milje- og
fodevareministeren vil siledes ikke vare bundet af eventuelle tilladelses- eller forbudsordninger i de
respektive love. Derudover foreslds det, at planlovens regler om landzonetilladelse og kommune- og
lokalplanlegning ikke finder anvendelse.

Det er kun de ovennavnte love, som miljo- og fedevareministeren kan fravige. Miljo- og fedevaremini-
steren skal sdledes efterleve reglerne 1 lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) i forbindelse med projektering og anleg af vildsvinehegnet.

I forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen skal miljo- og foedevareministeren serge for, at Danmarks
EU-retlige forpligtelser efterleves, herunder EU-regler om natur- og miljebeskyttelse samt administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader. Det samme gelder reglerne i den sdkaldte Schengen-granse-
kodeks samt traktaten fra 1922 mellem Danmark og Tyskland, der regulerer forskellige grenseforhold,
herunder Overenskomst vedrerende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Graen-
se.

2. Lovforslagets baggrund
2.1 Spredning af afrikansk svinepest

Afrikansk svinepest (ASP) er en alvorlig smitsom virussygdom, som med hej dedelighed rammer svin af
alle racer. Der findes ingen vaccine mod ASP. Mennesker og andre dyrearter kan ikke blive smittet med
ASP.

Sygdommen blev konstateret i Georgien 1 2007, og i 2014 spredte den sig fra Hviderusland til flere
EU-lande. I 2018 findes sygdommen i EU i Estland, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet, Rumanien og i
Italien (Sardinien siden 1978). ASP har aldrig vaeret konstateret i Danmark.

ASP spredes dels ved direkte kontakt med ASP-inficererede svin, herunder vildsvin, dels ved indirekte
kontakt med bl.a. foder, stroelse og vand kontamineret med inficeret gadning, f.eks. pé utilstrekkeligt
rengjorte transportvogne samt ved fodring med kekken- og madaftald eller tidligere fodevarer, som
indeholder ASP-virus.

Forarbejdede fodevarer (f.eks. polser), som er sikre for mennesker, kan indeholde smitsom ASP-virus. I
tilfelde af at f.eks. en lastvognschauffer medbringer mad til egen forplejning fra udlandet, som er
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inficeret med ASP, og derefter smider rester af maden 1 naturen eller pa rastepladser, kan et vildsvin
spise resterne og derigennem blive smittet med ASP. Dette scenarie vurderes som den mest sandsynlige
spredningsfaktor over storre afstande og udger en konstant risiko.

I juli 2017 blev der konstateret ASP i vildsvin 1 det ostlige Tjekkiet (Zlin regionen). Dette var uventet,
idet tilfeldene er fundet langt fra tidligere tilfelde af ASP. Senest er der medio november 2017 fundet
ASP i vildsvin 1 omrdder omkring Warszawa 1 Polen beliggende ca. 50 km vest for de tidligere kendte
omrdder med ASP. Disse spring er sandsynligvis grundet i menneskelig aktivitet.

Smittespredningen med alene ASP-inficerede vildsvin ligger pa op til 50 km pr. ar. Det betyder, at
smitte via vildsvin fra Warszawa-omradet til den tyske graense (ca. 400 km) vil tage 8-10 ar. Da de to
ovennavnte eksempler sandsynligvis er sket ved menneskelig aktivitet, og der er andre eksempler fra bl.a.
Rusland med spredning over distancer pa flere 100 km, kan introduktionen til andre ikke ramte lande
f.eks. Tyskland eller Danmark 1 princippet ogsé ske nu, specielt hvis der findes en vild vildsvinebestand,
der kan blive smittet f.eks. via henkastet madaffald. Endvidere vil personer, der har giet i omrader med
syge vildsvin 1 forbindelse med f.eks. jagt, kunne bringe smitte ind 1 besatninger med fodtej eller tgj, der
er kontamineret med vildsvinesekreter, f.eks. blod og affering.

Vildsvin er en af de primare arsager til spredning og opretholdelse af ASP i et omréde. I tilfelde af at der
kommer ASP til Danmark, vil varigheden af et udbrud vere betydeligt leengere, hvis sygdommen ogsa
findes i vildsvin, og dermed vil de skonomiske tab vare storre.

2.2. Udryddelse af vildsvin i Danmark

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at de vildsvin, der findes i den danske natur, ber udryddes under
hensyn til risikoen for spredning og opretholdelse af ASP i Danmark. Vildsvin har haft en eksplosiv
udvikling 1 Danmarks nabolande. I Sverige er afskydningen eksempelvis steget fra 334 vildsvin i 1990
til 4.700 ved artusindeskiftet og 97.626 i jagtsaesonen 2015/16. 1 et forseg pa at undga, at vildsvinepopu-
lationen kommer ud af kontrol i Danmark, er der behov for en hurtig og professionel indsats. Milje-
og Fadevareministeriet vurderer, at en total udryddelse af vildsvin i Danmark kan vare svart, men ikke
urealistisk. Udryddelse vil kreeve en vasentlig indsats, der vil skulle lobe over flere ar. Et forsigtigt bud
baseret pa indberetninger, observationer og pabud er, at der fandtes mindst 50 vildsvin i Senderjylland
inden ynglesa@sonen 2017.

Med henblik pa at sikre en eget afskydning af vildsvin 1 Danmark udvides den eksisterende adgang
til at regulere vildsvin som led i ASP-lovpakken. Naturstyrelsen meddeler en generel tilladelse efter
bekendtgerelse om vildtskader til at regulere vildsvin hele degnet i1 hele Danmark. Herudover fortsatter
Naturstyrelsen med at udstede konkrete pabud om afskydning af vildsvin, hvilket kan ske degnet rundt,
uanset hvor 1 landet vildsvin antreffes. Endvidere vil vildtskadebekendtgerelsen blive @ndret, sa der
bliver mulighed for generel regulering af vildsvin uden forudgéende tilladelse op til 1 % time for og efter
solopgang og -nedgang. I Jylland vil regulering blive muligt hele degnet, ligesom der vil blive mulighed
for at anvende kunstigt lys (projekterer m.v.), samt adgang til at skyde vildsvin pad foderpladser og fra
kunstigt skjul, herunder skydestiger, tdrne m.v.

2.3. Etablering af et vildsvinehegn

Det er vurderingen, at der fortsat vil komme vildsvin til Danmark fra Nordtyskland. Som et yderligere til-
tag for at udrydde vildsvin i den danske natur foreslar regeringen derfor, at der etableres et vildsvinehegn
ved den dansk-tyske landegranse for at hindre, at vildsvin kommer ind i Danmark.

Vildsvinehegnets dimensioner er endnu ikke endeligt fastlagt. Vildsvinehegnet forventes at blive ca. 1,5
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meter hojt og forventes at skulle graves ca. 0,5 meter ned 1 jorden for at forhindre, at vildsvinene kan
grave sig under hegnet.

Hegnet etableres primart pa land. Mod vest vil hegnet stoppe et stykke ude i Vadehavet, og vildsvin vil
her kunne passere ved at bevaege sig omkring hegnet ud pa vadefladerne og ind pé land igen. Mod est vil
hegnet stade op til Flensborg fjord, hvor det er dokumenteret, at vildsvin fra Tyskland kan svemme over
fjorden.

Det vurderes ikke muligt at opsatte faeriste ved egentlige greenseovergange mellem Danmark og Tyskland
og to jernbanestraekninger, der krydser den dansk-tyske granse, jf. nedenfor afsnit 2.4.

Der vil sdledes vere huller” i hegnet, hvor vildsvinene vil kunne passere igennem til Danmark.

Erfaringer fra Tjekkiet viser, at opsatning af et dufthegn (placering af substans med en vildsvineafvisende
duft med passende afstand) som et af flere tiltag kan veare effektivt til at holde vildsvin vek fra et
omrade. Effekten for sd vidt angir grenseovergange med vejstraekninger er dog usikker, idet dufthegnet
ikke kan placeres pa kerebanen, men alene 1 vejkanten. Hegnets udformning og linjeforing er nermere
beskrevet 1 afsnit 3.1.

Som et supplerende tiltag overvejes derfor opsatning af vildtkameraer, s& det er muligt at overvage om og
i givet fald, hvor mange vildsvin der kommer ind i Danmark via grenseovergangene med henblik pé at
kunne effektivisere afskydningsindsatsen.

Erfaringer fra Tjekkiet har vist, at et hegn er en velegnet lgsning til holde vildsvin ude af et omride. Der
er risiko for, at tredjelandseksportmarkederne vil lukke for eksport fra Danmark, hvis blot ASP pavises 1
Nordtyskland. Dette kan eventuelt modsvares ved, at Danmark kan demonstrere tiltag 1 forbindelse med
overvagning og smittebeskyttelse, der kan tilfredsstille disse markeders krav om sikkerhed.

Vildsvinehegnet er en midlertidig foranstaltning. Miljo- og fedevareministeren kan beslutte, at hegnet
skal nedtages, hvis afrikansk svinepest kommer under kontrol i Europa, og der sdledes ikke lengere er
behov for at forhindre, at vildsvin fra Tyskland kommer til Danmark som led i den forebyggende indsats
for at forhindre afrikansk svinepest i at komme til Danmark.

2.4 Schengenreglerne

Danmark indtrddte i Schengensamarbejdet den 25. marts 2001. Schengensamarbejdets formal er at skabe
et feelles omrade uden indre granser, og udgangspunktet for Schengensamarbejdet er en ophavelse af
personkontrollen ved de faelles indre greenser inden for Schengenomridet suppleret med falles regler for
passage af Schengenomradets ydre granser og ens visumregler for tredjelandsstatsborgere.

Danmark deltager i Schengensamarbejdet pd mellemstatsligt grundlag, jf. protokollen om Danmarks
stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet til EU-traktaterne. Schengensamarbejdet er bl.a. reguleret
1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 399/2016 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks
for personers grensepassage (Schengen graensekodeks). Schengen graensekodeksen fastsatter regler for
udovelse af grensekontrol af personer, der passerer Schengenomrédets ydre granser, ligesom kodeksen
indeholder bestemmelser med henblik pé at sikre, at personer ikke kontrolleres ved passage af de indre
grenser mellem medlemsstaterne.

Da vildsvinehegnet foreslas placeret langs den dansk-tyske landegraense, er det reglerne om passage
af de indre grenser i EU, der er relevante. I overensstemmelse med Schengen graensekodeksen artikel
24 er medlemsstaterne forpligtet til at fjerne alle hindringer for en smidig afvikling af vejtrafikken
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ved overgangsstederne ved de indre graenser, navnlig hastighedsbegrensninger, der ikke udelukkende er
fastsat af hensyn til trafiksikkerheden.

Fortolkningsbidrag til Schengen graensekodeksen kan bl.a. findes i en konvention om gennemforelse af
Schengen-aftalen af 14. juni 1985 og i efterfolgende beslutninger truffet af den heri nedsatte eksekutivko-
mité. Det fremgér bl.a. af eksekutivkomitéens beslutning af 26. april 1994 om tilpasningsforanstaltninger
med henblik pé at fjerne hindringer og restriktioner for vejtrafikken ved de indre greenseovergangssteder,
at de kontraherende parter bl.a. skal treffe folgende foranstaltninger; 1) kerebaner og vejspor, der hidtil
har veret blokeret med henblik pa graensekontrol, navnlig ved grenseovergangssteder pd motorveje, skal
abnes, 2) toldkabiner skal fjernes fra midterspor, s& de ikke er til hinder for, at keretejer kan passere med
hej hastighed og 3) overbygninger hen over vejen ved granseovergangssteder skal fjernes for at forbedre
oversigtsforholdene og begraense vindgenerne.

Bestemmelserne 1 Schengengransekodeksen skal fortolkes indskrenkende, jf. TEUF artikel 26, stk. 2, om
oprettelse af et omrade uden indre grenser med fri bevagelighed for personer og Schengen grensekodek-
sens 22. betragtning om, at skabelsen af et omrade, hvor personer er sikret fri bevagelighed pa tvers af de
indre graenser, udger et af Unionens vigtigste resultater.

Efter artikel 24 i Schengengraensekodeksen er det ikke tilladt at opseatte hindringer for en smidig afvikling
af vejtrafikken ved graenseovergangssteder ved de indre grenser, herunder mellem Danmark og Tyskland,
medmindre der er tale om hindringer, som udelukkende er fastsat af hensyn til trafiksikkerheden. Schen-
genreglerne er derimod ikke til hinder for, at der opsattes hegn pa den del af greensen, som ikke udger en
egentlig graenseovergang.

Det vurderes séledes ikke muligt at opsatte feriste ved disse grenseovergange, idet korsel over feriste
ma anses at kraeve en vasentlig hastighedsnedsattelse. Der er omkring 20 graenseovergangssteder med
vejtrafik mellem Danmark og Tyskland. Hertil kommer to jernbanestraekninger, der krydser den dansk-ty-
ske grense.

2.5 Det danske veterinzerberedskab

Fodevarestyrelsen folger udviklingen af ASP og andre alvorlige dyresygdomme tet og udarbejder loben-
de trusselsvurderinger i forhold til risikoen for, at ASP introduceres til Danmark. Der arbejdes i Danmark
med tre trusselsniveauer; lavt, middel og hejt. Trusselsniveauet afspejler risikoen for introduktion af
ASP i den danske svineproduktion og fasts@ttes af Fodevarestyrelsen, ndr ASP optraeder i et andet
omrdde end tidligere. Der tages ved nye udbrud altid stilling til behovet for revision af den galdende
trusselsvurdering. Revisionen sker efter indsamling af data om udbruddet eller fundet af ASP og data
omkring handel med levende dyr og andre relevante produkter mellem det ramte omrade og Danmark,
herunder kontakter via transportmidler. Trusselsniveauet er pa nuvarende tidspunkt vurderet til at vere
lavt.

I tilfelde af at ASP skulle blive konstateret i Danmark, har Fodevarestyrelsen en detaljeret beredskabs-
plan for bekempelse af sygdommen. Beredskabsplanen bliver lobende opdateret og justeres efter nyeste
viden. Beredskabsplanen beskriver, hvordan ASP skal inddemmes og bekaempes, siledes at situationen
1 Danmark hurtigst muligt kommer tilbage til den normale tilstand efter et udbrud. Beredskabsplanen
beskriver, hvilke nationale restriktioner svinebesatninger vil blive palagt. Dette omfatter bl.a. krav om
blodprevetagning af dyrene, forbud mod at flytte dyrene, handtering og omsatning af svinerelaterede
produkter, aflivning af dyrene samt rengering og desinfektion af staldene. I beredskabsplanen er det
desuden beskrevet, hvordan Fadevarestyrelsen skal agere internt, ligesom samarbejdsaftaler med Bered-
skabsstyrelsen, politiet og Veterinarinstituttet pdA Danmarks Tekniske Universitet er fastlagt.
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2.6 Indsatserne i Tyskland og kontakt til tyske myndigheder

Myndighederne i1 Tyskland har ligeledes stort fokus pa smittebeskyttende foranstaltninger i forhold til
ASP. Efter det oplyste stilles der bl.a. krav om rengering og desinfektion af transportmidler efter endt
national transport af klovbarende dyr. Derudover har myndighederne indgéet aftale med et firma i forhold
til varetagelse af aflivning, rengering og desinfektion ved udbrud af ASP i en svinebesatning.

For at beskytte tamsvin mod ASP-inficerede vildsvin er der indgéet aftale om, at udvalgte svinebesat-
ninger, herunder frilandsbesatninger, skal vare indhegnet 1 Tyskland. For at imedegd smitterisiko fra
madaftald foretages der kontrol af affaldshdndtering, sikring af affaldspande samt gget informationsmate-
riale ved fergelejer og motorvejsrastepladser.

Vildsvinehegnet skal placeres langs den dansk-tyske graense, hvorfor tyske myndigheder er informeret om
projektet og vil blive inddraget i vildsvinehegnsprojektet med henblik pé at kunne varetage eventuelle
tyske interesser.

Endvidere er store dele af graensen markeret ved sdkaldte greensevandleb. Danmark og Tyskland har 1
1922 indgéaet en traktat om en ’Ordning af de som Felge af Overgangen til Danmark af Suverzniteten
over Nordslesvig opstaaede Spergsmaal”. Traktaten indeholder bl.a. en ”Overenskomst vedrerende Ord-
ningen af Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Granse”. I medfer af overenskomsten er der
nedsat en s@rlig Graensevandlgbskommission, der er sammensat af danske og tyske myndigheder med
ansvar for vandstandsforholdene, herunder regulering og vedligeholdelse af vandleb og diger. Granse-
vandlebskommissionen vil skulle inddrages i relevant omfang.

3. Hovedpunkterne i lovforslaget

Lovforslaget giver miljo- og fedevareministeren hjemmel til at projektere og anlaegge et vildsvinehegn
langs den dansk-tyske landegrense, der skal forhindre vildsvin i at komme til Danmark. Den vedtagne
lov vil ikke 1 sig selv udgere anlagstilladelsen til vildsvinehegnet. Ifelge lovforslaget skal selve anlegstil-
ladelsen meddeles af miljo- og fedevareministeren. Tilladelsen efter lovforslaget kan forst meddeles, nar
Naturstyrelsen — som projektets bygherre — har forberedt og gennemfort de fornedne undersogelser af
natur-, milje- og kulturforhold og forelagt resultaterne heraf for miljo- og fedevareministeren i form af
en projektbeskrivelse og ansegning om anlagstilladelse. Projektbeskrivelsen og ansegningen udarbejdes
under overholdelse af de EU-retlige forpligtelser, der er relevante for projekteringen og anlaegget af vild-
svinehegnet, herunder EU-direktiver og EU-beslutninger pé natur- og miljebeskyttelsesomridet. Bestem-
melserne om vildsvinehegnets udformning, linjefering samt forholdet til naturlokaliteter og kulturforhold
er nermere forklaret i afsnit 3.1.

I tilknytning hertil bemyndiges miljo- og fedevareministeren ved lovforslaget til ved ekspropriation at
erhverve de arealer og ejendomme m.v., herunder 1 form af rettigheder og servitutter, der er nedvendige
for projektering, anlaeg og vedligeholdelse af vildsvinehegnet, jf. afsnit 3.2.2.

Etablering af vildsvinehegnet langs den dansk-tyske landegranse er omfattet af en raekke love. For at
forenkle sagsbehandlingen, og for at undga at samme sporgsmal skal behandles af flere myndigheder og
efter flere regelsat, indeholder lovforslaget bestemmelser om forholdet til anden lovgivning. Det foreslas,
at tilladelse til projektet efter den foresldede § 1 indebarer, at projektet kan gennemfores uden tilladelser,
godkendelser eller dispensationer og uden hensyn til umiddelbart geldende forbud mod endringer i
tilstanden eller etableringen af fysiske anleg i den af § 3 omfattede natur- og miljelovgivning og uden
krav om landzonetilladelse, kommune eller lokalplanlaegning, jf. lovforslagets § 3. Forholdet til anden
lovgivning er nermere beskrevet i afsnit 3.3.
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Lovforslagets ordning er sdledes, at det er miljo- og fodevareministeren, der 1 forbindelse med etablering
af vildsvinehegnet skal varetage de hensyn, som de navnte love skal tilgodese, og ministeren skal
alene varetage disse hensyn efter reglerne i1 dette lovforslag, herunder navnlig nér ministeren meddeler
anlaegstilladelse og eventuelle supplerende tilladelser til projektet.

Det er kun de udtrykkeligt nevnte love, der kan fraviges, jf. lovforslagets §§ 3 og 4. Det drejer sig
om lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken,
lov om jagt og vildtforvaltning og lov om kystbeskyttelse, lov om vandleb samt visse dele af lov
om planlegning. Lovforslaget giver ikke milje- og fedevareministeren hjemmel til at fravige lov om
miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) (i det folgende omtalt som
“miljevurderingsloven”). Reglerne 1 denne lov vil sadledes skulle overholdes, i det omfang projektet
omfattes af miljovurderingsloven.

Et projekt, der omfatter opsattelsen af et vildsvinehegn, er ikke 1 sig selv omfattet af miljevurderingslo-
vens regler om miljevurdering af konkrete projekter (VVM). Nar den pracise linjeforing fastlegges 1 den
projektbeskrivelse og ansegning, som Naturstyrelsen udarbejder, skal det vurderes, om dele af projektet
kan vere omfattet af VVM-reglerne. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis projektet medferer rydning af
skov til anden arealanvendelse, eller hvis der foretages regulering af vandleb som folge af projektet. Der
kan derfor forst foretages en endelig vurdering af, om projektet er omfattet af VVM-reglerne, nar den
pracise linjeforing kendes.

3.1 Vildsvinehegnets udformning og linjefering samt forholdet til naturlokaliteter og kulturhistori-
ske forhold

Som anfert 1 afsnit 2.1-2.3 er det vurderingen, at der er et veterinart behov for at projektere og etablere et
vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegranse. Hensynet til at begranse vildsvinebestanden pa dansk
omrade taler alt andet lige for en placering sa taet pd graeensen som muligt. I det folgende redegores
der overordnet for folgende oversigtskort: /) Oversigtskort over de vasentligste naturlokaliteter (bilag
1 til den foreslaede lov), 2) Oversigtskort over de vasentligste kulturhistoriske forhold (bilag 2 til den
foreslaede lov) og 3) Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske landegranse
(bilag 1 til lovforslaget). Der er en betydelig variation i forholdene pa de enkelte delstreekninger, hvorfor
der er behov for en konkret stillingtagen til de lokale forhold og hensyn.

3.1.1 Oversigtskort over de vaesentligste naturlokaliteter

Vildsvinehegnet vil berore en r&ekke naturlokaliteter. Den endelige kortlaegning af samtlige naturlokalite-
ter vil finde sted i1 forbindelse med meddelelse af anlegstilladelsen, jf. lovforslagets § 1.

Langs det meste af den nuverende graense mellem Danmark og Tyskland er der udpeget biologiske
spredningskorridorer jf. vedtagne kommuneplaner for Tender kommune og Aabenraa kommune. Spred-
ningskorridorerne er et planlegningsvaerktej for myndigheder og folger de storre vandleb, som udger
grensen mod Tyskland. Alle vandleb langs grensen er beskyttede af naturbeskyttelsesloven og har dertil
en 150 meter a-beskyttelseslinje.

De folgende afsnit indeholder en overordnet beskrivelse af de vasentligste naturlokaliteter, der berores af
vildsvinehegnet.

3.1.1.1 Seerligt om Tendermarsken

Fra hgjeste daglige vandstandslinje 1 Vadehavet galder en 300 meter strandbeskyttelseslinje. Vadehavet
og Tendermarsken er Natura 2000-omréde nr. 89 og er udpeget som bade habitat- og fuglebeskyttelses-
omrade med bl.a. en lang raekke fugle pa udpegningsgrundlaget. Af beskyttede arter under habitatdirek-
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tivets bilag IV er registreret tre fund af odder i den sydlige del af Tendermarsken samt fund af gren
mosaikguldsmed pa en enkelt lokalitet, jf. Det Nationale Overvigningsprogram for Vandmiljo og Natur
(NOVANA).

Margrethe Kog er fredet, og de ydre koge 1 Tendermarsken er omfattet af lov om beskyttelse af de ydre
koge 1 Teondermarsken. Fredningen og loven skal bl.a. bevare omradderne som naturmeessigt verdifulde
lokaliteter pa nationalt og internationalt plan. Vadehavet og Margrethe Kog er udpeget som UNESCO
Verdensarv, og disse omrdder samt Tendermarsken er en del af Nationalpark Vadehavet.

I Tondermarsken er der en reekke beskyttede naturtyper, som er beskyttede efter naturbeskyttelseslovens
§ 3. Beskyttelsen omfatter strandeng, eng og se fra Vadehavet til Rudbel, herefter langs Rudbel Sg, og 1
Magisterkogen dominerer naturtyperne eng, mose og s@.

3.1.1.2 Fra Mollehus til Freslev

Fra jernbanen mellem Tender og Niebiill og ca. 1,4 km estpd findes beskyttet natur efter naturbeskyttel-
seslovens § 3 1 form af eng og se. Ca. 1 km est for greenseovergangen ved Sad steder et fredskovspligtigt
areal op til greensen péd en 300 meter strekning.

Omradet vest for Rens er udpeget som Natura 2000-omrade nr. 101, og omradet er udpeget pa grundlag
af en reekke fuglearter, som f.eks. sortterne, mosehornugle og engsnarre. Yderligere er der i dette omrade
registreret odder, jf. NOVANA. Rens Hedegard Plantage er fredskov. @st for plantagen ligger flere sma §
3 beskyttede soer.

3.1.1.3 Fra Freslev Mose til Flensborg Fjord

Froslev Mose er en del af Natura 2000-omrdde nr. 97, og udpegningen vedrerer bl.a. habitatnaturtypen
hgjmose. I mosen findes beskyttede naturtyper efter naturbeskyttelseslovens § 3 i form af se, mose og
overdrev. Jf. NOVANA er der i mosen fundet odder og spidssnudet fro, som begge er bilag IV arter. Fro-
slev Mose er desuden omfattet af en fredning, som har til formél at sikre og genskabe hgjmosen. Den
nord for beliggende Froslev Plantage er fredskov. En biologisk spredningskorridor gér gennem Froslev
Mose og Plantage.

Syd og est for Padborg er der beskyttede § 3 naturtyper 1 form af eng og mose. Padborg Skov est for
Padborg er fredskov, og her er fundet skaegflagermus, vandflagermus, troldflagermus, pipistrelflagermus,
dvergflagermus, brunflagermus og sydflagermus, jf. NOVANA. Alle flagermusene er bilag IV arter.

Syd for Krusé er et storre § 3 beskyttet overdrev. Kollund Skov ved Flensborg Fjord er fredskov, og
langs vestsiden af denne findes § 3 beskyttet mose. Der gelder en 300 meter strandbeskyttelseslinje ved
Flensborg Fjord.

3.1.2 Oversigtskort over de vaesentligste kulturhistoriske forhold

Hele den nuvarende grense mellem Danmark og Tyskland er udpeget som vardifuldt kulturmilje. Det
gaelder ogsa tilherende graensestationer og gendarmhuse. Vildsvinehegnet vil derfor berere en raekke kul-
turhistoriske forhold. Da den endelige placering og udformning af hegnet, herunder dybden af sikringen
mod undergravning, endnu ikke er fastlagt, er det pa nuverende tidspunkt ikke muligt at udarbejde en
fuldsteendig oversigt over de kulturhistoriske forhold, der berares af anlaegsprojektet.

Den endelige kortlegning af de kulturhistoriske forhold og vurdering af, hvordan der skal tages hensyn
hertil 1 forbindelse med vildsvinehegnets anleg, vil finde sted 1 forbindelse med meddelelse af anlaegstil-
ladelsen, jf. lovforslagets § 1. De folgende afsnit indeholder en overordnet beskrivelse af de vesentligste
kulturhistoriske forhold, der bereres af vildsvinehegnet. Der kan i1 omrddet findes yderligere ikke-regi-
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strerede beskyttede fortidsminder, arkaologiske lokaliteter samt beskyttede sten- og jorddiger, der er
beskyttede efter bekendtgerelsen om beskyttede sten- og jorddiger og lignende (bekendtgerelse nr. 1190
af 26. september 2013). Den pracise udformning samt anleegsmetode vil vare afgerende for omfanget af
pavirkning pd de berorte fortidsminder, arkaologiske lokaliteter, kulturmiljeer, kulturarvsarealer og sten-
og jorddiger.

Der henvises i evrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 9.
3.1.2.1 Tondermarsken

Tendermarsken er et kulturarvslandskab, som delvist er omfattet af Tendermarskloven, hvis formal
er at bevare Tondermarskens ydre koge og den nedre del af Vidasystemet som et samlet kultur- og
naturomrade af national og international betydning. Hertil kommer fredning af Margrethe Kog mod
vest. Tondermarskens ydre koge streekker sig mod est til jernbanen mellem Teonder og Niebiill. I den
sydlige del af Tendermarsken er der enkelte rester af gamle fredede bygningsspor (varfter) med en hegjde
pa 1-2 meter over terren. Varfterne er i dag ubebyggede.

Gl. Frederikskog-diget er fredet og er 7,5 km langt, op til 30 meter bredt og op til ca. 4 meter hojt. ”Her-
tug Hans Dige” er fredet, ca. 7,6 km langt, 4 meter hojt og op til ca. 50 meter bredt, med stejl afgrensning
mod ost og skrdnende mod vest.

3.1.2.2 Straekningen Tender til Rens samt Freslev Mose og Plantage

Omkring Ubjerg Kirke findes fredede kirkeomgivelser. Mollehus Bro er fredet. 2 km vest for Rens
Hedegéard Plantage er et beskyttet jorddige. I Rens Hedegérd Plantage er der en fredet rundhg;j.

Langs Freslev Mose er en raekke beskyttede jord- og stendiger. Froslev Plantage er udpeget som verdi-
fuldt kulturmilje pa grund af Freslev Lejren. Syd for Freslev Plantage er der over en streekning pa ca. 1,7
km beskyttede jord- og stendiger, som folger landegraensen.

Pé ostsiden af Froslev Plantage og ned over Freslev Mark findes en raekke beskyttede jord- og stendi-
ger. Der er endvidere en nord-syd gdende rekke af gravhgje, som bestir af syv fredede og mere end 20
andre overplojede hoje. Hojene ma antages at have ligget langs en ikke l&engere synlig vejstrekning.

3.1.2.3 Padborg og Krusa

Omkring Bov Kirke 1 Padborg findes fredede kirkeomgivelser. P4 den estlige side af Padborg ligger
en rekke beskyttede jord- og stendiger. Digerne folger grensen over en samlet strekning pa ca. 900
meter. Her er ogsa den fredede "Den krumme Vej", som er en brolegning pé en kunstigt anlagt terrasse
af sand langs med Rensdamvejen. Gendarmstien starter i Padborg og felger graensen ost pd. Langs
Flensborg Fjord folger stien kysten til Als.

Krusé Tunneldal er omfattet af en fredning, som har til formal at bevare tunneldalen i sin nuvaerende form
og udseende. Umiddelbart ost for Krusd Tunneldal findes den fredede Kobbermelleslugt. Fredningen skal
sikre, at slugten bevares. P4 vestsiden af Kollund Skov findes et lengere beskyttet jorddige. I skoven
findes ogsé en fredet rundhej og en fredet langdysse.

3.1.3 Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske landegraense

Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske landegrense fremgar af bilag 1 til
lovforslaget.

Som navnt ovenfor foreslds det, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at projektere og meddele
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tilladelse til anlaeg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegranse, jf. lovforslagets § 1. Det
foreslas, at tilladelse til anlaeg af vildsvinehegnet, der fastlegger hegnets praecise placering og udformning
m.v. langs den dansk-tyske landegraense, meddeles af miljo- og fodevareministeren efter projektbeskrivel-
se og ansggning fra Naturstyrelsen.

Den pracise linjeforing for vildsvinehegnet vil blive afklaret med inddragelse af relevante myndigheder,
herunder Miljostyrelsen, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, som har ansvaret for dyrehegn og
faunapassager omkring infrastrukturanlaeg. Derudover inddrages de bererte kommuner, Gransevandlebs-
kommissionen, vandlebsmyndighederne (Aabenraa kommune og Tender kommune), Kulturministeriet,
herunder Slots- og Kulturstyrelsen samt tyske offentlige myndigheder. Samtidig vil den enkelte lodsejer
sa vidt muligt blive inddraget i den konkrete placering af hegnet pa dennes ejendom.

Ved fastleggelsen af linjeforingen for vildsvinehegnet er der en raekke lokale forhold og udfordringer,
som der skal tages hejde for. Udfordringerne vedrerer f.eks. hegning omkring bymassig bebyggelse,
gennem konkrete ejendomme, tvaergdende veje og stier, vand og tilstedende sumpede omrader, vandleb,
vindmeller og sterre jernbane- og vejtracéer, hegning pad mosebund eller ud 1 sevand og havvand.

Endvidere vil der ved fastsattelsen af den pracise linjeforing og den konkrete udformning af hegnet
skulle foretages en afvejning af hensynet til en grensenar placering i forhold til en reekke andre hensyn,
som kan tale for at placere hegnet i en vis afstand fra greensen pé visse straekninger. Som eksempler
kan n@vnes natur- og miljemassige hensyn, friluftsinteresser, vandafledning, kulturmessige interesser og
offentlighedens adgang.

Der er en betydelig variation i forholdene pa de enkelte delstrekninger, hvorfor der er behov for en
konkret stillingtagen til de lokale forhold og hensyn.

Vildsvinehegnets dimensioner er endnu ikke endeligt fastlagt. Vildsvinehegnet forventes at blive ca. 1,5
meter hojt og forventes at skulle graves ca. 0,5 meter ned i jorden for at forhindre, at vildsvinene kan
grave sig under hegnet. Athangig af den endelige udformning kan andre pattedyrs mulighed for passage
ligeledes blive begraenset. Der vil ikke blive placeret hegn gennem byerne pa strakningen, pa dele af de
storre vandflader ved Rudbel Sg og Flensborg Fjord samt ved sterre trafikale anleeg og hovedveje. Det
betyder, at hegnet ikke pé hele straekningen udger en fuldstendig barriere for vildsvin.

Hegnet placeres pd dansk grund og vil sd vidt muligt folge den dansk-tyske grense, som er 67,7
km. Beskrivelsen af linjeforingen er delt op 1 tre dele. Forste del af streekningen starter fra vest med
hegning ud 1 Vadehavet, gir langs den sydlige del af Tendermarsken, forbi Rudbel by og leber pa
nordsiden af det a-dige, som afgraenser Vidden og tilgreensende rersump- og engarealer. Den anden del
af streekningen starter vest for Mellehus, og hegnet forventes at skulle lgbe parallelt med graensevandlab
indtil Lille Skyttehus ved Sofiedal. Det er den leengste del af strekningen langs graensen. Den sidste del
af streekningen munder ud 1 Flensborg Fjord og krydser inden da Freslev mose, motorvej E45 og et andet
tracé med jernbane og hovedve;.

Med forbehold for at den endelige placering af vildsvinehegnet (inklusiv fariste og ganglager) ikke
fastlegges endeligt, for anlegstilladelsen meddeles, foretages i det folgende en overordnet beskrivelse af
hegnets linjeforing.

3.1.3.1 Fra Vadehavet til Mellehus

Miljo- og Feadevareministeriet foreslar, at vildsvinehegnet etableres fra et stykke ude i Vadehavet vest
for Det Fremskudte Dige. Hegnet vil lobe henover Det Fremskudte Dige, og der kan etableres fariste
pa vejene pa hver side af diget, sdledes at der er adgang til vedligeholdelse af digearealer. Hegnet
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kan herefter lobe mod @st ind til Siltoftvej pd nordsiden af den asfaltvej, som udger den dansk-tyske
grense. Umiddelbart inden Siltoftvej kan der etableres en ferist ind til det store engareal, Margrethe kog
syd. Der kan hegnes til Siltoftvej fra begge sider.

Hegnet kan lgbe umiddelbart syd for beboelsen ved Siltoftvej 13, hvor der er mulighed for en faerist
ved indkersel til beboelsen. Hegnet kan derefter lobe mod est inde pa marken parallelt med den ost-vest
géende landevej Norddeich, som ligger i Tyskland. Efter ca. 230 meter kommer en grusvej fra nord,
hvor der kan etableres en ferist. Derefter er der mulighed for, at hegnet kan lebe mod den tyske landsby
Rosenkranz pa sydsiden ad den kommunale grusvej, Grensevejen. Ved Rosenkranz kan hegnet folge
greensen mod gst til Rudbelvej. P4 en 120 meter streekning fra graeensen og nordpd ad Rudbelvej kan der
ikke hegnes péd grund af bymassig bebyggelse. Derefter kan der hegnes fra Rudbelvej og ud til en aben
vandflade i Rudbel Se.

Fra den ostlige udkant af Rudbel by ved Lystvej er der mulighed for, at hegnet kan lobe fra a-diget
mod sydvest ud 1 Rudbel Se. Hegnet kan lgbe mod est pd nordsiden og ved foden af det d-dige, som
skal beskytte beboelse og landbrugsarealer mod oversvemmelse af vand fra Vidden og Rudbel Se. Ved
eksisterende adgangsveje er der mulighed for at sikre adgang ved lager eller fariste til feerdsel og
vedligeholdelse af diget. Hegnet vil pa strekningen nord for Magisterkogen, som folge af de naturgivne
sumpede forhold, formentligt blive etableret 200-600 meter fra graensen.

Ved Mpllehus og graenseovergangen ved Aventoft er Vidden delt i to, hvortil vandet kommer fra sydest
gennem Senderden, som udger et grensevandleb mod est, samt fra selve Vidden, som kommer fra
Norreso mod nordest. For at hegnet ikke skal virke for dominerende i det flade landskab og samtidigt
skal lobe uden om de meget sumpede omrader ved Vidden, er det en mulighed at lade hegnet lobe ved
digefod af &-diget op til Mellehusvej. Hegnet kan sattes ned til Vidden pd begge sider og derefter lobe
mod syd langs &-diget pa vestsiden af Mollehusvej. Hegnet kan sattes op til Mellehusvej umiddelbart syd
for Mpllehus, Mgllehusvej nr. 3. Hegnet kan fortsette ost for Mellehusvej og labe syd for beboelsen ved
Mpllehusvej nr. 4 og videre mod est ved digefoden pé nordsiden af a-diget.

3.1.3.2 Fra Mollehus til Sofiedal

Pa denne strekning er der mulighed for, at hegnet kan lgbe parallelt med og i en afstand pd op til 6
meter fra vandkanten i grensevandlebene Senderd, Gammeld og Skelbakken, sdledes at der er adgang
til vedligeholdelse af vandleb. Hvor hegnet krydser hoved- eller landeveje, som gar pa tvers af greensen,
kan der hegnes ned til vandlebet pa begge sider, og der er mulighed for at satte en lage pa hver side af
vejen, s& der er adgang til zonen mellem vandleb og hegn. Det mé forventes, at der pd denne straekning
er serlige lokale dansk-tyske aftaler for markoverkersel pa tvers af greensen, som kan betyde, at der skal
laves en del passager.

Forste del af strekningen kan ga langs Senderd fra Mollehus, syd om Hasberg S til den nord-syd gdende
jernbane ved Bremsbgl. Der er mulighed for at hegne ind mod jernbanen fra begge sider. Qst herfor leber
hegnet fortsat parallelt med Senderd, syd om Bremsbel Sg ind til Senderlegum Landevej (Hovedvej 11)
ved Sad grenseovergang.

Efter Senderlogum Landevej kommer en strekning mod est, hvor oplandet til greensevandlebet er dyrke-
de marker. Her er der mulighed for at lade hegnet lobe op mod eller nogle steder fa meter inde pa de
dyrkede arealer. Ved grusvejen Vindtvedvej er der mulighed for etablering af en ferist. Hegnet lober ned
mod Vindtved kanal pa begge sider, men der vil ikke blive hegnet over selve kanalen. Derefter kan hegnet
fortsatte ca. 350 meter langs med Senderd, inden den deler sig i to, og hegnet fortsatter langs Gammela,
som nu er grensevandleb. Der er mulighed for at hegne til vandkanten, hvor hegnet passerer Sendera.
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Langs Gammela findes en del sma broer over den, som benyttes lokalt. Her er der mulighed for at etablere
lager 1 hegnet, sé& broerne fortsat kan anvendes. Fra delingen af Senderd og Gammeld kan hegnet lgbe
umiddelbart op mod et kerespor, som giver adgang til og mellem de dyrkede marker nord for. Der er
mulighed for etablering af en farist pa grusvejen ved Bejersbro, og hegnet kan derefter fortsatte pa en
leengere straekning langs Gammela uden vesentlige forhindringer.

Ved Pebersmarkvej er der mulighed for at hegne ind mod vejen fra begge sider. Herefter kan hegnet folge
Skelbakken mod est til grensevejen ved Lille Jyndevad, hvor der kan hegnes ind mod vejen fra begge
sider. Derefter kan hegnet lobe til Sofiedal, hvor Sofiedalvej medes med Pluskaervej. P4 denne straekning
tages et serligt hensyn til de steder, hvor hegnet vil komme til at afskaere indgangen til vindmeller opsat
teet pd grensen. Der forventes at veere brug for omkring seks indgange med lager fra den eksisterende
adgangsvej og ind til vindmellerne. Der er mulighed for etablering af en faerist, hvor adgangsvejen til
vindmellerne krydser hegnet, sdledes at der er adgang til vedligeholdelse af vandleb.

3.1.3.3 Fra Sofiedal til Flensborg Fjord

Pa hovedparten af denne streekning er grensen ikke defineret af vandleb eller vej. Hegnet vil kunne
placeres op til 3 meter fra greensen, hvilket sikrer mulighed for reparation og vedligeholdelse af hegnet fra
syd. Inden Flensborg Fjord passeres flere byer og store trafikale anlaeg i form af motorvej og jernbane.

Hvor Sofiedalve; meder Pluskarvej, kan hegnet lgbe i sydlig retning pa vestsiden af vejen langs Pluskaer-
vej og derefter pd tvaers af dyrkede marker. P4 en mindre del af streekningen kan hegnet lobe langs
grensevandleb, hvor der holdes en afstand pd op til 6 meter fra vandkanten. Hvor hegnet krydser
vandlebene, kan de legges 1 ror. Der er mulighed for farist og ganglage, hvor hegnet passerer en
markvej. Hegnet gir langs vestgrensen ad den store statsejede Froslev mose og deler mosen 1 forhold til
den sammenhangende tyske Jardelund Mose. I Fraslev Mose er der mulighed for opsatning af ganglage,
hvor hegnet krydser en tvaergiende sti.

Fra sydenden af Freslev Mose kan hegnet fortsette mod @st gennem enge og marker og kan nogle steder
lobe parallelt med grensevandlebet. Der er mulighed for rerleegning af to mindre vandleb, hvor hegnet
krydser dem. Der er mulighed for feriste med gangliger ved Kristiansmindevej og den sydlige udkersel
fra Kristiansmindevej nr. 16. Hegnet vil kunne lobe nord om Kristiansmindevej nr. 1. Hvor hegnet meder
Senderjyske Motorvej E45, hegnes ikke direkte ind til motorvejen, men i en vinkel nord for graensen og
derefter sydpa langs motorvejen for at lede vildtet vaek fra trafikken.

Fra motorvejen kan hegnet fortsette 1 ostlig retning gennem dyrkede marker. Der er mulighed for
etablering af en gangldge i hegnet ved den gamle grenseovergang ved Simondysvej samt kereldger
for gressende dyr og motorkeretojer ved to markgennemgange, som gar pd tvers af grensen. Hegnet
kan folge grensevandlebet 1 den sydlige del af Sendermosen ved Padborg, og i den estligste del af
Sendermosen kan hegnet falge nordkanten af mosen 1 en bue pa op til 50 meter uden om de vandfyldte
torvegrave.

Hvor hegnet moder Industrivej i Padborg og Ostjyske Lengdebane, hegnes ikke direkte ind til Industrive;,
men i en vinkel nord for grensen og derefter sydpd langs vejen for at lede vildtet vaek fra trafikken. Ost
for banen kan der hegnes de forste ca. 180 meter mod nord. Pa vej ostpa er der mulighed for etablering af
to feriste og to ganglager ved den gamle grenseovergang ved Haraldsdalvej, og der kan hegnes uden om
Haraldsdalvej 51. Hegnet kan fortsatte langs greensen mod est langs marker og skov og gennem mosen
op mod sgen Niehuuser See. Hegnet vil skulle krydse grensevandlegbet ved Haraldsdal og tre mindre
vandleb 1 mosen, som vil kunne rerlegges. Efter Nichuuser See kan hegnet folge grensen parallelt med
greensevandlebet. De sidste 300 meter inden Rensdamvej kan hegnet lobe nord for Gendarmstien, som er
en historisk grensenar vandrerute. Der kan etableres en ganglage, hvor hegnet passerer Gendarmstien. Pa
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Ronsdamvej er der mulighed for etablering af faerist og gangldge. Den naste kilometer kan hegnet
fortsette mod ost og nord igennem et mosestrog langs grensevandlebet Krusden med passage af to
mindre vandleb. Herefter vil hegnet skulle knaekke mod est, hvor der kan hegnes ind til Krusden pa
begge sider. Den neaste halve kilometer er der igen mulighed for, at hegnet kan folge Gendarmstien. I
begge ender af strekningen er der mulighed for gangliger. Herefter kan hegnet fortsatte langs afgraessede
bakker og gennem et mindre skovomrade ned til Flensborgvej ved Krusa. I skoven passeres en sti, hvor
der er mulighed for opsetning af feerist og ganglige.

Fra Flensborgvej kan hegnet fortsette mod ost til Madeskovvej, hvor der er mulighed for etablering af en
feerist og en ganglage. Herfra vil hegnet ga ned til Kruséen, som krydser gransen, og hvor der kan hegnes
ind til &en pa begge sider. De sidste ca. 600 meter mod syd til Flensborg Fjord gir graensen gennem
vad mose, hvorfor hegnet ikke kan folge graensen, men i stedet kan folge omtrent 2 meter hejdekurven
i en afstand af op til 190 meter nord for denne. Pa denne straekning er der mulighed for isetning af to
klaplager i hegnet, s& der er adgang til engen. Tet pa fjorden kan der hegnes til Skomagerhusvej, hvor der
er mulighed for etablering af faerist og ganglige. Hegnet vil fortsatte et stykke ud 1 Flensborg Fjord.

3.2 Ekspropriationshjemmel
3.2.1 Gzldende ret

Det fremgér af grundlovens § 73, at ejendomsretten er ukreenkelig, og at ingen kan tilpligtes til at afstd sin
ejendom uden, hvor almenvellet kreever det. Det kan kun ske ifelge lov og mod fuldstaendig erstatning.

Der er ikke 1 geeldende ret hjemmel til at ekspropriere til anleg af vildsvinehegn langs den dansk-tyske
landegranse.

For s& vidt angar processen for gennemforelse af ekspropriation vedrarende fast ejendom er der fastsat en
serlig lov med henblik pa de situationer, hvor det er staten, som skal ekspropriere, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1161 af 20. november 2008 om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom. Efter
denne lov (ekspropriationsprocesloven) styres ekspropriationsprocessen af de uatheengige ekspropriati-
onskommissioner, der er nedsat efter loven, og som serger for, at ekspropriationsproceslovens og lovgiv-
ningens gvrige krav overholdes.

3.2.2 Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at anleg af et vildsvinehegn som led i en indsats mod
ASP er 1 almenvellets og offentlighedens interesse. Der henvises herved til de almindelige bemarkninger
til lovforslagets afsnit 2 om lovforslagets baggrund.

Med lovforslaget opnar miljo- og fedevareministeren hjemmel til at projektere og anlegge et vildsvine-
hegn. Vildsvinehegnet forventes som udgangspunkt at skulle folge den dansk-tyske graense. Af granse-
strekningen péd ca. 68 km er ca. 10 km ejet af staten. Det indebarer, at ca. 58 km af straekningen skal
etableres pa privatejet jord. Det vurderes, at hegnet vil pavirke ca. 220 ejendomsnumre fordelt pa ca. 320
matrikler.

Der er tale om et omfattende og kompliceret projekt med et stort antal berorte lodsejere. Miljo- og
Fodevareministeriet vurderer derfor, at der er behov for at bemyndige miljo- og fedevareministeren
til ved ekspropriation at erhverve de arealer og ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og
servitutter, der er nedvendige for projektering og anleg af vildsvinehegnet.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at staten ikke har interesse i at overtage ejerskabet til de private
arealer, som hegnet placeres pd, men alene 1 at kunne opsatte hegnet og fa adgang til lebende vedligehol-
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delse af hegnet. I praksis vil dette kunne ske ved, at arealerne palegges en servitut, hvorefter ejeren skal
tile opsa@tning af hegnet og lebende vedligeholdelse mod kompensation herfor.

Lovforslaget vil give mulighed for at pdlegge arealerne siadanne servitutter, hvilket vil ske gennem
en ekspropriationsproces, som vil blive gennemfort af kommissarius for Statens Ekspropriationer i Jyl-
land. Processen forventes at tage minimum seks méneder. Ekspropriationen vil ske efter reglerne i lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren, nar der foreligger serlige personlige grunde og efter
anmodning fra lodsejeren, kan ekspropriere en ejendom, der berares sa&rligt indgribende af projektet, for
tidspunktet for de ordinaere ekspropriationer. Det er vurderingen, at bestemmelsen kun rent undtagelses-
vist vil finde anvendelse, under hensyn til at der 1 de fleste tilfeelde vurderes at vare tale om et begranset
indgreb. Det kan dog ikke pa forhénd udelukkes, at enkelte lodsejere kan blive ekstraordinzrt berort.

Erstatningen fastsattes af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til lov om fremgangs-
mdden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom. Lodsejeren har mulighed for at klage over erstat-
ningens storrelse. Klager over erstatningen har ikke opsattende virkning i forhold til at gennemfore
ekspropriationen.

Ved lovforslagets § 5 bemyndiges miljo- og fodevareministeren til ved ekspropriation at erhverve de area-
ler og ejendomme m.v., herunder 1 form af rettigheder og servitutter, der er nedvendige for projektering
og anlaeg af vildsvinehegnet.

Det er séledes hensigten, at der i overensstemmelse med ekspropriationsproceslovens § 2, skal kunne 1)
erhverves ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger, der er fast knyttet til arealer eller bygninger,
samt tilbeher hertil, 2) endeligt eller midlertidigt pélegges indskraenkninger i ejernes rédighed eller
erhverves ret til at udeve en sarlig rdden over faste ejendomme og 3) endeligt eller midlertidigt ske
erhvervelse eller ophavelse af eller foretages begraensninger i brugsrettigheder, servitutrettigheder samt
andre rettigheder over faste ejendomme.

3.3 Lovforslagets forhold til anden lovgivning

3.3.1 Regler om administration vedrorende internationale naturbeskyttelsesomrider og beskyttede
arter

3.3.1.1 G=ldende ret
3.3.1.1.1 Beskyttelse af Natura 2000-omrdder

Der galder serlige regler for Natura 2000-omrader, som skal iagttages i alle sager, der kan pévirke de
udpegede Natura 2000-omrdder. Det gaelder ogséd anleg og andre aktiviteter, der patenkes ivaerksat uden
for Natura 2000-omraderne, men som kan pavirke omréderne.

Et hovedelement 1 beskyttelsen af Natura 2000-omrader er, at myndighederne 1 deres administration og
planlegning ikke mé vedtage planer, projekter eller lignende, der kan skade de arter og naturtyper, som
omraderne er udpeget for at bevare.

Der er derfor krav til myndighederne om at vurdere konsekvenserne af en plan eller et projekt i de
tilfeelde, hvor planen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-omréde vesentligt. Myndigheden skal
indledningsvis foretage en vurdering af, om en plan eller et projekt - alene eller i forbindelse med andre
planer og projekter - kan pévirke et Natura 2000-omréde vesentligt. Hvis den forelebige vurdering viser,
at dette er tilfeldet, skal der foretages en n@rmere konsekvensvurdering.
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En vurdering skal foretages 1 forhold til det bererte omrades bevaringsmalsa@tninger, som er fastsat med
Natura 2000-planerne.

Hvis det pa baggrund af den bedste videnskabelige viden pd omradet ikke kan udelukkes, at planen eller
projektet alene eller 1 forbindelse med andre planer eller projekter kan skade udpegningsgrundlaget, kan
der som udgangspunkt ikke meddeles tilladelse til planen eller projektet.

Fravigelse af reglerne om Natura 2000-beskyttelse kan alene ske i sarlige tilfeelde, hvor tre konkrete

betingelser er opfyldt, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4.

1) Der skal foreligge bydende nedvendige hensyn til sa@rlige samfundsinteresser, herunder sociale og
okonomiske.

2) Der ma ikke findes alternative lgsninger.

3) Der skal gennemferes kompenserende foranstaltninger, der opvejer skaden og som sikrer sammen-
hangen 1 Natura 2000-netveerket. De kompenserende foranstaltninger skal som udgangspunktet vare
pa plads, inden skaden sker.

Europa-Kommissionen skal i alle sager om fravigelse efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, orienteres
om, hvilke kompensationsforanstaltninger der ivaerksattes. Det indebarer ogsa, at der skal orienteres
om selve projektet, og det skal godtgeres, at der ikke findes nogen alternativ lesning. Endelig skal der
redegores for mulige kompensationsforanstaltninger, og det skal begrundes, at de opvejer skaden.

I sager, der vedreorer Natura 2000-omrader med sékaldte prioriterede arter, kan fravigelse kun ske med
henvisning til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller vesentlige gavnlige virkninger pa
miljo, eller, efter udtalelse fra Europa-Kommissionen, andre bydende nedvendige hensyn til vasentlige
samfundsinteresser. Kravene folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 og 4, og er bl.a. gennemfort

1 folgende “habitatbekendtgerelser”, som kan have relevans for etablering af et vildsvinehegn ved den

dansk-tyske grense:

1) Habitatbekendtgerelsen efter planloven, jf. bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 om admi-
nistration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter. Bekendtgerelsen vedrerer planlegning 1 internationale beskyttelsesomrdder og afgerelser
om tilladelser og dispensationer, som meddeles efter planloven.

2) En ”samlebekendtgorelse” efter Miljo- og Fadevareministeriets gvrige lovgivning, jf. bekendtgerelse
nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter.

Endvidere findes der pa lovniveau s@rlige regler, herunder i naturbeskyttelseslovens § 50 vedrerende
fredninger og naturbeskyttelseslovens § 65 vedrerende dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 29 a.

3.3.1.1.2 Beskyttelse af arter og deres levesteder

EU’s naturdirektiver (Radets direktiv nr. 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter med senere @ndringer (habitatdirektivet) og Radets direktiv nr. 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet)) setter ligeledes rammer for
beskyttelsen af arter og deres levesteder. Efter naturdirektiverne gelder en generel beskyttelse af arter
og 1 et vist omfang deres levesteder ogsd udenfor Natura 2000-omréderne, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets
artikel 5 og habitatdirektivets artikel 12 og 13.

Yngle- eller rasteomrader for arter pd habitatdirektivets bilag IV mé ikke beskadiges eller adelegges. Be-
stemmelserne geelder, uanset om de pageeldende arter forekommer inden for et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade eller ej.
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I sager, hvor der skal meddeles en tilladelse efter f.eks. naturbeskyttelsesloven, skovloven eller vandlebs-
loven henholdsvis planloven, varetages dette hensyn 1 forbindelse med administrationen af de pagaldende
sektorlove, jf. bl.a. ovennavnte habitatbekendtgerelser (bekendtgerelse nr. 926 af 27. juni 2016 (samle-
bekendtgerelsen), og bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 (habitatbekendtgerelsen efter planlo-
ven). Beskyttelsen kan fraviges i sager, der opfylder de betingelser, der gennemferer habitatdirektivets
artikel 16, og som fremgér direkte af de nevnte bekendtgorelser, bl.a. § 11 1 bekendtgerelse nr. 926 af 27.
juni 2016 (samlebekendtgorelsen).

Udover ovennavnte omradebeskyttelse indeholder naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1, og jagt- og
vildtforvaltningslovens § 7 endvidere bestemmelser om, at nermere angivne arter ikke forsatligt ma
forstyrres med skadelig virkning for arten eller bestanden.

Artsfredningsbestemmelser 1 fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet er derudover gennemfort i
bekendtgerelse nr. 867 af 27. juni 2016 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekom-
met vildt.

Bekendtgoerelsen om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt er udstedt
1 medfer af bdde naturbeskyttelsesloven og jagt- og vildtforvaltningsloven. Bekendtgerelsens § 4, stk.
1, indeholder et forbud mod forsetligt at draebe eller indfange fugle, mens bekendtgerelsens § 10, stk.
1, indeholder forbud mod alle former for forsatlig indfangning eller drab af bilag IV-arter og forsetlig
odeleggelse eller indsamling af @g i naturen. Endelig indeholder bekendtgerelsens § 10, stk. 2, et
forbud mod forsetlig plukning, indsamling, afskaring, opgravning eller oprivning med rod eller anden
odeleggelse af vildtvoksende planter omfattet af habitatdirektivets bilag IV. Bekendtgerelsen rummer
endvidere fredninger af arter, som ikke er omfattet af de to direktiver.

Dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 29 a og artsfredningsbekendtgerelsens bestemmelser meddeles
af miljo- og fodevareministeren (Miljostyrelsen) efter reglerne 1 naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, og
artsfredningsbekendtgorelsens §§ 9 og 12, samt jagt- og vildtforvaltningslovens § 46. Disse bestemmelser
sikrer, at eventuelle dispensationer alene kan meddeles i1 overensstemmelse med betingelserne 1 fuglebe-
skyttelsesdirektivets art. 9 og habitatdirektivets art. 16 for at fravige de navnte forbud.

Afgorelser efter lovgivningen eller regler fastsat i medfer heraf, som indebarer fravigelse af beskyttelsen
efter § 29 a, treeder 1 stedet for dispensationer efter naturbeskyttelsesloven § 65, stk. 3, hvis afgerelsen er
truffet under betingelser, som svarer til stk. 3, og som er fastsat i lovgivningen.

Det almindelige udgangspunkt 1 f.eks. § 11 i bekendtgerelse nr. 926 af 27. juni 2016 er, at beslutning
om anvendelse af habitatdirektivets muligheder for at fravige habitatbeskyttelsen i henhold til reglerne
om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter treffes af den
myndighed, som er tillagt kompetence til at treffe afgerelse efter de almindelige regler 1 den lovgivning,
der regulerer det pdgeldende omrade.

Samtidig er der i de pidgaldende bestemmelser fastsat regler om, at myndigheden skal indhente udtalelse
fra en eller flere statslige myndigheder, inden beslutning om fravigelse traeffes, ligesom der er fastsat
regler om, at kontakten til Europa-Kommissionen varetages af en statslig myndighed.

Efter habitatbekendtgerelsen udstedt 1 medfer af planloven gazlder, at der ikke mé planlaegges nye eller
vasentlige udvidelser af andre trafikanleg og tekniske anlag og lign., f.eks. lufthavne, flyvepladser, jern-
baner, havne, opfyldninger pé seterritoriet, luftledningsanlaeg, vindmelleklynger og -parker, lossepladser
og anlag for deponering i de internationale naturbeskyttelsesomrader. Erhvervs- og vakstministeren kan
dog 1 serlige tilfelde meddele planlegningstilladelse. Endvidere er der pa planlovsomrddet krav om, at
myndigheden, for der treeffes en afgerelse, som indebarer at beskyttelsen af internationale naturbeskyttel-
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sesomrader fraviges, skal indhente en udtalelse fra erhvervsministeren og Styrelsen for Vand og Naturfor-
valtning (nu Miljestyrelsen), og at erhvervsministeren forestdr kontakten til Europa-Kommissionen.

Til gennemforelse af habitatdirektivet er endvidere fastsat bestemmelser i naturbeskyttelseslovens § 19
b og skovlovens § 17 om, at der i internationale naturbeskyttelsesomrader inden ivarksattelse af de
aktiviteter, der er navnt i bilag 2 til naturbeskyttelsesloven eller bilag 1 til skovloven, skal gives skriftlig
meddelelse herom til kommunalbestyrelsen henholdsvis milje- og fedevareministeren med henblik pd en
vurdering af virkningen pa omradet under hensyntagen til omrddets bevaringsmélsatninger. En aktivitet,
der er omfattet af forbuddene i § 3, § 8, § 15 eller § 18 eller i § 28 i lov om skove, er ikke omfattet af
anmeldelseskravet. Det samme gaelder aktiviteter, som i gvrigt krever tilladelse efter naturbeskyttelses-,
miljo- eller planlovgivningen, eller hvis konsekvenser efter denne lovgivning er vurderet eller skal
vurderes forud for ivaerksettelsen.

3.3.1.2 Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Udgangspunktet i de geldende regler er, at det er den myndighed, som 1 evrigt treeffer afgerelse om
meddelelse af tilladelse m.v., der skal iagttage reglerne i habitatbekendtgerelsen, og som i forbindelse
med meddelelse af tilladelse treffer afgerelse om eventuel fravigelse af beskyttelsen.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at dette udgangspunkt ber fastholdes i forbindelse med
meddelelse af tilladelse til anlaeg af vildsvinehegnet.

Lovforslagets § 3 indebearer, at beskyttelsesmassige og eovrige hensyn efter lov om naturbeskyttelse,
lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken, lov om jagt og vildtforvaltning
samt lov om kystbeskyttelse for s& vidt angér arealer, der er nedvendige for projektering og anleg af
vildsvinehegnet, alene varetages af miljo- og fedevareministeren efter denne lov.

Endvidere foreslas, at afvandingsmassige og evrige hensyn efter lov om vandleb alene varetages af
miljo- og foedevareministeren efter denne lov under overholdelse af Danmarks forpligtelser 1 henhold
til 1922-traktaten mellem Danmark og Tyskland, der regulerer forskellige graenseforhold, herunder i
Overenskomst vedrerende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Grense.

Lovforslaget indebarer sdledes, at en reekke ovrige afgerelser efter anden lovgivning inkluderes i anlegs-
tilladelsen efter denne lov eller eventuelt meddeles senere i1 forbindelse med anleg af hegnet.

Da lovforslaget indebarer, at der ikke treeffes konkrete afgerelser efter de navnte love, vil habitatbe-
kendtgerelsernes regler ikke finde direkte anvendelse. For at sikre varetagelse af hensynene bag reglerne
om administration vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrdder og beskyttelse af visse arter, fore-
slds det, at anlegstilladelsen skal meddeles under overholdelse af de EU-retlige forpligtelser, der er
relevante for projekteringen og anlagget af vildsvinehegnet. Derudover foreslds det, at miljo- og fodeva-
reministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler herom. Miljo- og fedevareministeren skal saledes
ved meddelelse af anlaegstilladelsen administrere 1 overensstemmelse med habitatbekendtgerelserne, selv
om disse ikke finder direkte anvendelse.

Det vil ligeledes vare miljo- og fedevareministeren, der evt. treffer beslutning om fravigelse af beskyttel-
sen og varetager kontakten til Europa-Kommissionen, saledes som det i dag er fastsat i habitatbekendtgo-
relse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomréader
samt beskyttelse af visse arter.

Miljo- og fedevareministeren vil 1 forbindelse med miljevurderingerne, dvs. habitatvurdering og habitat-
konsekvensvurdering samt evt. VVM-screening og VVM-tilladelse, skulle inddrage de virkninger af
projektet, som folger af eventuelle fravigelser af den generelle beskyttelse eller konkrete fredningsbe-
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stemmelser m.v., hvor anlegstilladelsen inkluderer og dermed erstatter dispensationer m.v. efter anden
lovgivning.

Aktiviteter omfattet af anlagstilladelsen til vildsvinehegnet er ikke omfattet af undtagelserne fra pligten
til at anmelde visse aktiviteter i1 internationale naturbeskyttelsesomrader med henblik pa en vurdering af
virkningen pa omradet under hensyntagen til omradets bevaringsmalsatninger. Det skyldes, at afgerelser
efter naturbeskyttelseslovens §§ 3, 8, 15 eller § 18 eller skovlovens § 28 inkluderes i anlagstilladelsen
til vildsvinehegnet. Miljo- og fodevareministeren vil i forbindelse med meddelelse af anlegstilladelsen
derfor skulle varetage de beskyttelsesmassige hensyn bag anmeldeordningen.

For sd vidt angar beskyttelsen af yngle- og rasteomrader efter naturbeskyttelseslovens § 29 a, vil anlaegs-
tilladelsen til vildsvinehegnet efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 4, endvidere traede i stedet for
dispensationer efter naturbeskyttelsesloven § 65, stk. 3. Hvis der skulle vise sig behov for at fravige
ovrige bestemmelser om artsbeskyttelse 1 forbindelse med gennemforelsen af anlegsprojektet, f.eks. med
henblik pd flytning af en bestand som afhjelpende eller kompenserende foranstaltning, vil eventuelle
dispensationer efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, jagt- og vildtforvaltningslovens § 46 og artsfred-
ningsbekendtgerelsens §§ 9 og 12 blive erstattet af anlegstilladelsen efter lovforslagets § 1, som skal
meddeles under overholdelse af betingelserne for fravigelse, der folger af EU-retten.

Der vil som opfelgning pd lovforslaget blive gennemfort de nedvendige miljevurderinger af hensyn til
Natura 2000-omrdder og beskyttede arter. Der vil derfor bl.a., inden den endelige tilladelse til hegnet
gives, blive gennemfort de nedvendige vurderinger og foranstaltninger af hensyn til beskyttede bilag
I'V-arter. Bilag IV-arter mé ikke forsetligt forstyrres, herunder nir de vandrer. Relevante bilag [V-arter er
odderen og ulven.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, stk. 3 og 4.

3.3.2 Forholdet til lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om jagt og vildtforvaltning, lov om
beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken, lov om kystbeskyttelse og lov om vandleb

3.3.2.1 G=xldende ret

En rekke yderligere love pa miljo- og naturomradet vil normalt skulle tages i betragtning og have
betydning for muligheden for at etablere et vildsvinehegn. I det folgende angives en oversigt over den
lovgivning, som normalt finder anvendelse pd ops@tning af hegn og dertil knyttede foranstaltninger, og
som vil kunne vare relevant for anlaeg af et vildsvinehegn athangig af den valgte linjeforing.

Nér en myndighed traeffer afgorelser efter disse regler, skal myndigheden iagttage bestemmelserne 1
habitatbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, og tage hegjde for pavirkning af
Natura 2000-omrader og den generelle artsbeskyttelse.

3.3.2.1.1 Naturbeskyttelseslovens regler om bygge- og beskyttelseslinjer

Lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 934 af 27. juni 1017 (naturbeskyttelsesloven) indehol-
der en rekke generelle forbudsbestemmelser, der har til formal at beskytte bestemte landskabselementer,
men ogsé for eksempel levesteder for planter og dyr.

Ved kysterne gaelder bestemmelser om strandbeskyttelseslinjen og klitfredning, som administreres af
Naturstyrelsen. Desuden galder bygge- og beskyttelseslinjer ved seer og vandleb, skove, fortidsminder
og kirker, som administreres af kommunerne.

Efter naturbeskyttelseslovens § 8 om klitfredning og § 15 om strandbeskyttelseslinjen ma der ikke foreta-

2017/1 LSF 228 25



ges &ndring af tilstanden af klitfredede arealer, af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem
strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Der ma ikke etableres hegn pa klitfredede arealer bortset fra
sedvanlig hegning pé arealer, der hidtil har veret udnyttet landbrugsmaessigt. Hegning er heller ikke
tilladt inden for strandbeskyttelseslinjen bortset fra seedvanlig hegning pa jordbrugsejendomme.

Dispensation fra § 8 og § 15 meddeles af Naturstyrelsen ved Kystdirektoratet ved afgerelse efter natur-
beskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, hvorefter miljo- og fedevareministeren i sarlige tilfelde kan gere
undtagelse.

Der mé ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning eller @ndringer
1 terreenet inden for en afstand af 150 meter fra sger med en vandflade pd mindst 3 ha og de vandleb, der
er registreret med en beskyttelseslinje 1 henhold til den tidligere lovgivning (offentlige vandleb med en
regulativmessig bundbredde pd 2 m). Forbuddet gelder bl.a. ikke for foranstaltninger, der efter lov om
vandleb er meddelt pdbud om eller tilladelse til.

§ 17 om skovbyggelinjen vedrerer kun forbud mod placering af bebyggelse og lignende, defineret som
bebyggelsesbegrebet i byggeloven, i en 300 meter zone omkring offentlige skove og private skove (flere
sammenh@ngende skove) pa over 20 ha. Da bestemmelsen kun vedrerer bebyggelse, vil den kun vere
relevant i det omfang vildsvinehegnet kan anses som bebyggelse.

§ 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen fastsatter en 100 meter beskyttelseslinje omkring fortidsminder
og indeholder et forbud mod tilstands@ndringer. Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra regler-
ne om sg- og abeskyttelseslinjen og skovbyggelinjen. Hegning er ikke tilladt bortset fra saedvanlig
hegning pa jordbrugsejendomme. Formaélet er at sikre fortidsmindernes vardi som landskabselementer
og samtidig sikre de arkaologiske lag 1 omradet omkring fortidsminderne, idet der ofte er serlig mange
kulturhistoriske levn i omraderne omkring de beskyttede fortidsminder.

Kommunalbestyrelsen kan i s&rlige tilfelde gore undtagelse fra reglerne om fortidsmindebeskyttelses-
linjen. I praksis herer kommunalbestyrelsen efter behov Kulturministeriet (Slots- og Kulturstyrelsen)
med henblik pd en vurdering af, om det konkrete projekt tager tilstrekkeligt hensyn til fortidsmindets
landskabelige og kulturhistoriske vaerdi m.v., inden der traeffes afgerelse 1 sager vedrerende dispensation
fra fortidsmindebeskyttelseslinjen. Efter § 24 i museumsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april
2014, skal kommunalbestyrelsen underrette vedkommende kulturhistoriske museum senest samtidig med,
at der meddeles dispensation fra bl.a. fortidsmindebeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelsesloven.

3.3.2.1.2 Naturbeskyttelseslovens regler om adgang til naturen

Reglerne i naturbeskyttelseslovens §§ 22-26 giver offentligheden adgang til ferdsel til fods og i nogle
tilfeelde pa cykel til strandbredder og andre kyststrekninger, skove (i private skove kun pé veje og stier),
udyrkede arealer, klitfredede arealer samt veje og stier i det abne land. Der galder forskellige undtagelser
for de enkelte bestemmelser. Af §§ 22 og 23 fremgér det direkte, at offentlighedens adgang ikke ma
forhindres eller vanskeliggores. I § 23, stk. 2, er det fastsat, at der ikke ma opsattes usaedvanlige hegn
omkring skove. Der kan ikke dispenseres, men offentlighedens adgang kan i nogle tilfeelde athjelpes med
lager og led m.v.

3.3.2.1.3 Regler om fredninger

Fredninger omfatter bade enkeltstdende fredninger efter naturbeskyttelsesloven, bekendtgarelsesfrednin-
ger pa statsejede arealer og pa seterritoriet og vildtreservater efter jagt- og vildtforvaltningsloven.

En fredning efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6 kan vedrore storre eller mindre arealer eller naturele-
menter. En fredning kan ga ud pa bevaring af den nuverende tilstand eller tilvejebringelse af en bestemt
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tilstand, der herefter skal bevares, og den kan regulere offentlighedens adgang, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 38, stk. 3. I fredninger, der omfatter arealer inden for internationale naturbeskyttelsesomrader, skal
det fremga af formaélet, at fredningen skal medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter og
naturtyper, som omraderne er udpeget for.

En fredning kan indeholde de bestemmelser, herunder pabud og forbud vedrerende arealernes anvendelse,
der skennes ngdvendige for, at fredningsformalet kan opnas.

I omréader, der er fredet efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6 eller pa statsejede arealer fredet efter § 51,
vil der ofte veere forbud mod hegning. Fredningsnavnet kan dispensere fra en fredning, hvis det ikke vil
veere 1 strid med fredningens formal. Afgerelsen er baseret pa en konkret vurdering.

Hvis en foranstaltning patenkes etableret i et fredet omrade eller i et omrade, hvor der foreligger et
forslag til fredning, kan dette siledes forudsatte, at det padgaeldende fredningsnavn giver dispensation fra
fredningen eller fredningsforslaget, eller at det a&ndrer eller oph@ver fredningen. Hvorvidt en dispensation
er forngden, og hvorvidt der kan gives en dispensation, athaenger af de konkrete fredningsbestemmelser
og af formalet med den konkrete fredning.

Fredningsneevnet kan meddele dispensation fra en foreslaet eller fastsat fredningsbestemmelse, nar det
ansegte ikke vil stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Videregdende afvigelser fra en fredning samt hel eller delvis oph@velse af en fredning kan kun foretages
efter reglerne om gennemforelse af fredninger. Afgerelse traeffes af fredningsnavnet/Miljo- og Fadevare-
klagen@vnet, og efter hidtidig praksis kan fredninger alene tilsideszattes, hvis tungtvejende samfundsmaes-
sige hensyn tilsiger dette.

Bekendtgorelse om fredning og vildtreservat 1 Vadehavet (bekendtgerelse nr. 867 af 21. juni 2007)
indeholder bl.a. forbud mod fardsel. Der er endvidere fastsat forbud mod etablering af luftledninger
med dertilhorende master samt vindmeller pa seterritoriet. Anlegsarbejder, herunder terrenandringer,
etablering af bygningsvarker, kanaler, demninger, havne eller andre faste anleg, kraver tilladelse.

For sé vidt angar dispensation fra bestemmelser i en bekendtgerelsesfredning og dispensation fra reglerne
for et vildtreservat kan disse meddeles af Naturstyrelsen, nér det ikke strider mod formélet med frednin-
gen.

3.3.2.1.4 Naturbeskyttelseslovens regler om beskyttede naturtyper

Naturbeskyttelseslovens § 3 beskytter en rekke narmere angivne naturtyper, herunder visse sger,
vandleb, heder, moser, strandenge, ferske enge, overdrev m.v. i form af et forbud mod tilstandsendrin-
ger. Kommunen er myndighed for naturbeskyttelseslovens § 3 og er dermed ansvarlig for at tage stilling
til, om en aktivitet kan gennemfores uden at medfore tilstandsandringer i strid med naturbeskyttelseslo-
vens § 3. Kommunen kan 1 sarlige tilfelde dispensere fra forbuddet mod tilstands@ndringer f.eks. hvis
serlige samfundsmessige behov taler herfor.

3.3.2.1.5 Lovgivning om beskyttelse af dyre- og plantearter

Nogle dyrearter er serligt beskyttede i lovgivningen, og beskyttelsen gaelder ogsa deres levesteder (yngle-
eller rasteomrdder). Dette folger af bade naturbeskyttelseslovens § 29 a, jagt- og vildtforvaltningslovens §
6 a og § 7 samt artsfredningsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, og § 10, stk. 2.

Det gzlder f.eks. alle flagermus, padder (freer, tudser og salamandere), krybdyr (hugorme, snog og
firben), og oddere. Ogsa fugle og deres &g og reder er beskyttede og mé derfor ikke fjernes eller
odelegges. En rekke planter er ligeledes beskyttede efter artsfredningsbekendtgerelsens § 10, stk. 2,
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og ma ikke plukkes eller odelegges, f.eks. alle arter af orkideer. Hvorvidt en aktivitet kan tillades vil
athange af en konkret vurdering fra sag til sag.

3.3.2.1.6 Beskyttelsen i internationale beskyttelsesomrader

En rekke omrader er udpeget som sarlige beskyttelsesomrdder for dyr, planter og naturtyper. 1 disse
Natura 2000-omrader skal der tages sarligt hensyn til de naturtyper og dyre- og plantearter, som omradet
er udpeget for at beskytte. Det betyder bl.a., at der skal foretages en vurdering af, hvilke pavirkninger et
projekt vil medfere for arterne og naturtyperne. Hvis det ikke kan udelukkes, at projektet medferer skade
pa et Natura 2000-omrade, kan projektet ikke tillades. Vurderingen foretages som udgangspunkt af den
myndighed, der 1 gvrigt skal give tilladelse til en aktivitet. Der henvises til afsnit 3.3.1.1.

3.3.2.1.7 Skovlovens regler om beskyttelsen i fredskov og beskyttede naturtyper

§ 11 1 lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 122 af 26. januar 2017, forbyder bl.a. byggeri og
anleg samt terrenandringer, som ikke er nedvendig for skovdriften. Miljo- og fedevareministeren
(Miljestyrelsen) kan dispensere fra skovlovens forbud mod byggeri og anleg, som ikke er nedvendig
for skovdriften. Derudover kan der anseges om ophavelse af fredskovspligten efter skovlovens § 6, men
praksis er restriktiv. Som udgangspunkt gives der kun dispensation eller tilladelse til ophavelse, hvis den
onskede anvendelse ikke kan ske uden for fredskov, og hvis samfundsmassige interesser vejer tungere
end hensynet til at bevare fredskoven.

Skovloven indeholder endvidere bestemmelser om, at bevaringsvaerdige egekrat skal bevares som ege-
krat, jf. § 26, og at ydre skovbryn af lovtraeer og buske pa fredskovspligtige arealer skal bevares, jf. § 27.

Efter skovlovens § 28, ma seer, moser, heder, strandenge eller strandsumpe, ferske enge og biologiske
overdrev, der horer til fredskov, og som ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de er mindre
end de deri fastsatte storrelsesgraenser, ikke dyrkes, afvandes, tilplantes eller pa anden méde @ndres. For-
buddet gelder ogsa vandleb, som ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de ikke er udpeget
som beskyttede af miljo- og fodevareministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Forbuddet
gaelder dog ikke for sedvanlige vedligeholdelsesarbejder 1 vandleb, jf. skovlovens § 28, stk. 2.

Ministeren (Miljestyrelsen) kan dispensere fra §§ 26-28, nar serlige grunde taler herfor, jf. skovlovens §
38.

3.3.2.1.8 Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken

Efter § 18 i lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken, jf. lovbekendtgerelse nr. 123 af 26.
januar 2017, ma der ikke foretages hegning af vedvarende grasarealer. Reglerne galder ikke hegning,
der er nedvendig af hensyn til digernes sikkerhed, eller hegning langs veje, afvandings- og vandingsforsy-
ningskanaler samt langs landegrensen. Miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler om hegning,
herunder at hegning er tilladt i andre tilfelde. Regler herom er fastsat i bekendtgerelse nr. 869 af 27. juni
2016 om hegning i de ydre koge i Tendermarsken.

3.3.2.1.9 Lov om kystbeskyttelse

Efter § 16 1 lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 78, af 19. januar 2017, ma der kun
efter tilladelse fra miljo- og fedevareministeren udferes faste anlaeg, som ogsa etableres pa seterritoriet,
eller graves, bores, pumpes, suges eller foretages nogen form for terrenandring pa strandbredder og
andre kyststrekninger, hvor der ikke findes sammenhangende gronsvear eller anden sammenhangende
landvegetation, samt pd arealer, der ligger inden for en afstand af 100 m fra, hvor denne vegetation
begynder.
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Pé seterritoriet mé der kun efter tilladelse fra miljo- og fodevareministeren udferes anleg eller anbringes
faste eller forankrede indretninger eller genstande, eller foretages uddybning eller gravning. Dette gelder
dog ikke for anleeg m.v. pa seterritoriet, der er etableret efter anden lovgivning.

3.3.2.1.10 Vandlobslovens regler om beskyttelse og benyttelse af vandlob m.v.

Med vandlebsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 127 af 26. januar 2017, tilstrebes det at sikre, at vandleb
kan benyttes til afledning af vand, navnlig overfladevand, spildevand og dren. Fastsattelse og gennemfo-
relse af foranstaltninger efter loven skal ske under hensyntagen til de natur- og miljemessige krav, som
er fastsat efter eller er forudsat i anden lovgivning. Lovens regler om vandleb finder ogsd anvendelse
pa grofter, kanaler, rorledninger og draen samt sger, damme og andre lignende indvande. Loven omfatter
endvidere diger, sluser, broer og andre anlaeg i og ved vandleb.

Vandlebslovens § 4 fastsatter, at vandleb, hvor der er flere bredejere, og som ikke er undergivet serskilt
ejendomsret, er dbne for almenheden for sejlads med ikke-motordrevne sméfartgjer. Den, der lovligt
sparrer for sddan sejlads, skal anvise anden adgangsvej over sin ejendom.

Efter vandlebslovens § 17, ma vandleb kun reguleres efter vandlebsmyndighedens bestemmelse. Nye
vandleb ma kun anlaegges efter vandlebsmyndighedens bestemmelse, jf. § 21, og broer, overkersler eller
lignende mé ikke anlaegges eller @ndres uden vandlebsmyndighedens godkendelse, jf. § 47.

Efter vandlebslovens § 48 ma opstemningsanleg eller andre anleg, der kan hindre vandets frie lob
eller 1 ovrigt kan veare til skade for vandlebet, ikke anlegges eller @ndres, herunder driftsmaessigt,
uden vandlebsmyndighedens godkendelse. Der er en erstatningsbestemmelse knyttet til etablering af
opstemninger m.v. i lovens § 51, hvorefter enhver, der lider tab ved en foranstaltning efter kapitlet (om
broer, opstemninger m.v.), har ret til erstatning.

Dyrkning, jordbehandling, plantning, terr&enandring, anbringelse af hegn og opfoerelse af bygvearker 1
landzone ma som udgangspunkt ikke foretages i en bremme pa 2 meter langs dbne, naturlige vandleb og
soer, jf. vandlebslovens § 69, stk. 1. Det samme gelder langs kunstige vandleb og seer, for hvilke der 1
regler udstedt med hjemmel 1 § 7, stk. 1, 1 lov om vandplanlegning er fastsat miljemalet ”godt ekologisk
potentiale” eller “maksimalt ekologisk potentiale”. Bestemmelsen galder dog ikke for isolerede sger
under 100 m2.

3.3.2.2 Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

For at forenkle sagsbehandlingen og for at undgd at de samme sporgsmaél skal behandles af flere myndig-
heder og efter flere regelsat foreslds 1 lovforslagets § 3, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges
til 1 forbindelse med etablering af et vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegraense efter denne lov at
fravige naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, kystbeskyttelsesloven og lov
om beskyttelse af de ydre koge 1 Tondermarsken og 1 stedet at varetage de beskyttelsesmassige og ovrige
hensyn 1 disse love i1 forbindelse med meddelelse af tilladelse efter denne lov.

Endvidere foreslds, at miljo- og fedevareministeren kan fravige lov om vandleb, og at ministeren alene
efter denne lov varetager afvandingsmaessige og evrige hensyn efter lov om vandleb for sa vidt angar
arealer, der er nedvendige for projektering og anleg af vildsvinehegnet under overholdelse af Danmarks
forpligtelser i henhold til traktaten mellem Danmark og Tyskland angdende Ordning af de som Folge af
Overgangen til Danmark af Suveraniteten over Nordslesvig opstdede Spergsmal, herunder Overenskomst
vedrerende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Granse, jf. nedenfor afsnit
3.3.3.1.

Nér miljo- og fodevareministeren har meddelt tilladelse efter den foresldede § 1, kraeves der derfor ikke
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yderligere dispensationer m.v. efter de gvrige love. Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til

§ 3.

Hvis etablering af erstatningsvandhuller eller lignende afvergeforanstaltninger er en del af projektets
udferelse, som miljo- og fedevareministeren meddeler tilladelse til efter den foresldede § 1, skal der
ikke soges om yderligere tilladelse fra kommunerne til at etablere eksempelvis erstatningsvandhuller eller
lignende afvergeforanstaltninger. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 1.

3.3.3 Andre ministeriers lovgivning
3.3.3.1 G=ldende ret
3.3.3.1.1 Museumsloven

I museumsloven er det fastlagt, at det overordnet er Kulturministeriet, der varetager de bevaringsmaessige
hensyn i relation til arkaologiske undersogelser, beskyttede fortidsminder og sten- og jorddiger. I praksis
varetages dette arbejde af kommunerne, museerne, Miljo- og Fadevareklagenevnet og primaert Slots- og
Kulturstyrelsen, der har en sarlig sagkundskab pd omrédet.

Museumsloven fastsatter i lovens kapitel 8 a forbud mod tilstandsendring af sten- og jorddiger og af
fortidsminder. Kommunalbestyrelsen kan 1 serlige tilfelde gore undtagelse fra forbuddet mod tilstands-
@ndringer af sten- og jorddiger, og kulturministeren kan i serlige tilfelde gore undtagelse for sd vidt
angéar fortidsminder.

3.3.3.1.2 Overenskomst vedrarende Ordningen af Vandlobs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Greense

Det meste af den dansk-tyske landegraense markeres af storre vandleb som Krusa, Skelbak og granse-
vandlebene Gammeld og Senderd. Disse vandleb er offentlige, men det er ikke kommunevandlegb, hvor
kommunen er vandlgbsmyndighed. Vandlgbsmyndigheden er Den dansk-tyske Gransevandlebskommis-
sion, som er nedsat 1 henhold til en mellem Danmark og Tyskland indgaet traktat angdende Ordning af
de som Folge af Overgangen til Danmark af Suveraniteten over Nordslesvig opstdede Spergsmal, jf.
international bekendtgerelse nr. 252 af 8. juni 1922. Som led 1 traktaten er bl.a. vedtaget overenskomst om
ordningen af vandlebsforholdene m.v.

Bestemmelserne i overenskomsten galder for felgende vandleb og sger (graensevandlebene), der for en

del danner grensen mellem Danmark og Tyskland:

1) Krusé pé Streekningen fra Nyhus Se¢ (Graensepal Nr. 43) til Flensborg Fjord.

2) Groften imellem Jardelund og Freslev Enge (fra Graensepalene Nr. 93 til Udlebet i Skelbek ved
Grensestenene N. 124).

3) Skelbak fra Grensestenene Nr. 124 indtil Graensestenene Nr. 155.

4) Gammela fra Gransestenene Nr. 157 til dens Udleb i Sendera ved Grensestenene Nr. 191.

5) Sendera fra Grensestenene Nr. 191 til dens Udleb i Vida, herunder Forbindelseskanalerne til og fra
Haasberger So.

6) Rudebel Sg, for denne dog under Hensyntagen til Bestemmelsen 1 Artikel 55.

Bestemmelserne angér ogsé de til vandlebene under 1-5 knyttende grofte- og kanalsystemer.

For grensevandlegbene galder, at der i henhold til overenskomstens artikel 5 og 6 er udarbejdet regu-
lativer. Regulativerne regulerer bl.a. spergsmal om, hvilke myndigheder der forestdr vedligeholdelse
og indeholder ogsa bestemmelser om hegning og betaling herfor. Andring af regulativerne skal ske
efter serlige regler herom. Aabenraa kommune og Tender kommune vedligeholder greensevandlebene i
samarbejde med de tyske myndigheder.

2017/1 LSF 228 30



3.3.3.1.3 Lov om planlcegning (planloven):

I landzoner ma der i henhold til § 35 i planloven ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages
udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebygge-
de arealer. Planloven foreskriver, at kommuner er forpligtede til at sikre et opdateret plangrundlag for
arealanvendelsen. Der skal efter planlovens § 13, stk. 2, tilvejebringes en lokalplan, fer der gennemfores
storre bygge- og anlaegsarbejder. Hvis lokalplanleegningen ikke kan rummes inden for rammerne af
kommuneplanen, skal denne tillige @&ndres, eventuelt ved tilvejebringelse af et kommuneplantilleg.

Efter planlovens § 3 kan erhvervsministeren til varetagelse af landsplanmaessige interesser fastsatte regler
for anvendelsen af lovens befojelser og for indholdet af planlegningen efter loven. Ministeren kan 1
serlige tilfelde bestemme, at bygge- og anlaegsarbejder, der er forudsat i en sddan regel, ivaerksattes uden
kommune- og lokalplan og uden tilladelse efter § 35, stk. 1.

3.3.3.2 Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.3.3.2.1 Museumsloven

Efter den foresldede § 1, stk. 2, skal Naturstyrelsen udarbejde projektbeskrivelse, ansegning om anlaegs-
tilladelse og ansegning om eventuelle supplerende tilladelser i samarbejde med Miljestyrelsen, Slots-
og Kulturstyrelsen og andre bererte offentlige myndigheder, herunder Tonder kommune og Aabenraa
kommune samt tyske offentlige myndigheder. Naturstyrelsen vil siledes ved fastleeggelsen af den endeli-
ge linjeforing for hegnet radfere sig med Slots- og Kulturstyrelsen vedrerende hensynet til beskyttede
fortidsminder, sten- og jorddiger og lignende. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 1, stk. 2.

Det er hensigten at kulturministeren vil varetage myndighedsbehandlingen efter museumsloven 1 sager
vedrerende anleg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegraense. Kulturministeren vil herunder
skulle foretage en vurdering af de bevaringsmaessige hensyn i relation til den konkrete udformning af
vildsvinehegnet og jord- og stendigerne pa straekningen.

Det indeberer, at kulturministeren vil treeffe beslutning efter museumslovens § 29 I, stk. 1, om at
overtage kommunalbestyrelsens befojelser efter museumsloven for sd vidt angar dispensation til @&ndring
i tilstanden af sten- og jorddiger og lignende.

Det foreslds endvidere i1 lovforslagets § 9, at kulturministerens afgerelser om dispensation til @ndring 1
tilstanden af beskyttede fortidsminder og afgerelser om dispensation til &ndring 1 tilstanden af beskyttede
sten- og jorddiger 1 sager vedrerende vildsvinehegnet ikke skal kunne indbringes for Milje- og Fedevare-
klagenavnet.

3.3.3.2.2 Overenskomst vedrarende Ordningen af Vandlobs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Greense

Miljo- og fedevareministerens afgerelse om anlagstilladelse efter § 1 skal overholde traktaten fra 1922
mellem Danmark og Tyskland, der regulerer forskellige greenseforhold, herunder i Overenskomst vedro-
rende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Grense.

Safremt den projekterede linjeforing vedrerer forhold omfattet af overenskomsten og regulativerne for
grensevandlebene forudsattes tet kontakt og samarbejde mellem Naturstyrelsen (miljo- og fedevaremi-
nisteren), de berorte kommunalbestyrelser og de danske reprasentanter i Grensevandlebskommissionen
med henblik pé at fremme en hurtig afklaring af forholdene.

3.3.3.2.3 Lov om planleegning (planloven)

Det er vurderingen, at det vil vaere hensigtsmessigt, at miljo- og fedevareministerens afgerelse efter lov-
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forslagets § 1 om anlagstilladelse til etablering af et vildsvinehegn erstatter krav om landszonetilladelse
og vedtagelse af lokal- og kommuneplanlaegning.

Det foreslas ved lovforslagets § 4, at afgarelsen om tilladelse efter § 1 ogsa skal erstatte krav om landzo-
netilladelse, kommune- og lokalplanlegning efter lov om planlaegning. Projektets udferelse skal afvente
miljo- og fedevareministerens tilladelse, men forudsetter ikke kommunale afggrelser eller kommunal
planlegning efter planloven.

Hermed opnds at gennemforelse af projektet kan gennemfores hurtigt, idet det ikke skal afvente tilladelser
efter anden lovgivning og fra andre myndigheder eller gennemforelse af kommune- eller lokalplanlaeg-
ning.

Hvis etablering af erstatningsvandhuller eller lignende afvergeforanstaltninger er en del af projektets
udferelse, som miljo- og fedevareministeren meddeler tilladelse til efter den foresldede § 1, skal der
ikke soges om yderligere tilladelse fra kommunerne til at etablere eksempelvis erstatningsvandhuller eller
lignende afvergeforanstaltninger. Lovforslaget treeder i stedet for de administrative tilladelser.

4. Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventionen
4.1 Arhuskonventionen m.v.

Lovforslagets § 8 og § 9 om afskering af klageadgang og § 10 om domstolsprevelse lever op til kravene 1
Arhuskonventionen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolspravelse pd miljgomradet (BKI nr. 10 af 13. marts 2013).

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part under konventionen inden for rammerne
af dens nationale lovgivning sikre, at medlemmer af den berorte offentlighed, som har tilstreekkelig
interesse, har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret uathaengigt og upartisk organ
at f4 provet den materielle og processuelle lovlighed af enhver afgerelse, handling eller undladelse,
der er omfattet af bestemmelserne i konventionens artikel 6. Det folger af konventionens artikel 9, stk.
3, at enhver part under konventionen endvidere sikrer, at medlemmer af offentligheden, der opfylder
eventuelle kriterier i national ret, har adgang til administrative eller retslige procedurer for at anfegte
private personers og offentlige myndigheders handlinger eller undladelser, der er i strid med nationale
bestemmelser, der vedrerer miljoet.

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 4, m& procedurer omfattet af bestemmelsens stk. 1-3 stille
tilstrekkelige og effektive retsmidler til rddighed, inklusive forelgbige retsmidler, hvor dette findes
passende, der skal vare rimelige og retfaerdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

VVM-direktivet, der gennemforer dele af Arhuskonventionen, indeholder lignende bestemmelser, hvoref-
ter medlemsstaterne skal sikre adgang til klage og domstolsprevelse. Lovforslagets § 8 om afskaring
af klage og § 10 om domstolsprevelse sammenholdt med lovforslagets § 2, stk. 2, indebzrer, at bestem-
melserne ogsé vil finde anvendelse pd afgerelser og tilladelser efter lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

Processen ved danske domstole forudsattes at leve op til kravene i Arhuskonventionen. Efter dansk
praksis kan enhver, der har forneden retlig interesse efter dansk rets almindelige regler, indbringe sporgs-
malet om en anlagslovs forenelighed med EU-retten for de danske domstole. I lyset af EU-Domstolens
dom af 13. februar 2014 1 sag C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien, praciseres i forslagets §
10, stk. 2, at retten ved segsmal om forhold vedrerende miljeet, der er omfattet af loven, skal pase,
at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de berorte parter. Forpligtelsen pdhviler
samtlige retsinstanser.
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Med lovforslagets § 10 og evrige nationale regler vurderer Miljo- og Fodevareministeriet, at lovforslaget
lever op til Arhuskonventionens og VVM-direktivets regler om adgang til klage og domstolsprovelse pé
miljgomridet.

4.2 Espoo-konventionen m.v.

Espoo-konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af virkningerne pa miljoet pd tvers af lande-
grenserne (BKI nr. 71 af 4. november 1999) skal sikre, at der gennemfores hering af nabolande i de
tilfeelde, hvor gennemforelsen af en plan eller et program kan medfere graeenseoverskridende miljopavirk-
ninger. Konventionen finder anvendelse pa aktiviteter omfattet af konventionens Appendix 1.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at opsatning af et vildsvinehegn ikke er en aktivitet omfattet af
Espoo-konventionen.

Espoo-konventionens regler er indarbejdet 1 VVM-direktivet og miljevurderingsdirektivet. Disse regler
om granseoverskridende miljepédvirkninger omfatter de projekter, som er omfattet af VVM-direktivets
bilag 1 og 2. Hvis Danmark ensker at gennemfore en aktivitet, som ikke er opfert pa direktivets bilag 1
eller 2, kan der pd sdvel Danmarks som Tysklands initiativ indledes dreftelser om, hvorvidt projektet kan
medfere en grenseoverskridende miljopdvirkning.

Som n@vnt under afsnit 2.6 har Miljo- og Fedevareministeriet varet i kontakt med de relevante tyske
myndigheder, ligesom tyske Espoo myndigheder vil blive inddraget i forbindelse med Naturstyrelsens
udarbejdelse af projektbeskrivelse og ansggning om anlagstilladelse.

Hvis droftelserne forer til, at der kan antages at vare en vasentlig grenseoverskridende miljopdvirkning,
indeberer det, at projektet skal behandles, som var det omfattet af reglerne om granseoverskridende
miljepavirkninger.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Et umiddelbart estimat for de statslige udgifter til etablering af et vildsvinehegn vil vare ca. 35 mio. kr. i
engangsudgift samt lebende arlige udgifter pa 4,0-5,0 mio. kr. til vedligeholdelse af hegnet. Endvidere vil
der vare udgifter til indkeb, opsatning og vedligeholdelse af vildtkameraer ved grenseovergangene og
eventuelt til dufthegn pé ca. 5,0 mio. kr.

Hertil kommer udgifter til projektledelse pé ca. 2,6 mio. kr. og udgifter til konsulentbistand til udarbejdel-
se af udbudsmateriale og gennemforelse af EU-udbud pé 2,0 mio. kr.

Der vil herudover eventuelt skulle gennemfores foranstaltninger for bilag IV-arter. For den endelige
linjeforing kendes, og eventuelle miljovurderinger er gennemfort, er det vanskeligt at estimere udgifterne
hertil.

Hertil kommer udgifter til ekspropriationserstatninger til de lodsejere, som ma tale hegnet pa deres
grund. Den konkrete prissetning af en servitut vedrerende vildsvinehegnet kan forst fastsattes efter en
gennemgang af de konkrete gener, tab m.v., som hegnet vil medfere for den enkelte lodsejer. Et forelgbigt
bud pé udgifter til kompensation vil veere minimum ca. 10,4 mio. kr.

Hertil kommer udgifter til tinglysning pd 3,0 mio. kr. samt eventuel jordfordeling og dialog med lodsejer-
ne pa ca. 3,0 mio. kr.

Sterrelsen af de statslige udgifter vil athenge af omfanget af en eventuel privat medfinansiering, jf. afsnit
6.
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Projektet forventes ikke at medfere egede udgifter for kommuner eller regioner, idet en rekke bestem-
melser 1 plan-, natur- og miljelovningen med lovforslagets § 3 og § 4 er fraveget, hvorfor dette ikke
forventes at medfore veesentlige administrative konsekvenser for kommunerne.

De samlede udgifter i forbindelse med vildsvinehegnet fremgér herunder, jf. tabel 1.

Tabel 1
Udgifter vedr. etablering og drift af et vildsvinehegn ved den dansk/tyske graense,
2018-2022

Mio. kr., 2018-priser 2018 2019 2020 2021 2022 Ialt
Etablering af dyrehegn (anleg) 20,0 15,0 - - - 350
Ekspropriation m.v. (anlaeg) 10,4 - - - - 104
Vildtkameraer og dufthegn (anlaeg) 2,0 1,5 0,5 0,5 - 4,5
Projektledelse (drift) 1,0 1,0 0,6 - - 2,6
Tinglysning (drift) 3,0 - - - - 3,0
Dialog og evt. jordfordeling (drift/anleg) 3,0 - - - - 3,0
Bistand til EU-udbud (drift) 2,0 - - - - 2,0
Drift og vedligeholdelse af hegn (drift) 2,0 3,5 4,5 4,5 4,5 19,0
I alt 434 21,0 5,6 5,0 45 79,5

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser for erhvervslivet droftes fortsat med erhvervet med henblik pé at
finde en model for medfinansieringen af vildsvinehegnet pa i alt 30 mio. kr.

Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Der afskaeres med lovforslaget en raekke klageadgange for borgere i forhold til kommunalbestyrelsens
eller anden statslig myndigheds afgerelser vedrerende anlaegsprojektet, som efter de geldende regler
traeffes efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge 1 Tendermarsken,
lov om planlegning, miljevurderingsloven samt regler udstedt 1 medfer af disse love.

Lovforslaget vil endvidere indebere, at miljo- og fodevareministeren uden en retskendelse far adgang til
privat ejendoms udendersarealer, hvis det vurderes nedvendigt for at gennemfore anlaegsprojektet.

8. Miljomeaessige konsekvenser

Vildsvinehegnet vil berere en rakke naturlokaliteter og have andre miljeomaessige konsekvenser. Den
endelige kortlegning af samtlige naturlokaliteter og miljeforhold vil ferst finde sted i forbindelse med
meddelelse af anlagstilladelsen, jf. lovforslagets § 1.
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Det er dog muligt at foretage en overordnet beskrivelse af de vasentligste naturlokaliteter, der bereres af
vildsvinehegnet. Der henvises herved til afsnit 3.1.1.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer ikke nye eller @ndrede EU-regler. Opforelsen af vildsvinehegnet skal ske 1
overensstemmelse med EU-retten. | de folgende afsnit gennemgas de EU-regler, der vurderes at veare
relevante for vildsvinehegnets projektering og anlaeg.

9.1 VVM-direktivet

Med lovens vedtagelse treffes der ikke endelig afgerelse om etablering af vildsvinehegn ved den dansk-
tyske landegraense. Afgorelsen traeffes senere af miljo- og fedevareministeren, nar den nedvendige pro-
jektering er afsluttet. I den forbindelse vil der skulle foretages en vurdering af, hvilke miljepdvirkninger
projektet vil have, og herunder om projektet eller dele heraf er omfattet af VVM-direktivet (Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pd miljeet (VVM-direktivet), som @ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014), sdledes at der skal treffes en screeningsafgerelse efter
miljevurderingslovens § 21 og evt. meddeles tilladelse efter § 25 (VVM-tilladelse).

9.2 Naturdirektiverne

Miljo- og fedevareministeren skal ved meddelelse af anlaegstilladelsen efter den foresldede § 1 overholde
Danmarks internationale forpligtelser pd naturomradet. Dette vedrerer Radets direktiv nr. 92/43/EQF
af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter med senere @ndringer (habitat-
direktivet) og Radets direktiv nr. 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet). Der henvises til afsnit 3.3.1.

Inden meddelelse af anlegstilladelse vil miljo- og fedevareministeren skulle sikre, at ingen fuglebeskyt-
telses- eller habitatomréder pavirkes negativt af et vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegranse. Mil-
jo- og fedevareministeren vil ved meddelelse af anlegstilladelsen endvidere skulle forpligte Naturstyrel-
sen, som bygherre, til gennem afvargeforanstaltninger og kompenserende tiltag at sikre, at de arter, der er
omfattet af habitatdirektivets bilag IV, ikke péavirkes negativt af projektet.

9.3 Schengengransekodeksen

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at det ved overgangssteder med vejtrafik i henhold til Schengen-
greensekodeksen ikke er muligt at supplere vildsvinehegnet med fariste eller lignende, der har til formél
at forhindre vildsvinepassage i det omfang, de pageldende installationer vil indebzre en hastighedsned-
settelse. Schengengransekodeksen fastsatter ikke regler for, hvilke foranstaltninger medlemsstaterne
kan etablere pd de dele af graensen, som ikke udger et grenseovergangssted, herunder eksempelvis
greensepassage via gangstier og lign. Schengengransekodeksen er séledes ikke til hinder for, at der
opsattes vildsvinehegn pd den del af greensen, som ikke udger en egentlig greenseovergang.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 22. marts 2018 til den 5. april 2018 varet sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

15. juni Fonden, 92-gruppen, A. P. Mgller Fonden, Mortalin A/S, A-Consult A/S, Advokatrddet, Aka-
demiradet, Arkitektforeningen, Alternativfondet, Anticimex, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejds-
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giverforeningen Konditorer, Bagere & Chokolademagere, Arkitektforeningen, Astma-Allergi Danmark,
Bager- og Konditormestre 1 Danmark, Bech Food — Din Fedevarekonsulent, Biodynamisk Forbrugersam-
menslutning, Biologiforbundet, Brancheforeningen af Farmaceutiske Industrivirksomheder i Danmark,
Brancheforeningen Genanvend Biomasse, Brancheforeningen For Kaffe og The, Brancheforeningen for
Leaegemiddelvirksomheder i Danmark (LIF), Brancheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, Bureau Veritas,
Bygningskultur Danmark, Beredygtigt Landbrug, Campingrddet, CBfood ApS, Center for Milje og
Toksikologi pd DHI Vand-Milje-Sundhed, CIBIS — Fodevarerddgivning, Coop Danmark, Coop Trading,
COWI A/S, Dacopa, Dagrofa, DAKA, DAKOFA, DAKOFO, Danish Agro, Danish Seafood Association
(DSA), Danish Transport Standard, DANKOST ApS, Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Apote-
kerforening, Danmarks Biavlerforening, Danmarks Farve- og Lakindustri (FDLF), Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Idratsforbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Restauranter og Caféer, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tek-
niske Universitet (DTU), Dansk Akvakultur, Dansk Akvarie Union, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk
Botanisk Forening, Dansk Camping Union, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Falkejagt
Klub, Dansk Falkoner Klub, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Galop, Dansk Gede
Union, Dansk Hunderegister, Dansk Industri (DI), Dansk Journalistforbund, Dansk Juletraer, Dansk
Kennel Klub, Dansk Kveg, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Landbrugsrddgivning (DLBR), Dansk
Ornitologisk Forening, Dansk Pattedyrforening, Dansk Primat Sammenslutning, Dansk Ride Forbund,
Dansk Selskab for Miljeret, Dansk Skaldyrcenter, Dansk Skovforening, Dansk Supermarked, Dansk
Terrier Klub, Dansk Transport og Logistik (DTL), Dansk Travsports Centralforbund, Dansk Traforening,
Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Danske Kartofler, Danske Lamme-
producenter, Danske Landskabsarkitekter, Danske Laskedrik Fabrikanter, Danske Maskinstationer og
Entreprenerer, Danske Medier, Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Danske Slagtermestre,
Danske Spediterer, Danske Svineproducenter, Danske Treindustrier, Danske Universiteter, DAZA (Dan-
ske Zoologiske Haver & Akvarier), DCA — Nationalt Center for Fodevarer og Jordbrug, DCE — Nationalt
Center for Miljo og Energi, De Samvirkende Kebmand, Den Danske Brancheorganisation for Vitalmid-
ler, Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske Landinspekterforening, Den Danske Naturfond, Den
dansk-tyske Grensevandlebskommission, Det Danske Fjerkreraad, Det Dyreetiske Rad, Det Grenne
Museum, Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet — KU, Det Veterinere Sundhedsrad, Det Okologiske
R&d, Dansk Flavour Organisation (DFO), DHI — Center for Miljo og Toksikologi, DI Fedevarer, DI
Handel, Diabetesforeningen, DLG, DOSO — DyrevarnsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation, DR,
att: DR Jura, Politik og Strategi, DTU — Center for Hygiejnisk Design, DTU — Fedevareinstituttet, DTU
— Veteringrinstituttet, Dyrefondet, Dyreforsogstilsynet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevarnsforeningen Alle
Dyrs Ret, E-Branchekoden ApS, Ecscom v/Kim Iversen, EFSA — Effectiv Food Safety Advice, Elite
Food ApS, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Emballageindustrien, EMCON, Entomologisk
Forening, EnviNA Foreningen af miljo-, plan- og naturmedarbejdere 1 det offentlige, eSmiley, Eurofins
Steins Laboratorium, Foreningen af Byplanlaeggere (FAB), Faglig Feelles Forbund 3F, Fairtrade Merket,
FEHA, Felis Danica, Ferskvandsfiskeriforeningen, Food Diagnostics ApS, Foodcare, FoodEfficiency,
Forbrugerradet Tenk, Force Technology, Foreningen af Danske Buejagere, Foreningen af Fiskeauktioner
og Samlecentraler i Danmark, Foreningen af Fredningsnavnsformand i Danmark og disses suppleanter,
Foreningen af Tilsynsfunktionaerer, Foreningen Biogasbranchen, Foreningen Danske Herregardsjaegere,
Foreningen Fair Dog, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for katten, Foreningen for
Frit Fjerkra, Foreningen Muslingeerhvervet (FME), Forsegsdyrenes Varn, Friluftsrddet, FS-C.dk (Food
Safety Consult), FedevareDanmark, Fadevare Experten, Fadevaregruppen, Fedevarekonceptet, Fadevarer
til Medicinsk Formal (FMF), GartneriRadgivningen A/S, Gigtforeningen, Greenpeace Danmark, Greon
Hverdag, Grenlands Selvstyre, Hatting-KS A/S, Haveselskabet, HedeDanmark, Hedeselskabet, Helle
Tegner Anker, Kebenhavns Universitet, HELSAM, Helsebranchens Leveranderforening, Hestens Varn,
Hjerteforeningen, HK-Kommunal Miljeudvalg, HORESTA, Hejmarklaboratoriet A/S, Brancheorganisati-
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on for den danske vejgodstransport (ITD), Jagttegnslererforeningen, Jordbrugsakademikerne (JA), Jysk
Jeger Og Landbrugslaug, Kalu A/S, Kammeradvokaten, Kantineledernes Landsklub, Kelsen Group,
KGH customs services Sverige, Kliniske Diztister, Kommissarius ved Statens Ekspropriation i Jylland,
Kommunernes Landsforening (KL), Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Kontrolgruppen, Ko-
penhagen Fur, Kost & Erneringsforbundet, Kost, Motion & Sund fornuft (KMS), Kraeftens Bekempelse,
Keabenhavns Universitet, LandboUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fallesrad, Lands-
foreningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsfor-
eningen Frie Bonder — Levende Land, Landsforeningen Komitéen mod Dyreforseg, Landsforeningen
Praktisk @kologi, Landsorganisationen Danske Fugleforeninger (LDF), Landskontoret for Heste, Lolex
aps, Laegeforeningen, Maistic Bio Group, Marine Ingredients Denmark, Mejeriforeningen, Moesgard Mu-
seum, Mollers Fadevareradgivning, Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark Skjoldungernes
Land, Nationalpark Thy, sekretariatet, Nationalpark Vadehavet, Natur & Ungdom, Nemhygiejne, NOAH,
NOPALAX, Nordea-fonden, Nordic Pet Food Association, Nyt Hesteliv, Nerbutikkernes Landsforening,
OASA, Orbicon, Peter Pagh, Kebenhavns Universitet, Plastindustrien, Praktiserende Landinspektorers
Forening, QESH Consult, QMS-Consult, Quality Consulting Denmark, Rambgll Danmark, RealDania,
Region Syddanmark, RUC — Roskilde Universitetscenter, Radet for Bedre Hygiejne, Radet for Dyrefor-
sog, Radet for Hovpleje og Hestebeslag, SamMark, Sammenslutningen af Danske Sméger, SEGES, Sills
& Londal Radgivning ApS, Skov & Landskab (Kebenhavns Universitet), Skovdyrkerforeningerne, Sky-
debaneforeningen Danmark, Smiley-One, Smaskovsforeningen Danmark, SPF-Danmark, Statens Serum
Institut, Stop Spild Af Mad, SundhedsRédet, Syddansk Universitet, Senderborg Kommune, Teknologisk
Institut, TOMO Fedevareradgivning, Tender Kommune, Varefakta, Verdens Skove, Verdensnaturfonden
(WWF), Veterinermedicinsk Industriforening, Videncenter for Svineproduktion, Villum-fonden, World
Animal Protection Danmark, Okologisk Landsforening, Aabenraa Kommune, Aage V. Jensens fond,
Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekvenser/merudgifter
ser/mindre udgifter

(Okonomiske kon-|Stat: Stat: [ alt 76,9 mio. kr.

sekvenser for stat,

kommuner og re- [Regioner: Ingen. 2018: 42,4 mio. kr.

gioner )
Kommuner: Ingen. 2019: 20 mio. kr.

2020: 5,0 mio. kr.
2021: 5,0 mio. kr.
2022: 4,5 mio. kr.
Regioner: Ingen

Kommuner: Ingen
Administrative  [Stat: Ingen. Stat: I alt 2,6 mio. kr.
konsekvenser for

2018: 1,0 mio. kr.
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stat, kommuner
0g regioner

(dog ingen klagesagsbe-
handling)

Regioner: Ingen.
Kommuner: Ingen /

Visse afgerelser traeftes
af miljo- og fedevaremi-
nisteren 1 stedet for kom-

2019: 1,0 mio. kr.

2020: 0,6 mio. kr.

Regioner: Ingen.

Kommuner: Ingen /samarbejde med milje- og fedevaremini-
steren 1 forbindelse med projektering og anlaegstilladelse.

munalbestyrelsen.
konomiske kon-|Ingen. Droftes fortsat med erhvervet med henblik pa at finde en
sekvenser for er- model for medfinansieringen af vildsvinehegnet pa i alt 30
hvervslivet mio. kr.
Administrative  [Ingen. Ingen.
[konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative  [[ngen. Afskeering af klageadgang.
konsekvenser for
borgerne Adgang til private udendersarealer uden retskendelse.
Miljomassige  [Ingen. Vildsvinehegnet vil berere en raekke naturlokaliteter og have
konsekvenser andre miljomassige konsekvenser. Konsekvenserne vil blive
vurderet i forbindelse med projektering og tilladelsesproces-
sen.
Visse forstyrrelser af befolkning og natur iser i anlaegsfasen.
Forholdet til EU- |Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemferer ny eller @ndret EU-regu-
retten lering. Lovforslaget er i overensstemmelse med Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj

1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L
2006, side 7 og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7.

Gar videre end
minimumskrav i
EU-regule-
ring. (set X)

JA

NEJ

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Det foreslas i stk. I at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at projektere og meddele tilladelse
til anleg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegrense, herunder til de evrige dispositioner i
form af eksempelvis afvaergeforanstaltninger eller kompenserende foranstaltninger, som er nedvendige i
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forbindelse med projektering og anlaeg af hegnet. Det foreslés, at miljo- og fodevareministeren meddeler
anlagstilladelsen 1 medfer af det foreslaede stk. 2.

Den konkrete linjeforing og hegnets udformning er ikke endeligt fastlagt. Ved angivelsen af, at hegnet
skal placeres langs den dansk-tyske landegranse, er det hensigten, at hensynet til at begraense vildsvine-
bestanden pd dansk omrade alt andet lige taler for en placering sd taet pa grensen som muligt. Ved
fastleggelsen af linjeforingen er der imidlertid en reekke lokale forhold og udfordringer, som der skal
tages hojde for pa de enkelte delstrekninger. Udfordringerne vedrorer f.eks. hegning omkring bymaessig
bebyggelse, gennem konkrete ejendomme, tvergdende veje og stier, vand og tilstadende sumpede omré-
der, vandleb, vindmeller og sterre jernbane- og vejtracéer, hegning pd mosebund eller ud 1 vandet. Der
henvises til beskrivelserne i de almindelige bemerkninger 1 afsnit 3.1.3, 3.1.3.1, 3.1.3.2 og 3.1.3.3 samt
bilag 1 til lovforslaget.

Endvidere vil der ved fastsattelsen af linjeferingen og den konkrete udformning af hegnet skulle
foretages en afvejning af hensynet til en graensener placering i forhold til en raekke andre hensyn,
som kan tale for, at hegnet pa visse streekninger placeres i en vis afstand fra grensen. Som eksempler
kan navnes naturmessige hensyn, landskabelige hensyn, friluftsinteresser, vandafledning, kulturmassige
interesser og offentlighedens adgang.

For s& vidt angar naturlokaliteter henvises til beskrivelserne i de almindelige bemaerkninger i afsnit
3.1.1,3.1.1.1, 3.1.1.2 og 3.1.1.3 samt bilag 1 til den foreslaede lov, mens der for sa vidt angar kulturhisto-
riske forhold henvises til afsnit 3.1.2, 3.1.2.1, 3.1.2.2 og 3.1.2.3 samt bilag 2 til den foreslaede lov.

Efter lovforslaget omfatter miljo- og fedevareministerens bemyndigelse ogsd evrige dispositioner i
form af eksempelvis afvaergeforanstaltninger eller kompenserende foranstaltninger, som er nedvendige
1 forbindelse med projektering og anleg af hegnet. Bestemmelsen giver miljo- og fedevareministeren
hjemmel til at iveerkseatte afvaergeforanstaltninger for at modvirke eventuel skadelig virkning som folge af
etablering og drift af vildsvinehegnet, og som er nedvendige af hensyn til den generelle naturbeskyttelse,
herunder hensynet til de EU-retlige forpligtelser, der folger af fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirek-
tivet. Med bemyndigelsen til kompenserende foranstaltninger far miljo- og fedevareministeren adgang
til at gennemfore foranstaltninger til at opveje skader, hvor afvergelsesforanstaltninger ikke vil vare
tilstreekkelige til at modvirke skadelig virkning.

For at tilgodese disse hensyn vil anlegstilladelsen kunne forudsette, at Naturstyrelsen ivaerksatter
afvaergeforanstaltninger. Dette bl.a. for i nedvendigt omfang at medvirke til at anleegsarbejdet ikke har en
skadelig virkning for arterne og bestandene.

I det omfang tilladelsen til vildsvinehegnet erstatter krav om tilladelse efter anden lovgivning, jf.
lovforslagets § 2 og § 3, vil denne ogséd omfatte afgerelser om tilladelse m.v. til sddanne tilknyttede
nedvendige dispositioner.

Det foreslds derfor i stk. 2, I. pkt., at miljo- og fedevareministeren meddeler tilladelse til anleg af
vildsvinehegnet, der fastlegger hegnets pracise placering og udformning m.v. langs den dansk-tyske
landegranse efter projektbeskrivelse og ansegning fra Naturstyrelsen som bygherre for projektet.

Ved hegnets udformning m.v. forstds bl.a. hgjde, konstruktion, materialevalg, dbninger, lager, feriste
m.v. Ved fastleggelsen af hegnets udformning m.v. vil der ogsd skulle tages hensyn til eksisterende
adgangsrettigheder og behovet for at opretholde hensigtsmassige adgangsforhold, herunder ogsa den
enkelte lodsejers adgang til sine arealer pa begge sider af hegnet.

Den endelige linjeforing for hegnet vil blive atklaret med inddragelse af relevante myndigheder, herun-
der Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, som har ansvaret for dyrehegn og faunapassager omkring
infrastrukturanleg, de bererte kommuner, Grensevandlgbskommissionen, samt vandlebsmyndighederne
Tonder kommune og Aabenraa kommune, og Kulturministeriet.
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Efter det foresldede stk. 2, 2. pkt., udarbejdes projektbeskrivelse, ansegning om anlagstilladelse og an-
sogning om eventuelle supplerende tilladelser af Naturstyrelsen 1 samarbejde med Miljestyrelsen, Slots-
og Kulturstyrelsen og andre berorte offentlige myndigheder, herunder Tonder kommune og Aabenraa
kommune samt tyske offentlige myndigheder.

Det forudsettes, at miljo- og fedevareministeren med hjemmel i stk. 2 - som led i en tilladelse til
projektet omfattet af stk. 1 - kan treeffe beslutninger om supplerende tilladelser. Ved en supplerende
tilladelse forstas dels tilladelser, som er en foruds@tning for etablering af hegnet, men som ikke vedrerer
selve hegnet eller anleg heraf. Dette kan f.eks. vere en tilladelse til rorlegning af et vandleb eller
tilladelse til kompenserende foranstaltninger pa andre arealer, som meddeles som led i den samlede
anlagstilladelse. Dels tilladelser, som supplerer anlagstilladelsen og meddeles pa et senere tidspunkt.

Det foreslés, at Naturstyrelsen som bygherre skal udarbejde projektbeskrivelse og ansegning 1 samarbej-
de med bl.a. Miljestyrelsen. Lovforslaget forudsatter sédledes en opgavefordeling mellem myndighederne
1 Miljo- og Fedevareministeriet, som efter almindelige forvaltningsretlige principper kunne indebare,
at Miljestyrelsen ville blive inhabil 1 forhold til evrige myndighedsopgaver i1 forbindelse med hegnspro-
jektet. En myndigheds mulighed for at yde vejledning er siledes som udgangspunkt begraenset af de
almindelige retsgrundsatninger om myndighedsinhabilitet, hvorefter en myndighed som folge af 1 en
konkret sag at have ydet vejledning efter omstendighederne kan veare afskaret fra at treeffe afgerelse i
samme sag. Det er vanskeligt precist at angive en grense for, hvornar vejledning ma antages at ga videre
end almindelig generel vejledning.

Forslaget indebarer, at Miljostyrelsen skal bistd Naturstyrelsen med udarbejdelse af projektbeskrivelse
og ansegning. Miljestyrelsen vil herunder kunne rddgive om miljevurdering og evrige retlige krav, som
skal iagttages. Miljostyrelsen vil ogsa kunne radgive om konsekvenserne af forskellige linjeforinger og
konstruktioner af hegnet for de forskellige beskyttelsesinteresser, herunder om mulige afvergeforanstalt-
ninger og kompenserende foranstaltninger.

Det er vurderingen, at der ikke konkret er retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder ved, at Miljostyrel-
sen yder en saddan udvidet raddgivning til Naturstyrelsen og samtidig bibeholder sine myndighedskompe-
tencer i relation til den videre sagsbehandling.

Det er saledes hensigten, at Miljostyrelsens samarbejde med Naturstyrelsen om projektering og udarbej-
delse af ansegning ikke skal vere til hinder for, at miljo- og fedevareministeren efter lovforslagets § 6
kan delegere tilladelseskompetencen til Miljostyrelsen, ligesom samarbejdet ikke er til hinder for, at Mil-
jostyrelsen kan varetage myndighedsopgaver i1 forbindelse med miljevurderinger og habitatvurderinger
pa ministerens vegne. Det bemarkes 1 den forbindelse, at arbejdet i Miljostyrelsen i givet fald vil blive
tilrettelagt séledes, at der pd savel medarbejder-, chef- og direktionsniveau sikres klar adskillelse mellem
Miljestyrelsens opgaver som rddgiver for Naturstyrelsen i forbindelse med udarbejdelse af ansegningen
og Miljestyrelsens opgaver som afgerelsesmyndighed.

I anlaegstilladelsen kan der stilles vilkdr om eksempelvis krav til hegnets vedligeholdelse og drift og
krav vedrerende oprensning af vandleb. Der vil ogsa kunne stilles vilkdr om overvagning af virkningerne
af vildsvinehegnet. Vilkar vil kunne stilles til selve hegnet og til eventuelle tilknyttede projekter som
f.eks. vandlgbsregulering, skovrydning eller evt. afvergende eller kompenserende foranstaltninger.

Milje- og fedevareministeren skal ved meddelelse af anlagstilladelsen overholde de EU-retlige forplig-
telser, der er relevante for projekteringen og anlagget af vildsvinehegnet, herunder EU-direktiver og
EU-beslutninger pa natur- og miljebeskyttelsesomradet.

I det foreslaede stk. 3 fastsaettes i overensstemmelser hermed, at hvis det ikke kan udelukkes, at
anlegsprojektet vil skade et Natura 2000-omrdde, kan milje- og fedevareministeren alene meddele
anlagstilladelse efter regler fastsat 1 medfer af det foresldede stk. 4, 3. pkt. Den foresldede bestemmelse
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sikrer overensstemmelse med habitatdirektivet og skal ses 1 sammenhang med det foresldede stk. 4. Der
henvises endvidere til de almindelige bemerkninger afsnit 3.3.1.

Det bemerkes, at miljo- og fedevareministeren ved meddelelse af anlagstilladelsen endvidere skal
varetage de hensyn, der varetages af regler 1 anden lovgivning, i det omfang disse regler efter lovforslaget
ikke skal finde anvendelse pé projektet. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.3.

Bilag 1 og 2 til den foresldede lov indeholder oversigtskort over de veasentligste naturlokaliteter og
kulturhistoriske forhold for sa vidt angar de arealer, der er nedvendige for projektering og anleg af
vildsvinehegnet.

Med det foresldede stk. 4, I. pkt., bemyndiges miljo- og fedevareministeren til at fastsette naermere
regler om forberedelsen og gennemforelsen af anlegsprojektet, herunder om opfyldelsen af EU-retlige
forpligtelser, der er relevante for projekteringen og anlaegget af vildsvinehegnet. Den foresldede bestem-
melse omfatter alene regeludstedelse, der er nedvendig for at gennemfore anlaegget.

Med det foreslaede stk. 4, 2. pkt., fastsettes, at ministeren bl.a. kan fastsaette regler om, at det skal
vurderes, om anlaegsprojektet kan pavirke et Natura 2000-omrade veasentligt, jf. habitatdirektivets artikel
6, stk. 3. Det foreslds endvidere, at ministeren kan fastsatte regler om gennemforelse af en nermere
konsekvensvurdering af virkningerne af anlaegsprojektet pa et Natura 2000-omrade under hensyn til beva-
ringsmalsetningen for det pageldende omrade. Bemyndigelsen sikrer hjemmel til, at der kan fastsettes
regler, som gennemforer habitatdirektivet i forhold til vildsvinehegnsprojektet.

Efter det foreslaede stk. 4, 3. pkt., kan ministeren fastsette regler om betingelserne for at tillade
anlegsprojektet, nar en nermere konsekvensvurdering ikke udelukker skade péd et Natura 2000-omrade,
jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, som beskrevet i afsnit 3.3.1.1. Ministeren vil ogsa med hjemmel i det
foresldede stk. 4 kunne fastsatte regler om beskyttelse af dyre- og plantearter ved afgerelse om tilladelse
efter § 1, stk. 2.

Med bestemmelsen sikres hjemmel til at tilvejebringe en precis retlig ramme for gennemforelsen af
naturdirektiverne.

Til § 2
Det foresldede stk. 1 fastsatter krav til indholdet af ansggningen om anlegstilladelse og anlagstilladel-
sen efter § 1. Det foreslas, at disse skal indeholde en beskrivelse af en raekke nermere angivne forhold.

Det foreslaede stk. 1 supplerer kravene i miljevurderingsloven, herunder kravene i § 19 til indholdet
af en ansegning om en screeningsafgerelse, og § 20, jf. § 23, som fastsatter krav til udarbejdelse af
miljekonsekvensrapport for projekter, som underkastes krav om miljevurdering, jf. ogsd det foresldede
stk. 2.

Kravene 1 stk. 1 galder sdledes uanset, om projektet omfattes af krav om screening henholdsvis
tilladelse efter § 25 1 miljevurderingsloven (VVM-tilladelse) eller ej.

Efter det foresldede nr I skal der i ansegningen og tilladelsen redegeres for overholdelsen af Ridets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende
1992, nr. L 206, side 7, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, herunder disse direktivers regler om
eksempelvis afvergeforanstaltninger og kompenserende foranstaltninger af hensyn til fugle og andre dyr.

Anlagstilladelsen efter § 1, stk. 2, som ogsd omfatter tilladelse til andre nedvendige dispositioner,
skal meddeles under overholdelse af de EU-retlige forpligtelser, der er relevante for projekteringen og
anlegget af vildsvinehegnet, herunder EU-direktiver og EU-beslutninger pd natur- og miljebeskyttelses-
omradet. Dette indebarer bl.a., at tilladelse skal meddeles under iagttagelse af regler om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Milje- og fedevareministeren har med henblik pd gennemforelse af EU-regler pa naturbeskyttelsesom-
radet fastsat regler om, 1 hvilke tilfeelde og pd hvilke vilkdr en rekke forskellige tilladelser m.v. efter
natur- og miljelovgivningen kan meddeles. Bestemmelserne er bl.a. fastsat ved bekendtgerelse nr. 926
af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter. Bestemmelserne omfatter bl.a. de tilladelser m.v., som erstattes af anlagstilladelsen
jf. den foresldede § 3. Bekendtgoerelsen vil ikke finde direkte anvendelse, men forudsattes overholdt ved
meddelelse af tilladelse efter § 1, stk. 2, under hensyn til, at miljo- og fodevareministeren er direkte
bundet af direktiverne. Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.1 og afsnit 9.2
samt det foresldede § 1, stk. 3 og 4, og de specielle bemerkninger hertil.

Det foreslaede nr: 2 fastsatter, at ansegningen og tilladelsen efter § 1, stk. 2, skal beskrive varetagelsen
af de hensyn, som varetages efter de love, der er nevnt i § 3 herunder sarligt hvordan hensynene
varetages 1 forhold til de naturlokaliteter og kulturhistoriske forhold, der fremgér af bilag 1 og 2 til den
foreslédede lov. Bilagene 1 og 2 indeholder oversigtskort over de vasentligste naturlokaliteter og kulturhi-
storiske forhold, for sd vidt angér arealer, der er nedvendige for projektering og anleg af vildsvinehegnet.

Efter geeldende regler skal tilladelsesmyndigheden, nar der treeffes afgorelser efter de love, der er nevnt
1§ 3, varetage en r&kke hensyn, og afgerelserne skal traeffes under iagttagelse af regler, der gennemforer
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.1. Det
forudsettes, at disse hensyn varetages af miljo- og fadevareministeren efter denne lov.

Det foresldede nr 3 fastsetter, at ansegning om anlegstilladelse og anlegstilladelsen efter § 1 stk.
2, skal indeholde en beskrivelse af overholdelsen af den i 1922 indgéede traktat mellem Danmark og
Tyskland, jf. § 3, stk. 2. Traktaten omhandler bl.a. grensevandleb. For disse vandleb gelder, at der er
udarbejdet regulativer i medfor af overenskomstens artikel 5 og 6. Regulativerne regulerer bl.a. spergsmaél
om hvilke myndigheder, der forestdr vedligeholdelse samt indeholder bestemmelser om hegning og
betaling herfor. Andring af regulativerne skal ske efter sarlige regler herom. Aabenraa kommune og
Tonder kommune vedligeholder greensevandlebene i samarbejde med de tyske myndigheder.

Det foreslaede nr 4 fastsatter, at ansegningen og anlegstilladelsen efter § 1, stk. 2, skal indeholde
en beskrivelse af inddragelsen af den berorte offentlighed samt de involverede lodsejere i den videre
proces. Lovforslaget indeholder ikke naermere bestemmelser herom. Udover de geldende regler i ekspro-
priationsprocesloven og miljevurderingsloven, som vil skulle opfyldes 1 den udstreekning disse finder
anvendelse péd det konkrete projekt, forudsattes det, at miljo- og fedevareministeren vil inddrage offent-
ligheden m.v.

I det foreslaede nr. 5 fastsettes, at ansegningen og tilladelsen skal beskrive evrige dispositioner og
foranstaltninger, som er nedvendige med henblik pa projektering og anlaeg af vildsvinehegnet eller
nedvendige af hensyn til natur- og miljebeskyttelsen. Efter den foresldede § 1, stk. 1, omfatter en
tilladelse alle de nedvendige dispositioner, der skal til for at gennemfore anlegsprojektet, herunder f.eks.
afvaergeforanstaltninger m.v., der ikke folger direkte af stk. 1, jf. ogsd bemaerkningerne til § 1, stk. 2.

Efter det foresldede stk. 2 treder miljo- og fedevareministerens anlaegstilladelse 1 stedet for afgerelser
og tilladelser efter lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)
(miljevurderingsloven), herunder afgerelsen om tilladelse i1 lovens § 25. Lovforslaget tilsides@tter dog
ikke miljevurderingsloven. Ansegning om anlegstilladelse udarbejdes, og anlagstilladelsen efter § 1,
stk. 2, meddeles under overholdelse af reglerne 1 lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), 1 det omfang anlaegsprojektet er omfattet heraf.

Et projekt, der omfatter opsettelsen af et hegn, er ikke i sig selv omfattet af miljevurderingslovens
regler om miljevurdering af konkrete projekter (VVM). Nar den endelige linjeforing kendes, skal det
vurderes, om dele af projektet kan vare omfattet af VVM-reglerne. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis
projektet medferer rydning af skov til anden arealanvendelse, eller hvis der foretages regulering af
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vandleb som felge af projektet. Der kan derfor forst foretages en endelig vurdering af, om projektet er
omfattet af VVM-reglerne, nér den endelige linjeforing kendes.

Udgangspunktet efter miljovurderingsloven er, at det er kommunalbestyrelsen, der er kompetent VVM-
myndighed péd land efter miljovurderingslovens § 17. I medfer af miljevurderingsloven kan milje-
og fedevareministeren dog beslutte at overtage kommunalbestyrelsens opgaver og befojelser for visse
projekttyper. Dette er sket ved bekendtgerelse nr. 1470 af 12. december 2017 om samordning af mil-
jovurderinger og digital selvbetjening m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af
miljevurderingsloven. Det folger af § 3 1 bekendtgerelsen, at Miljostyrelsen varetager kommunalbestyrel-
sens opgaver og befojelser efter loven for bl.a. projekter, hvor staten, jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 3,
er bygherre. Miljo- og fodevareministeren har saledes ved bekendtgerelsen overtaget kompetencen fra
kommunerne og delegeret den til Miljostyrelsen.

Milje- og fedevareministeren vil efter hering af bererte myndigheder skulle trefte en screeningsafgorel-
se efter miljovurderingslovens § 21, om hvorvidt projektet, hvis det er omfattet af miljovurderingslovens
bilag 2, er omfattet af krav om miljevurdering og tilladelse. Afgorelsen skal offentliggeres, jf. miljovurde-
ringslovens § 36. Det foresldede stk. 2 skal ses 1 sammenhang med § 15, stk. 4, 1 miljevurderingsloven,
hvorefter miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at en afgerelse om tilladelse efter miljo-
vurderingslovens § 25 helt eller delvis kan erstattes af en tilladelse, som udstedes 1 medfer af anden lov
for projekter omfattet af miljovurderingslovens § 15, stk. 1. Det vil sige, at projekter, der kan forventes at
f4 vasentlige indvirkninger pd miljoet, ikke md pdbegyndes, for myndigheden, jf. miljevurderingslovens
§ 17, skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter en miljovurdering af projektets
indvirkning pa miljoet.

Det skal bemarkes, at det foresldede stk. 2 har som konsekvens, at der ikke er adgang til administra-
tiv provelse af screeningsafgerelsen henholdsvis § 25-tilladelsen efter miljovurderingsloven, idet disse
afgorelser erstattes af anlagstilladelsen efter lovforslagets § 1, stk. 2, jf. den foresldede § 8, hvorefter
anlegstilladelsen ikke kan péklages til anden administrativ myndighed.

Efter det foresldede stk. 3 offentligger miljo- og fedevareministeren anlegstilladelsen samtidig med, at
tilladelsen meddeles Naturstyrelsen.

Til § 3

De arealer, hvorpd vildsvinehegnet skal gennemferes, er som udgangspunkt omfattet af en rekke
bestemmelser 1 naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, skovloven, Tendermarskloven,
kystbeskyttelsesloven, vandlebsloven og museumsloven. Disse bestemmelser regulerer adgangen til at
foretage fysiske arbejder eller indgreb péd arealerne, som kan omfattes af anlaeg af et vildsvinehegn,
herunder de for hegnets etablering nedvendige dispositioner. Efter de geldende regler vil etablering af
et vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegranse - athaengig af den konkrete linjeforing og udformning
af hegnet - forudsatte, at der treffes afgerelser om tilladelser m.v. efter disse regler. Der henvises til
de almindelige bemerkninger afsnit 3.3.2.1 for en narmere beskrivelse af de galdende regler. Med
lovforslaget fraviges disse regler.

I den foresldede § 3, stk. I, varetager miljo- og fedevareministeren alene efter denne lov beskyttelses-
massige og ovrige hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre
koge 1 Tendermarsken, lov om jagt og vildtforvaltning og lov om kystbeskyttelse for sa vidt angdr arealer,
der er nadvendige for projektering og anlaeg af vildsvinehegnet, herunder arealer til afvergeforanstaltnin-
ger og kompenserende foranstaltninger.

At milje- og fedevareministeren alene efter denne lov varetager de nevnte hensyn indebarer, med
virkning fra lovens ikrafttreeden, at miljo- og fedevareministerens og andre myndigheders kompetence
til at treffe afgerelser efter naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt og vildtforvaltningsloven, Teonder-
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marskloven, og kystbeskyttelsesloven for sa vidt angar arealer, der er nedvendige for gennemforelse af
anlagget, opherer, indtil etableringen af vildsvinehegnet er feerdiggjort.

Med den foresldede bestemmelse fraviges de navnte love, som derfor ikke vil finde anvendelse pa
anlegget af et vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegraense. Miljo- og fedevareministeren vil 1 stedet,
efter denne lov, vurdere og varetage de beskyttelsesmassige og andre hensyn efter naturbeskyttelseslo-
ven, lov om skove, lov om jagt- og vildtforvaltning, lov om beskyttelse af de ydre koge 1 Tondermarsken
og lov om kystbeskyttelse 1 forhold til den konkrete udformning og placering af vildsvinehegnet. Tilsva-
rende gelder ogséd for arealer, der er nodvendige for anlegsarbejdet, herunder arbejdsarealer, arealer til
midlertidig jorddeponi, erstatningsnatur o.1.

Milje- og fedevareministeren vil siledes 1 medfer af det foresldede stk. 1 f.eks. blive bemyndiget til pa
naturbeskyttelsesomradet helt eller delvist at fravige eksisterende fredninger, regler om bygge- og beskyt-
telseslinjer, beskyttede naturtyper m.v., ligesom milje- og fedevareministeren overtager kompetencen i
forbindelse med verserende og fremtidige klagesager vedrerende anlegget nevnti § 1.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger 1 afsnit 3.3 vedrerende forholdet til anden lovgiv-
ning, afsnit 3.1.1 og 3.1.2 samt bilag 1 og 2 til den foreslaede lov, som indeholder oversigtskort over de
vaesentligste naturlokaliteter og kulturhistoriske forhold, for s& vidt angar arealer, der er nedvendige for
projektering og anlag af vildsvinehegnet.

Det foresldede stk. 2 fastsatter, at miljo- og fodevareministeren efter denne lov varetager afvandings-
massige og ovrige hensyn efter lov om vandleb for s& vidt angdr arealer, der er nedvendige for
projektering og anleg af vildsvinehegnet, under overholdelse af Danmarks forpligtelser i henhold til
Traktaten mellem Danmark og Tyskland angéende Ordning af de som Felge af Overgangen til Danmark
af Suveraniteten over Nordslesvig opstaede spergsmal, herunder Overenskomst vedrerende Ordningen af
Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Grense.

Med den foresldede bestemmelse fraviges vandlebsloven, som derfor ikke vil finde anvendelse pé
dispositioner, som er en del af anlegget af et vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegraense. Miljo-
og fodevareministeren vil 1 stedet, efter denne lov, vurdere og varetage de afvandingsmassige og andre
hensyn efter vandlebsloven i forhold til den konkrete udformning og placering af vildsvinehegnet.

Den foresldede bestemmelse vedrorer ikke de befojelser, som er tillagt den dansk-tyske graensevand-
lobskommission. Det vil sige, at de vandleb, som gransevandlebskommissionen er vandlebsmyndighed
for, ikke er omfattet af bestemmelsen.

De foresldede bestemmelser i stk. 1 og 2 finder alene anvendelse i anlegsfasen af projektet. Ved den
efterfolgende administration efter de nevnte love, skal det legges til grund, at anlegget kan drives og
vedligeholdes pd normal vis, nir anlaegsprojektet er gennemfort, og hvis der som led i driftsfasen skal
foretages nye a@ndringer i tilstanden i f.eks. et fredet omrade eller et naturomrade, finder de normale
regler anvendelse.

Selv om bestemmelserne indeberer, at dele af den almindelige lovgivning ikke finder anvendelse,
varetages hensynene bag disse regler stadig i anlaegsprojektet ved, at miljo- og fedevareministeren
skal inddrage disse hensyn ved meddelelse af tilladelse til anlaegsprojektet, ligesom Naturstyrelsen ved
projekteringen og udferelsen af projektet skal inddrage disse hensyn.

Milje- og fedevareministeren vil i forbindelse med anvendelsen af den foresldede bestemmelse inddrage
de relevante instanser til belysning af sagerne. Det er hensigten, at miljo- og fedevareministeren ved
Naturstyrelsen vil projektere og gennemfore anlaegsprojektet i dialog med de kommunale og statslige
myndigheder omkring hensigtsmessig arealanvendelse, adgangsforhold, beskyttelsesforhold og lignende,
og 1 forbindelse med den praktiske tilretteleeggelse af anlaegsarbejdet vil samarbejde med relevante
myndigheder. Der henvises til den foreslaede § 1, stk. 2.
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Den foreslédede § 3 gaelder kun for den del eller de dele af et areal, som er nedvendige for anlegget
af vildsvinehegnet. For andre arealer, der ikke er nedvendige for anlaegget, og som evt. matte vare
omfattet af beskyttelseshensyn efter naturbeskyttelsesloven, skovloven, og Tendermarskloven, foreslas
ingen @ndringer.

Til§ 4
Efter eksisterende lovgivning mé der i landzoner ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foreta-
ges udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestiende bebyggelse og
ubebyggede arealer, jf. § 35 i lov om planlegning (planloven). Planloven foreskriver ogsa, at kommuner
er forpligtede til at sikre et opdateret plangrundlag for arealanvendelsen. Der skal efter planlovens
§ 13, stk. 2, tilvejebringes en lokalplan, for der gennemfores storre bygge- og anlegsarbejder. Hvis
lokalplanlegningen ikke kan rummes inden for rammerne af kommuneplanen, skal denne tillige @ndres,

eventuelt ved tilvejebringelse af et kommuneplantilleg.

Den foresldede § 4 fastslar, at reglerne om kommune- og lokalplaner og § 35, stk. 1, i planloven
ikke finder anvendelse ved anleg af vildsvinehegnet, herunder til de ovrige dispositioner i form af eksem-
pelvis afvergeforanstaltninger eller kompenserende foranstaltninger, som er nedvendige i forbindelse
med anleg af hegnet efter den foresldede § 1. Det betyder, at tilladelse efter § 1 indebearer, at der
ikke skal indhentes landzonetilladelse til opferelse af hegnet, herunder heller ikke til de midlertidige
foranstaltninger, placering af evt. erstatningsnatur m.v.

Den foresldede bestemmelse er begrundet i forslaget om, at milje- og fedevareministerens tilladelse
efter § 1, stk. 2, skal udgere den retlige ramme for anlegsprojektet. Miljo- og fedevareministeren vil
saledes 1 forbindelse med projektering og meddelelse af anlegstilladelse til vildsvinehegnet foretage
afvejningen af de forskellige planlegningsmessige interesser, som er knyttet til fastleeggelsen af linjefo-
ringen og krav til hegnets konstruktion.

Det foreslas derfor, at gennemforelsen af anlaegsprojektet ikke kraver en fysisk planlegning efter
planloven. Det er derfor ikke pdkravet at vedtage nye planer eller @ndre eksisterende planlegning for at
gennemfore anlaegsprojektet. Arbejderne omfattet af § 1 kraever heller ikke dispensation eller lignende fra
eksisterende planlegning.

Den foresldede losning indebarer séledes, at kommunerne ikke skal treeffe afgerelse eller planlegge
efter planlovens almindelige regler. Der er heller ikke behov for at regulere projektet efter planlovens
§ 3, hvorefter erhvervsministeren til varetagelse af landsplanmaessige interesser kan fastsette regler for
anvendelsen af lovens befojelser og for indholdet af planlegningen efter loven, og hvorefter ministeren
i seerlige tilfeelde kan bestemme, at bygge- og anlegsarbejder, der er forudsat i en regel efter stk. 1, kan
iverksattes uden kommune- og lokalplan og uden tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1.

Tilg 5
I forbindelse med projektering og anleg af vildsvinehegnet er der behov for at foretage jordbundsunder-
sogelser, opmalinger, afmerkninger og andre undersegelser af udendersarealer.

Efter det foresldede stk. /,har milje- og fedevareministeren til enhver tid mod beherig legitimation
og uden retskendelse adgang til en privat ejendoms udendersarealer, hvis det skennes nedvendigt i
forbindelse med de respektive undersogelser og opmalinger.

Det fastsattes 1 det foreslaede stk. 2, at miljo- og fedevareministeren minimum 14 dage for gennemfo-
relsen af undersogelser m.v. efter stk. 1 skal give skriftlig besked til de bererte ejere eller brugere. Er dette
ikke muligt, skal oplysning om undersegelserne offentliggeres i lokale medier eller lignende. Ved udtryk-
ket "eller lignende" forstds ogsd anvendelse af digitale medier, herunder myndighedernes hjemmeside.
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Offentliggerelsesmiden bestemmes af miljo- og fodevareministeren, som kan valge den méde, som
skennes bedst egnet til at sikre udbredelsen af de beslutninger m.v., der er tale om. Offentliggerelsen kan
for eksempel ske pa anleegsmyndighedens, kommissarius™ eller kommunens hjemmeside, ved indrykning
af annoncer 1 stedlige dagblade eller ved fremlaeggelse til gennemsyn pa det lokale bibliotek, forsamlings-
hus eller lignende.

Bestemmelserne supplerer og skal ses i sammenhaeng med § 3 og § 12 i ekspropriationsprocesloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1161 af 20. november 2008, som @&ndret ved § 142 1 lov nr. 1520 af 27. december
2014.

Til§ 6
Efter det foreslédede stk. / bemyndiges miljo- og fedevareministeren til ved ekspropriation at erhverve
de arealer og ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og servitutter, der er nedvendige for
projektering, anleg og vedligeholdelse af vildsvinehegnet.

Ekspropriation kan gennemfores som en tvungen afstielse af ejendomsretten til enten hele ejendommen
(totalekspropriation) eller til en del af en ejendom (delvis ekspropriation). Ekspropriation kan vere et
indgreb, som ikke er permanent, men alene midlertidigt. Det kan f.eks. vare ekspropriation til midlertidig
brug af arbejdsarealer.

Ekspropriationen kan ogsa ske ved, at ejendommen pélegges en raddighedsbegraensning ved servi-
tut. Der kan vere tale om béde tilstandsservitutter og radighedsservitutter. Et servitutpaleg kan f.eks.
indebere, at den tilstodende bevoksning bliver underlagt begreensninger i forhold til afstanden til hegnet
og 1 forhold til omfanget af bevoksningen. Der kan endvidere i samme forbindelse blive palagt en
begransning pé de tilstedende bygninger og ovrige faste anleg eller konstruktioner.

Det er forventningen, at etablering af et vildsvinehegn ved den dansk-tyske graense vil pavirke ca. 220
ejendomsnumre fordelt pa ca. 320 matrikler. Det er forventningen, at projektet kun vil nedvendiggere et
begranset antal egentlige arealerhvervelser.

Det er sdledes forventningen, at det vil vere tilstraekkeligt at paleegge de berorte ejendomme servitutter,
der sikrer ret til at placere hegnet pé ejendommen og den nodvendige adgang til hegnet fra begge sider af
hegnet med henblik pé etablering og vedligeholdelse af hegnet.

Bemyndigelsen giver ligeledes ministeren hjemmel til midlertidigt at ekspropriere arealer til brug for
adgangsvej, arbejdsplads, materialedepot m.v. Dette forventes i et vist omfang at blive nedvendigt 1
forbindelse med anlaegsarbejdets udferelse. Néar anlaegsarbejdet er faerdigt, reetableres de midlertidigt
eksproprierede arealer sa vidt muligt og leveres tilbage til den oprindelige ejer.

Efter forslaget til stk. 2 sker ekspropriation efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation
vedrerende fast ejendom (ekspropriationsprocesloven). Efter denne lov styres ekspropriationsprocessen af
de uathangige ekspropriationskommissioner, der er nedsat efter loven, og som serger for, at ekspropriati-
onsproceslovens og lovgivningens @vrige krav overholdes.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 indebarer, at miljo- og fedevareministeren kan ekspropriere en
ejendom, der berores sarligt indgribende af projektet, for tidspunktet for de ordinzre ekspropriationer,
safremt der foreligger sarlige personlige grunde.

Ved "serligt indgribende" sigtes til en situation, hvor milje- og fedevareministeren vurderer, at der er en
betydelig risiko for, at den pageldende ejendom senere vil blive totaleksproprieret. Det vil ikke vere et
krav, at det forventes, at ejendommen vil skulle totaleksproprieres.

Selvom kravet om, at ejendommen skal berores serligt indgribende af projektet, er opfyldt, kan milje-
og fedevareministeren kun 1 serlige tilfelde ekspropriere de pigeldende ejendomme for linjebesigti-
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gelsen. Det vil siledes herudover vare et krav, at ejeren har sarlige personlige grunde til at onske
ejendommen overtaget for tidspunktet for den ordinzre ekspropriation.

Serlige personlige grunde kan f.eks. veere sygdom, alder, familieforagelse eller andre sociale arsager.

Erhvervsvirksomheder, der drives 1 selskabsform, vil 1 visse tilfelde ligeledes kunne opfylde kriteriet
om "sa&rlige personlige grunde". De sarlige personlige grunde vil i sddanne tilfeelde kunne foreligge hos
ledelsen af den pagaldende virksomhed. For erhvervsvirksomheder vil kriteriet om en sarlig personlig
grund ligeledes kunne opfyldes, hvis erhvervsvirksomheden lider et betydeligt indtaegtstab, hvis der ikke
sker ekspropriation for de ordinare ekspropriationer.

En fremrykning af ekspropriationer vil kun komme pa tale, hvis ejeren af den pageldende ejendom eller
erhvervsvirksomheden anmoder herom.

Efter stk. 4 fastsattes erstatningen af ekspropriations- og taksationsmyndighederne 1 henhold til lov om
fremgangsmdden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Naér servitutter palaegges ved ekspropriation, skal der betales erstatning for den forringelse, der derved
sker af ejendommens verdi, jf. ekspropriationsproceslovens § 17, stk. 4. Forarsager servitutpilaegget ikke
noget tab, skal der ikke betales erstatning. Den konkrete prissatning af en servitut vedrerende hegnet
kan forst fastsattes efter en gennemgang af de konkrete tab, som hegnet vil medfere for den enkelte
lodsejer. Eksempelvis kan hegnet 1 visse tilfeelde medfere begraensninger pa drift af landbrugsjord, da der
skal veere mulighed for at vedligeholde hegnet og dermed fri passage langs begge sider af hegnet, ligesom
hegnet kan betyde hindringer for til- og frakersel til arealerne og muligvis ogsa for den fortsatte drift af
visse dele af landbrugsjorden m.v.

Til § 7

Den foresladede bestemmelse i stk. 1, 1. pkt., giver miljo- og fedevareministeren adgang til at delegere
befojelser efter loven til Naturstyrelsen, en anden under ministeriet oprettet styrelse eller efter aftale
med vedkommende minister andre statslige myndigheder. Bestemmelsen svarer til den almindeligt
forekommende hjemmel i Milje- og Fedevareministeriets lovgivning til at delegere befgjelser til en
under ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre
statslige myndigheder. Dette giver mulighed for en til enhver tid fleksibel organisering af ministeriets
opgaver. Miljo- og fodevareministeren vil sdledes kunne delegere sine befgjelser efter loven til enhver
myndighed inden for ministeriets administrative hierarki uanset myndighedens placering i hierarkiet. Der-
udover kan Milje- og Fedevareministeren delegere opgaver til andre statslige myndigheder efter aftale
med vedkommende minister. Der kan alene ske delegation til statslige myndigheder. Der kan saledes ikke
i medfer af den foresldede bestemmelse ske delegation til kommuner, regioner, private virksomheder eller
organisationer.

I det foreslaede 2. pkt. praciseres det, at ministeren herunder kan bemyndige Miljostyrelsen til at
meddele tilladelse efter § 1. Forslaget skal ses i sammenha@ng med forslaget om, at Naturstyrelsen skal
udarbejde projektbeskrivelse og ansggning i samarbejde med bl.a. Miljestyrelsen. Der henvises til de
specielle bemerkninger til § 1, stk. 2, 2. pkt.

I stk. 2 foreslas det, at miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om udevelsen
af de befojelser, som en anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver
bemyndiget til at udeve efter stk. 1. Bestemmelsen omhandler de tilfelde, hvor miljo- og fedevaremi-
nisteren udnytter sin adgang til at delegere befojelser til andre statslige myndigheder uden for Milje-
og Fadevareministeriet. Der bestar 1 disse tilfelde ikke et over-/underordnelsesforhold mellem miljo-
og fedevareministeren og den péagaldende myndighed. Ved andre statslige myndigheders varetagelse
af f.eks. myndighedsopgaver for miljo- og fedevareministeren efter delegation bevarer miljo- og fode-
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vareministeren sine befojelser, herunder instruktionsbefojelsen, 1 relation til de delegerede opgaver, da
myndigheden pa det delegerede omrade funktionelt vil here under miljo- og fedevareministeren.

Til § 8
Det foreslés 1 stk. 1, at miljo- og fedevareministerens afgerelser ikke kan paklages til anden administra-
tiv myndighed.

I det foresldede stk. 2 fastsaettes, at afgorelser truffet af en myndighed, til hvilken milje- og fedevaremi-
nisteren har delegeret en befojelse, ikke kan paklages til ministeren eller anden administrativ myndighed.

Forslagene indeberer, at afgarelserne alene kan indbringes for domstolene efter de almindelige regler
herom. En afskering af klageadgangen er fundet nedvendig af hensyn til projektets fremdrift samt
grundet projektets serlige karakter.

Processen ved danske domstole forudsattes at leve op til kravene i Arhuskonventionen, hvorefter of-
fentligheden skal have adgang til administrative eller retslige procedurer for at anfaegte private personers
og offentlige myndigheders handlinger eller undladelser, der er i strid med nationale bestemmelser, der
vedrerer miljoet. Der henvises endvidere til de specielle bemaerkninger til § 10.

Til § 9
Efter museumslovens § 29 t kan kulturministerens afgerelser om dispensation fra forbuddet mod
@ndringer i tilstanden af fortidsminder pdklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Kommunalbestyrelsens afgarelser om dispensation til @ndring i tilstanden af beskyttede sten- og jorddi-
ger kan ligeledes pdklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Kulturministerens afgerelser 1 sager, hvor ministeren har overtaget kommunalbestyrelsens befgjelser, jf.
museumslovens § 29 j, kan ikke paklages. Afgerelsen efter § 29 1, stk. 1, om overtagelse af en sag kan
heller ikke paklages, jf. § 29 t, stk. 2, 3. pkt., hvoraf fremgar, at andre afgerelser ikke kan pdklages.

Efter lovforslaget vil kulturministeren vurdere de bevaringsmassige og ovrige hensyn efter museumslo-
ven 1 forhold til det konkrete anlegsprojekt. Kulturministeren vil ogsa skulle foretage en vurdering af de
bevaringsmessige hensyn i relation til den konkrete udformning af vildsvinehegnet og jord- og stendiger-
ne pé strekningen. Kulturministeren vil sdledes treffe afgerelse om at overtage kommunalbestyrelsens
befojelser efter museumslovens kapitel 8 a, jf. museumslovens § 29 j 1 sager omfattet af denne lovs §
1. Safremt etableringen af vildsvinehegnet kraever dispensation fra museumslovens regler om bevaring af
sten- og jorddiger og fortidsminder treffes afgerelsen af kulturministeren.

Efter den foreslaede § 9 kan kulturministerens afgerelser efter § 29 j, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 29 j, stk.
2,if. § 29 1, stk. 1, i museumsloven, dvs. afgerelser om dispensation til &ndring i tilstanden af beskyttede
fortidsminder, og afgerelser om dispensation til @ndring i tilstanden af beskyttede sten- og jorddiger, i
sager vedrerende anlaeg af et vildsvinehegn, herunder gvrige dispositioner, jf. § 1 denne lovs § 1, ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

Til § 10
Efter den foresldede bestemmelse i stk. [ vil der vare en frist pd 6 maneder efter, at en afgerelse er
meddelt eller offentligt annonceret, for at anlaegge en sag til provelse af afgerelsen ved domstolene. Sogs-
malsfristen omfatter afgerelser efter loven. Segsmalsfristen afbrydes ved sagsanlag, dvs. ved at indgive
steevning til retten. Segsmaélsfristen regnes fra dagen, hvor afgerelsen er meddelt adressaten, eller, hvis
afgorelsen er offentliggjort, fra tidspunktet fra bekendtgerelsen.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med den foresldede § 2, stk. 3, som fastsatter, at anlegstilladelsen
efter § 1, stk. 2, offentliggeres samtidig med, at tilladelsen meddeles til Naturstyrelsen.
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Tilsvarende bestemmelser, der fastsatter en segsmdilsfrist pd 6 maneder, findes 1 § 54 1 lov om
miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) og en rekke andre love pa
miljgomridet. Formdlet med bestemmelserne og denne bestemmelse er at sikre, at retstilstanden ikke er
uvis over lengere tid. Med den foresldede sogsmalsfrist 1 stk. 1 sikres det, at der efter en vis periode
ikke ved domstolene kan rejses tvivl om rigtigheden af en afgerelse eller beslutning efter loven. Fristen
gaelder ethvert sogsmal mod myndighederne, der forudsatter en provelse af den pageldende afgerelse
eller beslutning.

Det foreslas i stk. 2, at retten ved segsmdl om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af denne
lov, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hoje for de bererte parter. Forplig-
telsen pahviler samtlige retsinstanser. Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelsen af kravet i
Arhuskonventionen og VVM-direktivet om, at de tilgaengelige retsmidler ikke ma vare uoverkommeligt
dyre. Bestemmelsen skal derfor forstés i overensstemmelse med konventionen og direktivet, herunder den
praksis fra EU-domstolen, der knytter sig hertil. jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis
11. april 2013 1 sag C-260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 1 sag C-530/11, Kommis-
sionen mod Storbritannien.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med de gaeldende regler i retsplejeloven. Udgangs-
punktet efter retsplejeloven er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den vindende part har atholdt,
forudsat disse har varet fornedne til sagens forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v.
erstattes med et passende beleb, og de ovrige udgifter erstattes fuldt ud. I medfer af retsplejelovens §
312, stk. 2, kan retten dog af egen drift bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte
modparten de paferte udgifter, hvis serlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne foreligge,
safremt omkostningerne 1 modsat fald vurderes at ville vere uoverkommeligt hgje for den pageldende,
hvor der 1 henhold til lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v. er et krav om, at de tilgengelige
retsmidler ikke ma vaere uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i ssmmenhang med reglerne i
retsplejelovens kapitel 31 om bl.a. retshjelp og fri proces.

Det bemarkes i den forbindelse, at EU er kontraherende part under Arhuskonventionen, og at konventi-
onen derfor ogsé til dels er gennemfort i EU-retten, jf. herved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse
planer og programmer pd miljgomrddet og om @ndring af Ridets direktiv 85/337/EQF (det tidligere
VVM-direktiv) 96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprevelse.

Bestemmelsen skal derfor forstds i overensstemmelse med konventionen og VVM-direktivet samt
EU-Domstolens praksis, der knytter sig hertil.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, afsnit 4.1.

Til § 11
Det foreslés, at loven trader i kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende. Det onskes, at loven treeder

1 kraft sa hurtigt som muligt af hensyn til projektets fremdrift og sikring af Danmark mod afrikansk
svinepest.
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Bilag 1

Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske landegraense
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