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- sagsoplysning - efterregulering - tilbagebetaling - foreldelse

Principafgerelsen fastslar

Lon og flekslontilskud kan pr. maned hajst udgore et belob, der svarer til fuldtidslon med tilleeg i
samme stilling

Nér en person er ansat i fleksjob, betaler arbejdsgiveren lon for det arbejde, der bliver udfert. Lon-
nen suppleres med et flekslentilskud, der reguleres pa baggrund af lenindtegten, og udbetales af kommu-
nen til den ansatte.

Lon og flekslentilskud kan pr. maned hejst udgere et belgb, der svarer til den lon, der udbetales for
ansattelse pa fuld tid pd ordinare vilkar med tilleg m.v. 1 den padgaeldende stilling (lonloftet).

Hvis flekslontilskuddet og lennen tilsammen udger mere end fuldtidslennen med tilleg 1 den
pagaldende stilling, nedsattes flekslontilskuddet med det overskydende belab.

Arbejdsgiveren oplyser om lonloftet

Arbejdsgiveren oplyser i forbindelse med indgaelsen af aftalen om ansattelse i fleksjob, hvad
lonnen pa fuld tid udger i den pageldende stilling. Hvis der sker @ndringer i, hvad lennen pa fuld tid
udger, skal arbejdsgiveren oplyse dette til kommunen.

Lonloftet er den fleksjobansattes lon pa fuld tid pa det pdgaldende arbejdsomrade. Det vil sige uden
arbejdstidsnedsattelse og uden eventuel reduktion af timelennen pa baggrund af den nedsatte arbejdsev-
ne. Hvis der ydes tilleg i form af genetilleg, aften/nattilleeg, weekendtilleg m.v., skal arbejdsgiveren
oplyse den gennemsnitlige ménedslen for en medarbejder, der er ansat pd ordinere vilkar i samme
stilling.

Kommunen skal i lighed med andre sager, som behandles efter retssikkerhedsloven, sikre, at
udbetaling af ydelser sker pa et korrekt grundlag, og at alle nedvendige oplysninger for at kunne beregne
flekslontilskuddet m.v. indgér i sagen. Kommunen skal derfor sikre, at arbejdsgiveren giver oplysninger
om, hvad lenloftet udger.

Myndighedens pligt til at oplyse sagen tilstraekkeligt er en garantiforskrift. Tilsidesettelse af en
garantiforskrift betyder, at der er en formodning for, at afgerelsen er pavirket af manglen. Det er myndig-
heden, der har bevisbyrden for, at manglen ikke har haft betydning for afgerelsens resultat.

Regulering eller tilbagebetaling

Hovedreglen er, at flekslontilskuddet udbetales méinedsvis bagud, og at nedsettelse af flekslontil-
skuddet sker bagud i den folgende méned.
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Har borgeren féet for meget udbetalt 1 fleksleontilskud 1 en periode, kan kommunen treffe afgerelse
om efterregulering eller om tilbagebetaling. Begge dele kraver, at der i1 reglerne er grundlag for kommu-
nens afgorelse.

Kommunens mulighed for at foretage efterregulering er begranset til forhold, der falder inden for
rammerne af tre hovedgrupper:

1. Borgerens flekslentilskud er beregnet pa et forventet grundlag i starten af et ansattelsesforhold.

2. Borgeren far lon for arbejde, der er udfert over flere maneder.

3. Borgerens lon i indkomstregistret er &ndret med tilbagevirkende kraft.

Efterregulering kan derfor ikke forekomme, hvis borgeren har fiet for meget udbetalt, fordi kom-
munen har beregnet flekslontilskuddet forkert.

Efterreguleringen sker ved, at kommunen foretager fradrag i de manedlige udbetalinger af fremti-
dige flekslentilskud, svarende til forskellen mellem det, der er udbetalt, og det, der skulle have veret
udbetalt i de relevante maneder.

Hvis efterreguleringen ikke kan foretages fuldt ud 1 den maned, der folger efter udbetalingen, kan
kommunen foretage fradrag i de folgende méneders flekslontilskud. Et sddant fradrag kan maksimalt
strekke sig over 12 maneder, efter udbetalingen har fundet sted.

12-méneders reglen i bekendtgerelsen er saledes en begransning i kommunens mulighed for efter-
regulering i borgerens fremtidige ydelser.

12-maneders reglen i bekendtgerelsen begranser ikke borgerens ret til regulering, hvis flekslontil-
skuddet i en periode har vaeret beregnet forkert af kommunen. Borgerens ret til regulering er begranset af
den almindeligt geeldende forzldelsesregel pa 3 ar.

Foraldelsesfristen lober fra det tidspunkt, hvor personen i fleksjob ved eller burde vide, at han/hun
har faet for lidt udbetalt.

Ved siden af reglerne om efterregulering gelder reglerne om tilbagebetaling.

Tilbagebetaling kan kun komme pa tale, hvis lovens betingelse herom er opfyldt. Det vil sige

1. nér personen 1 fleksjob ikke har opfyldt sin oplysningspligt og har modtaget flekslontilskud med
urette eller mod bedre vidende eller

2. nar der i en méned er udbetalt lon m.v., der vedrerer arbejde udfert over flere méneder, og det
ikke har varet muligt at efterregulere lonindtegten m.v. 1 de folgende maneders flekslontilskud eller
ledighedsydelse.

Den konkrete sag
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I den konkrete sag fastslog Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, at det er kommunens —pligt at
sikre, at arbejdsgiveren oplyser om den lon, der udbetales for ansettelse pa fuld tid pa ordinere vilkér
med tilleeg m.v. i den pagaeldende stilling (Ienloftet), nar en person begynder i fleksjob.

Da kommunen ikke havde sikret sig arbejdsgiverens oplysninger, var der risiko for, at borgeren
havde féaet udbetalt for lidt 1 fleksleontilskud.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg slog ogsa fast, at borgerens mulighed for at fa reguleret
flekslontilskuddet pa et korrekt grundlag ikke var begrenset til en periode pa 12 maneder, men alene var
begranset af den 3-drige foraeldelsesregel.

Kommunen skulle derfor undersege, hvad arbejdsgiveren kunne oplyse om lenloftet tilbage til
ansttelsen 1 fleksjobbet, og efterbetale et eventuelt tilgodehavende til borgeren.

Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt. Det har vi gjort for at afklare kommunens ansvar for at
indhente arbejdsgiverens oplysninger om lenloftet, og borgerens ret til regulering, ndr kommunen ikke
har oplyst sagen tilstrekkeligt.

Samtidig er sagen behandlet for at atklare forstdelsen af undtagelsen om den efterregulering, der skal
ske af flekslontilskuddet for en periode pa op til 12 maneder, hvis lenindtegten efterfelgende endres
(bekendtgerelsens § 8, stk. 4), herunder forskellen mellem efterregulering og tilbagebetaling.

Reglerne

Love og bekendtgorelser

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse 1342 af 21. november
2016.

* §70f, stk. 3, om lenloft.
+ §70f, stk. 10, om tilbagebetaling.
« §70f, stk. 11, om regulering.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse
nr. 188 af 8. marts 2018.

* § 10, om oplysning af sagen.

Lov om forzldelse af fordringer (foraldelsesloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 1238 af 9.

november 2015.

* § 3, stk. 1, om den almindelige foreldelsesfrist.
« § 3, stk. 2, om hvornar foraldelsesfristen regnes fra.
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Bekendtgoerelse om beregning af og fradrag i flekslontilskud, nr. 1182 af 3. november 2017.

+ § 3, stk. 3, om lgnloft.
» § 3, stk. 4, om len, der deekker flere maneder.
* § 8, stk. 4, om regulering.

Vi har desuden anvendt bemaerkninger til lov nr. 1380 af 23. december 2012 i lovforslag nr. 53 2012/1 og
bemarkninger til lov nr. 400 af 28. april 2014 i lovforslag nr. 140 2013/1.

Praksis

Galdende:

Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

Ankestyrelsens 51-16, der fastsldr, at lonloftet skal forhejes med det ferietilleg, som en fuldtidsansat
ville have ret til ved beregning af flekslontilskud.

Vejledninger

Vi har ogsa anvendt vejledning om fleksjob m.v., nr. 9345 af 7. april 2017.

» Pkt. 7.2.1. Beregning af flekslentilskud.
» Pkt. 7.2.3. Loft for flekslentilskud og len.
» Pkt. 7.3.1. Indhentelse af oplysninger til beregning af fleksleontilskud.

Den konkrete afgerelse

Du har klaget over X Kommunens afgerelse om flekslontilskud. X Kommune afgjorde sagen den 20.
marts 2017.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har nu afgjort din sag.

Resultatet er:
* Kommunen skal behandle din sag igen.

* Du har ret til at fa en ny beregning af dit flekslontilskud fra 12. januar 2015.

Det betyder, at vi hjemviser spergsmalet om lenloftet til ny behandling, og at kommunen skal afgore
sagen pa ny. Du skal vere opmaerksom p4, at en ny behandling godt kan fere til det samme resultat 1 din
sag.

Det betyder ogsd, at vi @ndrer kommunens afgerelse 1 spergsmalet om regulering.

Kommunen skal, inden den afger sagen, indhente oplysninger fra arbejdsgiveren om den lon, der udbeta-
les for ansettelse pa fuld tid pd ordinzre vilkir med tilleg m.v. 1 din stilling (lenloftet) fra 12. januar
2015 og senere @ndringer.
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Nar kommunen har de relevante oplysninger, skal kommunen foretage en ny beregning fra 12. januar
2015 og efterbetale et eventuelt tilgodehavende.

Kommunen kontakter dig.
Begrundelse for afgerelsen om lenloftet

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg vurderer, at det er kommunens pligt at sikre, at arbejdsgiveren
oplyser om den lon, der udbetales for ansazttelse pa fuld tid pd ordinare vilkdr med tilleg m.v. i den
pageldende stilling (lonloftet), nér en person begynder i fleksjob.

Vi vurderer, at din sag ikke er tilstreekkeligt oplyst. Vi kan derfor ikke beregne dit flekslontilskud fra 12.
januar 2015.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pa, at det er arbejdsgiveren, der oplyser, hvad lennen pé fuld tid udger 1 den pagaldende
stilling, nér der bliver indgaet en aftale om anszattelse 1 fleksjob.

Hvis der sker @ndringer 1 den lon, skal arbejdsgiveren oplyse dette til kommunen.

Vi laegger 1 den forbindelse veegt pa, at kommunen 1 lighed med andre sager, som behandles efter
retssikkerhedsloven, skal sikre, at udbetaling af ydelser sker pa et korrekt grundlag. Det betyder blandt
andet, at kommunen skal sikre, at alle nedvendige oplysninger indgdr 1 sagen. Kommunen skal derfor
sikre, at arbejdsgiveren giver oplysninger om, hvad lenloftet udger.

Vi legger vaegt pd, at kommunen ikke har bedt din arbejdsgiver om at oplyse, hvad lenloftet udger for din
stilling, men alene leegger vagt pd din timelon.

Lonloftet er den fleksjobansattes lon pa fuld tid pd det pageldende arbejdsomrade. Det vil sige uden
arbejdstidsnedsattelse og uden eventuel reduktion af timelennen pa baggrund af den nedsatte arbejdsev-
ne. Hvis der ydes tilleg i form af genetilleeg, aften/nattilleeg, weekendtilleg m.v., skal arbejdsgiveren
oplyse den gennemsnitlige ménedslon for en medarbejder, der er ansat pd ordinere vilkdr 1 samme
stilling.

Vi er opmarksomme pa, at det af ansattelsesaftalen fremgar, at din timelen er 140 kroner fra 12. januar
2015, og at du har en pensionsordning, men det er ikke nedvendigvis det samme som lonloftet.

Vi vurderer pa det grundlag, at din sag ikke er tilstrekkeligt oplyst fra den 12. januar 2015, hvor du
begyndte 1 fleksjob. Vi kan derfor ikke vaere sikre pa, at flekslentilskuddet fra 12. januar 2015 er beregnet
pa det korrekte grundlag.

Oplysningerne fremgar serligt af ”Aftale ved oprettelse af fleksjob” og kommunens svar til Ankestyrel-
sen den 3. januar 2018.
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Om reglerne

Arbejdsgiveren betaler lon til den ansatte 1 fleksjob for det arbejde, der bliver udfert. Lennen suppleres
med et flekslontilskud, der reguleres pa baggrund af lenindtegten og udbetales af kommunen til den
ansatte.

Flekslontilskuddet nedsattes med 30 procent dels af lenindtaegten i fleksjobbet, dels af anden lenindtaegt,
indtil den samlede lenindtaegt pr. méned udger 14.398 kroner (2018-niveau), og herefter med 55 procent.

Flekslontilskud og lon udbetalt af arbejdsgiveren kan tilsammen hgjst udgere et beleb, der svarer til den
lon, der udbetales for ansattelse pa fuld tid pd ordinaere vilkar inkl. tilleg m.v. 1 den pdgaldende stilling.

Hvis flekslentilskuddet og lennen tilsammen udger mere end lennen for fuld tid i den pagaldende
stilling, nedsattes flekslontilskuddet med det overskydende belob.

Arbejdsgiveren oplyser 1 forbindelse med indgéelsen af aftalen om ansettelse 1 fleksjob, hvad lennen pa
fuld tid udger i1 den pagaeldende stilling. Hvis der sker @ndringer 1, hvad lennen pd fuld tid udger, skal
arbejdsgiveren oplyse dette til kommunen.

Lonnen for fuld tid 1 den pdgeldende stilling er den fleksjobansattes lon pd fuld tid pd det pageldende
arbejdsomrade. Det vil sige uden arbejdstidsnedsttelse og uden eventuel reduktion af timelennen pa
baggrund af den nedsatte arbejdsevne. Hvis der ydes tilleeg i form af genetillaeg, aften/nattilleeg, weekend-
tilleg m.v., skal arbejdsgiveren oplyse den gennemsnitlige manedslen for en medarbejder, der er ansat pa
ordinazre vilkar i samme stilling.

Hvis den fleksjobansattes lon stiger, haeves loftet for flekslontilskud og len, sdledes at loftet udger lennen
ved ansattelse pa fuld tid inkl. lenstigningen. Hvis den fleksjobansatte far tilleeg som fx anciennitetstilleeg
og funktionstilleeg eller overarbejdsbetaling, indgér disse tilleg ogsa 1 loftet for, hvad flekslentilskud og
lonnen tilsammen hejst kan udgere, og arbejdsgiveren skal derfor oplyse fuldtidslennen inkl. tilleg og
evt. overarbejdsbetaling til jobcenteret.

Lennen for fuld tid 1 den pagaldende stilling kaldes lenloftet.

Lonloftet heves 1 den maned, hvor et eventuelt ferietilleg efter ferieloven kommer til udbetaling. Det
fremgér af Ankestyrelsens principafgerelse 51-16.

Kommunen skal i lighed med andre sager, som behandles efter retssikkerhedsloven, sikre, at udbetaling
af ydelser sker pd et korrekt grundlag, og at alle nedvendige oplysninger for at kunne beregne fx
flekslontilskud indgér 1 sagen.

Myndighedens pligt til at undersege sagen tilstreekkeligt er en garantiforskrift. Tilsidesattelse af en
garantiforskrift betyder, at der er en formodning for, at afgerelsen er pavirket af manglen, medmindre at
det forhold konkret kan afkraftes. Det er myndigheden, der har bevisbyrden for, at manglen ikke har haft
betydning for afgerelsens resultat.
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Begrundelse for afgerelsen om regulering fra 12. januar 2015

Sddan vurderer vi sagen

Vi vurderer, at du har ret til at & foretaget en ny beregning af dit flekslontilskud fra 12. januar 2015.

Vi vurderer, at dit eventuelle krav efter reglerne om flekslontilskud ikke er begranset til 12 maneder, men
alene er begrenset af den almindelige foreldelsesfrist pa 3 ar.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pa, at sagen ikke er tilstrekkeligt oplyst af kommunen fra den 12. januar 2015, hvor du

begyndte i fleksjob.

Vi legger vaegt pa, at reglen om, at efterregulering kan foretages for en periode pa op til 12 maneder,
alene leegger begransninger for kommunens mulighed for at regulere, nar der er udbetalt for meget.

Om reglerne

Hovedreglen er, at et krav pé en social ydelse, herunder flekslentilskud, foreldes efter 3 &r.

Hovedreglen er, at flekslontilskuddet udbetales ménedsvis bagud, og at nedsettelse af flekslontilskuddet
sker bagud i den folgende méned.

En undtagelse er, at flekslontilskuddet de(n) forste maned(er) reguleres efter at have veret beregnet
pa grundlag af en forventet indtegt, nir der foreligger oplysninger om en hel méneds lenindkomst i
indkomstregisteret.

En anden undtagelse gelder lon, der vedrerer arbejde udfert over flere maneder, fx resultatlon.

Desuden gelder en undtagelse, hvis den lenindkomst, der er benyttet til beregning af flekslontilskud,
efterfolgende bliver @ndret. Det kan fx vare pa grund af tildeling af et varigt tilleeg med tilbagevirkende
kraft, eller fordi arbejdsgiveren har indberettet et forkert beleb 1 indtaegtsregistret.

Det er kun i de situationer, hvor lon efterfolgende @ndres med tilbagevirkende kraft, at kommunen kan
efterregulere, ellers galder reglerne om tilbagebetaling.

Efterreguleringen sker ved, at kommunen foretager fradrag i de manedlige udbetalinger af fremtidige
flekslontilskud svarende til forskellen mellem det, der er udbetalt, og det, der skulle have veret udbetalt i
de relevante maneder.

Hvis efterreguleringen ikke kan foretages fuldt ud i den méned, der folger efter udbetalingen, kan
kommunen foretage fradrag i de folgende méneders flekslontilskud. Et siddant fradrag kan maksimalt
strekke sig over 12 maneder, efter udbetalingen har fundet sted.

Ved siden af reglerne om efterregulering galder reglerne om tilbagebetaling.
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Tilbagebetaling kan kun komme pa tale, hvis lovens betingelse herom er opfyldt. Det vil sige

1. ndr personen i fleksjob ikke har opfyldt sin oplysningspligt og har modtaget flekslontilskud med
urette eller mod bedre vidende eller

2. nér der i en méned er udbetalt lon m.v., der vedrerer arbejde udfert over flere maneder, og det
ikke har vaeret muligt at efterregulere lenindtegten m.v. i de folgende méneders flekslentilskud eller
ledighedsydelse.

Har kommunen beregnet og udbetalt et flekslontilskud, der er for lavt, geelder almindelige foraeldelsesreg-
ler 1 forhold til, om personen har ret til at fa yderligere tilskud udbetalt.

Foraldelsesfristen lgber fra det tidspunkt, hvor personen i fleksjob ved eller burde vide, at han/hun har
faet for lidt udbetalt.

Medebehandling

Sagen er behandlet pa mode. P4 medet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
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