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Ankestyrelsens principafgerelse 44-18 om hjelpemiddel - forbrugsgode -
merudgift - sektoransvar - apoteksprodukt - behandlingsredskab

Principafgerelsen fastslir, at plastre, engangshandsker, engangsvaskeklude, gaze, gazeserviet-
ter, cremer, vadservietter, hindsprit, spritservietter og andre tilsvarende produkter er forbrugsgo-
der, da de fremstilles og forhandles bredt med henblik pa seedvanligt forbrug med den almindelige
befolkning som malgruppe.

Principafgorelsen beskriver, hvordan produkterne trods det, skal behandles efter forskellige
regelszet, afhengigt af hvilken sammenhaeng de indgir i. Det kan vaere sundhedslovgivningen,
reglerne om hjzlpemidler, forbrugsgoder eller reglerne om nedvendige merudgifter.

1. Behandlingsredskaber

Behandlingsredskaber er redskaber, som borger forsynes med som led i behandling i sundhedsvase-
net, eller som fortsattelse af den ivaerksatte behandling.

Der kan ikke ydes hjalp til behandlingsredskaber efter servicelovens regler.

Udgifter til behandlingsredskaber skal atholdes af sundhedsvasenet efter reglerne 1 sundhedslovgiv-
ningen.

Hvis en udgift til et behandlingsredskab ikke kan afholdes efter sundhedslovgivningen, medferer
det ikke, at hjelpen kan ydes efter den sociale lovgivning. Det skyldes, at behovet for udstyret eller
tilbeharet er en folge af en ivaerksat behandling, og ikke en direkte folge af en nedsat funktionsevne.

2. Hjelpemidler

Kommunen yder stotte til hjelpemidler til personer med varigt nedsat funktionsevne, nér hjelpe-
midlet i vaesentlig grad kan afhjelpe de varige folger af den nedsatte funktionsevne eller i vaesentlig grad
kan lette den daglige tilveerelse i hjemmet, eller er nadvendigt for at den pagaeldende borger kan udeve et
erhverv. Hjelpemidler er produkter, der er fremstillet med henblik pé at afhjelpe en nedsat funktionsevne.

Det er en betingelse for at fi stette til et hjelpemiddel, at den konkrete borger har et vaesentligt
behov for hjelpemidlet.

Vasentlighedsvurderingen er konkret og individuel og foretages ud fra en samlet vurdering af
hjelpemidlets betydning for at kunne athjelpe borgerens funktionsnedsattelse. Kommunen kan legge
vaegt pa blandt andet helbredsmaessige forhold, sociale forhold, muligheden for at leve et liv som andre pa
samme alder og i samme livssituation, og om der findes andre mader at kompensere for funktionsnedsaet-
telsen pa.

3. Integreret del af et hjelpemiddel eller af et behandlingsredskab
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Et produkt, der er meget nert knyttet til et hjelpemiddel eller et behandlingsredskab, méa anses for
en integreret del af hjelpemidlet eller behandlingsredskabet.

Udstyr og tilbehor, der er nedvendigt for at borger kan anvende et bevilget hjelpemiddel, er sé naert
knyttet til hjelpemidlet, at det ma anses for at vere en integreret del af dette. Det er kommunen, der er
ansvarlig for denne ydelse.

Eksempler pa udstyr og tilbeher, der er en integreret del af hjelpemidlet:

- bedevelsesplastre og vandskyende plaster, som er nedvendige for anvendelsen af

insuflon.

- gaze, gazeservietter, creme og handsker til brug ved stomi.

- plaster til brug ved proteser.

Udstyr og tilbehor, der er nedvendigt for at borger kan anvende et behandlingsredskab, er si
nart knyttet til behandlingsredskabet, at det md anses for at vere en integreret del af dette. Det er
sundhedssektoren, der er ansvarlig for denne ydelse.

Eksempler pa udstyr og tilbeher, der er en integreret del af behandlingsredskabet:

- undertoj med s&rlig lomme til insulinpumpe.

- spritprodukter til desinficering af stikkested ved brug af insulinpumpe.

Hvis produktet ikke kan anses for en integreret del af et hjelpemiddel eller et behandlingsredskab,

skal kommunen vurdere, om der kan ydes hjlp til produktet efter servicelovens regler om forbrugsgoder
eller nodvendige merudgifter.

Produktet skal vurderes efter reglerne om forbrugsgoder, hvis produktet i den konkrete situation
skal athjelpe borgerens varigt nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne. Herefter skal der foretages
en vesentlighedsvurdering.

Produktet skal vurderes efter reglerne om nedvendige merudgifter, hvis produktet 1 den konkrete
situation ikke skal afhjelpe borgerens nedsatte funktionsevne, men alligevel er nedvendigt for, at borger
kan leve et sd normalt liv som muligt pa trods af den nedsatte funktionsevne.

Produkterne kan ikke betragtes som hverken driftsudgifter eller seedvanligt indbo.

4. Forbrugsgoder

Forbrugsgoder er produkter, der fremstilles og forhandles bredt med henblik pa sedvanligt forbrug
med den almindelige befolkning som malgruppe.
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Kommunen yder statte til forbrugsgoder til personer med varigt nedsat funktionsevne, nir forbrugs-
godet 1 vaesentlig grad kan athjelpe de varige folger af den nedsatte funktionsevne eller 1 vaesentlig grad
kan lette den daglige tilverelse 1 hjemmet, eller er nedvendigt for at den pageldende borger kan udeve et
erhverv.

Veasentlighedsvurderingen foretages pa samme mdde som ved hjelpemidler. Det afgearende er, at
behovet for forbrugsgodet sammenholdt med den konstaterede funktionsnedsettelse er af tilstraekkeligt
omfang til, at der reelt bliver tale om en vasentlig afthjelpning eller lettelse.

Stetten til forbrugsgoder udger 50 pct. af prisen pa et almindeligt standardprodukt af den padgaelden-
de art.

Kommunen yder kun stette til et forbrugsgode, hvis udgiften er over 500 kr. Der kan ydes stotte til
lobende udgifter til forbrugsgoder, hvis den samlede udgift overstiger 500 kr. indenfor en overskuelig og
rimelig periode.

Hvis et forbrugsgode udelukkende fungerer som et hjelpemiddel, yder kommunen stotte til den ful-
de anskaffelsespris. Ved denne vurdering skal kommunen tage udgangspunkt 1 kompensationsprincippet,
hvorefter personer med nedsat funktionsevne 1 videst muligt omfang skal kompenseres for folgerne af
den nedsatte funktionsevne. Det afgerende er derfor, om produktet alene kompenserer for den nedsatte
funktionsevne, eller om borger vil blive overkompenseret ved en bevilling som et hjelpemiddel.

5. Merudgifter

Kommunen skal dekke nedvendige merudgifter ved den daglige livsferelse til personer med en
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Kommunen skal ogsa dekke nedvendige merudgifter ved forsergelse i hjemmet af et barn under 18
ar, som har en betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller
langvarig lidelse.

Det er en betingelse for bevilling efter reglerne om merudgifter, at borger er omfattet af personkred-
sen herfor. Det er ogsa en betingelse, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og
ikke kan deekkes efter andre bestemmelser i serviceloven eller anden lovgivning.

Personkredsen for stette til hjelpemidler og forbrugsgoder er ikke helt identisk med personkredsen
for dekning af nedvendige merudgifter. Bern, hvis lidelse er langvarig men ikke varig, er ikke omfattet af
personkredsen for stette til hjelpemidler og forbrugsgoder, men kan vare omfattet af personkredsen for
dekning af nedvendige merudgifter. Hvis barnet er omfattet af personkredsen for stette til merudgifter,
skal kommunen yde stotte til nedvendige merudgifter, hvis merudgifterne er en konsekvens af barnets
nedsatte funktionsevne.

Hvis en borger med en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne sgger om et produkt,
der for denne konkrete borger har et athjelpningsformél, og kommunen giver afslag efter reglerne
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om hjelpemidler/forbrugsgoder, fordi vaesentlighedskriteriet ikke er opfyldt, eller fordi produktet koster
under 500 kr., kan borger ikke fa hjelp efter reglerne om merudgifter.

Hvis den samme borger soger om et produkt, der ikke for den konkrete borger har et athjelpnings-
formal, men skal anvendes til fx pleje, hygiejne eller lindring, kan kommunen yde hjelp efter reglerne om
merudgifter.

Som eksempler kan nevnes fugtighedscreme, der alene lindrer og ikke helbreder borgers lidelse, og
vadservietter og engangsvaskeklude til brug ved personlig hygiejne.

Hvis borger har fiet bevilget et produkt som et forbrugsgode, yder kommunen steotte med 50 pct.
af prisen pa et almindeligt standardprodukt af den pagaldende art. Kommunen kan ikke herudover yde
hjelp efter merudgiftsreglerne til de 50 pct. af produktet, der ikke daekkes efter reglerne om forbrugsgo-
der.

Kommunen kan heller ikke yde hjelp efter reglerne om merudgifter til et forbrugsgode (eller flere
inden for en overskuelig og rimelig periode), der er under bagatelgransen pa 500 kr.

6. Seerlige bestemmelser i hjelpemiddelbekendtgerelsen

Nogle konkrete hjelpemidler som fx injektions- og testmaterialer til diabetikere og stomihjalpe-
midler, er omfattet af specialbestemmelser i hjelpemiddelbekendtgerelsen. Plastre, engangshandsker,
engangsvaskeklude, gaze, gazeservietter, cremer, vadservietter, handsprit, spritservietter og andre tilsva-
rende produkter vil ofte kunne anvendes sammen med disse hjelpemidler, men vil ikke kunne bevilges
efter reglerne om hjelpemidler, da de ikke er fremstillet specielt med henblik pa at athjelpe en fysisk
eller psykisk nedsat funktionsevne.

Sddanne produkter kan derfor heller ikke betragtes som selvstendige diabeteshjelpemidler eller
stomihjelpemidler efter hjelpemiddelbekendtgerelsen.

Der ydes ogsa stette til hudprodukter med kosmetiske formal som hjelpemidler i de tilfeelde, som
er nevnt 1 hjelpemiddelbekendtgarelsen. Der skal ikke efterfolgende foretages en vurdering efter andre
bestemmelser i den sociale lovgivning.

Konkrete sager

Produkter, der er en integreret del af et behandlingsredskab
I sag nr. 1 havde ansegeren ikke ret til bevilling af bedevelsesplastre til insulinpumpe efter service-

lovens regler.

Ankestyrelsen lagde vegt pd, at insulinpumpen var udleveret fra hospitalet, som ogsd ydede op-
leering og lebende kontrol af brugen af pumpen. Pumpen maétte derfor betragtes som et behandlingsred-
skab. Ankestyrelsen lagde ogsa vagt pa, at bedevelsesplastrene skulle anvendes, nar insulinpumpens nal
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skulle skiftes hver tredje dag. Ansegeren havde ndleskrek, og det var derfor ikke muligt at skifte ndlen pé
pumpen uden brug af bedevelsesplastre.

Ankestyrelsen vurderede derfor, at plastrene skulle bevilges sammen med pumpen af den ansvarlige
sektor, det vil sige sundhedssektoren. Ankestyrelsen vejledte ansegeren om at kontakte sygehuset, hvis
anspggeren gnskede anseggningen om bedevelsesplastre behandlet efter sundhedslovgivningen.

Produkter, der er en integreret del af et hjeelpemiddel

I sag nr. 2 havde ansegeren ret til bevilling af plastre til en benprotese, som var bevilget efter
hjelpemiddelreglerne.

Ankestyrelsen lagde vegt pa, at benprotesen skulle udskiftes cirka én gang om aret og i den
forbindelse gnavede i huden og gav sir. Ansggeren kunne i denne periode ikke bruge protesen uden brug
af plastre. Ankestyrelsen lagde ogsé vagt pa, at ansegerens hud var ekstra folsom, fordi hun i forbindelse
med amputationen fik foretaget hudtransplantation til stumpen.

Ankestyrelsen vurderede derfor, at udgiften til plastre var sa taet knyttet til ansegerens benprotese, at
udgiften skulle deekkes sammen med benprotesen som en integreret del af denne. Plastrene skulle derfor
ogsé bevilges efter reglerne om hjelpemidler.

Produkter til afhjcelpning

I sag nr. 3 hjemviste Ankestyrelsen sagen til fornyet behandling i kommunen. Kommunen skulle
tage stilling til, om ansegeren havde ret til hjelp til cremer, gaze, vidservietter og handsker.

Ankestyrelsen lagde vaegt pd, at de ansegte produkter skulle athjelpe, at ansegeren som folge af
sin varigt nedsatte funktionsevne ikke kunne bruge toilet og toiletpapir pa almindelig vis. Ankestyrelsen
lagde ogsé vagt pa, at ansegeren ikke var tilstreekkeligt athjulpet med et toiletsede med indbygget skyl.

Ankestyrelsen vurderede derfor, at ansegningen om creme, gaze, vadservietter og handsker skulle
behandles efter servicelovens regler om forbrugsgoder til athjelpning af en varigt nedsat funktionsev-
ne. Ankestyrelsen vurderede dog ogsa, at sagen ikke indeholdt tilstreekkelige oplysninger til, at Ankesty-
relsen pd det foreliggende grundlag kunne afgere, om ansegeren efter en konkret og individuel vurdering
opfyldte de nermere betingelser for bevilling efter reglerne om forbrugsgoder til afthjelpningsformal.

Produkter til lindring, hygiejne eller pleje

I sag nr. 4 havde ansegeren ikke ret til fedtcreme og vaskegel efter reglerne om hjelpemidler
og forbrugsgoder. Ankestyrelsen hjemviste sagen til fornyet behandling i kommunen efter reglerne om
nedvendige merudgifter ved den daglige livsferelse.

Ankestyrelsen lagde vagt pd, at ansegeren havde behov for fedtcreme og vaskegel til at lindre
pustler og sardannelser pa hender og fedder som folge af pustules psoriasis. Ansggers hud var smertende
og stram og hang fast i tgj og sko. Ankestyrelsen lagde ogsa vegt pd, at ansegeren var bevilget bomulds-
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og engangshandsker efter reglerne om hjelpemidler og forbrugsgoder med henblik pé at afthjelpe hende,
ndr hun ferdedes offentligt, og nir hun var 1 kontakt med fodevarer.

Ankestyrelsen vurderede derfor, at anseger ikke havde ret til bevilling af fedtcreme og vaskegel
efter reglerne om forbrugsgoder, da produkterne ikke havde et afthjelpningsformal for hende.

Ankestyrelsen lagde ogsd vaegt pa, at ansegerens behov for fedtcreme og vaskegel var en konse-
kvens af hendes nedsatte funktionsevne, og at produkterne lindrede hendes hud, sa hun derved var i stand
til at leve et sd normalt liv som muligt. Ankestyrelsen lagde dog ogsa vagt pa, at der manglede konkrete
oplysninger om, hvorvidt behandlingsmulighederne var udtemte. Der manglede ogsd oplysninger om,
hvorvidt det var leegeligt anbefalet, at ansegeren anvendte fedtcreme og vaskegel til lindring af hudgener-
ne.

Ankestyrelsen vurderede derfor, at ansegningen skulle behandles efter reglerne om nedvendige
merudgifter ved den daglige livsforelse.

Spritprodukter til diabetespatienter

I sag nr. 5 hjemviste Ankestyrelsen sagen til fornyet behandling i kommunen. Kommunen skulle
igen tage stilling til, om ansegeren havde ret til hjelp til spritservietter til brug for blodsukkermaling.

Ankestyrelsen lagde vagt pé, at ansegeren led af diabetes og derfor foretog maling af blodsukker. I
den forbindelse brugte han spritservietter for at sikre en god hygiejne. Ankestyrelsen lagde ogséd vaegt pa,
at der manglede oplysninger om, hvorvidt der var sarlige forhold som gjorde, at ansegeren ikke kunne
foretage méling af blodsukker uden brug af spritservietter. Der manglede ogsa oplysninger om, hvorvidt
der var sarlige forhold som gjorde, at spritservietterne var nedvendige for, at ansegeren kunne leve et sa
normalt liv som muligt.

Ankestyrelsen lagde til grund, at blodsukkermélingsapparaturet var bevilget som diabeteshjalpe-
midler.

Ankestyrelsen vurderede, at ansegeren ikke havde ret til spritservietter efter reglerne om forbrugs-
goder til afthjelpningsformal, da spritservietterne skulle anvendes til hygiejne og ikke til athjelpning. An-
kestyrelsen vurderede ogsd, at ansegningen skulle behandles efter reglerne om hjelpemidler og efter
reglerne om nedvendige merudgifter.
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Baggrund for at behandle sagerne principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagerne principielt med henblik pa en samlet belysning af, hvordan anseg-
ninger om plastrer, engangshandsker, engangsvaskeklude, gaze, gazeservietter, cremer, vadservietter,
handsprit, spritservietter og andre tilsvarende produkter skal vurderes efter den sociale lovgivning.

Reglerne

Love og bekendtgarelser

Lov om social service (serviceloven), senest bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 102 af 29. januar
2018:

§ 41, stk. 1, om nedvendige merudgifter ved forsergelsen af et barn, som er en konsekvens af barnets
funktionsnedsettelse.

§ 100, stk. 1, om nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse til personer mellem det fyldte 18.
ar og folkepensionsalderen, som er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne.

§ 112, stk. 1, om hjelpemidler til athjelpning af en varigt nedsat funktionsevne.

§ 113, stk. 1-5, om forbrugsgoder til athjelpning af en varigt nedsat funktionsevne.

§ 115 om afgraensningen til anden lovgivning.
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Bekendtgoerelse om hjelp til anskaffelse af hjelpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven (hjelpemid-
delbekendtgerelsen), bekendtgerelse nr. 1247 af 13. november 2017:

— §09, stk. 1, om diabeteshjelpemidler.

— § 10 om hudpraparater til kosmetiske formal.

— § 14 om stomihjelpemidler.

Praksis

Gealdende:

Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

— C-30-07 om plastre til brug sammen med hjelpemidlet insuflon.

Kasserede:

Folgende principafgerelser er kasserede og gelder ikke lengere (historiske). Praksis er indarbejdet 1
denne principafgerelse.

— 0-90-95 om Compeed/Duoderm.

— C-58-01 om stof- og gummihandsker, kemikaliepuder til varmehandsker og Duodermplaster.
— C-45-05 om gaze, gazeservietter, creme og handsker.

— 131-10 om vadservietter og engangsvaskeklude.

— 167-10 om hudpraparater med kosmetisk formal.

— 152-11 om engangsvaskeklude og engangshandsker.

— 180-12 om fugtighedscreme.

— 259-10 om gasefjer.

Ankestyrelsen har ikke andre principafgerelser pad omrédet.

Vejledninger

Vi har ogsd anvendt Barne- og Socialministeriets vejledning om stette til hjelpemidler og forbrugsgoder,
vejledning nr. 10324 af 14. december 2017.

De konkrete afgerelser
Sag nr. 1, j.nr. 2017-2140-48396

Du har klaget over kommunens afgerelse om afslag pa bedevelsesplastre til din datter A. Kommunen
afgjorde sagen den 31. august 2017.

Ankestyrelsen har nu afgjort sagen.

Resultatet er:

— A har ikke ret til bedevelsesplastre til insulinpumpe efter servicelovens regler.
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Det betyder, at vi stadfeester kommunens afgerelse, da vi er kommet til samme resultat.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer i den konkrete sag, at kommunen ikke kan yde hjelp til bedevelsesplastre til As
insulinpumpe efter servicelovens regler, da insulinpumpen er bevilget af sygehuset efter sundhedslovgiv-
ningen, og dermed ma betragtes som et behandlingsredskab.

Hvad er afgorende for resultatet
Vi legger vegt pa, at As insulinpumpe er udleveret fra hospitalet, som ogsé yder oplering og lebende

kontrol af brugen af pumpen.

En insulinpumpe betragtes ikke som et hjelpemiddel, men som et redskab til behandling. Der kan derfor
ikke ydes stotte til insulinpumper efter serviceloven. Vi henviser til vores offentliggjorte praksis.

Vi legger ogsd vaegt pd, at de ansogte bedovelsesplastre skal anvendes, nar insulinpumpens ndl skiftes
hver tredje dag. A har naleskraek, og det er derfor ikke muligt at skifte ndlen pa hendes insulinpumpe
uden brug af bedevelsesplastre.

Vi finder pd den baggrund ikke grundlag for at tilsidesatte kommunens afgerelse, idet bedevelsesplastre
er ngdvendige for As anvendelse af insulinpumpen. Det er derfor den ansvarlige sektor, der er ansvarlig
herfor, det vil sige sundhedssektoren.

Vi er opmarksomme pa oplysningerne om, at jeres tidligere bopelskommune bevilgede bedevelsesplastre
til As insulinpumpe. Dette kan dog ikke fore til en anden afgerelse 1 sagen, da dette ikke har veret i
overensstemmelse med gaeldende regler og praksis.

Vi bemerker, at vi ikke har taget stilling til, om A kan fa bevilget de ansogte bedovelsesplastre efter
sundhedslovens bestemmelser, da dette falder uden for vores kompetence. Du kan kontakte sygehuset,
hvis du ensker ansggningen behandlet efter sundhedslovgivningen.

Det fremgér af sagens oplysninger, at A er 10 ar og lider af diabetes 1.
Om reglerne

Principperne om sektoransvar og subsidiaritet

Efter princippet om sektoransvar er dén offentlige sektor, der er ansvarlig for en ydelse, ogsé ansvarlig
for, at den pagaldende ydelse er tilgeengelig for personer med nedsat funktionsevne.

Efter subsidiaritetsprincippet er det en forudsatning for stette efter servicelovens regler om hjelpemidler
og forbrugsgoder, at det ansegte ikke kan bevilges efter anden lovgivning.
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Reglerne om hjeelpemidler og forbrugsgoder

Et hjelpemiddel er et produkt, der er fremstillet specielt med henblik pa at afthjelpe en fysisk eller psy-
kisk funktionsnedsattelse. Det afgerende er altsd, at formalet med produktet er afthjelpning af funktioner,
som borgeren pé grund af sin nedsatte funktionsevne ellers ikke kan udfore.

Forbrugsgoder er produkter, der er fremstillet og forhandles bredt med henblik pa saedvanligt forbrug hos
befolkningen i1 almindelighed. Produktet er séledes ikke fremstillet specielt til at athjelpe en nedsat funk-
tionsevne, som det er tilfeeldet med hjelpemidler, men kan 1 en reekke tilfeelde udgere den kompensation,
som personer med nedsat funktionsevne har behov for.

Kommunen yder stotte til hjelpemidler og forbrugsgoder til personer med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, nir hjelpemidlet eller forbrugsgodet i vasentlig grad kan afhjelpe de varige
folger af den nedsatte funktionsevne eller i vasentlig grad kan lette den daglige tilvaerelse i hjemmet.

Reglerne om nadvendige merudgifter ved forsorgelsen

Kommunen skal yde dekning af nedvendige merudgifter ved forsergelse i hjemmet af et barn under
18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller
langvarig lidelse.

Det er en betingelse, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan
daekkes efter andre bestemmelser i denne lov eller anden lovgivning.

Reglerne om afgreensning til sundhedslovgivningen

Udgifter til behandlingsredskaber afholdes af sygehusvasenet.

Det folger af cirkuleere om afgransning af behandlingsredskaber, hvortil udgiften atholdes af sygehus-
vasenet, at behandlingsredskaber er redskaber, som patienten forsynes med som led i behandling pa
sygehus eller i specialleegepraksis, der efter aftale med sygehusvesenet varetager opgaver for dette.

Behandlingsredskaber kan ogsa vare apparatur, som ordineres som led i behandling pd sygehus/special-
leegepraksis eller som en fortsattelse af den iverksatte behandling, og som anskaffes til midlertidigt eller
permanent brug i hjemmet, og hvor patienten har faet undervisning i brug af apparaturet pa sygehus eller i
speciallegepraksis, eller hvor patientens anvendelse af apparaturet er under en vis kontrol af sygehus eller
speciallegepraksis. Eksempelvis iltapparater og insulinpumper.

Om et givet apparatur eller redskab er et behandlingsredskab eller et hjelpemiddel athenger af den sam-
menhang, apparaturet eller redskabet indgar i, dvs. om det opfylder kriterierne for at kunne kategoriseres
som et behandlingsredskab eller et hjelpemiddel.

Praksis om insulinpumper

Der kan efter Ankestyrelsens praksis som offentliggjort 1 principafgerelse nr. C-58-05 ikke ydes hjelp til
en insulinpumpe som et hjelpemiddel, da en insulinpumpe betragtes som et redskab til behandling. Dette
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skyldes, at insulinpumpen udleveres og anvendes under lgbende kontrol og undervisning af hospitalet og
adskiller sig vaesentligt fra andet injektionsmateriale til diabetikere.

Plastre m.v. til behandlingsredskaber

Ankestyrelsen vurderer, at plastre, engangshandsker, engangsvaskeklude, gaze, gazeservietter, cremer,
védservietter, hdndsprit, spritservietter og andre tilsvarende produkter er forbrugsgoder, da de er frem-
stillet og forhandles bredt med henblik pd sadvanligt forbrug med den almindelige befolkning som
malgruppe.

Vi vurderer, at plastre m.v. ikke kan bevilges som selvstendige diabeteshjelpemidler efter serviceloven
og hjelpemiddelbekendtgerelsen, da produkterne ikke er fremstillede specielt med henblik pa at afthjelpe
de varige folger af diabetes og i evrigt ikke er sammenlignelige med de diabeteshjelpemidler, som er
oplistet 1 bekendtgerelsen.

Vi vurderer ogsé, at hvis produkterne efter en konkret og individuel vurdering er nedvendige, for at
borgeren kan anvende et behandlingsredskab, er produkterne sd naert knyttede til behandlingsredskabet,
at de mé anses for at vaere en integreret del af dette. Det er sundhedssektoren, der er ansvarlig for denne
ydelse.

Vi vurderer ogsé, at der ikke kan ydes hj&lp til plastre m.v. efter reglerne om nedvendige merudgifter,
ndr merudgifterne er en konsekvens af behandling og derfor skal dekkes efter andre bestemmelser i
sundhedslovgivningen.

Den omstandighed, at en udgift ikke konkret kan afholdes efter sundhedslovgivningen, medferer ikke, at
hjelpen skal ydes efter den sociale lovgivning. Dette skyldes, at udgiften ikke er opstaet som en direkte
folge af en nedsat funktionsevne, men derimod som folge af en iverksat behandling. Udgiften herer
derfor ikke under den sociale lovgivning.

Medebehandling
Sagen er behandlet pa mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
Sag nr. 2, j.nr. 2017-2140-24161

Du har klaget over kommunens afgerelse om plastre til benprotese. Kommunen afgjorde sagen den 25.
april 2017.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

— Du har ret til nedvendige plastre som en integreret del af den bevilgede benprotese.

Det betyder, at vi @ndrer kommunens afgorelse.
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Kommunen skal derfor bevilge dig de nedvendige plastre som en del af din benprotese, nar denne irriterer
din hud og giver dig sar.

Kommunen kontakter dig.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen
Ankestyrelsen vurderer i den konkrete sag, at udgiften til plastre er sd tet knyttet til din benprotese, at
udgiften skal dekkes sammen med benprotesen som en integreret del af denne.

Vi vurderer ogsa, at plastrene skal bevilges efter reglerne om hjalpemidler.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vagt pd, at din benprotese, som du har fiet bevilget som et hjelpemiddel, efter det oplyste skal
udskiftes cirka én gang om aret. Nér protesen treenger til udskiftning, begynder den at gnave 1 din hud og
giver dig sar. Du kan i denne periode ikke bruge protesen uden brug af plastre.

Vi legger ogsa vagt pa, at du i1 forbindelse med amputationen fik foretaget hudtransplantation til stum-
pen, hvilket medferer, at din hud er ekstra felsom.

Vi legger derfor til grund, at plastrene er nedvendige for din brug af protesen 1 den overgangsperiode, der
er, nar du skal have en ny protese.

Vi finder pa den baggrund grundlag for at tilsidesatte kommunens afgerelse 1 sagen. Vi er ikke enige 1,
at de ansogte plastre er et behandlingsredskab. Vi finder derimod, at plastre er en s integreret del af den
bevilgede protese, at de skal bevilges sammen med denne.

Vi er ved denne afgorelse opmaerksomme p4, at der kun er tale om et midlertidigt behov for plastre, og at
protesen under normale omstendigheder kan anvendes uden samtidig brug af plastre.

Dette kan ikke fore til en anden afgerelse, da det afgerende er, at du har et varigt og vasentligt behov for
protese. Det er desuden en konkret og individuel vurdering, om det er nedvendigt at bruge plastre for at
protesen kan anvendes efter sit formal.

Vi henviser desuden til, at kommunen skal yde hj&lp til reparation og udskiftning af bevilgede hjelpe-
midler efter behov. Kommunen yder ligeledes hjalp til reservehjelpemidler efter behov. Det er derfor
kommunens ansvar at serge for, at du har adgang til et funktionsdygtigt hjelpemiddel.

Vi anbefaler 1 gvrigt, at du 1 god tid retter henvendelse til kommunen, nar din benprotese er ved at skulle
udskiftes.

Om reglerne
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Princippet om sektoransvar

Efter princippet om sektoransvar er dén offentlige sektor, der er ansvarlig for en ydelse, ogsé ansvarlig
for, at den pagaldende ydelse er tilgeengelig for personer med nedsat funktionsevne.

Reglerne om hjcelpemidler og forbrugsgoder

Et hjelpemiddel er et produkt, der er fremstillet specielt med henblik pa at athjelpe en fysisk eller psy-
kisk funktionsnedsattelse. Det afgerende er altsd, at formalet med produktet er afthjelpning af funktioner,
som borgeren pd grund af sin nedsatte funktionsevne ellers ikke kan udfere.

Forbrugsgoder er produkter, der er fremstillet og forhandles bredt med henblik pé sadvanligt forbrug hos
befolkningen i almindelighed. Produktet er saledes ikke fremstillet specielt til at athjelpe en nedsat funk-
tionsevne, som det er tilfeeldet med hjelpemidler, men kan 1 en raekke tilfeelde udgere den kompensation,
som personer med nedsat funktionsevne har behov for.

Kommunen yder stotte til hjelpemidler og forbrugsgoder til personer med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, nar hjelpemidlet eller forbrugsgodet 1 vasentlig grad kan athjelpe de varige
folger af den nedsatte funktionsevne, 1 vaesentlig grad kan lette den daglige tilvarelse 1 hjemmet, eller er
nedvendigt for at pdgeldende kan udeve et erhverv.

Der ydes ikke hjelp til udgifter, der folger af brugen af et bevilget hjelpemiddel, fx til drift, rengering
eller vedligeholdelse. Der ydes efter bekendtgerelse og praksis derefter ikke hjalp til rengering, el,
almindelige batterier, forste drlige udskiftning af dek og slanger pa kerestole samt affaldshdndtering.

Plastre m.v. til hjeelpemidler

Ankestyrelsen vurderer, at plastre, engangshandsker, engangsvaskeklude, gaze, gazeservietter, cremer,
védservietter, hdndsprit, spritservietter og andre tilsvarende produkter er forbrugsgoder, da de er frem-
stillet og forhandles bredt med henblik pd sadvanligt forbrug med den almindelige befolkning som
malgruppe.

Vi vurderer ogsé, at hvis produkterne efter en konkret og individuel vurdering er nedvendige, for at

borgeren kan anvende et bevilget hjelpemiddel, er produkterne sé nart knyttede til hjelpemidlet, at de
ma anses for at veere en integreret del af dette. Det er kommunen, der er ansvarlig for denne ydelse.

Vi vurderer endvidere, at plastre m.v. ikke kan betragtes som en driftsudgift, der felger af brugen af et
hjelpemiddel.

Medebehandling
Sagen er behandlet pa mode. P4 medet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.

Sag nr. 3, j.nr. 2016-2140-28885
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Du har klaget over kommunens afgerelse om afslag pd din ansegning om creme, gaze, vadservietter og
handsker. Kommunen afgjorde sagen den 13. maj 2016.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:
— Kommunen skal behandle din sag igen efter reglerne om forbrugsgoder til athjelpning.

Det betyder, at vi hjemviser sagen til ny behandling, og at kommunen skal afgere sagen péd ny. Du skal
vare opmarksom pa, at en ny behandling godt kan fere til det samme resultat i din sag.

Kommunen skal, inden den afger sagen, oplyse sagen tilstraekkeligt til, at der kan traeffes afgerelse.
Kommunen kontakter dig.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer 1 den konkrete sag, at kommunen ikke kunne meddele dig afslag pd din ansegning
med den begrundelse, at de ansegte produkter ikke er hjelpemidler, men merudgifter, som du ikke er
berettiget til pa baggrund af en personkredsvurdering.

Vi vurderer ogsd, at de ansegte cremer, gaze, vadservietter og handsker er forbrugsgoder, der har et
athjelpningsformal for dig. Din ansegning skal derfor behandles efter servicelovens regler om forbrugs-
goder til athjelpning af en varigt nedsat funktionsevne.

Vi vurderer desuden, at sagen ikke indeholder tilstraekkelige oplysninger til, at vi pa det foreliggende
grundlag kan afgere, om du efter en konkret og individuel vurdering opfylder de nermere betingelser
for bevilling af de ansegte cremer, gaze, vadservietter og handsker efter reglerne om forbrugsgoder til
afthjelpningsformal.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pd, at du har ansegt om creme, gaze, viadservietter og handsker til at athjelpe, at du som
folge af din varigt nedsatte funktionsevne ikke kan bruge toilet og toiletpapir pd almindelig vis.

Det fremgér af sagen, at du ved operation 1 1995 fik fjernet hele tyktarmen og en del af tyndtarmen,
hvilket har medfert, at du efter dine egne oplysninger har diarrétynde og syrelignende afferinger 12-15
gange om dagen. Du benytter creme, gaze, vadservietter og handsker for at rengere dig efter toiletbesog
og for at skne huden. Du har oplyst, at nar du renger dig grundigt pad denne méde, er du i stand til at
sidde pé en almindelig stol. Ellers er du nedt til at sidde pa en ringpude.
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Vi legger ogsd vagt pd, at du tidligere var bevilget et skylle-torre toilet, men da dette gik 1 stykker,
bevilgede kommunen dig i stedet et toiletsede med indbygget skyl, hvilket har vist sig ikke at vaere
tilstreekkeligt til at athjelpe dig.

Hvad skal kommunen
Kommunen skal oplyse sagen tilstraekkeligt til at kunne treffe afgerelse efter servicelovens § 113 om

forbrugsgoder til athjelpning af en varigt nedsat funktionsevne.

Kommunen skal behandle din ansegning i forhold til alle de muligheder, der findes for at give hjelp efter
den sociale lovgivning.

Kommunen skal sdledes indhente yderligere oplysninger om din nedsatte funktionsevne og felgerne
heraf, ligesom kommunen skal indhente n@rmere oplysninger om dit konkrete behov for de ansegte
produkter, herunder ogsé oplysninger om mangde og udgiftsniveau.

Kommunen skal endvidere indhente yderligere oplysninger til belysning af, om de ansegte produkter i
vasentlig grad kan athjelpe dig, eller om det derimod er nedvendigt, at du igen bevilges et skylle-torre
toilet efter servicelovens regler om boligindretning.

Kommunen skal vaere opmerksom pa at foretage en helhedsvurdering af sagen.

Kommunen skal herefter treffe en ny afgerelse. Hvis kommunen ikke fuldt ud imedekommer din
anseggning, skal kommunen i afgerelsen angive de hovedhensyn og de faktiske oplysninger, der er indgéet
1 kommunens vurdering.

Vi bemerker, at du kan klage over kommunens nye afgerelse efter de almindelige regler. Det betyder, at
du kan klage til kommunen inden fire uger efter du har modtaget den nye afgerelse fra kommunen.

Om reglerne

Reglerne om forbrugsgoder til afhjcelpning

Forbrugsgoder er produkter, der er fremstillet og forhandles bredt med henblik péa sadvanligt forbrug hos
befolkningen i almindelighed. Produktet er saledes ikke fremstillet specielt til at athjelpe en nedsat funk-
tionsevne, som det er tilfeeldet med hjelpemidler, men kan 1 en raekke tilfeelde udgere den kompensation,
som personer med nedsat funktionsevne har behov for.

Kommunen skal yde hjalp til keb af forbrugsgoder til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, nar forbrugsgodet i vasentlig grad kan afthjelpe de varige folger af den nedsatte funktions-
evne eller 1 vaesentlig grad kan lette den daglige tilverelse 1 hjemmet.

Hvis personen med den nedsatte funktionsevne er i arbejde, kan der endvidere ydes hjelp til keb af
forbrugsgoder, der er nedvendige for, at personen kan udeve et erhverv.

Der kan kun ydes hjalp, nar udgiften er over 500 kr.
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Hjelp til anskaffelse af forbrugsgoder ydes med et belgb svarende til 50 procent af prisen pa et alminde-
ligt standardprodukt af den pageldende art.

Hvis forbrugsgodet udelukkende fungerer som et hjelpemiddel til at athjelpe den nedsatte funktionsevne,
betaler kommunen de fulde anskaffelsesudgifter.

Forbrugsgoder, der normalt indgar i sedvanligt indbo, kan der ikke ydes hjelp til.

Creme, gaze, vddservietter, handsker m.v. til afhjeelpning

Ankestyrelsen vurderer, at plastre, engangshandsker, engangsvaskeklude, gaze, gazeservietter, cremer,
vadservietter, handsprit, spritservietter og andre tilsvarende produkter er forbrugsgoder, da de er frem-
stillet og forhandles bredt med henblik pd sedvanligt forbrug med den almindelige befolkning som
malgruppe.

Produkterne er saledes ikke fremstillet specielt til at athjelpe en nedsat funktionsevne, som det er
tilfeeldet med hjelpemidler, men kan 1 en rakke tilfelde udgere den kompensation, som personer med
nedsat funktionsevne har behov for.

Produkterne skal vurderes efter servicelovens regler om forbrugsgoder til athjelpning, hvis produkterne i
den konkrete situation skal athjelpe en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Der kan herefter ydes stotte til keb af produkterne med 50 pct., nar de i vasentlig grad kan afthjelpe de
varige folger af den nedsatte funktionsevne, i vesentlig grad kan lette den daglige tilverelse 1 hjemmet,
eller er nadvendige for, at den pageldende kan udeve et erhverv.

Hvis produkterne ikke har en forbrugsgodevardi for ansggeren, men udelukkende fungerer som et hjel-
pemiddel til at athjeelpe den nedsatte funktionsevne, betaler kommunen dog de fulde anskaffelsesudgifter.

Der tages herved udgangspunkt i kompensationsprincippet, hvorefter personer med nedsat funktionsevne
1 videst muligt omfang skal kompenseres for folgerne af den nedsatte funktionsevne. Det afgerende er
derfor, om produkterne alene kompenserer for den nedsatte funktionsevne, eller om ansggeren vil blive
overkompenseret ved en bevilling som et hjelpemiddel.

Der kan kun ydes hjelp til forbrugsgoder til athjelpning, hvis udgiften til produkterne er over 500 kr.
Hvis der er behov for mere end ét produkt, legges den samlede udgift til grund. Der kan ogsa ydes hjelp
til lobende udgifter, sdfremt udgifterne til det konkrete behov inden for en overskuelig og rimelig periode
er over 500 kr.

Produkterne betragtes ikke som sa&dvanligt indbo, hvortil der ikke kan ydes stotte.
Modebehandling

Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
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Sag nr. 4, j.nr. 2016-2141-58693

Du har klaget over kommunens afgerelse om afslag pa fedtcreme og vaskegel. Kommunen afgjorde sagen
den 28. oktober 2016.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

— Du har ikke ret til bevilling af fedtcreme og vaskegel efter reglerne om hjelpemidler og forbrugsgoder.
— Kommunen skal behandle din sag igen efter reglerne om nedvendige merudgifter ved den daglige
livsforelse.

Det betyder, at vi stadfaester kommunens afgerelse efter servicelovens regler om hjelpemidler og for-
brugsgoder, da vi er kommet til samme resultat, om end med en anden begrundelse.

Det betyder ogsa, at vi hjemviser sagen til ny behandling efter servicelovens regler om nedvendige
merudgifter ved den daglige livsforelse. Kommunen skal derfor afgere sagen pd ny efter disse regler.

Du skal vaere opmaerksom pd, at en ny behandling godt kan fore til det samme resultat i din sag.
Kommunen skal, inden den afger sagen, oplyse sagen tilstraekkeligt til, at der kan traeffes afgorelse.
Kommunen kontakter dig.

Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer 1 den konkrete sag, at fedtcreme og vaskegel ikke har et athjelpningsformaél
for dig. Du har derfor ikke ret til bevilling af fedtcreme og vaskegel efter servicelovens regler om
forbrugsgoder til afthjelpning af en varigt nedsat funktionsevne.

Vi vurderer ogsd, at kommunen skal behandle din ansegning 1 forhold til alle de muligheder, der findes
for at give hjelp efter den sociale lovgivning. Kommunen skal derfor tage stilling til, om du kan bevilges
fedtcreme og vaskegel efter reglerne om nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse.

Vi vurderer endvidere, at sagen ikke indeholder tilstraekkelige oplysninger til, at vi pd det foreliggende
grundlag kan afgere, om du har ret til fedtcreme og vaskegel efter reglerne om nedvendige merudgifter til
voksne.

Hvad er afgorende for resultatet

Vurderingen efter reglerne om forbrugsgoder til afhjeelpning
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Vi legger vegt pa, at du har ansegt om fedtcreme og vaskegel til at lindre dine hudgener 1 form af pustler
og sardannelser, som medforer smertende og stram hud, der hanger fast i tgj og sko.

Det fremgar af sagen, at du lider af leddegigt samt pustules psoriasis. Sidstnevnte lidelse medforer
smertende pustler og sdrdannelser pa hender og fodder.

Vi legger ogsa vaegt pa oplysningerne om, at du er bevilget bomulds- og engangshandsker efter reglerne
om hjelpemidler og forbrugsgoder med henblik pé at athjelpe dig, nir du ferdes offentligt, og nér du er 1
kontakt med foedevarer.

Vi finder pa den baggrund ikke grundlag for at tilsidesatte kommunens vurdering af, at du ikke har ret til
bevilling af fedtcreme og vaskegel efter reglerne om forbrugsgoder til athjelpning, da produkterne ikke
har et athjelpningsformal for dig, men derimod skal virke lindrende.

Vurderingen efter reglerne om nodvendige merudgifter

Vi legger vaegt pd, at dit behov for fedtcreme og vaskegel er en konsekvens af din nedsatte funktionsev-
ne.

Vi legger herved vagt pa, at fedtcreme og vaskegel ifolge dine egne oplysninger lindrer din hud, sd du
derved er i stand til at leve et s& normalt liv som muligt.

Vi legger ogsd vaegt pd, at du som ovenfor anfort ikke kan ydes hjelp til fedtcreme eller vaskegel
efter reglerne om hjelpemidler og forbrugsgoder, da der ikke er et athjelpningsformal med din brug af
produkterne.

Vi legger endvidere vaegt pd, at der mangler konkrete leegelige oplysninger i sagen om nedvendigheden
af, at du bruger de ansegte produkter for at lindre folgerne af din lidelse.

Vi er opmarksomme pa, at der 1 sagen foreligger journalnotater fra sygehus. Vi finder dog, at disse nota-
ter ikke er tilstraekkelige til, at mulighederne for yderligere behandling pd den baggrund kan vurderes. De
er heller ikke tilstreekkelige til, at vi kan vurdere, om det er nedvendigt, at du anvender de ansegte
produkter.

Dette skyldes, at der mangler en konkret leegelig udtalelse om, hvorvidt behandlingsmulighederne er
udtemte. Der mangler ogsd oplysning om, hvorvidt det er leegeligt anbefalet, at du anvender fedtcreme og
vaskegel til lindring af dine hudgener.

Vi vurderer pa den baggrund, at sagen skal behandles efter reglerne om nedvendige merudgifter, men at
vi ikke pa det foreliggende oplysningsgrundlag kan afgere, om du har ret til fedtcreme og vaskegel som
nedvendige merudgifter ved din daglige livsforelse.

Hvad skal kommunen

Kommunen skal oplyse sagen tilstraekkeligt til at kunne treffe afgerelse efter servicelovens regler om
nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse.
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Kommunen skal serligt indhente leegelige oplysninger om, hvorvidt der er yderligere behandlingsmulig-
heder, samt om det er leegeligt anbefalet, at du bruger den ansegte fedtcreme og vaskegel til lindring af
dine gener.

Vi gor i den forbindelse kommunen opmarksom pa, at det er uden betydning for vurderingen af din
anseggning, om det ansegte er ordineret eller tilskudsberettiget.

Kommunen skal pa den baggrund vurdere, om du er omfattet af den personkreds, der kan bevilges hjalp
til nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse. Det vil sige, at kommunen skal vurdere, om du har
en varigt nedsat funktionsevne.

Kommunen skal ogsa vurdere, om udgiften er nedvendig og overstiger de udgifter, som andre uden en
funktionsnedsettelse har.

Kommunen skal i den forbindelse tage stilling til dit konkrete forbrug af de ansegte produkter samt dine
nedvendige udgifter hertil.

Kommunen skal herefter treffe en ny afgerelse. Hvis kommunen ikke fuldt ud imedekommer din
anseggning, skal kommunen i afgerelsen angive de hovedhensyn og de faktiske oplysninger, der er indgéet
1 kommunens vurdering.

Vi bemerker, at du kan klage over kommunens nye afgerelse efter de almindelige regler. Det betyder, at
du kan klage til kommunen inden fire uger efter, du har modtaget den nye afgerelse fra kommunen.

Om reglerne

Reglerne om forbrugsgoder til afhjcelpning

Forbrugsgoder er produkter, der er fremstillet og forhandles bredt med henblik péa sedvanligt forbrug hos
befolkningen i almindelighed. Produktet er saledes ikke fremstillet specielt til at athjelpe en nedsat funk-
tionsevne, som det er tilfeeldet med hjelpemidler, men kan 1 en raekke tilfeelde udgere den kompensation,
som personer med nedsat funktionsevne har behov for.

Kommunen skal yde hjelp til keb af forbrugsgoder til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, nar forbrugsgodet i1 vasentlig grad kan afthjelpe de varige folger af den nedsatte funktions-
evne eller 1 vaesentlig grad kan lette den daglige tilverelse 1 hjemmet.

Hvis personen med den nedsatte funktionsevne er i arbejde, kan der endvidere ydes hjelp til keb af
forbrugsgoder, der er nedvendige for, at personen kan udeve et erhverv.

Reglerne om noadvendige merudgifter ved den daglige livsforelse

Kommunen skal yde dekning af nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse til personer mellem
det fyldte 18. &r og folkepensionsalderen med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
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Med varigt nedsat funktionsevne forstas en langvarig lidelse, hvis konsekvenser for den enkelte er af
indgribende karakter 1 den daglige tilverelse, og som medforer, at der ofte ma settes ind med ikke
uvaesentlige hjelpeforanstaltninger.

Det er en betingelse, at merudgiften er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan daekkes
efter anden lovgivning eller andre bestemmelser 1 denne lov.

Udgiften skal vaere nedvendig og overstige de udgifter, som andre uden en funktionsnedsattelse har. Be-
hovet vurderes 1 forhold til ikke-handicappede pd samme alder og i samme livssituation.

Udmélingen af merudgifter beror pé et skon over de sandsynliggjorte merudgifter.

Cremer m.v. til lindring, hygiejne og pleje

Ankestyrelsen vurderer, at plastre, engangshandsker, engangsvaskeklude, gaze, gazeservietter, cremer,
védservietter, hdndsprit, spritservietter og andre tilsvarende produkter er forbrugsgoder, da de er frem-
stillet og forhandles bredt med henblik pd sadvanligt forbrug med den almindelige befolkning som
malgruppe.

Produkterne er sdledes ikke fremstillet specielt til at athjelpe en nedsat funktionsevne, som det er
tilfeeldet med hjelpemidler, men kan i1 en rakke tilfelde udgere den kompensation, som personer med
nedsat funktionsevne har behov for.

Produkterne skal vurderes efter servicelovens regler om forbrugsgoder til athjelpning, hvis produkterne i
den konkrete situation skal athjelpe en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Produkterne skal vurderes efter servicelovens regler om nedvendige merudgifter, hvis de i den konkrete
situation ikke skal athjelpe en varigt nedsat funktionsevne, men alligevel er nedvendige for at ansegeren
kan leve et s normalt liv som muligt pé trods af den nedsatte funktionsevne.

Der kan eksempelvis ydes hjelp til produkterne efter merudgiftsreglerne, nar produkterne konkret skal
anvendes til lindring, hygiejne eller pleje.

Medebehandling
Sagen er behandlet pa mode. P4 medet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
Sag nr. 5, j.nr. 2016-2140-41559

Du har klaget over kommunens afgerelse om afslag pé spritservietter til din sen, A. Kommunen afgjorde
sagen den 18. juli 2016.

Ankestyrelsen har nu afgjort sagen.

Resultatet er:
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— Kommunen skal behandle sagen om spritservietter igen.

Det betyder, at vi hjemviser sagen til ny behandling, og at kommunen skal afgere sagen pa ny. Du skal
vaere opmarksom pa, at en ny behandling godt kan fore til det samme resultat 1 din sag.

Kommunen skal, inden den afger sagen, oplyse sagen tilstraekkeligt til at der kan traeftes afgerelse pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering.

Kommunen kontakter dig.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer i den konkrete sag, at kommunen ikke kunne give afslag pd din ansegning om
spritservietter til A alene med den begrundelse, at spritservietter i forbindelse med diabetes ikke er et
testmateriale og derfor ikke kan bevilges efter reglerne om hjzlpemidler.

Vi vurderer, at kommunen skal tage stilling til, om spritservietter er nedvendige for, at A kan anvende et
bevilget diabeteshjelpemiddel og derfor ma anses for at vaere en integreret del af dette hjelpemiddel.

Kommunen skal behandle din ansegning i forhold til alle de muligheder, der findes for at give hjelp efter
den sociale lovgivning. Kommunen skal derfor tage stilling til, om A kan bevilges spritservietter efter
reglerne om nedvendige merudgifter ved forsergelsen i hjemmet af et barn under 18 ar.

Vi vurderer ogsd, at sagen ikke indeholder tilstreekkelige oplysninger til, at vi pd det foreliggende
grundlag kan afgere, om A har ret til spritservietter som en integreret del af et bevilget hjelpemiddel eller
efter reglerne om nedvendige merudgifter.

Hvad er afgorende for resultatet

Vurderingen efter reglerne om hjcelpemidler

Vi legger vaegt pé, at A pa 8 ar lider af diabetes og foretager mélinger af blodsukker, hvortil du har ansegt
om spritservietter.

Vi laegger herved til grund, at As blodsukkermalingsapparatur er bevilget som diabeteshjelpemidler i
medfor af hjelpemiddelbekendtgerelsens § 9.

Vi legger ogsad vegt pd, at der mangler oplysninger om, hvorvidt der er sarlige forhold, som ger, at A
ikke kan foretage maling af blodsukker uden brug af spritservietter.

Det er derfor ikke péd det foreliggende grundlag muligt at afgere, om A har ret til spritservietter som en
integreret del af de bevilgede diabeteshjelpemidler.
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Vurderingen efter reglerne om forbrugsgoder til afhjelpning

Vi legger vegt pa, at du har ansegt om spritservietter til brug for As méling af blodsukker i forbindelse
med hans diabetes.

Vi vurderer pd den baggrund, at A ikke har ret til bevilling af spritservietter efter reglerne om forbrugsgo-
der til afhjelpningsformal, da spritservietterne i stedet skal anvendes til hygiejniske formal og ikke til
athjelpning af folgerne af den varigt nedsatte funktionsevne.

Vurderingen efter reglerne om nodvendige merudgifter

Vi legger vaegt pa, at behovet for spritservietter er en konsekvens af As nedsatte funktionsevne.

Vi legger ogsa vaegt pa, at formélet med spritservietterne er at sikre en god hygiejne, nér A skal stikke sig
som folge af sin diabetes.

Vi legger dog ogsé vegt pa, at det som ovenfor anfert ikke er afklaret, om spritservietter er nedvendige
for As anvendelse af bevilgede diabeteshjelpemidler, og derfor skal bevilges som en integreret del af
disse hjelpemidler.

Der foreligger ikke oplysninger i sagen om, hvorvidt der er sarlige konkrete og individuelle forhold
ved As behov for spritservietter, som gor, at de er nedvendige for, at A kan leve et s& normalt liv
som muligt. Ligeledes mangler der oplysninger om, hvor mange spritservietter A anvender, samt hvilke
udgifter du har 1 den forbindelse.

Hvad skal kommunen
Kommunen skal oplyse sagen tilstraekkeligt til at kunne vurdere, om der er konkrete og individuelle

forhold, som ger, at det ikke er muligt for A at anvende vand og s&be, nir han skal male sit blodsukker.

Safremt kommunen vurderer, at spritservietter ikke er en integreret del af de bevilgede hjelpemidler
til blodsukkermaling, skal kommunen vurdere, om du har ret til bevilling af spritservietterne som en
nedvendig merudgift ved forsergelsen af A i hjemmet.

Kommunen skal sarligt tage stilling til As konkrete forbrug af spritservietter og dine udgifter hertil,
ligesom kommunen skal tage stilling til, om spritservietterne er nedvendige ud fra hensynet til, at A kan
leve sa normalt som muligt.

Kommunen skal herefter treffe en ny afgerelse. Hvis kommunen ikke fuldt ud imedekommer din
anseggning, skal kommunen i afgerelsen angive de hovedhensyn og de faktiske oplysninger, der er indgéet
1 kommunens vurdering.

Vi bemerker, at du kan klage over kommunens nye afgerelse efter de almindelige regler. Det betyder, at
du kan klage til kommunen inden fire uger efter du har modtaget den nye afgerelse fra kommunen.

Om reglerne
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Reglerne om hjcelpemidler

Et hjelpemiddel er et produkt, der er fremstillet specielt med henblik pa at afthjelpe en fysisk eller psy-
kisk funktionsnedsettelse. Det afgerende er altsd, at formalet med produktet er athjelpning af funktioner,
som borgeren pé grund af sin nedsatte funktionsevne ellers ikke kan udfore.

Kommunen skal yde stotte til hjeelpemidler til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne, ndr hjelpemidlet i vasentlig grad kan afhjelpe de varige folger af den nedsatte funktionsevne, i
vasentlig grad kan lette den daglige tilverelse 1 hjemmet, eller er nedvendigt for, at den padgaeldende kan
udove et erhverv.

Til insulinkraevende diabetikere og til diabetikere, som er i kombinationsbehandling med insulin og tab-
letter eller andet godkendt injektionspreparat, yder kommunen stotte til injektions- og testmaterialer - fx
sprojter, kanyler, insulinpen, fingerprikker (lancetter), teststrimler og blodsukkerméleapparatur. Der kan
ydes stotte til inhalator til administration af insulin, nar injektion medferer meget svare lokalreaktioner
som komplikation.

Reglerne om forbrugsgoder til afhjcelpning

Forbrugsgoder er produkter, der er fremstillet og forhandles bredt med henblik péd sadvanligt forbrug hos
befolkningen i almindelighed. Produktet er saledes ikke fremstillet specielt til at afhjelpe en nedsat funk-
tionsevne, som det er tilfeeldet med hjelpemidler, men kan 1 en raekke tilfeelde udgere den kompensation,
som personer med nedsat funktionsevne har behov for.

Kommunen skal yde hjalp til keb af forbrugsgoder til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, nir forbrugsgodet 1 vasentlig grad kan athjelpe de varige folger af den nedsatte funk-
tionsevne, 1 vesentlig grad kan lette den daglige tilvaerelse 1 hjemmet, eller er nedvendigt for, at den
pageldende kan udeve et erhverv.

Reglerne om nodvendige merudgifter ved forsorgelsen

Kommunen skal yde dekning af nedvendige merudgifter ved forsergelse i hjemmet af et barn under
18 &r med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller
langvarig lidelse. Det er en betingelse, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne
og ikke kan dakkes efter andre bestemmelser i denne lov eller anden lovgivning.

At der skal vaere tale om en merudgift betyder, at der kun deekkes udgifter i det omfang, de overstiger de
udgifter, som en familie i almindelighed har. Det afgerende er saledes ikke, hvilke udgifter den konkrete
familie ville have haft, hvis barnet ikke havde en funktionsnedsattelse.

Ved vurderingen af, om en merudgift er nedvendig, indgdr det, at et af formalene med dekning af
merudgifter er, at familien kan leve sd normalt som muligt péd trods af og med barnets eller den unges
funktionsnedsattelse. Behovet for dekning af merudgifter vurderes derfor i forhold til bern uden funkti-
onsneds&ttelse pd samme alder og 1 samme livssituation.
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At det er en foruds@tning, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne, betyder,
at familien alene kan fa daekket de merudgifter, de har som folge af barnets funktionsnedsettelse - og
dermed ikke de udgifter, som en familie i almindelighed ma forventes at have.

At det er en betingelse, at merudgifterne ikke kan dakkes efter andre bestemmelser 1 denne lov eller
anden lovgivning, betyder, at hvis der kan ydes hjelp efter reglerne om hjelpemidler og forbrugsgoder til
afthjelpning, kan det ansegte ikke bevilges som en nedvendig merudgift.

Spritprodukter til diabetespatienter

Ankestyrelsen vurderer, at spritservietter, hdndsprit og andre tilsvarende produkter ikke i sig selv er
diabeteshjelpemidler, da produkterne ikke er fremstillet specielt med henblik pa at athjelpe de varige
folger af diabetes og 1 ovrigt ikke er sammenlignelige med de produkter, som er oplistet i hjelpemiddel-
bekendtgerelsens bestemmelse om diabeteshjalpemidler.

Vi vurderer, at spritprodukter derimod er forbrugsgoder, da de er fremstillet og forhandles bredt med
henblik pa saedvanligt forbrug med den almindelige befolkning som malgruppe.

Vi vurderer ogsé, at spritprodukter ma anses for at vaere en integreret del af et bevilget diabeteshjalpe-
middel, hvis produkterne efter en konkret og individuel vurdering er en forudsatning for, at ansegeren
kan anvende det bevilgede hjelpemiddel efter dets formal.

Spritprodukter til brug for diabetespatienters blodsukkermalinger og insulininjektioner skal anvendes til
hygiejne og dermed ikke i sig selv har et athjelpningsformél. Selvom spritprodukter er forbrugsgoder,
kan de derfor ikke bevilges efter servicelovens regler om forbrugsgoder til athjelpningsformal.

Endelig vurderer vi, at der efter en konkret og individuel vurdering kan ydes hjelp efter servicelovens
regler om dekning af nedvendige merudgifter til spritprodukter til diabetespatienter. Dette skyldes, at der
kan ydes hjelp efter merudgiftsreglerne til forbrugsgoder, der i den konkrete situation skal anvendes til
pleje, hygiejne eller lindring med henblik pa at ansggeren kan leve et s& normalt liv som muligt.

Medebehandling

Sagen er behandlet pa mode. P4 medet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
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