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SKM2018. 414. SKTST
1. Sammenfatning

Momsfritagelse af sundhedsydelser efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, forudsatter, at leveranderen
opfylder et uddannelseskrav, samt at ydelsen opfylder et behandlingskrav.

I relation til uddannelseskravet @ndrer Skattestyrelsen praksis sdledes, at uddannelseskravet automatisk
anses for opfyldt, sdfremt leveranderen har opnaet en registrering i henhold til lov om en brancheadmini-
streret registreringsordning for alternative behandlere (RAB-registrering).

2. Baggrund og problemstilling

Momsfritagelse af sundhedsydelser efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, forudsatter, at der opfyldes et
behandlingskrav og et uddannelseskrav. Se nermere Den juridiske vejledning, afsnit D. A. 5.1.5.

Skatteministeriet har i styresignalet SKM2012. 155. SKAT praciseret betingelserne for opfyldelsen af
uddannelseskravet.

Af styresignalet fremgar, at uddannelseskravet 1 hvert fald opfyldes pé felgende 3 mader:
1. Leveranderen har opndet en autorisation 1 henhold til autorisationsloven,

2. Leveranderen opfylder nermere angivne uddannelsesbetingelser, eller

3. Leveranderen har opnaet en konkret udtalelse fra Sundhedsstyrelsen.

Af styresignalet fremgér det, at de uddannelsesmessige betingelser for at opnd den beskyttede titel "Regi-
streret Alternativ Behandler" ikke nedvendigvis er de samme, som stilles i relation til uddannelseskravet i
momsfritagelsen.

Med baggrund i:

— at kravene for at opnd en RAB-registrering ved Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 978 af 1.
oktober 2012 blev bragt i1 teet overensstemmelse med kravene 1 SKM2012. 155. SKAT, og

— at Skattestyrelsens efterfolgende administrative praksis har vist, at leveranderer af sundhedsydelser,
der har en RAB-registrering, ligeledes har opfyldt Skattestyrelsens uddannelseskrav,

finder Skattestyrelsen anledning til at @ndre det i SKM2012. 155. SKAT anforte om, at de uddannelses-
massige betingelser for at opna den beskyttede titel "Registreret Alternativ Behandler" ikke nedvendigvis
er de samme, som stilles i relation til uddannelseskravet i momsfritagelsen.

3. Regelgrundlaget
Momsfritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, har felgende ordlyd:

"1) Hospitalsbehandling og legevirksomhed, herunder kiropraktik, fysioterapi og anden egentlig sund-
hedspleje samt tandlaege- og anden dentalvirksomhed."

Bestemmelsen implementerer momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra b)-e) 1 dansk ret.

"1. Medlemsstaterne fritager folgende transaktioner:
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b) hospitalsbehandling og pleje samt transaktioner i1 naer tilknytning hertil udfert af offentligretlige
organer eller, under sociale betingelser svarende til dem, der gelder for sddanne organer, af hospitaler,
centre for legebehandling og diagnostik og andre lignende beherigt anerkendte institutioner

c) behandling af personer som et led i udevelse af legegerning og dertil knyttede erhverv som fastsat af
den pageldende medlemsstat

d) levering af organer, blod og melk fra mennesker

e) levering af ydelser presteret af tandteknikere som et led i udevelsen af deres erhverv samt tandlegers
og tandteknikeres levering af tandproteser."

Emnet er beskrevet nermere 1 Den juridiske vejledning, afsnit D. A. 5.1.5. om anden egentlig sundheds-
pleje.

4. Skattestyrelsens opfattelse

Momsfritagelse af sundhedsydelser forudsetter, at to betingelser er opfyldt:

— et behandlingskrav: ydelsen skal have til formal at forebygge, diagnosticere, behandle og sa vidt
muligt helbrede en konkret sygdom eller sundhedsmaessig uregelmessighed

— et uddannelseskrav: leveranderen skal have gennemgéet relevant uddannelse

Uddannelseskravet betyder, at der kun kan indremmes momsfritagelse for behandlinger, der udferes af
tjenesteydere, der har de krevede faglige kvalifikationer, jf. bl.a. EU-domstolens dom i sagen C-141/00,
Ambulanter Pflegedienst Kiigler.

Det er pa denne baggrund ikke enhver sundhedsydelse, som kan momsfritages, men kun safremt sund-
hedsydelsen har et tilstreekkeligt kvalitetsniveau henset til leveranderens faglige uddannelse, jf. bl.a.
EU-domstolens dom i sag C-443/04, Solleveld.

Uddannelseskravet kan med baggrund heri efter SKATs opfattelse opfyldes pé folgende 4 méder:
1. Leveranderen har opndet en autorisation i henhold til autorisationsloven

2. Leveranderen opfylder n&ermere angivne uddannelsesbetingelser

3. Leveranderen har opndet en konkret udtalelse fra Sundhedsstyrelsen

4. Leveranderen har opndet en registrering som alternativ behandler

Det understreges, at ovenstdende alene opfylder uddannelseskravet, det betyder saledes ikke, at behand-
lingskravet ogsa automatisk opfyldes.

Autorisation

Som anfert i SKM2012. 155. SKAT opfyldes uddannelseskravet, sdfremt leveranderen har en autorisation
inden for det fagomride, som sundhedsydelsen henhearer under.

Uddannelseskravet, ndr der ikke haves autorisation eller beskyttet titel

Som anfert 1 SKM2012. 155. SKAT opfyldes uddannelseskravet, sdfremt leveranderen har gennemgéet
et uddannelsesforlgb bestdende af minimum 660 undervisningstimer, hvoraf felgende som minimum skal
indga:

— Anatomi/fysiologi 200 undervisningstimer

— Sygdomslare/farmakologi 100 undervisningstimer

— Den primare behandlingsform 250 undervisningstimer

— Klinikvejledning/klientbehandling 10 undervisningstimer

SKR nr 9692 af 13/08/2018 2



— Ovrig sundhedsfaglig undervisning 100 undervisningstimer

De i SKM2012. 155. SKAT n@rmere angivne krav til disse undervisningstimer og dokumentationen heraf
er fortsat gaeldende.

Registrering som alternativ behandler

I henhold til lov om en brancheadministreret registreringsordning for alternative behandlere (lov nr. 351
af 19/05/2004) kan brancheforeninger for alternative behandlere godkendes af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren til at registrere alternative behandlere med den konsekvens, at den alternative behandler ma
benytte den beskyttede titel "Registreret alternativ behandler (RAB)”.

Ved en alternativ behandler forstas personer, der udever sundhedsmassig virksomhed uden for det offent-
ligt finansierede sundhedsvasen, og som ikke er autoriseret til at udeve den pageldende virksomhed eller
omfattet af Styrelsen for Patientsikkerheds tilsyn med den sundhedsfaglige behandling, der udferes af
personer inden for sundhedsvesenet.

Godkendte brancheforeninger findes eksempelvis for akupunkterer, zoneterapeuter, masseorer.

I henhold til § 10 1 bekendtgerelse om en brancheadministreret registreringsordning for alternative
behandlere (bekendtgarelse nr. 859 af 13/06/2017) skal de enkelte medlemmer af brancheforeningerne,
som gnsker at opnd en RAB-registrering, opfylde en rekke krav til uddannelse og eksamen, herunder
krav om en sundhedsmessig uddannelse pd sammenlagt minimum 660 undervisningstimer, lektioner
eller tilsvarende. E-learning kan indgd som en mindre del i undervisningen, hvis der i gvrigt bestdr et
lerer-/elevforhold.

Uddannelsen skal besta af bade teori og praksis. Den praktiske del af uddannelsen opgeres i timer. Ligele-
des skal uddannelsen omfatte minimum 250 undervisningstimer eller lektioner i det primare fagomrade
(behandlingsform). Herudover skal uddannelsen indeholde basal sundhedslovgivning, herunder autorisa-
tionslovens bestemmelser om forbeholdt virksomhed og kvaksalveri, klinikvejledning/klientbehandling,
psykologi samt praesentation af andre alternative fagomrader (behandlingsformer).

Endelig stilles der krav om afsluttende eksaminer, herunder i basisfagene anatomi/fysiologi og sygdoms-
leere, sdledes at det sikres, at ansegeren om registrering har den fornedne faglige indsigt og forstdelse.

Det bemarkes, at betingelserne i relation til e-learning, eksamen og indhold i relation til basal sundheds-
lovgivning, klinikvejledning/klientbehandling, mv. blev indfert ved Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse
nr. 978 af 1. oktober 2012.

Det er med baggrund i1 ovenstdende Skattestyrelsens opfattelse, at har en leverander af en sundhedsydelse
opnaet ret til at benytte den beskyttede titel “Registreret alternativ behandler (RAB)” 1 henhold til § 3 1
lov om en brancheadministreret registreringsordning for alternative behandlere, sd opfylder leveranderen
automatisk uddannelseskravet 1 relation til momsfritagelsen for sundhedsydelser.

Opfyldelsen af uddannelseskravet gelder alene for ydelser, der falder ind under det fagomrade, som man
har opnéet registrering for.

5. Genoptagelse
Adgang til genoptagelse

Der kan anmodes om genoptagelse af momstilsvaret, hvis hidtidig dansk praksis samlet set har veret
til ugunst for virksomheden. Hvis der anmodes om genoptagelse, skal anmodningen omfatte alle de
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afgiftsperioder, der kan ske genoptagelse for. Der kan ikke anmodes om genoptagelse alene for udvalgte
perioder.

Ordincer genoptagelse

I henhold til skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, kan der ske genoptagelse, hvis anmodning herom
fremsettes senest 3 ar efter angivelsesfristens udleb, og hvis der kan fremlaegges oplysninger af faktisk
eller retlig karakter, der kan begrunde @ndringen af afgiftstilsvaret.

Det bemarkes, at dette styresignal i relation til skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, i sig selv reprasente-
rer nye oplysninger af retlig karakter.

Genoptagelse 1 relation til skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, alene med henvisning til dette styresignal
gives derfor til alle virksomheder med en pabegyndt, men ikke udlebet, afgiftsperiode 3 ar tilbage fra
offentliggarelsen af dette styresignal.

Ekstraordincer genoptagelse

Den nu @ndrede praksis har vaeret gaeldende 1 perioden fra offentliggerelsen af SKM2012. 155. SKAT og
indtil offentliggerelsen af dette styresignal.

Hvis fristen i skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, er udlebet, og betingelserne i gvrigt er opfyldt, kan der
derfor i henhold til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr. 1, 2. led, efter anmodning ske ekstraordineer
genoptagelse for alle virksomheder med en pébegyndt, men ikke udlebet, afgiftsperiode den 1. marts
2012.

Reaktionsfrist

Det fremgéar af skatteforvaltningslovens § 32, stk. 2, at en anmodning om ekstraordinar genoptagelse
skal fremsettes senest 6 méneder efter den afgiftspligtige er kommet til kundskab om det forhold, der
begrunder fravigelsen af fristen i skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2.

Reaktionsfristen regnes fra offentliggerelsen af dette styresignal pd Skattestyrelsens hjemmeside.
Anmodning om genoptagelse

Anmodning om genoptagelse skal indgives til Skattestyrelsen via SKAT.dk eller til adressen: Skattestyrel-
sen, Nykebingvej 76, 4990 Sakskebing.

Anmodningen skal indeholde oplysninger om navn, adresse og CVR-nr., samt en specificeret opgerelse af
kravet pd tilbagebetaling.

Dokumentation

Virksomheden skal kunne dokumentere opgerelsen af tilbagebetalingskravet gennem relevant regnskabs-
materiale og andet relevant bilagsmateriale, som efter virksomhedens opfattelse kan bidrage til at doku-
mentere kravet.

6. Gyldighed
Styresignalet har virkning fra offentliggerelsen.

Indholdet af dette styresignal vil sammen med SKM2012. 155. SKAT blive indarbejdet samlet i Den
juridiske vejledning 2019-1, afsnit D. A. 5.1.5. Herefter er begge styresignaler bortfaldet.
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Skatteministeriet, den 13. august 2018

KARSTEN LAURITZEN
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