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Fremsat den 4. oktober 2018 af miljo- og fodevareministeren (Jakob Ellemann-Jensen)

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om beskyttelse af havmiljoet

(Bemyndigelse om offentliggerelse af navne pé rederier, der overtrader reglerne om svovlindhold i
skibsbraendstoffer)

§1

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1033 af 4. september 2017, som a&ndret ved
§ 1ilovnr. 463 af 15. maj 2017 og § 52 i lov nr. 1534 af 19. december 2017, foretages folgende @ndring:

1.1 § 45 c indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsette regler om offentliggerelse af oplysninger om de
bodeforeleg, som anklagemyndigheden har udstedt efter reglerne i retsplejelovens § 832, og om tiltaler
rejst ved anklageskrifter efter reglerne i retsplejelovens § 834, i sager om overtraedelse af regler udstedt i
medfoer af lovens § 32, og som vedrerer krav til svovlindholdet i det braendstof, som skibe skal anvende 1
visse havomrader eller emissionsreduktionsmetoder hertil. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at
offentliggerelsen kan omfatte den juridiske eller fysiske persons navn og kan ske digitalt.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.
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1. Indledning

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fasts@tte regler om offentliggerelse af
oplysninger om beadeforeleg, som anklagemyndigheden har udstedt efter reglerne i retsplejelovens § 832,
og tiltaler rejst ved anklageskrifter efter reglerne i retsplejelovens § 834, i sager vedrerende rederiers
strafbare overtreedelse af regler i bekendtgerelse om svovlindholdet i faste og flydende braendstoffer. Det
drejer sig om de bedeforeleg og anklageskrifter, der vedrerer krav til svovlindholdet i det braendstof, som

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indledning

Baggrund

Lovforslagets hovedpunkter

Offentliggorelse af oplysninger om overtreedelse af visse regler om
krav til svovlindholdet i skibsbreendstoffer

Geeldende ret
Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser
Lovforslagets udformning

Forholdet til anbefalingerne i betenkning nr. 1516/2010 og databe-
skyttelsesforordningen

Okonomiske og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for borgerne

Miljomcessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Horte myndigheder og organisationer m.v.

Sammenfattende skema

skibe skal anvende 1 visse havomrader eller reduktionsmetoder hertil.
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Det foreslds endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at offentliggerelsen kan
omfatte den juridiske eller fysiske persons navn, samt at offentliggerelsen kan ske udelukkende digitalt,
f.eks. pd Miljostyrelsens hjemmeside.

2. Baggrund

Emissioner fra skibsfart, som skyldes forbraending af skibsbrandstoffer med et hejt svovlindhold, bidra-
ger til forurening af luften med svovldioxid og partikler, som er skadelige for menneskers sundhed og for
miljoet.

Forsuring og svovldioxid i atmosfaren beskadiger folsomme ekosystemer, forringer biodiversiteten og
den rekreative vaerdi og pdvirker afgredeproduktionen og skovenes vakst negativt. Reduktion af svov-
lindholdet i skibsbrandstof vil generelt fore til en reduktion i udledningen af partikler. Forurening med
partikler kan have betydelige negative effekter pd sundheden, navnlig for de befolkningsgrupper, der lider
af luftvejssygdomme.

Dette er ogsé baggrunden for, at Den Internationale Maritime Organisation (herefter IMO) har fastsat
en serlig lav grenseverdi for svovlindholdet 1 det anvendte skibsbrendstof i havomrader, hvor der er
intensiv skibstrafik tet pd land, og hvor der er stor befolkningstathed. Den lave greenseverdi tradte 1 kraft
12015.

De havomrader, hvor der efter IMO’s og EU’s regler er krav om anvendelse af skibsbraendstof med
et serligt lavt svovlindhold, betegnes SOx-kontrolomrader. SOx-kontrolomréder er Dsterseomradet og
Nordsgomradet samt visse dele af det nordamerikanske havomrdde og USA’s caribiske havomréde.

Hele Danmarks seterritorium og den eksklusive gkonomiske zone (EEZ) er SOx-kontrolomrade, hvilket
indeberer, at skibe 1 danske havne og farvande udelukkende mé anvende brendstof med det sarligt lave
svovlindhold.

IMO’s svovlregler findes i MARPOL-konventionens bilag VI og er gennemfort i EU ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2016/802/EU af 11. maj 2016 om begransning af svovlindholdet i visse
flydende braendstoffer. Direktivet er i dansk ret gennemfort ved bekendtgerelse nr. 640 af 12. juni 2014
om svovlindholdet i faste og flydende breendstoffer (herefter svovlbekendtgerelsen). De danske regler gar
ikke videre end reglerne fastsat i MARPOL-konventionens bilag VI eller EU-direktivet.

Miljestyrelsen er ansvarlig - med bistand fra Sefartsstyrelsen - for tilsyn med svovlbekendtgerelsens
regler. Der konstateres generelt en hgj regelefterlevelse i erhvervet, hvilket er til stor gavn for miljeet. Det
opleves dog, at der stadig er nogle rederier, som overtraeder reglerne og anvender skibsbrandstof med for
hejt svovlindhold.

Miljestyrelsen har offentliggjort anonymiserede data pa styrelsens hjemmeside i1 form af antallet af
politianmeldelser af evt. stratbare overtreedelser af den serlige lave graensevardi og sterrelsen af de
vedtagne bader.

3. Lovforslagets hovedpunkter
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3.1. Offentliggorelse af oplysninger om overtreedelse af visse regler om krav til svoviindholdet i skibs-
breendstoffer

3.1.1. Geeldende ret

Havmiljelovens galdende § 45 ¢ bemyndiger miljo- og fodevareministeren til at fastsette regler om
tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed og om offentliggerelse af oplysninger om udevelse
af tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed, herunder om myndighedens organisering og opgaver.

§ 45 ¢ blev senest @ndret ved § 2 1 lov nr. 1499 af 23. december 2014, hvorved bestemmelsen blev
udvidet til ogsé at omfatte offentliggerelse af oplysninger om udevelse af tilsynsmyndighedens tilsyns-
virksomhed, herunder om myndighedens organisering og opgaver.

Bemyndigelsen vedrerer sdledes tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed og har derudover efter forarbe;j-
derne, jf. folketingstidende 2014-15, A, L 49 som fremsat, side 79, et snevert anvendelsesomrade, som
knytter sig til gennemforelsen af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12.
juni 2013 om sikkerheden 1 forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter og om a@ndring af direktiv
2004/35/EF.

Det folger af svovlbekendtgerelsens § 12, stk. 1, at skibe 1 SOx-kontrolomrader fra 1. januar 2015 ikke
ma anvende skibsbrandstoffer med et svovlindhold, der overstiger 0,10 % m/m.

SOx-kontrolomrader er 1 bekendtgerelsens § 12, stk. 3, defineret som Osterssomridet og Nordseomradet,
jf. havmiljelovens § 5, stk. 5 og 6, samt visse dele af det nordamerikanske havomrade og USA’s caribiske
havomrade, som anfort 1 tilleg til Marpol Annex VI: Resolution MEPC. 202 (62). Hele Danmarks
soterritorium og EEZ’en er SOx-kontrolomrade.

Bekendtgorelsens regler om skibsbraendstoffer omfatter danske skibe 1 dansk og internationalt farvand og
udenlandske skibe pd dansk seterritorium, jf. bekendtgerelsens § 4.

Miljestyrelsen er tilsynsmyndighed for overholdelse af bestemmelsen 1 § 12 og bistas af Sefartsstyrelsen,
for sa vidt angar tilsynet med skibe, jf. bekendtgerelsens § 22.

Sefartsstyrelsen udtager ved deres havnestatskontroller af udenlandske skibe samt ved syn af danske
skibe ca. 150 olieprover om aret, som sendes til et laboratorium, som analyserer olieproven for at
fastsld svovlindholdet. Viser analysen, at oliepreven indeholder 0,12 % m/m eller mere svovl, overgiver
Miljestyrelsen sagen til politiet med henblik pa videre politimessig efterforskning m.v.

Som led 1 tilsynet har Miljestyrelsen endvidere to snifferovervigninger. En fast sniffer pd Storebaltsbro-
en og en mobil snifferovervigning, som i gjeblikket sker ved helikopterflyvninger. En sniffer méler
indholdet af svovl i skibets ragfane og ved hjelp af sniffermalingen gives en indikation af, hvor hejt
svovlindholdet er i skibets anvendte breendstof. Sniffermélingen har en hgjere usikkerhed end olieproven,
og der eksisterer endnu ikke en officiel standard for sniffermalinger. Sniffermélingerne danner derfor ikke
baggrund for politianmeldelser, men giver en indikativ méling, som kan bruges til opfelgning og targeting
af skibe. Samtidig giver de en indikation af, hvor mange skibe som anvender ulovligt braendstof.

Skibe kan anvende en emissionsreducerende metode (f.eks. en sdkaldt scrubber), som renser ragen for
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svovl. Muligheden for anvendelse af og forseg med en emissionsreducerende metode er fastsat i svovlbe-
kendtgerelsens §§ 15-18. Skibe, der anvender en emissionsreducerende metode, jf. svovlbekendtgerelsens
§§ 15-18, bliver ogsa kontrolleret af Sefartsstyrelsen.

Miljostyrelsen kan godkende forseg med nye emissionsreduktionsmetoder for skibe, der sejler under
dansk flag samt for skibe, der sejler 1 dansk seterritorium, jf. svovlbekendtgerelsens § 15, stk. 1. Under
forseget er skibet undtaget kravene 1 svovlbekendtgerelsens §§ 10-13 om brug af skibsbraendstof, forudsat
at skibet installerer manipulationssikret udstyr til kontinuerlig overvagning af reggasemissionerne og
anvender dette udstyr 1 hele forsegsperioden, at skibet opndr emissionsreduktioner, der mindst er lig dem,
der ville veere opnéet ved hjelp af de greenseveardier for braendstoffernes svovlindhold, der er fastlagt 1 §§
10-13, at der i hele forsegsperioden findes passende systemer til hdndtering af affald fra teknologierne til
emissionsreduktion, og der 1 hele forsggsperioden foretages en vurdering af virkningerne pd havmiljeet,
navnlig pa ekosystemer 1 beskyttede trafikhavne, anlgbssteder og flodmundinger. Godkendelse af forsaget
kan hejst gives for en periode pé 18 méneder, jf. § 16, stk. 2, 2. pkt.

Det folger af § 17, stk. 2, at et skib, der anvender en emissionsreducerende metode 1 dansk farvand,
til stadighed skal opna reduktioner 1 SO,-emissioner svarende til de reduktioner, der ville vaere opndet
ved anvendelse af brendstof, der opfylder kravet i § 12 (dvs. med et svovlindhold p& maksimalt 0,10
%). Dette skal skibet dokumentere med labende overvégning, og overvigningen skal kunne prasenteres
for Sefartsstyrelsens inspekterer pa forlangende.

Hvis Miljestyrelsen pa baggrund af Sefartsstyrelsens kontrol vurderer, at et skib har overtradt krav for en-
ten forseg med eller anvendelse af en emissionsreduktionsmetode, jf. henholdsvis svovlbekendtgerelsens
§§ 15 og 17 vil rederiet blive anmeldt for overtraedelse af dette, jf. svovlbekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr.
2 og 3.

I tilfelde hvor den emissionsreducerende metode uden gyldig grund ikke har veret anvendt, bliver
rederiet politianmeldt for overtreedelse af reglerne om maksimalt svovlindhold i skibsbraendstof, jf.
svovlbekendtgerelsens § 12, og med indstilling om badesterrelse som andre anmeldte overtradelser.

Overtraedelse af svovlbekendtgerelsens §§ 12, 15 og 17 straffes med bade eller under skaerpende omstaen-
digheder faengsel i indtil 2 &r, jf. bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, og stk. 2 og 3. Der
kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf.
bekendtgerelsens § 26, stk. 4.

3.1.2. Miljo- og Faodevareministeriets overvejelser

Miljestyrelsens tilsyn med svovlbekendtgerelsen viser, at der generelt er en hej regelefterlevelse i erhver-
vet, hvilket er til stor gavn for miljeet. Det opleves dog, at der stadig er nogle rederier, som overtreeder
reglerne og anvender skibsbraendstof med for hejt svovlindhold.

Hvert ar passerer der gennem Storebelt ca. 20.000 skibe og gennem @resund ca. 30.000, hvilket betyder,
at selv hvis kun en lille procentdel af skibene overskrider den lave graenseverdi, kan det have en relativ
stor miljeeffekt. Danmarks Nationale Center for Miljo og Energi (DCE) har beregnet, at ca. 20 % af de
helbredsmessige effekter, der kan tilskrives luftforurening i Danmark, skyldes skibsfart.
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Miljo- og Fadevareministeriet har derfor overvejet behovet for en supplerende foranstaltning til ministeri-
ets gvrige tilsynsvirksomhed 1 form af en offentliggerelsesordning for de badeforeleg, som anklagemyn-
digheden efter reglerne 1 retsplejelovens § 832 har sendt 1 sager om overtredelser af svovlbekendtgorel-
sen vedrerende den serligt lave grenseverdi og emissionsreduktionsmetoder.

Det drejer sig om de sager om overtredelse af den lave grenseverdi, der ikke skennes at ville medfore
hgjere straf end bede, og hvor anklagemyndigheden har tilkendegivet over for det sigtede rederi, at
sagen kan afgeres uden retssag, hvis sigtede erklaerer sig skyldig i1 overtraedelsen og erklaerer sig rede til
inden en na&rmere angiven frist at betale en 1 boedeforelegget angivet bede. Fristen kan efter anmodning
forleenges af anklagemyndigheden.

Det foreslés, at miljo- og fodevareministerens mulighed for offentliggerelse galder uanset, om anklage-
myndigheden har udstedt bedeforelaeg eller rejst tiltale ved anklageskrift. Baggrunden herfor er, at der ber
veaere ens forhold, uanset om sagen soges afgjort med bedeforelaeg eller 1 retten.

Der er potentielt store besparelser for rederierne, nar skibene anvender det billigere skibsbrandstof med
for hejt svovlindhold. Det forventes derfor, at en offentliggarelsesordning vil kunne bidrage til, at faerre
skibe anvender det ulovlige braendstof med hejt svovlindhold i1 dansk farvand, hvilket vil bidrage til en
hojere efterlevelsesgrad af svovlreglerne og dermed bidrage til mindre svovl og ferre partikler 1 luften,
hvilket giver en positiv miljoeftekt.

Med en offentliggarelsesordning for bedeforeleeg og anklageskrifter vil der vaere mulighed for at skabe
abenhed om visse overtredelser af svovlbekendtgerelsen, som skader miljoet, sundheden og den lige
konkurrence blandt rederier. Samtidig vil der for ansvarlige og miljebevidste virksomheder og forbrugere
vaere mulighed for at fravaelge de rederier, der overtrader reglerne og forurener mere end konkurrenterne.

For at den onskede effekt kan opnds, ber en offentliggarelsesordning omfatte navnet pa rederiet, navnet
pa skibet og dets flagstat, dato for udtagelse af olieprave og overskridelsens storrelse samt den tilkende-
givne badestorrelse og den pastdede overtrddte bestemmelse. Offentliggarelsen ber vere af navnet pa det
rederi, som 1 dag bliver politianmeldt af Miljestyrelsen for de olieproveresultater, som er 0,12 % eller
derover, og som far tilsendt badeforeleegget. Det anmeldte rederi er det rederi, som er ansvarlig for driften
(hvilket er det rederi, som 1 henhold til ISM koden har Document of Compliance).

Offentliggerelsesordningen ber kun omfatte de mere alvorlige overskridelser af den lave grenseverdi, da
det ikke er hensigten, at der skal offentliggeres mindre alvorlige overtraedelse. Ved kun at offentliggere
alvorlige overtradelser, vil der blive sat fokus pa de overtredelser, som har den sterste miljobelastning,
og hvor rederiet antages at kunne opna store besparelser.

Offentliggerelse ber sdledes kun ske ved de alvorligere overtraedelser af den lave grensevardi, hvilket
vurderes at vare 1 de tilfelde, hvor badeniveauet 1 bedeforeleegget, som anklagemyndigheden har sendt
efter reglerne 1 retsplejelovens § 832, er pd 200.000 kr. eller derover. Det samme gor sig gaeldende 1
tiltaler rejst ved anklageskrifter efter reglerne 1 retsplejelovens § 834, hvor der rejses pastand om betaling
pa 200.000 kr. eller derover. Det svarer til det belob, som indstilles af Miljostyrelsen 1 sager, hvor der
er tale om en forstegangsovertraedelse af svovlbekendtgerelsens § 12, og hvor svovlprocenten er mellem
0,50 % og 0,99 %.
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Det er ikke et krav efter retsplejelovens § 834, at pdstanden om bedestorrelse fremgar af anklageskriftet. I
tilfeelde hvor badestorrelsen ikke fremgar af anklageskriftet, kan dette oplyses ved foresporgsel til ankla-
gemyndigheden.

I tilfeelde af en overtredelse af vilkdrene om godkendt forseg med eller anvendelse af en emissions-
reduktionsmetode, jf. svovlbekendtgerelsens §§ 15 og 17, vil der ligeledes vere tale om en alvorlig
overtredelse, hvor bedeforeleegget, som anklagemyndigheden har sendt til rederiet efter reglerne 1 rets-
plejelovens § 832, er pa 200.000 kr. eller derover. Det samme gor sig geldende, hvor anklagemyndighe-
den har rejst tiltale efter retsplejelovens § 834 med péstand om betaling af bede pd 200.000 kr. eller
derover. Badeniveauet for straf efter svovlbekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 2 og 3, for overtraedelse af
henholdsvis svovlbekendtgerelsens §§ 15 og 17, vil svare til, hvilken reduktion 1 SO,-emissioner skibet
har opnaet. Svarer reduktionerne alene til, hvad der ville vare opnaet ved anvendelse af skibsbrandstoffer
med f.eks. 0,50 %, vil Miljestyrelsen indstille en bade pa 200.000 kr.

Hvis der er tale om anden vasentlig misligholdelse af det godkendte forseg med emissionsreduktionsme-
tode eller anvendelse af emissionsreduktionsmetode, og anklagemyndigheden fremsender et badeforelaeg
eller rejser tiltale ved anklageskrift med pastand om betaling pa 200.000 kr. eller derover, jf. svovlbe-
kendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 2 og 3, vil dette forhold ligeledes kunne blive offentliggjort. Veasentlig
misligholdelse vil vare, at der ikke er registreret data for den emissionsreducerende metode gennem len-
gere tid. Det samme vil vere tilfaeldet, hvor det tidligere er papeget af myndighederne, at registreringen af
data har vaeret mangelfuld.

Ved at bedeniveauet og ikke selve svovlprocenten er udslagsgivende for offentliggarelse, kan eventuelle
systematiske overtreedelser endvidere ogsa offentliggeres. Det skyldes, at bedeniveauet i almindelighed
ber stige i gentagelsestilfeelde, hvilket giver mulighed for tillige at offentliggere navne pa rederier, som
gentagne gange har anvendt brendstof, hvor svovlindholdet er for hgjt.

I sager, hvor svovlprocenten er mélt til 0,50 % eller derover og i gentagelsestilfelde, er der tale om en
vaesentlig storre forureningsgrad og dermed miljepavirkning, og rederiet ma antages at have opnaet en
markant besparelse i forhold til brug af breendstof med kun 0,10 % svovl.

For at sikre at rederierne er blevet gjort bekendt med bedeforeleegget inden en offentliggerelse, ber
der vaere en periode fra fremsendelsen af badeforeleegget eller anklageskriftet til der kan ske en offent-
liggorelse af oplysninger om overskridelsen. Rederiet vil herved have mulighed for at orientere sig i
bedeforelaegget eller anklageskriftet, inden rederiet skal forholde sig til offentliggerelsen. Det vurderes, at
en periode i starrelsesorden 2-3 uger er passende.

Det er samtidig vurderingen, at det ber vare miljo- og fedevareministeren, som skal vare ansvarlig for
offentliggerelsesordningen med bistand fra anklagemyndigheden i form af tilsendelse af de relevante
bedeforelaeg og anklageskrifter. Dette samarbejde er en udbygning af det eksisterende samarbejde, hvor
Miljestyrelsen lgbende retter henvendelse til politiet eller anklagemyndigheden for at holde sig orienteret
i de anmeldte sager. Det forventes, at Miljostyrelsen vil fortsette dette og i de konkrete sager rette hen-
vendelse til politiet eller anklagemyndigheden, som bistar med oplysninger om anmeldelsens status. Hvor
muligt ber anklagemyndigheden oplyse Miljostyrelsen om, at badeforleegget eller anklageskriftet nu er
fremsendt til rederiet.
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Miljo- og Fadevareministeriet vurderer endvidere, at den geldende lovs § 45 c ikke indeholder hjemmel
til at offentliggere oplysninger om fremsendte bodeforeleg eller anklageskrifter 1 sager om rederiers
stratbare overtraedelser af havmiljeloven og regler udstedt i medfer heraf.

Der vil saledes vare behov for at tilvejebringe en klar hjemmel for at kunne etablere en offentliggo-
relsesordning for oplysninger om de bedeforeleg, som anklagemyndigheden sender efter reglerne i
retsplejelovens § 832, eller tiltaler rejst ved anklageskrifter efter reglerne 1 retsplejelovens § 834, 1 sager
om rederiers strafbare overtredelser af svovlbekendtgerelsens regler om den serligt lave greensevaerdi for
svovlindholdet i skibsbrandstoffer i SOx-kontrolomrader og emissionsreduktionsmetoder hertil.

Det vurderes endvidere mest hensigtsmaessigt, at oplysningerne offentliggeres digitalt, f.eks. pd Miljosty-
relsens hjemmeside, som er det sted, hvor sdvel offentligheden som virksomheder ofte sgger relevant
miljeinformation. Da der er tale om oplysninger af belastende karakter for rederiet, vil oplysningerne om
det enkelte rederi skulle berigtiges eller ajourfores snarest muligt, hvis det pageldende rederi f.eks. ved
dom frikendes for overtredelse af svovlreglerne, sagen genoptages af politiet, feldende dom ankes eller
ved endelig dom.

Det vurderes endelig, at en offentliggarelsesordning ikke vil vaere 1 strid med udenlandske skibes ret til fri
navigation 1 EEZ eller uskadelig fri passage pa dansk seterritorium.

3.1.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om offentliggerelse af
oplysninger om de bedeforelaeg, som anklagemyndigheden efter reglerne i retsplejelovens § 832 sender
1 sager om rederiers strafbare overtreedelse af regler i bekendtgerelsen om svovlindholdet i faste og
flydende braendstoffer, der vedrerer krav til svovlindholdet i det breendstof, som skibe skal anvende i visse
havomrader, dvs. de serlige SOx-kontrolomrader og emissionsreduktionsmetoder hertil. Samme bemyn-
digelse foreslds at geelde i sager om ovenstdende stratbare overtradelser, men hvor anklagemyndigheden i
stedet for et badeforlaeg har rejst tiltale ved anklageskrift efter reglerne i retsplejelovens § 834.

I den forbindelse foreslds det endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at offentlig-
gorelsen kan omfatte den juridiske person eller den fysiske person, og at offentliggerelsen udelukkende
kan ske digitalt, som f.eks. pa Miljostyrelsens hjemmeside.

Det er hensigten, at bemyndigelsen alene vil blive udnyttet til at etablere en offentliggerelsesordning for
bedeforeleeg og anklageskrifter i sager om mere alvorlige overtredelser af svovlbekendtgerelsens regler,
der vedrerer krav til svovlindholdet 1 det breendstof, som skibe skal anvende i visse havomrader. Omfattet
heraf vil ogsa vare fremsendte badeforelaeg og anklageskrifter i sager, hvor rederiet efter anklagemyndig-
hedens opfattelse ikke har overholdt kravene til forseg med eller anvendelse af en emissionsreducerende
metode, jf. svovlbekendtgerelsens §§ 15 og 17, og skibet dermed enten ikke har opndet en reduktion
svarende til anvendelse af skibsbraendstof med 0,10 % svovl eller ulovligt har anvendt skibsbrendstof
med for hejt indhold af svovl, jf. § 12, stk. 1, 2. pkt., i de serlige SOx-kontrolomrader, som defineret i
svovlbekendtgerelsens § 12, stk. 3. De pagaeldende regler findes i svovlbekendtgerelsens §§ 12, 15 og 17
og er strafsanktioneret efter henholdsvis § 26, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, og stk. 2.

Med alvorlige overtraedelser forventes det, at det fremsendte bedeniveau for bedeforeleg eller anklage-
skrift er 200.000 kr. eller derover. Dette vil undtage de situationer, hvor der kun foreligger enkelte, mindre
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alvorlige overtredelser. Offentliggorelsen vil sdledes kun ske 1 tilfelde, hvor der efter anklagemyndighe-
dens opfattelse er tale om alvorlige overtraedelser, eller gentagne overtredelser.

Offentliggerelsen vil ske minimum 2-3 uger efter, at anklagemyndigheden har fremsendt bedeforelegget
eller rejst tiltale ved anklageskriftet til det pdgaeldende rederi. Denne periode skal sikre, at rederiet bliver
gjort bekendt med bedeforeleegget eller anklageskriftet, inden dette offentliggeres.

Det forventes, at offentliggerelsen udelukkende vil ske digitalt, som f.eks. pad Miljestyrelsens hjemmesi-
de, og vil indeholde rederiets og skibets navn samt skibets flagstat (der hvor skibet er registreret). Der-
naest vil olieprovens svovlindhold fremgd, samt hvilken dato skibet fik udtaget olieproven samt badens
storrelse.

I tilfelde hvor skibet ikke har overholdt tilladelsens vilkér til den godkendte forsegsordning eller over-
tradt kravene til anvendelse af en emissionsreducerende metode, vil det af offentliggerelsen fremga hvilke
vilkér 1 enten forseget eller anvendelsen, som har veret overtrddt. Hvis der foreligger en olieprove fra
skibet vil denne fremga — tillige vil det fremga, hvilken reduktion der er opnaet ved overtraedelsen og
hvad den manglende reduktion af svovlemissioner svarer til, at skibet ville have anvendt skibsbrandstof
med f.eks. 0,50 % svovl.

Da der er tale om belastende oplysninger for rederierne, vil Miljostyrelsen, sidfremt der matte vere
behov herfor, snarest muligt berigtige de offentliggjorte oplysninger samme sted, som oplysningerne blev
offentliggjort. Det vil, samme sted som navnet pé rederiet offentliggeres, blive ajourfort, om der er faldet
dom i sagen og status pd det fremsendte bedeforeleeg — om det er blevet vedtaget af rederiet, eller om der
er gjort indsigelser.

Det vil endvidere fremga klart af den hjemmeside, hvor offentliggerelsen sker, at hverken et badeforeleg
eller oplysning om, at tiltale er rejst ved et anklageskrift, er endeligt udtryk for rederiets skyld.

Det vil sdledes fremga, hvad et bedeforeleg er, herunder at et badeforeleeg alene er en tilkendegivelse
fra anklagemyndigheden om, at sagen kan afgeres uden en retssag, hvis det sigtede rederi erklaerer sig
skyldig 1 overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden en n@rmere angiven frist at betale den bede, der
fremgar af bedeforelegget. Det vil ogséd fremga, at sagen vil skulle afgeres af en domstol, hvis rederiet
ikke erklerer sig skyldig, og anklagemyndigheden gér videre med sagen.

Ligeledes vil det fremgd, hvad det indeberer, at tiltale er rejst ved anklageskrift, herunder at tiltalerejs-
ning alene er udtryk for anklagemyndighedens vurdering, og at sagen verserer ved domstolene, der skal
afgore skyldsspergsmalet.

4. Forholdet til anbefalingerne i betcenkning nr. 1516/2010 og databeskyttelsesforordningen

Forslaget om at etablere lovgrundlaget for en offentliggerelsesordning for rederier omfattet af svovlbe-
kendtgerelsens regler ved at indsatte udtrykkelig hjemmel 1 havmiljeloven vurderes at vere i1 overens-
stemmelse med anbefalingerne 1 betenkning nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggerelse
af kontrolresultater, afgerelser m.v.

Vurderingen af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse har taget udgangspunkt i de kriterier, som er
anbefalet 1 denne betenkning. Kriterierne fremgar af en tjekliste” 1 betenkningens kapitel 4, pkt. 6, som
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opregner 6 sporgsmal, som det i beteenkningen anbefales, at man gennemgér forud for indferelse af nye
offentliggarelsesordninger.

De 6 punkter 1 “tjeklisten” 1 forhold til udmentningen af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse er
gennemgéet nedenfor.

Spergsmal 1: Er der konkret behov for, at der sker offentliggerelse pa en sddan méde, at navne pa fysiske
eller juridiske personer fremgér eller kan udledes af det offentliggjorte?

Ad 1) For at offentliggarelsen kan give virksomheder og forbrugere reelle muligheder for at treeffe deres
valg pa et oplyst grundlag og derigennem styrke miljobeskyttelsen og understotte fair konkurrencevilkar,
er det nedvendigt at offentliggere navnene pd de fysiske og juridiske personer, som af anklagemyndighe-
den er prasenteret for et badeforeleg eller anklageskrift for at overtrede svovlbekendtgerelsens sarligt
lave greenseverdi for svovlindholdet 1 de anvendte skibsbrandstoffer i SOx-kontrolomréder.

Det bemarkes, at det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at de rederier, som vil blive omfattet
af offentliggerelsesordningen, vil vare virksomheder, som drives i selskabsform. Det kan dog ikke
fuldsteendigt udelukkes, at der kan vare personligt drevne virksomheder, men det vil 1 sd fald vare
undtagelsen.

Spergsmal 2: Kan der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den fysiske eller juridiske
person, hvis offentliggerelse 1 almindelighed méa betragtes som serligt indgribende, og som derfor taler
imod at etablere ordningen?

Ad 2) Offentliggerelsen vil omfatte oplysninger om det bedeforeleg eller anklageskrift, som anklage-
myndigheden har henholdsvis tilsendt eller rejst mod rederiet. Oplysninger forventes at omfatte rederiets
og skibets navn samt skibets flagstat (der hvor skibet er registreret). Dernast vil det fremgé, hvor stor
overtraedelsen er og hvilken dato skibet fik udtaget olieproven samt badens storrelse. Der er sdledes tale
om belastende oplysninger for rederiet.

Som ovenfor nevnt under Ad 1 er det vurderingen, at de omfattede rederier vil vere virksomheder, som
drives 1 selskabsform. En oplysning om, at rederier, der drives i selskabsform, vurderes at have begaet
en strafbar overtredelse af svovlbekendtgarelsens regler, anses normalt ikke for fortrolig. Straffelovens
og forvaltningslovens regler om tavshedspligt vil derfor ikke 1 sig selv vare til hinder for, at tilsynsmyn-
digheden kan offentliggere en sddan oplysning. Folketingets Ombudsmand har 1 sagen FOB 05.309 dog
udtalt, at det imidlertid felger af det almindelige forvaltningsretlige saglighedsprincip, at en myndighed
ikke uden klar hjemmel eller (anden) saglig grund kan offentliggere oplysninger om en virksomhed, som
ma anses for belastende for virksomheden.

Safremt der maétte vare tale om et personligt drevet rederi, hvilket som navnt ovenfor under Ad 1
anses for undtagelsen, vil oplysningen om, at rederiet vurderes at have begaet en strafbar overtraedelse af
svovlbekendtgearelsens regler anses for fortrolig og vere en afvigelse af den fortrolighed, som denne har
efter forvaltningsloven og straffeloven.

Spergsmal 3: Kan der peges pd samfundsmessige hensyn, som taler for at etablere ordningen?
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Ad 3) Skibe, som overtreder svovlbekendtgerelsens serligt lave grenseverdi for svovlindholdet 1 skibs-
braendstof 1 havomrader, hvor der er intensiv skibstrafik tet pd land, og hvor der er stor befolkningstat-
hed, udger et vaesentligt miljo- og sundhedsproblem. Miljostyrelsens tilsyn har vist, at selvom graden af
overholdelse generelt er hej, s& forekommer det jevnligt, at rederierne overtraeder svovlbekendtgerelsens
serlige lave grensevaerdi 1 SOx-kontrol-omréder.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at en systematisk offentliggerelsesordning 1 de alvorli-
gere sager om overtredelse af svovlbekendtgerelsens §§ 12, 15 og 17, vil kunne bidrage positivt til,
at reglerne for svovlindholdet i1 skibsbrendstof 1 SOx-kontrolomrdder overholdes. Dette vil medfere
feerre partikler og mindre svovl 1 luften, hvilket vil bidrage positivt til miljeeffekten og den generelle
sundhed. Det er ligeledes vurderingen, at en sddan offentliggerelsesordning vil kunne bidrage til at
give savel virksomheder som forbrugere mulighed for 1 en raekke tilfelde at treeffe mere kvalificerede
miljomessige valg om keb af bl.a. transport af varer og krydstogt, ligesom ordningen vil kunne bidrage til
at skabe lige konkurrencevilkér for rederierne 1 almindelighed.

Formélet med offentliggerelsesordningen er at medvirke til bedre beskyttelse af miljo og sundhed i de
havomrader, hvor der er intensiv skibstrafik tet pa land, og hvor der er stor befolkningstaethed ved bl.a. at
give forbrugere og virksomheder relevant information og derigennem bidrage til fair konkurrencevilkar.

Spergsmal 4: Er de under nr. 3 nevnte samfundsmassige interesser sd tungtvejende, at ordningen — pa
trods af karakteren af de oplysninger om fysiske og juridiske personer, som kan forventes offentliggjort
under ordningen, jf. nr. 2 — ber etableres?

Ad 4) Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at hensynene bag forslaget om en systematisk
offentliggarelsesordning, som beskrevet under Ad 3, er sd tungtvejende, at den foresldede ordning pa
trods af karakteren af de oplysninger om vurderinger af stratbare forhold, som forventes offentliggjort om
rederier, der drives 1 selskabsform eller helt undtagelsesvist er personligt drevet, ber etableres.

Spergsmal 5: Er lovhjemlen til at etablere ordningen klar, og fremgér det 1 givet fald af bemaerkningerne,
hvordan der med den patenkte ordning sker eller vil kunne ske fravigelse af persondataloven og de
almindelige regler om tavshedspligt? Det bemarkes, at persondataloven blev ophavet den 25. maj 2018
og erstattet af databeskyttelsesforordningen, lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser
til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven) og lov nr. 410 af 27. april 2017 om
retshdndhevende myndigheders behandling af personoplysninger. Vurderingen skal herefter foretages i
forhold til disse regler.

Ad 5) Den patenkte offentliggerelsesordning vil omfatte oplysninger om strafbare forhold i1 form af
navnet pa rederiet og skibet samt skibets flagstat (der hvor skibet er registreret). Dernast vil det fremga,
hvilke regler der er overtradt, hvor stor overtredelsen er, og hvilken dato skibet fik udtaget olieproven
samt bedens storrelse.

Som nzvnt under Ad 1 er det Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at de rederier, som vil blive
omfattet af offentliggerelsesordningen, vil vare virksomheder, som drives i1 selskabsform. Det kan dog
ikke fuldsteendigt udelukkes, at der kan vare personligt drevne virksomheder, men det vil i sd fald vare
undtagelsen.
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Der kan saledes blive tale om behandling af oplysninger om stratbare forhold, der er omfattet af artikel 10
1 databeskyttelsesforordningen.

Det bemerkes 1 den forbindelse sarligt 1 relation til strafbare forhold, at det pa den baggrund er sigtet
med den foresldede bemyndigelse at fastsatte regler om, at der ved bekendtgerelse kan skabes hjemmel
til offentliggerelse af oplysninger om strafbare forhold.

Spergsmal 6: Hvilke regler ber der af retssikkerhedsmaessige grunde opstilles administrativt for forvalt-
ningsmyndighedens behandling af sager, som falder ind under den pétenkte offentliggerelsesordning.

Ad 6) Det er hensigten, at oplysningerne om de strafbare forhold udelukkende offentliggeres digitalt og
som udgangspunkt efter det tidspunkt, hvor den politimessige efterforskning er afsluttet, men forinden
der foreligger oplysninger om, hvorvidt rederiet har vedtaget baden.

Af retssikkerhedsmassige grunde vil Miljestyrelsen hurtigst muligt berigtige de offentliggjorte oplysnin-
ger samme sted, som oplysningerne blev offentliggjort. Berigtigelse vil skulle ske i1 de situationer, hvor
Miljestyrelsen far oplysninger om, at der er truffet afgerelse om pétaleopgivelse eller tiltalefrafald eller
afsiges frifindende dom. Der vil, samme sted som navnet pd rederiet offentliggares, blive ajourfert, om
der er faldet dom 1 sagen og status pa det fremsendte badeforeleg — om det er blevet vedtaget af rederiet,
eller om der er gjort indsigelser.

Det vil endvidere fremgi klart af den hjemmeside, hvor offentliggerelsen sker, at hverken et badeforeleg
eller oplysning om, at tiltale er rejst ved et anklageskrift, er endeligt udtryk for rederiets skyld.

Det vil sdledes fremga, hvad et bedeforeleg er, herunder at et badeforeleg alene er en tilkendegivelse
fra anklagemyndigheden om, at sagen kan afgeres uden en retssag, hvis det sigtede rederi erklaerer sig
skyldig 1 overtreedelsen og erklerer sig rede til inden en n@rmere angiven frist at betale den bede, der
fremgér af bodeforelegget. Det vil ogsd fremga, at sagen vil skulle afgeres af en domstol, hvis rederiet
ikke erklarer sig skyldig, og anklagemyndigheden gér videre med sagen.

Ligeledes vil det fremgd, hvad det indeberer, at tiltale er rejst ved anklageskrift, herunder at tiltalerejs-
ning alene er udtryk for anklagemyndighedens vurdering, og at sagen verserer ved domstolene, der skal
afgere skyldsspergsmalet.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at offentliggerelsestidspunkt ikke ber vaere, nar et rederi
har vedtaget badeforelegget eller er demt. Dette skyldes, at det risikeres, at offentliggarelsestidspunktet
vil finde sted pa et markant senere tidspunkt end ved tidspunktet for fremsendelsen af bedeforelegget
eller anklageskriftet. Der vil herved blive langt mellem tidspunktet for olieprevens udtagning og offent-
liggorelsestidspunktet. Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at effekten af lovforslaget risikerer at
mindskes, hvis der gir lang tid mellem olieproveudtagning og offentliggerelsen. Desuden vil det kunne
skabe den effekt, at der er incitament til at undlade at vedtage eller ikke reagere pa bodeforelegget. Skal
offentliggarelsesordningen have den enskede effekt, er det vurderingen, at offentliggerelsen skal ske, nar
efterforskningen er afsluttet af politiet, og anklagemyndigheden har fremsendt et bedeforeleg til rederiet,
jf. retsplejelovens § 832, eller anklagemyndigheden har rejst tiltale ved anklageskrift mod rederiet, jf.
retsplejelovens § 834.
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I forlengelse af ovenstdende spergsmadl 5 til tjekliste 1516/2010, kan det ikke udelukkes, at der er
rederier eller skibe, som anvender skibsbrandstof med for hejt svovlindhold, og som samtidig er ejet af
enkeltmands virksomheder. Lovforslaget rummer dermed mulighed for behandling af personoplysninger.

De personoplysninger, som skal behandles, er navn, adresse, virksomhed/CVR-nummer og oplysninger
om eventuelle stratbare forhold, og kan dermed vare personoplysninger omfattet af databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6 og 10.

Personoplysningerne har ikke karakter af felsomme personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 9. Séledes er der ikke tale om behandling af personoplysninger af sarlig kategori som navnt 1
artikel 9, stk. 1.

Forslaget om at etablere lovgrundlaget for en offentliggerelsesordning for rederier omfattet af svovlbe-
kendtgerelsens regler ved at indsatte udtrykkelig hjemmel 1 havmiljeloven er 1 overensstemmelse med
anbefalingerne 1 betenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for
dansk lovgivning.

Vurderingen af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse har taget udgangspunkt i de kriterier, som er
anbefalet 1 betenkning 1565. Kriterierne fremgar af “tjeklisten” 1 betenkningens pkt. 3.4.4.2, s. 168,
som det 1 betenkningen anbefales, at man gennemgér forud for indferelse af nye nationale serregler
for behandling af ikke-folsomme personoplysninger. Nedenfor folger en sammenfattende iagttagelse af
tjeklisten.

De oplysninger, der kan behandles ved lovforslaget er almindelige personoplysninger, som eksempelvis
oplysninger om navnet pa rederi og skib, virksomhed og adresse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel
6, og der vil desuden blive behandlet oplysninger om eventuelle strafbare forhold, jf. databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 10, idet badens storrelse og overtredelsens karakter 1 form af olieprevens svovlindhold
vil fremga.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer, at lovforslaget kan indferes pa grundlag af forordningens artikel
6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling er lovlig, hvis den er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave
1 samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige
har faet pélagt, jf. artikel 6, stk. 2 og 3. Milje- og Fadevareministeriet vurderer séledes, at det er i samfun-
dets interesse, at der er s&rlige regler om offentliggerelse af rederier, som anvender skibsbrandstof med
for hejt svovlindhold, idet det forventes at bidrage til, at der er mindre svovl og ferre partikler 1 luften,
hvilket vil bidrage positivt til miljeet og sundheden.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer endvidere, at bestemmelsen lever op til kravet 1 forordningens
artikel 6, stk. 2, om at vare en mere specifik bestemmelse om at tilpasse anvendelsen af forordningens
bestemmelser. Reglerne er sdledes specifikt afgranset til at vedrore sarlige oplysninger 1 form af oplys-
ninger om oplysningerne i det fremsendte bedeforeleg eller anklageskrift, herunder den mélte svovlpro-
cent, storrelsen af den indstillede bede, dato for prevetagning og navnet pa rederi og skib. Behandlingen
vil omfatte offentliggarelse af de naevnte oplysninger og vil kraeve eksplicit lovhjemmel. Behandlingen af
oplysninger vil foregd ved naermere fastsatte regler og fastsatte bestemmelser for, hvad der offentliggeres,
jf. lovforslagets bemarkninger, og séledes vedrarer lovforslaget et helt specifikt omrédde.
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Miljo- og Fadevareministeriet vurderer dernast, at det er nedvendigt med sarlige behandlingsregler for
personoplysninger ved oplysning om eventuelle strafbare forhold, idet behandlinger pa dette omrade vil
kunne medfere skadevirkninger for de involverede parter. Det er sdledes af vasentlig betydning for savel
enkeltpersoner som virksomheder, at behandling af oplysninger om de strafbare forhold sker pa en saglig
og lovlig méade.

Vedrerende databeskyttelsesforordningens artikel 10 vil behandlingen af oplysningerne ske under kontrol
af en offentlig myndighed, og vil have hjemmel 1 national ret til behandling og offentliggerelse. Der vil
ikke blive fort et omfattende register over straffedomme. Der vil, samme sted som navnet pa rederiet
offentliggares, blive ajourfert, om der er faldet dom 1 sagen og status pa det fremsendte bedeforeleeg — om
det er blevet vedtaget af rederiet, eller om der er gjort indsigelser.

Det bemarkes, at lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse om behandling af strafbare oplysninger og
bekendtgerelsen med hjemmel heri vil gd forud for reglerne 1 databeskyttelseslovens § 8, jf. databeskyt-
telseslovens § 1, stk. 3.

5. Okonomiske og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Det vurderes, at lovforslaget ikke har direkte ekonomiske konsekvenser for kommuner, regioner eller

staten.

Danmark er efter EU-Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2015/253 forpligtet til at tage ca.
110 olieprover om &ret. Tilsynet med skibene udferes derfor allerede i dag med bistand fra Sefartsstyrel-
sen, som udtager braendstofpreverne, og et laboratorium, som analyserer disse for indholdet af svovl.

Tilsynets omfang @ndres ikke som folge af lovforslaget. Hvis lovforslaget skal have en effekt, forudsatter
det imidlertid, at der fortsat fores et effektivt tilsyn med svovlreglerne.

Offentliggerelsen forventes at ske pad Miljestyrelsens eller Miljo- og Fedevareministeriets egen, allerede
eksisterende, hjemmeside.

Selve offentliggerelsen forventes at kunne ske uden nevnevardige ekonomiske konsekvenser for staten.
Lovforslaget har ikke implementeringskonsekvenser for det offentlige.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det vurderes, at der ingen erhvervsekonomiske konsekvenser er ved lovforslaget eller den efterfolgende
udmentning 1 en bekendtgerelse, idet den eventuelle adferdsregulerende effekt af offentliggerelsen af
navne pa rederier, der har overtradt svovlreglerne, ikke er en erhvervsgkonomisk konsekvens.

Reglerne om, at skibene 1 Nordsgen og Ostersgen skal anvende brendstof med maksimalt 0,10 % svovl,
tradte 1 kraft 1. januar 2015. Den gkonomiske byrde ved omstillingen har saledes eksisteret i mere end tre
ar, ligesom overtraedelser stedse har varet strafbare.

Der er potentielt store besparelser for rederierne ved, at skibene sejler pa det vasentligt billigere
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brendstof med hejt svovlindhold. Offentliggerelsen skal vere med til at minimere antallet af skibe,
som anvender det ulovlige brendstof med hejt svovlindhold i dansk farvand, og samtidig sikre lige
konkurrencevilkar.

En offentliggerelse af navnet pé et rederi vil ikke 1 sig selv have en ekonomisk konsekvens for rederi-
et. En offentliggerelse vil dog kunne have en afledt effekt 1 form af, at rederiets kunder evt. vil benytte en
anden leverander, som ikke har overtrddt lovgivningen.

Hvor stor denne eventuelle afledte effekt er for et rederi, hvis navn er blevet offentliggjort, kan ikke
kvantificeres, da det vil vaere meget athangigt af, hvilket rederi der er tale om, og hvilken branche
rederiet befinder sig inden for, f.eks. containertransport, krydstogt, feergefart eller rdvaretransport.

Hverken lovforslaget eller den kommende bekendtgerelse vurderes at fa administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Der er ikke nye regler, som erhvervslivet skal efterleve.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljomcessige konsekvenser

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at en systematisk offentliggerelsesordning i de alvor-
ligere sager om overtraedelse af svovlreglerne vil bidrage positivt til, at reglerne for svovlindholdet 1
skibsbrandstof 1 SOx-kontrolomrader i1 endnu hgjere grad overholdes, hvilket forventes at bidrage til en
positiv miljgmassig konsekvens pga. mindre svovl og partikler i luften.

Brug af skibsbrendstof med hejt svovlindhold forer til syreregn og dannelse af sundhedsskadelige partik-
ler. Reduktion 1 udledningen af svovl og partikler er derfor godt for miljeet og menneskers sundhed. DCE
har beregnet, at godt 20 % af de helbredsmessige effekter, der kan tilskrives luftforurening i Danmark,
skyldes skibsfart.

9. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder som udgangspunkt ikke EU-retlige aspekter, men forslaget fastsatter en bestemmel-
se om behandling af personoplysninger inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen), se afsnit
4.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra d. 18. juni 2018 til d. 8. august 2018 varet sendt 1 hering hos

folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Arbejderbevaegelsens Erhvervsradssekretariat, Arbejdstilsynet, Asfaltindustrien, Benzinforhandlernes
Felles Reprasentation, Biologforbundet, Branchearbejdsmiljerddet Jord til Bord, Brancheforeningen
for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Genanvendelse af Organiske Restprodukter til Jord-
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brugsformal, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet, Baeredygtigt Landbrug, COOP Danmark A/S, Cam-
pingradet, Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO - Industri), Centralorganisationernes
Fallesudvalg (CFU), DAKOFA, DANAK, DANVA, DASU (Dansk Automobil Sports Union), DCA
- Nationalt Center for Fodevarer og Jordbrug, DCE - Nationalt Center for Milje og Energi, DEL-
TA, DHI, DONG Energy A/S, DTU Aqua, Danmarks Cykle Union, Danmarks Fiskeindustri- og Eks-
portforening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Idratsforbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Skibsmeglerforening, Danmarks Sportsti-
skerforbund, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug (DAG), Dansk Bilbrancherdd, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Cyklistforbund, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening (DGB), Dansk Erhverv, Dansk Erhvervs-
fremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Journa-
listforbund, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Metal, Dansk Miljetekno-
logi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening,
Dansk Skytte Union, Dansk Solvarmeforening, Dansk Sportsdykkerforbund, Dansk Standard, Dansk
Textil & Beklaedning (DTB), Dansk Transport og Logistik (DTL), Dansk Vandrelaug, Danske Advoka-
ter, Danske Havne (Privathavne er associeret), Danske Maritime, Danske Mejeriers Faellesorganisation,
Danske Rederier, Danske Revisorer — FSR, Danske Rastoffer (Dansk Byggeri), Danmarks Tekniske Uni-
versitet, DTU, Danske Svineproducenter, Danske Vandverker, Datatilsynet, De Danske Skytteforeninger,
De Samvirkende Kebmand 1 Danmark, Den Danske Dyrlegeforening, Det Okologiske Réd, Dyrenes Be-
skyttelse, Energinet.dk, Energi og olie forum, Fagligt Felles Forbund 3F, Ferskvandsfiskeriforeningen for
Danmark, Forbrugerradet, Foreningen af Byplanleggere (FAB), Foreningen af Danske Biologer, Forenin-
gen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Lystbddehavne 1 Danmark, Foreningen af Rddgivende
Ingenierer, Foreningen af Skibs- og badebyggere 1 Danmark, Foreningen af danske brendborere, Forenin-
gen af danske producenter og importerer af torbatterier (Batteriforeningen), Foreningen af specialleger
(ex. Embedslaegeforeningen), Fortum (tidligere Kommunekemi A/S og Ekokem A/S), Friluftsradet, GTS
(Godkendt Teknologisk Service), Genvindingsindustrien, Grafisk Arbejdsgiverforening, Green Network,
Danmark, Greenpeace, Graenseregion Syd, Horesta, Handverksradet, International Transport Danmark
(ITD), Jordbrugets Bedriftssundhedstjeneste, Kalk- & Teglvarksforeningen af 1893, Kommunernes Inter-
nationale Miljeorganisation (KIMO), Kyst, Land & Fjord, Kebenhavns Havn, Landbrug & Fedevarer,
Landdistrikternes Fellesrad, Landforeningen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav, Landsfor-
eningen Naboer til Keempevindmeller, Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsforeningen af Landsby-
samfund, Landsforeningen af danske fareavlere, Landsforeningen af danske melkeproducenter, Landsor-
ganisationen 1 Danmark (LO), Legemiddelindustriforeningen, MARTEC, Marine Ingredients Denmark,
Maritime Danmark, Marsk Olie og Gas A/S, NOAH, Natur og Ungdom, Nordisk konservatorforbund,
Oliebranchens fzllesreprasentation, Parcelhusejernes Landsforening, Plastindustrien, Realkreditforenin-
gen, Rederiforeningen af 2010 og Danmarks Rederiforening, Ridet for sterre badesikkerhed, SMOK
(Senderjyllands Modtageordning for Olie og Kemikalieaffald), SPT - brancheforeningen for sabe,
parfume og teknisk/kemiske artikler, Skov og Landskab, Skovdyrkerforeningerne, Spildevandsteknisk
forening, Sefartens Arbejdsmiljordd, Sefartens Ledere, Teknologirddet, Teknologisk Institut, Uniscrap,
WWF Verdensnaturfonden og @kologisk Landsforening.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter (hvis Negative konsekven-
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«) ser/merudgifter (hvis ja,
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angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regio-

ner

Implementeringskonsekven- Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og re-

gioner

Okonomiske konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Miljemassige konsekvenser Forventes at bidrage med positive konse-  Ingen

kvenser for miljo og sundhed. I hvilket om-
fang er uvist, men forventningen er, at end-
nu flere rederier pa baggrund af lovforslaget
vil overholde den lave svovigrenseverdi 1
SOx kontrolomraderne, hvilket vil medfore
mindre svovl og feerre partikler i luften.

Forholdet til EU-retten

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering
(st X)

Forslaget indeholder som udgangspunkt ikke EU-retlige aspekter, men
forslaget fastsatter en bestemmelse om behandling af personoplysnin-
ger inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen).

Ja Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1
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Den gzldende lovs § 45 ¢ bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at fastsette regler om tilsyns-
myndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed og om offentliggerelse af oplysninger om udevelse af
tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed, herunder om myndighedens organisering og opgaver.

§ 45 ¢ blev @ndret ved § 2 1 lov nr. 1499 af 23. december 2014, hvorved bestemmelsen blev udvidet til
ogséd at omfatte offentliggarelse af oplysninger om udevelse af tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed,
herunder om myndighedens organisering og opgaver.

Bemyndigelsen vedrerer sdledes alene tilsynsmyndighedens tilsynsvirksomhed og har derudover efter
forarbejderne jf. folketingstidende 2014-15, A, L 49 som fremsat, side 79 et snavert anvendelsesomrade,
som knytter sig til gennemforelsen af dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/30/EU af 12.
juni 2013 om sikkerheden 1 forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter og om andring af direktiv
2004/35/EF.

Den geldende lovs § 45 ¢ giver sdledes ikke hjemmel til at offentliggere oplysninger om de bedeforeleg
eller anklageskrifter, som anklagemyndigheden har sendt efter reglerne 1 henholdsvis retsplejelovens §
832 og § 834, i sager om rederiers stratbare overtreedelser af havmiljeloven og regler udstedt 1 medfer
heraf.

Med henblik pa at etablere den patenkte offentliggerelsesordning i havmiljeloven foreslds det derfor
med en ny § 45 c, stk. 2, at skabe hjemmel for miljo- og fedevareministeren til at fastsatte regler om
offentliggarelse af oplysninger om de bedeforeleeg, som anklagemyndigheden har sendt efter reglerne 1
retsplejelovens § 832, og tiltaler rejst ved anklageskrifter efter reglerne 1 retsplejelovens § 834, i sager om
overtredelse af regler 1 bekendtgerelse om svovlindholdet i faste og flydende braendstoffer, der vedrerer
krav til svovlindholdet i det braendstof, som skibe skal anvende i1 visse havomrader og emissionsredukti-
onsmetoder hertil, samt at offentliggerelsen kan omfatte den juridiske eller fysiske persons navn og kan
ske udelukkende digitalt.

Det foreslds 1 bestemmelsens 1. pkt., at miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om offent-
liggorelse af oplysninger om de bedeforeleeg, som anklagemyndigheden har udstedt efter reglerne 1
retsplejelovens § 832, og tiltaler rejst ved anklageskrifter efter reglerne i retsplejelovens § 834, 1 sager
om overtredelse af regler udstedt 1 medfor af lovens § 32, og som vedrerer krav til svovlindholdet 1 det
brandstof, som skibe skal anvende i visse havomrader eller emissionsreduktionsmetoder hertil.

Det er hensigten, at bemyndigelsen alene vil blive udnyttet til at etablere en offentlighedsordning for de
bodeforeleg, som anklagemyndigheden har sendt efter reglerne 1 retsplejelovens § 832, og tiltaler rejst
ved anklageskrifter efter reglerne i retsplejelovens § 834, 1 sager om de mere alvorlige overtraedelser af
svovlbekendtgerelsens regler, der vedrerer krav til svovlindholdet i1 det breendstof, som skibe skal anven-
de 1 visse havomrader og emissionsreduktionsmetoder hertil. Visse havomrader er i denne sammenhang
de sa@rlige SOx-kontrolomrider, som er defineret i den geldende svovlbekendtgarelses § 12, stk. 3.

De pédgzldende regler, hvorom oplysninger om bgdeforeleg og anklageskrifter foreslas offentliggjort,
findes 1 den geldende svovlbekendtgorelses §§ 12, 15 og 17.

Med hensyn til overtreedelsen af §§ 15 og 17 vil offentliggerelse af navnet pa rederiet sdledes ogsd kunne
ske, hvor det vurderes, at et skib ikke har overholdt kravet om at opné en reduktion ved anvendelse af en

2018/1 LSF 52 18



emissionsreduktionsmetode, der mindst svarer til den reduktion, der ville vaere opnéet ved anvendelse af
skibsbraendstoffer med et maksimalt indhold pa 0,10 % m/m.

Vurderingen af om en overtredelse af tilladelsen til forseg med eller ved overtredelse af anvendelse
af en emissionsreduktionsmetode har karakter af en alvorlig overtreedelse og dermed ber offentliggeres,
vil ogsd athenge af badeniveauet i1 det fremsendte bedeforeleg eller anklageskrift fra anklagemyndighe-
den. Hvis badeniveauet er 200.000 kr. eller derover, vil der ske en offentliggarelse. Ved indstillingen af
forslag til bedeniveauet for den pastdede overtredelse legger Miljostyrelsen vaegt pd, hvilken reduktion
der har veret ved brug af den emissionsreducerende metode. Hvis det vil svare til, at emissionsredukti-
onsmetoden f.eks. har opndet en reduktion, der svarer til, at skibet har anvendt skibsbrendstof med et
svovlindhold mellem 0,50 % og 0,99 %, vil det indstillede badeniveau vere 200.000 kr.

[ tilfeelde, hvor der har varet en vasentlig misligholdelse af forseg med eller anvendelse af den emissi-
onsreducerende metode, vil det ogsé vere muligt, at badeniveauet er 200.000 kr. I tilfeelde hvor der ikke
er registreret data om brugen af den emissionsreducerende metode gennem laengere tid, kan der vere tale
om en vasentlig misligholdelse og dermed en alvorlig overtradelse. Disse tilfelde ber ogsa offentligge-
res, hvor det vil fremgd af offentliggerelsen, hvor lang tid der ikke er registreret data, Sefartsstyrelsens
inspektionsdato og hvis muligt hvilken reduktion, der er opnaet 1 perioden.

Ved offentliggarelsen af disse tilfeelde forventes det at fremgd af offentliggerelsen, at skibet har anvendt
en emissionsreducerende metode, men at det er Miljostyrelsens vurdering og eventuelt suppleret af
Sefartsstyrelsens vurdering, at kravene til anvendelsen ikke har varet overholdt, og der derfor er indstillet
bede og senere fremsendt et badeforelaeg eller rejst tiltale ved anklageskrift for overtraedelse af svovlbe-
kendtgerelsens §§ 12, 15 eller 17, jf. henholdsvis svovlbekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 1, 2 og 3.

Overtredelse af §§ 12, 15 og 17 er strafsanktioneret efter bekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, og
stk. 2.

Ved en mere alvorlig overtreedelse 1 SOx-kontrolomrdderne forstds et bedeniveau pd mindst 200.000
kr., hvilket 1 dag er det bedeniveau, som indstilles af Miljostyrelsen 1 sager, hvor der er tale om en
forstegangsovertraedelse uden skarpende omstendigheder, og hvor svovlprocenten er mellem 0,50 % og
0,99 %.

Ved at lade badeniveauet og ikke svovlprocenten vare udslagsgivende for offentliggarelse opnds endvi-
dere, at oplysninger om bgdeforeleg vedrerende eventuelle systematiske overtreedelser ogsa vil kunne
offentliggares, hvilket skyldes, at badeniveauet 1 almindelighed ber stige ved gentagelsestilfalde.

Rederiet ber vare blevet gjort bekendt med bedeforelegget eller anklageskriftet inden en offentliggorel-
se. For at sikre dette vil den foreslaede bemyndigelse blive udnyttet saledes, at der skal gd minimum 2-3
uger fra datoen for fremsendelsen af bedeforeleg til offentliggarelsen.

Det foreslds 1 bestemmelsens 2. pkt., at miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at offentlig-
gorelsen kan omfatte den juridiske eller fysiske persons navn og kan ske digitalt.

Det vil vere den af anklagemyndigheden formodede overtraeder, som bliver offentliggjort. Offentliggo-
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relsen vil derfor kun omfatte den, som har modtaget badeforelegget eller som tiltalen er rejst imod
(rederiet).

Det forventes, at oplysningerne udelukkende vil blive offentliggjort digitalt, som f.eks. pad Miljestyrelsens
hjemmeside og vil indeholde rederiets (det rederi, som i henhold til ISM koden har Document of
Compliance) og skibets navn samt skibets flagstat (der hvor skibet er registreret). Dernest vil det fremga,
hvor stor overtredelsen er og hvilken dato skibet fik udtaget oliepreven samt badens storrelse.

Da der er tale om belastende oplysninger for rederierne, vil Miljostyrelsen, séfremt der matte vare
behov herfor, snarest muligt berigtige de offentliggjorte oplysninger samme sted, som oplysningerne blev
offentliggjort. Berigtigelse vil sdledes skulle ske, hvor Miljestyrelsen far oplysninger om, at der efter
afsendelse af bedeforeleg eller anklageskrift er truffet afgerelse om pataleopgivelse eller tiltalefrafald
eller afsiges frifindende dom. Berigtigelse eller ajourforing kan ogsa ske i forbindelse med anmeldelsens
status, for eksempel at sagen er genoptaget eller en dom er anket.

Til § 2
Det forslés, at loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

Lovforslaget gelder ikke for Fereerne og Grenland. Fereerne har overtaget havmiljgomridet og for
Gronland galder en serlig lov om beskyttelse af havmiljoet i den eksklusive ekonomiske zone ved
Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 45 c. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed og
om offentliggerelse af oplysninger om udevelse af tilsyns-
virksomheden, herunder om myndighedens organisering og
opgaver.
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Lovforslaget
§1

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1033 af 4. september 2017, som @ndret ved § 1 i lov nr.
463 af 15. maj 2017 og § 52 i lov nr. 1534 af 19. december
2017, foretages folgende ®ndring:

1.1 § 45 c indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om offentliggarelse af oplysninger om de bedeforelaeg, som
anklagemyndigheden har udstedt efter reglerne i retsplejelo-
vens § 832, og om tiltaler rejst ved anklageskrifter efter
reglerne i retsplejelovens § 834, i sager om overtreedelse
af regler udstedt i medfer af lovens § 32, og som vedre-
rer krav til svovlindholdet i det brendstof, som skibe skal
anvende i visse havomréader eller emissionsreduktionsmeto-
der hertil. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at
offentliggerelsen kan omfatte den juridiske eller fysiske per-
sons navn og kan ske digitalt.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.
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