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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om planlaegning og lov om maritim fysisk
planlaegning”

(Strategisk planlaeegning for landsbyer, planlaeegning i omrader belastet af lugt, stov eller anden
luftforurening, helarsbeboelse i sommerhuse pa Lase, ekspropriation til virkeliggerelse af lokalplaner,
havplanlaegning for transportinfrastruktur m.v.)

§1
I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287 af 16. april 2018, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes sdledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som @ndret
senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrerende
miljo pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, og dele
af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som a&ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo pd grund af Republikken Kroatiens
tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193.«

2.1§ 5 a, stk. 3, ®ndres »§ 16, stk. 3« til: »§ 16, stk. 4«.
3.19§ 5 a, stk. 4, &ndres »§ 16, stk. 4« til: »§ 16, stk. 5«.
4.19 5 b, stk. 8, endres »8 ar« til: »fire ar«.

5. Efter kapitel 2 a indsattes:

»Kapitel 2 b
Strategisk planlegning for landsbyer

§ 5 ¢. Kommuneplanlegningen skal under hensyn til lokale forhold indeholde en strategisk planlaeg-
ning, der sammenhangende tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer, jf. § 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske planleegning for landsbyer med nabokom-
muner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er athangig af udviklingen af landsbyer 1 disse
kommuner.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsette regler om grundlaget for kommunalbestyrelsens strategiske
planlaegning for landsbyer.

§ 5 d. Kommuneplanlegningen for landsbyer skal
1) understotte en udvikling af levedygtige lokalsamfund 1 landsbyer,
2) fremme en differentieret og mélrettet udvikling af landsbyer og
3) angive overordnede malsatninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.«

6.1§ 11 a, stk. 1, nr. 1, ®@ndres »6-13« til: »6-11 og 13«.
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7.1§ 11 a, stk. 1, indsettes efter nr. 22 som nyt nummer:
»23) udviklingen af landsbyer,«
Nr. 23-27 bliver herefter nr. 24-28.

8.1¢ 11 a, stk. 1, nr. 24, der bliver nr. 25, ®ndres »produktionsvirksomheder,« til: »produktionsvirksom-
heder, jf. stk. 12,«.

9.1§ 11 a, stk. 1, nr. 25, der bliver nr. 26, @ndres »nr. 24« til: »nr. 25«.
10. 1§ 11 a, stk. 1, nr: 26, der bliver nr. 27, @&ndres »nr. 25« til: »nr. 26«.
11.1§ 11 a, stk. 7, ®&ndres »stk. 12« til: »stk. 13«.

12.1 § 11 a indsattes efter stk. 11 som nyt stykke:

»Stk. 12. Ved produktionsvirksomheder forstds virksomheder omfattet af bekendtgerelse nr. 1458 af
12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed, bekendtgerelse om miljokrav for mellemstore fy-
ringsanleg, som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse, bekendtgerelse om virksomheder, der forarbejder
emner af jern, stal, eller andre metaller, som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse, eller virksomheder
anfort pd bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v., som har hjemmel i lov om
miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v. Husdyrbrug er ikke omfattet af
begrebet produktionsvirksomheder.«

Stk. 12 bliver herefter stk. 13.

13.1§ 11 b, stk. 1, nr: 15, @&ndres »transporttunge virksomheder, og« til: »transporttunge virksomheder,«.

14. § 11 b, stk. 1, nr. 16, ophaves, og i stedet indsattes:

»16) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26, og

17) transformationsomrader inden for konsekvensomrider, der er belastet af stej, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
27.«

15.1 § 11 e indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Redegerelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder en strategisk planlegning for
landsbyer, jf. § 5 ¢, stk. 1, skal indeholde
1) oplysninger om grundlaget for den strategiske planlaegning for landsbyer og
2) en redegorelse for, hvordan kommuneplanlegningen understotter den enskede udvikling af landsby-

er.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

16. § 15, stk. 2, nr. 14, affattes séledes:

»14) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres 1 en hejde, hvor grenseverdier for
lugt, stov og anden luftforurening er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til boligforméal eller
kontorformal og lign. og ved @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til boligformal eller
kontorformal og lign. som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen,«.

17.1§ 15, stk. 2, indsettes efter nr. 14 som nyt nummer:

»15) krav om, at en bygning skal vaere hermetisk lukket, séledes at det sikres, at luft, hvor graensever-
dierne for lugt, stov og anden luftforurening er overskredet, ikke kommer ind i bygningen, som
betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen,«.

Nr. 15-28 bliver herefter nr. 16-29.
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18.1¢ 15 a, stk. 1, ®ndres »22 og 25« til: »23 og 26«.

19. 1§ 15 b, stk. 1, ®ndres »luftforurening til boliger,« til: »luftforurening fra produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug til boliger,«.

20. 1§ 15 b, stk. 2, ®ndres »nr. 25« til: »nr. 26«, og »etablering af afskeermningsforanstaltninger, jf. § 15,
stk. 2, nr. 14, kan sikre, at grenseverdier for lugt, stov og anden luftforurening overholdes indenders og
pa udenders opholdsarealer« til: »hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om etablering
af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sédan
forurening«.

21.1§ 15 b indsattes som stk. 3-5.
»Stk. 3. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlegge arealer i konsekvensomréder, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, til opferelse af ny bebyggelse til boliger med
undtagelse af degninstitutioner, og lign., hvis
1) lokalplanen med bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om
etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en
sadan forurening, og

2) der 1 umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til udenders opholdsarealer, hvor graense-
vaerdier for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa ejendomme, der er omfattet af en lokalplans arealudlaeg til
hermetisk lukkede bygninger til boliger efter stk. 3, lade tinglyse, at grenseveardier for lugt, stov eller
anden luftforurening er overskredet, og at der de steder, hvor grensevardierne er overskredet, ikke méa
is@ttes vinduer, som kan abnes, og ikke mé etableres udenders opholdsarealer som tagterrasse, altaner
m.v.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke 1 forhold til en bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger 1
en vedtaget lokalplan om udlagte arealer til boliger, jf. stk. 3, dispensere efter § 19, stk. 1, hvis arealerne
fortsat skal bruges til boliger, eller vedtage en ny lokalplan, der ophaver eksisterende bestemmelser om
hermetisk lukkede bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre
erhvervsministeren har givet tilladelse hertil. Kommunalbestyrelsen kan endvidere ikke efter § 33, stk.
1, ophave en lokalplan med en bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis
arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet tilladelse hertil.«

22. 1§ 16 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Redegorelsen skal indeholde oplysning om, at den endelige lokalplan vil kunne danne grundlag
for ekspropriation, jf. § 47, stk. 1, samt de generelle betingelser herfor.«

Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4-10.

23. § 16, stk. 8 og 9, der bliver stk. 9 og 10, affattes sdledes:

»Stk. 9. Redegorelsen til lokalplanforslag som navnt 1 § 15 a, stk. 3, skal gere rede for, hvordan
planen tager hejde for produktionsvirksomheder inden for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25. Re-
degorelsen skal sa vidt muligt vere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne. Derudover skal
redegorelsen indeholde oplysninger om stgj 1 transformationsomradet.

Stk. 10. Redegorelsen til lokalplanforslag som n&vnt 1 § 15 b, stk. 2 og 3, skal gere rede for, hvordan
planen tager hejde for produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder inden for erhvervs-
omradet, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25. Redegorelsen skal sd& vidt muligt veere tilvejebragt 1 dialog med
produktionsvirksomhederne, transport- og logistikvirksomhederne. Derudover skal redegerelsen indehol-
de oplysninger om lugt, stov eller anden luftforurening 1 konsekvensomrédet.«
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24. 1§ 19, stk. 1, @ndres »§ 5 u, § 36, stk. 1, nr. 18, og § 40« til: »§ S5u, § 15 b, stk. 5, § 36, stk. 1, nr. 18,
og § 40«.

25.1 § 26, stk. 2, eendres »nr. 20« til: »nr. 21«.

26.1¢ 29, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »§ 16, stk. 3« til: »§ 16, stk. 4«.

27.1¢§ 33, stk. 1, nr. 1, ®ndres »findes nodvendig, og« til: »findes nedvendig, jf. dog § 15 b, stk. 5, og«.
28.1¢ 33, stk. 1, nr: 2, @®ndres »opretholdes« til: »opretholdes, jf. dog § 15 b, stk. 5«.
29.1¢ 35, stk. 10, 3. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 18« til: »stk. 1, nr. 11«.

30. 1§ 36, stk. 1, nr. 10, @&ndres »stk. 6« til: »stk. 7«.

31.1§ 36, stk. 1, nr: 16, udgér: »4 og«.

32.1§ 36, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 3, 14 og 15« til: »stk. 1, nr. 3 og 14«.
33.1§ 36, stk. 3, @ndres »stk. 1, nr. 13« til: »stk. 1, nr. 14«.

34.1§ 36, stk. 4, ®ndres »nr. 14, 15 og 20« til: »nr. 14 og 15«.

35.1 § 36, stk. 7, @ndres »stk. 1, nr. 9« til: »stk. 1, nr. 10«.

36. 1§ 37, stk. 1, ®ndres »jf. dog stk. 4« til: »jf. dog stk. 4 og 6«.

37.18 37, stk. 6, nr: 2, &ndres »nr. 27« til: »nr. 28«.

38. 1 § 40 a indsaettes efter stk. 3 som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1 og 2 gelder ogsd for Lase, idet kommunalbestyrelsen dog hejst kan meddele ti
dispensationer arligt.«

39. 1§ 47, stk. 1, ®ndres »virkeliggarelsen af en lokalplan eller en byplanvedtegt« til: »virkeliggarelsen
af en lokalplan eller en byplanvedtagt og for varetagelsen af almene samfundsinteresser«.

40. 1 § 47 indseettes efter stk. 3 som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens adgang til at foretage ekspropriation i medfer af stk. 1 bortfalder,
hvis kommunalbestyrelsens beslutning om ekspropriation ikke er truffet inden fem ar efter, at planen er
offentliggjort efter § 30, stk. 1.«

41.1 § 49, stk. 3, @ndres »nr. 23« til: »nr. 24«.
42.1§ 57, stk. 1, udgar: »de«.
43.15 59, stk. 2, endres »§ 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4 og S« til: »§ 58, stk. 1, nr. 1 og 3«.
44. 1§ 61 ®ndres »Natur- og Miljeklagenavnet« til: »Planklagenavnet«.
§2

I'lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk planlaegning, som @ndret ved § 8 i lov nr. 720 af 8. juni
2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 5, stk. 2, indsettes efter nr. 2 som nyt nummer:
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»3) transportinfrastruktur,«.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

2. § 13 affattes saledes:

»§ 13. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at havplanen ikke kundgeres i Lovtidende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1 fastsatter erhvervsministeren regler om sikkerhed for
havplanens kundgerelse, og hvordan oplysning om havplanen kan fas.

Stk. 3. Inddragelse af offentligheden og offentliggerelse af forslag til havplanen og forslag til @ndringer
af havplanen kan ske udelukkende digitalt.«

§3

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2019.

Stk. 2. §§ 5 cog 5 dsamt §§ 11 a, stk. 1, nr. 23, og 11 e, stk. 3, 1 lov om planlegning, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 5, 7 og 15, finder ikke anvendelse for kommuneplaner, hvortil forslag er offentliggjort
inden den 1. juli 2019.

Stk. 3. § 47, stk. 4, 1 lov om planlegning, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 40, geelder ikke for
lokalplaner, hvortil forslag er offentliggjort inden lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. Regler fastsat i medfor af § 11 a, stk. 12, i lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287 af
16. april 2018, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afleses af forskrifter udstedt i medfer af 11 a, stk.
13.
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D Loven indeholder bestemmelser, der supplerer gennemforelsen af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om
rammerne for maritim fysisk planlegning, EU-Tidende 2014, nr. L 257, side 135.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets indhold
2.1. Andret frist ved udleg af nye sommerhusomrdder
2.1.1. Geldende ret
2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.2. Strategisk planlcegning for landsbyer
2.2.1. Geeldende ret
2.2.2. Udvalget for levedygtige landsbyers overvejelser og anbefalinger
2.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.3. Planlceegning i konsekvensomrdder, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
2.3.1. Geeldende ret
2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.4. Afgreensning af kilder, som udleder lugt, stov eller anden luftforurening til produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug
2.4.1. Geeldende ret
2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.5. Helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrader pa Leeso
2.5.1. Geeldende ret
2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.6. Opfolgning pa anbefalingerne fra Ekspropriationsudvalget
2.6.1. Krav til ekspropriation i medfor af planlovens § 47
2.6.1.1. Geeldende ret
2.6.1.1. 1Ncermere om kravet om, at der skal foreligge en vedtaget og offentlig-
gjort lokalplan (eller byplanvedtcegt)
2.6.1.1.2Ncermere om kravet om, at ekspropriation skal ske til fordel for almen-
vellet (almene samfundsinteresser)
2.6.1.1.3Ncermere om sporgsmdlet om ekspropriation til fordel for private

é. 6.1.1.4Ncermere om kravet om nadvendighed

é. 6.1.1.5Ncermere om kravet om tidsmeessig aktualitet

é. 6.1.1.6Nceermere om kravet om rimelighed/forholdsmeessighed

é. 6.1.1.7Kommunernes anvendelse af planlovens § 47, stk. 1
2.6.1.2. 'Udvalgets overvejelser og anbefalinger

2.6.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.6.2. Frist for lokalplaners anvendelse som grundlag for ekspropriation
2.6.2.1. Geeldende ret
2.6.2.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger
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2.6.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.6.3. Indforelse af redegarelseskrav om ekspropriation i lokalplaner
2.6.3.1. Geeldende ret
2.6.3.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger
2.6.3.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.7. Havplanleegning for transportinfrastruktur
2.7.1. Geeldende ret
2.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.8. Havplanen kan undtages fra offentliggorelse (kundgorelse) i Lovtidende
2.8.1. Geeldende ret
2.8.1.1. Lov om maritim fysisk planlcegning
2.8.1.2. Grundloven
2.8.1.3. Lovtidendeloven
2.8.1.3.1.Etablering af Lovtidende i elektronisk form
2.8.1.3.2.Undtagelse fra kundgorelse i Lovtidende
2.8.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.8.3. Den foreslaede ordning
3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne
4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Miljomcessige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Turismeerhvervet har stor betydning for veekst og udvikling i hele landet. Sommerhusomrader er om-
drejningspunkt for turismen uden for de sterre byer og er vigtige rekreative omrdder for befolkningen. De
understotter butikslivet og skaber jobs lokalt og er dermed ogsé med til at fastholde liv og udvikling i
lokalsamfundene.

Regeringen har derfor med @ndringen af lov om planlaegning i 2017, jf. lov nr. 668 af 8. juni 2017,
givet mulighed for udleg af nye sommerhusomrader med op til 6.000 nye sommerhusgrunde inden for
kystnaerhedszonen under forudsetning af, at kommunalbestyrelserne lader omrader med mindst 5.000
ubebyggede sommerhusgrunde i kystnarhedszonen tilbagefores til landzone.

Muligheden for at udleegge nye sommerhusgrunde i kystnarhedszonen fastsattes ved landsplandirektiv,
der udstedes af erhvervsministeren efter ansggning fra kommunalbestyrelserne.

Det vurderes, at sommerhusomrader, der udlegges med et landsplandirektiv efter de nye regler i
planloven, skal folge behovet og eftersporgslen af nye sommerhusgrunde, og at de hurtigt skal virke til
gavn for dansk turisme.

Det foreslds pa den baggrund, at erhvervsministeren ved udleg af sommerhusomrader efter reglerne i
planlovens § 5 b, stk. 4, kan fastsatte regler i det pdgeldende landsplandirektiv om, at planleegningsmu-
ligheden for uudnyttede omrader, som er udlagt til sommerhusgrunde i landsplandirektivet, bortfalder fire
ar efter udstedelsen af landsplandirektivet.

De foreslaede regler er en @ndring af den geldende bemyndigelse i planlovens § 5 b, stk. 8, hvorefter
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erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at planlegningsmuligheden for uudnyttede omréder, som er
udlagt til sommerhusgrunde i landsplandirektivet, bortfalder 8 ar efter udstedelsen af landsplandirektivet.

Det er et vigtigt fokusomréde for regeringen at styrke mulighederne for vakst, beskaftigelse og bosat-
ning i hele Danmark. Regeringen indgik i juni 2016 aftalen ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti. Det
fremgér af aftalen, at aftaleparterne er enige om at satte et fornyet fokus pa landsbyernes fremtid, og
hvordan de kan vare levedygtige.

P& den baggrund nedsatte erhvervsministeren 1 juli 2017 Udvalget for levedygtige landsbyer. Udvalget
fik bl.a. til opgave at formulere konkrete anbefalinger til, hvordan landsbyer kan vare levedygtige og
lobende omstille sig. Udvalget skulle herved bidrage til regeringens ambition om vakst og udvikling 1
hele Danmark. Udvalget afgav den 9. april 2018 sin samlede rapport med 17 anbefalinger. P4 baggrund
af de udfordringer, som mange kommuner har i landdistrikterne, er det efter udvalgets opfattelse vigtigt,
at kommunerne foretager en strategisk afvejning og planlegning for landsbyerne og deres udvikling, hvis
det skal veere attraktivt at leve og bo overalt i Danmark.

Lovforslaget er et led i regeringens opfelgning pa udvalgets anbefalinger.

Med lovforslaget legges der op til, at kommunerne forpligtes til 1 kommuneplanlaegningen at foretage
en strategisk planlegning, der sammenhangende tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer,
samt forpligtes til at indarbejde retningslinjer for udviklingen af landsbyer.

Kommunalbestyrelsen vil i kommuneplanen skulle oplyse om grundlaget for den strategiske planlaeg-
ning og redegore for, hvordan kommuneplanlegningen understotter den enskede udvikling af landsby-
er. Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om grundlaget for kommunalbestyrelsens strate-
giske planlegning for landsbyer.

Ved @ndringen af planloven 1 juni 2017 blev der indfert en mulighed for kommunerne til at kunne
planleegge for hermetisk lukkede bygninger til kontorbyggeri og lign. i konsekvensomréader, som er
belastet af lugt, stov og anden luftforurening.

Det har imidlertid vist sig, at der blandt kommuner ogsd er et enske om at kunne planlegge for
boliger i hermetisk lukkede bygninger i de pageldende konsekvensomrader for at kunne imedekomme
den stigende eftersporgsel efter boliger primert i storre byer.

P& baggrund af dette foreslas det, at der i en lokalplan kan udlaegges arealer i konsekvensomrader,
som er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, til opferelse af ny bebyggelse til boliger, som er
hermetisk lukkede, 1 lighed med kontorer og lign.

Der blev endvidere ved @ndring af planloven indfert en bestemmelse om, at en lokalplan kun ma
udlegge arealer, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til boliger, institutioner, kontorer,
rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre
den fremtidige anvendelse mod en sddan forurening.

Flere kommuner har peget pé, at den indferte bestemmelse rammer uforholdsmeessigt bredt 1 forhold til
det oprindelige onske om at sikre en gget hensyntagen til produktionsvirksomheder, og at bestemmelsens
udformning betyder en uhensigtsmassig begraensning af muligheden for at gennemfore byudviklingspro-
jekter med bade boliger og byintegrerbare erhverv. Kommunerne har derfor efterspurgt en afgrensning af
kilderne, sdledes at der ikke i planleegningen skal tages hensyn til gener og forurening fra alle kilder, men
kun f.eks. fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder, idet byintegrerbare erhverv,
som restauranter, pizzeriaer, cafeer, osv. ofte 1 forvejen er 1 bybilledet, hvorfor der som udgangspunkt ber
kunne planlaegges ved siden af disse.

Det har ikke varet hensigten med planlovsendringen i 2017, at de mere byintegrerbare erhverv skal be-
grense et byudviklingsprojekt, men at det fortsat skal veere muligt at have en blandet by med forskellige
funktioner.
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P& baggrund af dette foreslds det, at de fleste byintegrerbare erhverv tages ud af bestemmelsen ved, at
kilderne afgreenses til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug. ZAn-
dringen medferer dermed en delvis tilbagerulning af @ndringen af planloven 1 2017.

Der er i planloven en eksisterende dispensationsmulighed fra forbuddet mod helarsbeboelse i sommer-
huse, der giver mulighed for, at ejere af heldrsegnede sommerhuse i sommerhusomrader pd de sma oer
kan udleje sommerhuset til heldrsbeboelse. Laese Kommune har fremsat enske om udvidelse af dispensa-
tionsmuligheden til ogsé at geelde for Leeso og ser muligheden for at kunne dispensere pa baggrund af en
konkret vurdering som afgerende for at kunne fastholde og tiltraekke fastboere. Laese Kommune vurderer,
at sommerhusene er langt mere attraktive at udleje til helarsbeboelse end de heldrsboliger, der star tomme
pa een, da sommerhusene ofte har en bedre placering.

Formalet med lovforslaget er at udvide mulighederne for pa Laseo at fastholde og tiltreekke fastboere og
dermed fremme en gunstig udvikling pa een.

Beskyttelsen af den private ejendomsret i grundloven og Den Europ®iske Menneskerettighedskonven-
tion er en grundleggende frihedsrettighed 1 Danmark, og ekspropriation af ejendom eller rettigheder
over fast ejendom er meget indgribende for den borger, der far sin ejendom eksproprieret. Regeringen
onsker at satte borgeren for systemet. Formélet med lovforslaget er at styrke borgernes retsstilling og
retssikkerhed ved ekspropriation efter planloven.

Lovforslaget er et led 1 regeringens opfelgning pa betenkningen fra Ekspropriationsudvalget. Udvalget
blev nedsat i maj 2017 og fik til opgave at undersege planlovens ekspropriationsbestemmelser med
henblik péd at se pd muligheder for og konsekvenser ved at forbedre borgernes retssikkerhed ved eks-
propriation. Udvalget afgav betenkning den 12. juni 2018 (Betenkning nr. 1569 juni 2018). Udvalget
konkluderer 1 sin betenkning, at ekspropriation efter planloven ikke udger et retssikkerhedsmaessigt
problem, og at planloven kun giver adgang til at ekspropriere, herunder til fordel for private, hvis det
er ngdvendigt af hensyn til almene samfundsinteresser. Udvalget anbefaler samtidig, at der ivaerksattes
tiltag, der kan styrke borgeres retsstilling og retssikkerhed ved ekspropriation efter planloven.

Lovforslaget indeholder forslag om, at borgernes retsstilling ved ekspropriation efter planloven forbed-
res ved oget gennemsigtighed om ekspropriation efter planloven og indferelse af en femaérig frist for
lokalplaner som ekspropriationsgrundlag.

Lovforslaget indeholder endelig et forslag om @ndring af lov om maritim fysisk planlegning.

Formalet med e@ndringsforslaget er at medtage transportinfrastruktur som en sektor, der skal planlegges
for 1 havplanen. AEndringen skal sikre, at der 1 havplanen kan foretages bindende arealudleg til transpor-
tinfrastruktur som broer, tunneller og indflyvningsplaner (beskyttede luftrumsomréder) til flyvepladser.

Derudover foreslds det at give erhvervsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om, at havplanen
kan undtages fra offentliggerelse (kundgerelse) 1 Lovtidende. Andringen har til forméal at skabe mulighed
for, at havplanen kan offentliggeres 1 et format, som ikke understottes af Lovtidende, men som er mere
hensigtsmeessigt for planer.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Andret frist ved udleeg af nye sommerhusomrader

2.1.1. Geeldende ret

Mange kystkommuner har sommerhusomradder med ubebyggede grunde og i nogle tilfelde storre
ubebyggede sommerhusomrader i kystnarhedszonen, som ofte er mindre attraktivt placeret.

Med en @ndring af planloven, der trddte i kraft den 15. juni 2017, er det gjort muligt at udlaegge
sommerhusomrader med op til 6.000 nye grunde, under forudsatning af at omrader med mindst 5.000
eksisterende ubebyggede grunde tilbagefores, jf. planlovens § 5 b, stk. 4.

Muligheden for at udlegge nye sommerhusomrader i1 kystnerhedszonen fastsattes ved landsplandirek-
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tiv, der udstedes af erhvervsministeren efter ansegning fra kommunalbestyrelserne. Bestemmelsen giver
mulighed for, at der inden for rammerne af det fastsatte antal maksimale nye grunde kan udstedes flere
landsplandirektiver om udlaeg og omplacering af sommerhusomrader i kystnarhedszonen.

Et forste landsplandirektiv efter de nye regler om udleg og omplacering af sommerhusomrider for-
ventes udstedt i 2019 pé baggrund af ansegninger modtaget i1 efterret 2017. En ny ansegningsrunde
forventes igangsat senere i 2019.

Med @ndringen af planloven fra juni 2017 er der ogséd indsat en bemyndigelse, hvorefter erhvervsmini-
steren ved udleg af nye sommerhusomrader bl.a. kan fastsatte regler om, at planlagningsmuligheden for
uudnyttede omréader, som er udlagt til sommerhusomrade 1 landsplandirektiv efter § 5 b, stk. 4, bortfalder
8 ar efter udstedelsen af landsplandirektivet, jf. planlovens § 5 b, stk. 8. Hensigten med bestemmelsen
er, at udleg af nye sommerhusgrunde skal folge behovet og eftersporgslen af nye sommerhusgrunde. Be-
stemmelsen var en udmentning af den politiske aftale af juni 2016 mellem regeringen (Venstre) og
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om Danmark i bedre balance —
Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet’.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Turismeerhvervet har stor betydning for vaekst og udvikling i hele landet. Sommerhusomréader er om-
drejningspunkt for turismen uden for de storre byer og er vigtige rekreative omrader for befolkningen. De
understotter butikslivet og skaber jobs lokalt og er dermed ogsd med til at fastholde liv og udvikling 1
lokalsamfundene.

Det vurderes, at sommerhusomrider, som udlegges med et landsplandirektiv efter de nye regler i
planloven, skal folge behovet og efterspergslen af nye sommerhusgrunde, og at de hurtigt skal virke til
gavn for dansk turisme.

P& den baggrund foreslds det at @&ndre bemyndigelsen i planloven, sédledes at erhvervsministeren
ved udleg af sommerhusomrdder efter reglerne 1 planlovens § 5 b, stk. 4, kan fastsatte regler 1 det
pageldende landsplandirektiv om, at planlaegningsmuligheden for uudnyttede omrader, som er udlagt til
sommerhusgrunde 1 landsplandirektivet, bortfalder fire &r efter udstedelsen af landsplandirektivet i stedet
for otte ar efter udstedelsen af landsplandirektivet.

Det foreslas, at lovaendringen traeder i kraft den 1. januar 2019. Den foresldede @ndring vil finde
anvendelse for landsplandirektiver, der udstedes efter lovens ikrafttreeden. Herunder ogsé for landsplan-
direktiver, der udstedes efter lovens ikrafttreden pd baggrund af ansegninger, som aktuelt er under
behandling.

Forberedelsen af et landsplandirektiv sker i1 relevant omfang i dialog med de ansggende kommuner,
herunder med henblik pd dreftelse af eventuelle tilpasninger af ansegte omrader, og efter offentlig
hering over et forslag til landsplandirektiv efter planlovens almindelige regler herom. Hvis kommunerne
vurderer, at et omrade forst pa lengere sigt, og ikke inden for en frist pé fire ar fra landsplandirektivets
udstedelse, vil kunne overferes til sommerhusomrade ved lokalplan, ber sdidanne omréader behandles i1 en
senere ansggningsrunde pd baggrund af den da geldende lokale planlegning og forhold 1 gvrigt.

Sommerhusomrider, der bortfalder som folge af den @ndrede frist, vil i en senere ansegningsrunde
kunne seges udlagt inden for kystnarhedszonen efter planlovens regler herom.
2.2. Strategisk planleegning for landsbyer

2.2.1. Geeldende ret

Kommuneplanen fastlegger de overordnede mal og retningslinjer for den enkelte kommunes udvik-
ling. En kommuneplan er ikke juridisk bindende for en grundejer.

Kommuneplanen skal efter planlovens § 11, stk. 2, indeholde tre hovedelementer; en hovedstruktur,
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retningslinjer for arealanvendelsen (ogsa kaldet kommuneplankataloget) og rammer for lokalplaners
indhold, som er rettet mod den efterfolgende lokalplanlegning.

Kommuneplanen skal séledes omfatte de emner, der er beskrevet i planlovens §§ 11 a, 11 b og 11
c. Disse bestemmelser indeholder sammen med bestemmelserne i planlovens § 11 mindstekravene til
kommuneplanens indhold.

Kommuneplanens retningslinjer er bindende for den kommunale planlaegning. Retningslinjerne kan
enten primart vaere rettet mod bestemte anleg og aktiviteter eller mod visse bevaringsinteresser. Kommu-
nalbestyrelsen skal forholde sig til emnerne i kommuneplankataloget i planlovens § 11 a, stk. 1, og sikre,
at retningslinjerne pa en hensigtsmassig made dekker hele kommunens areal og er sa pracise, at der ikke
kan veare tvivl om indholdet.

Det er kommunalbestyrelsen, der prioriterer emnerne i kommuneplanens retningslinjer, herunder hvor
detaljeret emnerne skal behandles. For emner, som kommunalbestyrelsen ikke finder relevante, kan det
1 kommuneplanens redegorelse beskrives, hvorfor emnet ikke er behandlet nermere i retningslinjerne. Ef-
ter planlovens § 11 b, stk. 2, kan en kommune tillige fastsette retningslinjer i kommuneplanen for andre
forhold end dem, der udtrykkeligt er naevnt i kommuneplankatalogeti § 11 a, stk. 1.

Kommuneplanen skal ledsages af en redegerelse for planens forudsatninger, jf. planlovens § 11 e, som
indeholder en forklaring og begrundelse for kommunalbestyrelsens vedtagelse af kommuneplanforslaget
og for kommunens valg mellem forskellige alternativer osv. Redegerelsen til kommuneplanen har karak-
ter af et fortolkningsbidrag, der uddyber hensigten med retningslinjerne.

Kommuneplanen skal desuden indeholde kort, der knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og til
kommuneplanens rammer, jf. planlovens § 11, stk. 3. Retningslinjerne for arealanvendelsen m.v. skal
relateres til kortene, dvs. at de forskellige udpegede omréder tydeligt skal fremgé af kortet, og det skal
angives, hvilke kortbilag der er grundlaget for retningslinjernes bestemmelser.

Idet en kommuneplan kan have konsekvenser for en nabokommune, er det et krav, at der i1 redegorelsen
til kommuneplanen skal gives oplysninger om kommuneplanens sammenhang med kommuneplanlaeg-
ningen i1 nabokommunerne, jf. planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 15. Gennem dette krav tilsigtes en vis
form for tverkommunal koordinering af f.eks. byggeri, arealinteresser og anlaeg, der raekker udover
kommunegransen.

Planloven indeholder serlige kapitler — henholdsvis kapitel 2 a, kapitel 2 ¢ og kapitel 2 d — om
planlegning i kystnarhedszonen, planlegning i hovedstadsomrédet og planlaegning til butiksformal. Der
er tale om regler, der skal varetage sarlige interesser, og som supplerer planlovens almindelige regler.

Efter planlovens § 2 a offentligger erhvervsministeren hvert fjerde ar en oversigt over nationale inte-
resser 1 kommuneplanlaegningen. Oversigten praciserer og uddyber de nationale interesser og danner
grundlag for statens varetagelse af tilsynsforpligtelsen efter planlovens § 29. For hvert af de nationale
interesseomrader “vaekst og erhvervsudvikling”, ”natur- og miljebeskyttelse”, “kulturarvs- og landskabs-
bevarelse” og ’hensyn til nationale og regionale anleg” indeholder oversigten en raekke temaer. For hvert

tema er der formuleret nationale hensyn, som skal varetages 1 den kommunale planlegning.

2.2.2. Udvalget for levedygtige landsbyers overvejelser og anbefalinger

Erhvervsministeren nedsatte i juli 2017 Udvalget for levedygtige landsbyer. Udvalget afgav den 9. april
2018 sin samlede rapport med 17 anbefalinger. Udvalget anbefaler bl.a., at der i planloven indarbejdes
en forpligtelse for kommunerne til i kommuneplanlegningen at foretage en strategisk planlaegning for
kommunens landsbyer og landomréder (anbefaling 1).

Af udvalgets afrapportering til regeringen fremgar det, at udvalget ensker, at kommunerne 1 kommu-
neplanlaegningen foretager en strategisk planlaegning, der indeholder en aktiv stillingtagen til, hvordan
landsbyerne eller udfordrede landomrader er eller kan blive levedygtige. Udfordrede landomrader kan be-
sta af flere landsbyer og omkringliggende bebyggelser indbyrdes og 1 samspil med storre byer. Udvalget
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understreger betydningen af, at kommunernes arbejde med at udvikle strategier for landsbyerne bygger pa
aktiv medvirken og inddragelse af lokalsamfundene for at sikre, at strategi og visioner forankres og kan
omsattes til handling.

Det er et vasentligt led i strategisk planlegning for landomriderne og landsbyernes udvikling, at der
sker en stillingtagen til landsbyerne i udfordrede landomrader og den rolle, de forskellige landsbyer kan
spille — enkeltvis eller i et samarbejde med andre landsbyer. Derfor ber kommunerne overveje, hvor og
hvordan indsatsen for landsbyudviklingen i kommunen skal forega.

Det er op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke emner der i kommuneplanlegningen skal settes
fokus pa, og hvordan det skal ske. I de kommuner, hvor der er udfordrede landdistrikter og landsbyer,
ber kommunen fastsette malsatninger for landsbyernes fremtid og redegere for, hvilke virkemidler
kommunen patanker at tage 1 brug for at imedega landsbyernes forskellige udfordringer og fremme deres
udviklingsmuligheder.

I kommuneplanprocessen ber kommunen ligeledes blandt andet tage stilling til, hvilke planleegnings-
massige tiltag, der er brug for i kommunens mange forskellige landsbyer, herunder om der for eksempel
er brug for at udarbejde lokalplaner eller afgraense visse landsbyer, eller om der er foraeldede lokalplaner,
der med fordel kan ophaves.

Flere landsbyer ligger naer kommunegraensen. | sadanne tilfeelde kan det vere hensigtsmaessigt, at
de pageldende kommuner arbejder sammen og ser pd, om en indsats i omradet kan vare relevant at
gennemfore pd tvaers af kommunegransen. Deling af felles faciliteter, understettelse af foreningsliv m.m.
kan med fordel ske mellem landsbyer beliggende i forskellige kommuner.

Udvalget anbefaler, at kommunerne forpligtes til i dialog med lokalsamfundet at foretage en vurdering
af de enkelte landomréder eller landsbyers tilstand, udfordringer og muligheder med henblik pa at sikre
en differentieret og mélrettet udvikling af de enkelte landsbyer og landomrider (anbefaling 2).

Af udvalgets afrapportering til regeringen fremgér det, at udvalget finder, at det vil vaere nedvendigt
og hensigtsmessigt for kommunerne at vurdere og klassificere landsbyer og landomrader forud for det
strategiske arbejde med udviklingen af landsbyer og landomrédder. En sddan vurdering ber kunne ligge til
grund for en fastsattelse af retningslinjer og eventuelle rammer for landsbyernes udviklingsmuligheder 1
kommuneplanen samt forslag til andre kommunale initiativer. Som det er tilfeldet med den kommunale
planlaegning generelt, ber der gives metodefrihed til kommunerne 1 forhold til, hvordan de arbejder med
en samlet strategisk planlaegning for kommunens landsbyer, herunder hvilken metode de anvender til
at vurdere landsbyernes tilstand. Kommunerne kan dermed tilpasse metoden til de lokale forhold og de
metoder, der 1 gvrigt anvendes af kommunen 1 forbindelse med kommuneplanlegningen.

Udvalget har udformet en overordnet model til vurdering af landsbyers levedygtighed, der bygger pa
de kriterier, udvalget mener, karakteriserer den levedygtige landsby. Modellen stilles til rddighed for
kommunerne og anbefales anvendt i forbindelse med vurderingen af landsbyernes tilstand.

2.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er et vigtigt fokusomrade for regeringen at styrke mulighederne for vekst, beskeaftigelse og
bosetning 1 hele Danmark.

Ca. 1,1 mio. danskere er bosat i det abne land og landsbyomrader med op til 1.000 indbyggere. Fra en
tid, hvor landsbyer var funktionelle enheder primert knyttet til landbruget, ser de danske landdistrikter
i dag anderledes ud. Med en stigende tendens til at folk flytter mod de sterre byer, oplever landsbyer
og landomréder i disse ar forandringer. For eksempel er udfordringen med tomme og nedrivningsmodne
boliger patrengende, og et fald i udbuddet af skoler og lokale indkebsmuligheder udfordrer landsbyernes
attraktivitet. Mange landsbyer har fundet nye veje til omdannelse, men der er stadig steder, som har behov
for omstilling og nytenkning for at vaere levedygtige.

Udvalget for levedygtige landsbyer har peget pa, at en strategisk planleegning, der aktivt tager stilling til
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udviklingen af kommunens landsbyer, er et vasentligt redskab i1 bestrebelsen pé at fremme levedygtige
og attraktive landsbyer til gavn for borgere og erhvervslivet i hele landet.

Den strategiske planlegning skal bidrage til at gere kommunens udviklingsmuligheder og planleg-
ning i landsbyer mere narvarende og fokuseret samt styrke den kommunalpolitiske diskussion med
borgerne. Den strategiske planlegning skal omfatte hele kommunens landsbyer og skal understotte den
politiske diskussion om hovedlinjerne for kommunens udvikling, uden at det mere detaljerede ansvar
glemmes. Nar kommunalbestyrelsen beder administrationen om at belyse hovedlinjerne og far resultatet,
kan politikerne tage de nye vinkler med i den lokale diskussion med borgerne.

Den strategiske planlegning indgar som en del af kommuneplanlaegningen og giver kommunalbestyrel-
sen bedre mulighed for at prioritere og koordinere indsatsomrader. Kommunalbestyrelsen kan teenke bade
1 dybden og pa tvers af de administrative omrader. Evnen til at se pa hele kommunen og samtidig se pa
tveers af de administrative omrader er en del af formélet med kommuneplanlaegningen.

Ved at sende et steerkt og klart signal om, hvad der er de lokale problemstillinger, behov og plantanker,
kan kommunalbestyrelsen sikre, at den strategiske planlegning bliver taget alvorligt af de mange parter,
der skal bidrage til at virkeliggore den. Det kan sikres i arbejdet med den strategiske planlegning og i
den efterfolgende kommune- og evt. lokalplan. Det vigtige er, at den strategiske planleegning udtrykker en
bevidst politisk prioritering af, hvad der er fundamentalt for udviklingen i landsbyer, hvad der skal vere
sigtepunkterne for og prioriteringen i den lokale politik. Den strategiske planlaegning er et svar pa lokale
udfordringer og et udtryk for det politiske valg i den enkelte kommune.

Det foreslds pd den baggrund, at der i1 planloven tilfejes et nyt sarligt kapitel — kapitel 2 b — med regler
om strategisk planlegning for landsbyer.

I overensstemmelse med udvalgets anbefaling foreslas der fastsat en pligt for kommunalbestyrelsen til i
kommuneplanlagningen at foretage en strategisk planlegning for landsbyer. Med strategisk planlegning
menes en overordnet og sammenhangende stillingtagen til muligheder for udvikling af hele kommunens
landsbyer, der kan danne grundlag for og herved medvirke til at fokusere den kommunale planlaegning for
landsbyer.

Den strategiske planlaegning skal bidrage med sammenhangende overvejelser om udviklingsmuligheder
1 kommunens landsbyer samt styrke den kommunalpolitiske diskussion herom med borgerne. Kommu-
neplanlaegningen skal saledes under hensyn til lokale forhold indeholde en strategisk planlaegning, der
sammenhangende tager stilling til muligheder for udvikling af landsbyer. Det foreslas tillige, at "kommu-
neplankataloget” udvides med en bestemmelse om, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for
udviklingen af landsbyer.

Med »landsbyer« sigtes i denne sammenhaeng til samlede bebyggelser med mellem 200 og 1.000
indbyggere. Grensen pa 1.000 indbyggere er valgt, fordi mindre bysamfund med op til 1.000 indbyggere
ofte skal handtere andre udfordringer vedrerende f.eks. udvikling i indbyggertal, fastholdelse af for-
eningsliv, naerhed til offentlig og privat service m.v. end bysamfund med mere end 1.000 indbyggere. Et
indbyggertal pd 1.000 er imidlertid ikke en praecis afgrensning af, hvilke landsbyer der kan medtages i
en strategisk planlaegning efter reglerne i kapitel 2 b. Kommunerne kan medtage bysamfund med over
1.000 indbyggere i den strategiske planlaegning, hvis kommunen vurderer, at samme problemstillinger gor
sig geldende for disse bysamfund. Der defineres heller ikke en precis nedre graense for, hvilke landsbyer
der kan medtages i en strategisk planlegning for landsbyer, men den strategiske planlegning efter
loven vil i almindelighed skulle omfatte landsbysamfund med mere end 200 indbyggere. Dette svarer til
Danmarks Statistiks byomradedefinition, der forudsatter en sammenhangende bebyggelse med mindst
200 indbyggere, hvor afstanden mellem to huse ikke overstiger 200 meter. Kommunerne kan medtage
mindre landsbyer, hvis kommunen vurderer, at det er relevant under hensyn til de lokale forhold. Boliger
i det abne land vil ofte have en tilknytning til den narmeste landsby. Den strategisk planlegning for
landsbyer vil efter kommunernes narmere vurdering ogsé skulle omfatte omrdder omkring landsbyerne
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med spredte og mindre samlede bebyggelser, og som har en funktionel og identitetsmaessig tilknytning til
den nerliggende landsby, og derfor udger en del af landsbysamfundet.

Det ber som udgangspunkt vaere op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, pa hvilket grundlag
den strategiske planlaegning skal udferes. Det ber herunder som udgangspunkt vere op til kommunalbe-
styrelsen under hensyn til de lokale forhold at beslutte, i hvilket omfang den strategiske planlaegning
skal udferes pa grundlag af henholdsvis konkrete vurderinger eller mere generelle analyser af relevante
kriterier. Med forbehold for regler udstedt i medfer af den foresldede § 5 c, stk. 3, er det sdledes op til
kommunalbestyrelsen at tage stilling til, i hvilket omfang den strategiske planlaegning skal baseres pé
henholdsvis konkrete analyser af de enkelte landsbyer og mere generelle analyser af typer af landsbyer
efter kriterier, som kommunen vurderer er relevante. Herved gives kommunerne frihed i valg af bade
grundlag og metode i forhold til, hvordan kommunen mest hensigtsmassigt kan arbejde med den strategi-
ske planlegning for kommunens landsbyer. Kommunerne gives dermed ogsa mulighed for i hgjere grad
at tilpasse metoden til de lokale forhold og de metoder, der anvendes af kommunen i forbindelse med
kommuneplanlaegningen i gvrigt. Kommunerne kan i1 arbejdet med den strategiske planlegning bygge
videre pd den planlegning m.v., som kommunerne hidtil matte have foretaget for landsbyer.

For at kunne sikre kvaliteten af den strategiske planleegning for landsbyer, herunder for at kunne tilpasse
grundlaget for den strategiske planlegning pd baggrund af de lebende erfaringer med planlegningen,
vurderes det dog, at der skal kunne fastsattes regler om det naermere grundlag for kommunalbestyrelsens
strategiske planlaegning. Det foreslds derfor, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om grundlaget
for den strategiske planlegning for landsbyer. Herved bliver det ogsd muligt pa baggrund af de lebende
erfaringer med kommunernes strategiske planlaegning at udbrede metoder og procedurer, som generelt har
vist sig hensigtsmassige. Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal udnyttes ved lovens ikrafttraeden,
men at den skal kunne tages 1 anvendelse, hvis der senere viser sig et behov for at fastsatte regler om
grundlaget for den strategiske planlaegning.

Kommunalbestyrelsen vil under alle omstendigheder skulle tilrettelegge og gennemfore den strategiske
planlegning under hensyn til, at kommuneplanlaegningen for landsbyer skal understotte en udvikling af
levedygtige lokalsamfund i landsbyer, fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer og
angive overordnede mélsatninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer, jf. den foreslaede § 5 d.

Det foreslas tillige, at der fastsattes serlige krav til redegerelsen for den del af kommuneplanen, som
indeholder en strategisk planlaegning for landsbyer. Kommunalbestyrelsen vil med de foreslaede regler
bl.a. skulle oplyse om grundlaget for den strategiske planlegning og redegere for, hvordan kommune-
planlegningen understotter den enskede udvikling af landsbyer.

Kommunalbestyrelsen vil skulle koordinere den strategiske planlegning for landsbyer med nabokom-
muner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer ogsé er athaengig af udviklingen af landsbyer i disse
kommuner.

2.3. Planlceegning i konsekvensomrdder, der er belastet af lugt, stav eller anden luftforurening

2.3.1. Geeldende ret

Ved a@ndring af planloven i juni 2017 blev kommuneplankataloget i1 planlovens § 11 a, stk. 1, udvidet
med en bestemmelse om, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af erhvervs-
omrader, herunder erhvervshavne, som skal vaere forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder og friholdes for anden anvendelse uden tilknytning til sidanne virksomheder, jf.
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Ved produktionsvirksomheder forstds virksomheder omfattet af bekendtgerelse om godkendelse af
listevirksomhed (godkendelsesbekendtgerelsen), bekendtgerelse om virksomheder, der forarbejder emner
af jern, stal, eller andre metaller (maskinvarkstedsbekendtgerelsen), og virksomheder anfert pd bilag
1 1 bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og
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lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (brugerbetalingsbekendtgerelsen). Husdyrbrug er ikke
omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Eksempler pa produktionsvirksomheder er virksomheder indenfor fedevare-, medicinal-, foder-, fiske-,
metal-, plast-, papir-, rastofudvinding- og energiindustrien samt affaldshandteringsvirksomheder.

Erhvervsomraderne er udover produktionsvirksomheder ogsé forbeholdt transport- og logistikvirksom-
heder. Bade transport- og logistikvirksomheder vil sdledes kunne vaere beliggende i erhvervsomriderne,
fordi de 1 hej grad understotter produktionsvirksomheders rammevilkar.

Idet erhvervsomraderne skal friholdes for anden anvendelse uden tilknytning til de forbeholdte produk-
tionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder, omfatter erhvervsomraderne ikke virksomheder
som pizzeriaer, cafeer, restauranter m.v., idet disse ikke er produktionsvirksomheder, og i evrigt kan
indpasses i de gvrige byomréder.

Erhvervsomrader, der kan udpeges til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder,
er forbeholdt virksomheder med en vis miljebelastning og f.eks. med investeringer knyttet til deres
beliggenhed, og som derfor ikke kan flyttes uden vasentlige omkostninger, eller som 1 kraft af sarlige
geografiske forhold har en vis stedbundethed med omradet. Dette kan f.eks. vare containerterminaler,
feergeterminaler, bilterminaler, bulkterminaler, transport- og logistikvirksomheder m.v., der falder ind
under godshavneaktiviteter. Ved udpegningen af arealer til produktionsvirksomheder, transport- og logis-
tikvirksomheder inddrages hensynet til adgangen til og fra den overordnede infrastruktur, herunder havne,
ogsa.

Erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder er ikke be-
grenset til et bestemt antal matrikler, men kan daekke en eller flere matrikler, og placeringen behaver ikke
at veere 1 et almindeligt erhvervsomrade, som ikke er forbeholdt bestemte virksomheder, men kan vare
det.

Hvis udpegningen sker 1 et almindeligt erhvervsomréade, som ikke er forbeholdt bestemte virksomheder,
er det 1 nogle tilfeelde mest hensigtsmeessigt at afgrense udpegningen af erhvervsomradet forbeholdt pro-
duktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder til de dele af det almindelige erhvervsomrade,
hvor der reelt stadig er eksisterende produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder, som
har behov for beskyttelse mod miljekonflikter.

Samtidig med bestemmelsen om erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder blev kommuneplankataloget i planlovens § 11 a, stk. 1, udvidet med en bestem-
melse om, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af konsekvensomréder
omkring disse erhvervsomréder, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 25.

Kommunalbestyrelsen kan efter bestemmelsen afgrense konsekvensomrader som en fast graense pa
mindst 500 m omkring de udpegede erhvervsomrader for produktionsvirksomheder, transport- og logis-
tikvirksomheder. Denne graense svarer til den afstand, der normalt anvendes i planleegningen for serligt
forurenende virksomheder (miljoklasse 7).

Kommunalbestyrelsen kan ogsé afgraense konsekvensomrader, ud fra en konkret vurdering af, hvilken
forureningsbelastning de pdgaldende virksomheder har. For eksempel kan miljebelastning i forhold til
lugt, stov eller anden luftforurening fra virksomheder med hgje skorstene tale for et aflangt konsekvens-
omréde, i retning af der, hvor der enskes byudvikling, idet regfanen kan forurene op til 1,5-2 km fra
virksomheden.

Derudover kan der ogsa afgrenses konsekvensomrader ud fra virksomhedernes udviklingsbehov. For
eksempel kan der for virksomheder med stor miljebelastning vaere behov for et storre konsekvensomrade
for at tage hejde for virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder.

I praksis kan der tages udgangspunkt i virksomhedernes geldende miljovilkar som folge af miljogod-
kendelser m.v., og pd den baggrund kan der fastlegges mere pracise krav til planleegningen, der sikrer, at
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grensevardierne for stgj eller lugt, stov og anden luftforurening, kan overholdes, sd planleegningen ikke
giver grundlag for at skerpe vilkarene for virksomhederne efter lov om miljebeskyttelse.

Konsekvensomrdder kan saledes have forskellige storrelser, og kan vere regulere eller irregulaere lige
savel, som de kan ligge pa en eller flere matrikler.

Konsekvensomrader skal 1 planlaegningen opfattes som et serligt opmaerksomhedsomride, hvor produk-
tionsvirksomheders, transport- og logistikvirksomheders miljebelastning synliggeres.

Indenfor et konsekvensomrade omkring et erhvervsomrade forbeholdt produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder, kan kommunalbestyrelsen i en lokalplan udlegge arealer, der er belastet
af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til kontorformél, og lign., hvis
lokalplanen ved bestemmelser om etablering af afskermningsforanstaltninger, kan sikre at grensevardier
for lugt, stev eller anden luftforurening overholdes, jf. planlovens § 15 b, stk. 2. Ved grensevardier for-
stas de graensevardier, som fremgar af Miljostyrelsens vejledninger og af Miljo- og Fedevareministeriets
bekendtgerelser.

Den nevnte afskermningsforanstaltning i1 planlovens § 15 b, stk. 2, er mekanisk ventilation, hvor luft-
indtag, skal placeres i en hgjde, hvor grensevardier for lugt, stov og anden luftforurening, er overholdt,
jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 14.

Bestemmelsen om afskarmningsforanstaltninger i § 15, stk. 2, nr. 14, gelder alene ny bebyggelse til
kontorformal og lign. og ved @&ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til kontorformal og lign. Be-
stemmelsen gelder sdledes ikke boliger. Endvidere er det forudsat i bestemmelsen, at bestemmelsen kun
omfatter hermetisk lukkede bygninger, og saledes ikke andre typer bygninger, jf. bemarkningerne til §
4, nr. 27, 1 betenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den 18. maj 2017 om forslag til
lov om @ndring af lov om planlegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i miljeoplysninger,
Folketingstidende 2016-2017, B, side 13, spalte 2.

Planlovens § 15 b, stk. 2, sammenholdt med planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, skal sikre, at personer, der
opholder sig 1 bygningen, ikke udsattes for lugt, stov eller anden luftforurening over graensevardierne
for disse, dvs. at bygningerne skal vaere hermetisk lukkede, hvad der bl.a. indebarer, at vinduer ikke
skal kunne abnes, og at der er mekanisk ventilation, hvor luftindtag er placeret i en hgjde, hvor grense-
vaerdierne er overholdt. Ved grensevardier forstds de grensevardier, som fremgér af Miljestyrelsens
vejledninger og af Milje- og Fodevareministeriets bekendtgerelser.

For alle udendersopholdsarealer skal greenseverdierne for lugt, stov og anden luftforurening ogsé vaere
overholdt. Dette betyder, at der ikke kan opsettes altaner pd kontorbygningen m.v. eller tagterrasser i de
hgjder, hvor greensevardierne ikke er overholdt.

En lokalplan skal ledsages af en redegerelse for, hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen
og ovrig planlegning for omrédet, jf. planlovens § 16, stk. 1. Redegorelsen til lokalplanforslag om
udlegning af arealer 1 konsekvensomréder, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til
opforelse af ny bebyggelse til kontorformal, og lign., i hermetisk lukkede bygninger skal gere rede for,
hvordan planen tager hgjde for produktionsvirksomhedernes drift og udviklingsmuligheder inden for
erhvervsomradet. Redegorelsen skal endvidere sd vidt muligt vare tilvejebragt 1 dialog med produktions-
virksomhederne, jf. planlovens § 16, stk. 8.

I forhold til redegorelse og stoj i transformationsomrader, er der et krav om, at oplysninger om stgj
skal fremga af redegerelsen, jf. planloven s§ 16, stk. 9. Der findes ikke et tilsvarende krav om, at der 1
konsekvensomrdder med hermetisk lukkede bygninger skal fremga oplysninger om lugt, stev eller anden
luftforurening af redegerelsen.

En lokalplan kan som udgangspunkt kun ophaves (eller @ndres) ved vedtagelse af en ny lokalplan.

En lokalplan kan fraviges ved dispensation fra bestemmelserne i en lokalplan efter planlovens § 19, stk.
1, og ved at oph@ve en lokalplan efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 1 eller 2.
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Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen dispensere fra bestemmelserne 1 en lokalplan,
hvis dispensationen ikke er i1 strid med planens principper eller tidsbegranses. Videregdende afvigelser
end omhandlet 1 planlovens § 19, stk. 1, kan derimod kun ske ved tilvejebringelse af en ny lokalplan, jf.
planlovens § 19, stk. 2.

Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 1, kan kommunalbestyrelsen beslutte at ophave lokalplaner for arealer,
der tilbagefores til landzone, og lokalplaner for landzonearealer, nar en planlegning for omrddet ikke
leengere findes nedvendig.

Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 2, kan kommunalbestyrelsen beslutte at ophave lokalplaner for
byzoner og sommerhusomrader, nar udviklingen inden for lokalplanens omrdde ikke lengere gor det
muligt at administrere tilladelser m.v. uden anvendelse af § 14 om forbud mod, at der retligt eller faktisk
etableres forhold, som kan hindres ved en lokalplan og af § 19 om dispensation, idet omradets hidtidige
zonestatus opretholdes.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I dag kan der planlegges for hermetisk lukkede bygninger til kontorformél og lign. 1 konsekvensomra-
der omkring erhvervsomréder, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening.

Det har imidlertid vist sig, at der blandt kommuner er et enske om, at kunne etablere hermetisk lukkede
bygninger, til boliger 1 konsekvensomrdder belastet af lugt, stov eller anden luftforurening i lighed med
hermetisk lukkede bygninger til kontorformdl og lign., for at imedekomme den stigende eftersporgsel
efter boliger 1 de storre byer og for at kunne udvikle tidligere erhvervsarealer til boligomrider eller
blandede byomrader pa en hensigtsmaessig made.

Med lovforslaget udvides muligheden for at planlaeegge for hermetisk lukkede bygninger i konsekvens-
omrdder omkring erhvervsomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, til ogséd at
gelde hermetisk lukkede bygninger til boliger. Forslaget om hermetisk lukkede bygninger til boliger skal
understotte, at der kan opfores flere boliger til imedekommelse af den stigende efterspergsel efter boliger.

Det vil vare op til den enkelte kommunalbestyrelse aktivt at beslutte, om og 1 hvilket omfang, der kan
etableres hermetisk lukkede bygninger til boliger. I forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner opstiller
kommunerne allerede 1 dag bestemmelser om, hvordan den nye bebyggelse i omradet skal udformes
herunder bl.a. bebyggelsens og udenders opholdsarealers omfang og udformning. I vurderingen indgar
bl.a. overvejelser om, hvordan kommunalbestyrelsen ensker at forme byen eller omrédet, s den bliver
god at bo, ferdes og vare 1.

Det foreslés, at der indferes et nyt stk. 3, nr. 1, i planlovens § 15 b, sdledes at kommunalbestyrelsen i
en lokalplan i lighed med reglerne for kontorer og lign. kan udlegge arealer i konsekvensomrader, der er
belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, til opferelse af ny bebyggelse til boliger med undtagelse
af degninstitutioner og lign., hvis lokalplanen med bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger og
mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hejde, hvor grenseverdier for lugt, stov og
anden luftforurening er overholdt, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sidan forurening. Ved
grensevaerdier forstds de grensevardier, som fremgér af Miljestyrelsens vejledninger og af Milje- og
Fodevareministeriets bekendtgerelser.

Det foreslas samtidig, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, nyaffattes, séledes at mekanisk ventilation,
hvor luftindtag skal placeres 1 en hgjde, hvor grensevardier for lugt, stov eller anden luftforurening er
overholdt, kan gelde alle typer af bygninger til boligformal og kontorformal, og lign., og dermed ogsé
for hermetisk lukkede bygninger til boliger. Samtidig foreslds det, at det skal vaere en betingelse for
ibrugtagning af bygningen.

Ved degninstitutioner og lign. forstéds boliger, hvor mennesker har degnophold, som plejehjem, @ldrebo-
liger, handicapboliger, kostskoler m.v., hvad der he&nger sammen med den frivillighed, der skal vere, ved

2018/1 LSF 51 18



at velge at bo 1 en hermetisk lukket bolig 1 et omride belastet af lugt, stov eller anden luftforurening og
ikke at kunne dbne sine vinduer.

Hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hejde, hvor
grensevaerdierne for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt, indeberer, at det ikke skal veare
muligt at abne vinduer i de hejder, hvor grenseverdierne er overskredet, sdledes at luften udefra ikke kan
treenge ind, f.eks. 1 de hgjder hvor regfaner fra virksomheder passerer bygningen, og at ventilationsluften
1 bygningen ikke er belastet af lugt, stov og anden luftforurening. Afskarmningsforanstaltningerne skal
saledes sikre, at beboere 1 deres boliger ikke udsattes for lugt, stov eller anden luftforurening, selv om
grenseverdierne er overskredet udenfor, idet greenseverdierne i Miljostyrelsens vejledninger og Milje-
og Fadevareministeriets bekendtgerelser har til formal at beskytte befolkningen mod skadelige effekter og
gener i luften.

Lovforslaget indeberer endvidere, at der udover afskermningsforanstaltninger til sikring mod forure-
ning indenders, heller ikke kan etableres udendersarealer, som tagterrasse, altaner m.v., i de hgjder eller
pa de arealer, hvor grensevardierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overskredet.

Dette begrundet i at beboerne, der bor i ejendommen, hverken skal udsattes for lugt, stov eller anden
luftforurening over graensevardierne indenfor eller udenfor. En altan vil medfere luftforurening indenfor,
ndr altanderen stér dben, og der vil vere luftforurenet ude pa selve altanen, safremt graenseverdierne for
lugt, stov eller anden luftforurening er overskredet udenfor.

Omvendt betyder det, at der kan vere dbne vinduer og etableres altaner i de hegjder og arealer, hvor
grensevaerdierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt. En bygning kan derfor veare
hermetisk lukket nogle steder og have mulighed for oplukkelige vinduer og altaner andre steder. Dette
kan f.eks. vere tilfeldet 1 forhold til regfaner fra en virksomhed, hvor bygningen skal vare hermetisk
lukket 1 de overste etager, hvor regfanen passerer, men hvor der kan vare mulighed for oplukkelige
vinduer og altaner 1 de nederste etager, sdfremt grenseverdierne er overholdt 1 de hejder.

I forbindelse med opforelse af bebyggelse efter de foreslaede bestemmelser vil det vaere bygherre, der
skal atholde udgifterne til afskeermningsforanstaltninger samt udgifter som folge af afskaermningsforan-
staltningerne, og ikke produktionsvirksomhederne. Udgifter som folge af afskermningsforanstaltninger-
ne, kan vaere udgifter til opfyldelse af brandkravene i bygningsreglementet.

Det foreslas videre 1 et nyt stk. 3, nr. 2 i1 planlovens § 15 b, at der i umiddelbar tilknytning til boligbe-
byggelsen skal vare adgang til udenders opholdsarealer, hvor graensevardierne for lugt, stov og anden
luftforurening, skal vare overholdt, idet det er vigtigt, at der i umiddelbar nerhed etableres udenders
opholdsarealer, der ikke er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, sdledes at beboere 1 en bolig,
fortsat har adgang til at komme udenfor. Et sddant udenders opholdsareal kan f.eks. vare et gardmiljo
eller et greesareal tilknyttet et hejhus, idet en forurening, som belaster de hojere etager pga. ragfaner fra
produktionsvirksomheder, ikke mé belaste luften 1 gadeniveau. Der er ikke noget afstandskrav 1 forhold til
opholdsarealet, men 1 begrebet umiddelbar tilknytning til ejendommen ligger, at beboere ikke skal ud pa
en leengere gatur 1 forbindelse med adgangen til at komme udenfor.

Det foreslas i et nyt stk. 4 1 planlovens § 15 b, at kommunalbestyrelsen pa ejendomme, der er omfattet
af en lokalplans arealudleg til hermetisk lukkede bygninger til boliger efter stk. 3, skal lade tinglyse, at
grensevardier for lugt, stov eller anden luftforurening er overskredet, og at de steder, hvor greensevardi-
erne er overskredet, ikke mé isattes vinduer, som kan abnes, og ikke ma etableres udenders opholdsarea-
ler, som tagterrasse, altaner m.v. Tinglysningen skal tjene det formadl, at de kommende beboere skal gores
serligt opmarksomme pa, at ejendommen er beliggende i et omride belastet af lugt, stov eller anden
luftforurening, hvilket medfoerer, at der ikke kan is@ttes vinduer, der kan &bnes eller etableres altaner m.v.
Tinglysningen tjener et informativt formél og er ikke en gyldighedsbetingelse i1 forhold til lokalplanen
og dens indhold. Beboere, som ikke har orienteret sig i lokalplanen, kan dermed f& mulighed for at
blive orienteret via tinglysningen. Tinglysningen sikrer ogsé, at beboerne ikke pa et senere tidspunkt
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kan etablere oplukkelige vinduer eller altaner m.v. i1 hgjder, hvor grensevardierne er overskredet. Idet
lokalplanen 1 forvejen sikrer dette, er tinglysningens primere formal imidlertid at sikre, at den enkelte
keber er oplyst omkring lokalplanens krav om, at bygningen er hermetisk lukket.

Det foreslas endvidere i et nyt stk. 5 1 planlovens § 15 b, at kommunalbestyrelsen ikke i forhold til
en bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger i en vedtaget lokalplan om udlagte arealer til boliger,
jf. stk. 3, kan dispensere efter planlovens § 19, stk. 1, eller vedtage en ny lokalplan, der ophaver
eksisterende bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat
skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet tilladelse hertil. Kommunalbestyrelsen
kan endvidere ikke efter § 33, stk. 1, ophave en lokalplan med en bestemmelse om hermetisk lukkede
bygninger, jf. stk. 3, hvis arealerne forsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet
tilladelse hertil. Dette betyder i praksis, at der ikke kan dispenseres fra, eller @ndres eller opha@ves i en
lokalplans bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger i en vedtaget lokalplan om udlagning af arealer
til boliger, uden at erhvervsministeren har givet tilladelse.

Dette skal sikre, at der eksempelvis ikke pa grund af, at en kommunalbestyrelse oplever et stigende pres
fra beboere 1 form af klager over lugt, stov eller anden luftforurening eller enske om altaner, vil kunne
give kommunalbestyrelsen anledning til at dispensere fra eller at @ndre eller ophave en bestemmelse 1
en lokalplan om hermetisk lukkede bygninger til boliger, sidledes at der pga. planlegningen kan opsté
et grundlag for at skerpe vilkarene for virksomhederne efter reglerne i lov om miljebeskyttelse om milje-
godkendelser og pabud. Erhvervsministeren vil ved tilladelsen tage hensyn til produktionsvirksomhederne
1 omradet, hvis drifts- og udviklingsmuligheder kan blive pavirket af beslutningen.

En ophavelse kan omvendt vise sig relevant, sédfremt konsekvensomrddet ikke laengere er belastet
af lugt, stov eller anden luftforurening, der hvor de hermetisk lukkede bygninger med boliger ligger,
f.eks. fordi den forurenende virksomhed er ophert med at forurene enten pga. produktionsendringer eller
fraflytning. Hvis en virksomhed kun midlertidigt er ophert med at forurene, men ved normal drift igen vil
forurene, vil der imidlertid ikke vare grundlag for at dispensere eller vedtage en ny lokalplan.

Det foreslés 1 forhold til hermetisk lukkede bygninger til kontorformal og lign. i planlovens § 15 b, stk.
2, som konsekvens af, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, om mekanisk ventilation 1 hermetisk lukkede
bygninger til kontorformal og lign., foreslds nyaffattet, at det fremgar af ordlyden om bygninger til
kontorformal og lign., at det drejer sig om hermetisk lukkede bygninger, og at der indsettes et nyt nr. 15
i planlovens § 15 b, stk. 2, om krav om hermetisk lukkede bygninger. Det foreslaede 1 planlovens § 15 b,
stk. 2, sammenholdt med planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 og 15, svarer dermed i sit indhold til geldende ret
om hermetisk lukkede bygninger til kontorformal, og lign. og medferer ingen materielle &ndringer.

Det foreslas endelig, at redegerelsen for lokalplanforslag, som omfatter hermetisk lukkede bygninger
til boliger i1 konsekvensomrader og i hejder, hvor lugt, stov eller anden luftforurening er over granse-
vardierne, skal gore rede for, hvordan planen tager hejde for produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder inden for erhvervsomradet. Redegorelsen skal s vidt muligt vere tilvejebragt i
dialog med produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder i erhvervsomrédet.

Redegarelsen kan f.eks. vare oplysninger om, hvordan etablering af afskermningsforanstaltninger kan
sikre mod forurening indenfor, og at grenseveardier er overholdt pd de pdbudte udenders opholdsarealer
for boliger, saledes at det ikke giver grundlag for at skeerpe vilkérene for virksomhederne og pdbud. Rede-
gorelsen skal ligeledes indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen tager hejde for virksomhedernes
drifts- og udviklingsmuligheder.

Det foreslas yderligere, at der, i lighed med redegerelsen om oplysninger om stgj i transformationsom-
rader, 1 redegorelsen om hermetisk lukkede bygninger i konsekvensomrader med lugt, stov eller anden
luftforurening fremgar oplysninger om lugt, stov eller anden luftforurening.

Retlige sporgsmél i afgerelser om vedtagelse af lokalplaner, kan pdklages til Planklagenavnet af enhver
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med retlig interesse 1 sagens udfald, erhvervsministeren og visse landsdekkende foreninger og organisa-
tioner, der har beskyttelse af natur og miljo eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for
arealanvendelse som hovedformal.

Det fremgér af lovbemarkningerne til @ndring af planloven i juni 2017, hvad der forstas ved begrebet
produktionsvirksomheder, jf. bemarkningerne til § 4, nr. 13, i betenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst-
og Eksportudvalget den 18. maj 2017 om forslag til lov om @ndring af lov om planlegning, lov om
naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i miljeoplysninger, Folketingstidende 2016-17, B, side 9, spalte 2.

Efter dette begreb forstds produktionsvirksomheder som virksomheder omfattet af bekendtgerelse om
godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgerelsen), bekendtgerelse om virksomheder, der
forarbejder emner af jern, stdl, eller andre metaller (maskinvarkstedsbekendtgerelsen), og virksomheder
anfort pa bilag 1 i1 bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om milje-
beskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (brugerbetalingsbekendtgerelsen). Hus-
dyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Idet Miljestyrelsen siden juni 2017, hvor ovenstadende @ndring af planloven trédte i kraft, har udskilt og
planlegger at udskille nogle typer virksomheder fra godkendelsesbekendtgerelsen, og i stedet lade dem
blive reguleret via en branchebekendtgerelse, er der behov for, at begrebet produktionsvirksomheder ud-
vides til ogséd at omfatte virksomheder omfattet af disse branchebekendtgerelser, sdledes at virksomheder,
som engang har varet omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, bliver ved med at vaere omfattet af
begrebet.

Det foreslés derfor, at den til enhver tid geldende godkendelsesbekendtgerelse, som fremgér af definiti-
onen af produktionsvirksomheder, 1 dag erstattes med den 1 dag geldende godkendelsesbekendtgerelse,
saledes at der ved produktionsvirksomheder forstds virksomheder omfattet af den 1 dag gaeldende godken-
delsesbekendtgoerelse. P4 den baggrund vil virksomheder fortsat vere omfattet af definitionen produkti-
onsvirksomheder, selv om de pa et senere tidspunkt métte blive udskilt af godkendelsesbekendtgarelsen.

Virksomheder omfattet af bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fyringsanlaeg foreslds endvide-
re at indgd 1 definitionen af produktionsvirksomheder, da denne type virksomhed er blevet udskilt af
godkendelsesbekendtgarelsen efter @ndringen af planloven i juni 2017.

For sa vidt angér virksomheder omfattet af bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fyringsanleg,
bekendtgerelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal, eller andre metaller, og virksomhe-
der anfort pd bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v., er der 1 definitionen tale om
virksomheder omfattet af den til enhver tid geeldende bekendtgorelse.

Ved produktionsvirksomheder forstds efter det foresldede herefter virksomheder omfattet af bekendtge-
relse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed, bekendtgerelse om miljokrav for
mellemstore fyringsanleg, som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse, bekendtgerelse om virksomheder,
der forarbejder emner af jern, stal, eller andre metaller, som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse, eller
virksomheder anfort pé bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter
lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., som har hjemmel i lov
om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. Husdyrbrug er ikke omfattet
af begrebet produktionsvirksomheder. Definitionen af produktionsvirksomheder foreslds indsat som et nyt
stk. 12 i planlovens § 11 a.

2.4. Afgreensning af kilder, som udleder lugt, stov eller anden luftforurening til produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug

2.4.1. Geeldende ret

Ved @ndring af planloven i juni 2017 blev der indfert en bestemmelse om, at en lokalplan kun ma
udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til boliger, institutioner, kontorer,
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rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hejde og placering kan sikre
den fremtidige anvendelse mod en sadan forurening, jf. planlovens § 15 b, stk. 1. Bestemmelsen lagde sig
teet op af ordlyden i1 den eksisterende bestemmelse om stgj 1 planlovens § 15 a, stk. 1, som blev tilfejet
planloven 1 2003 (lov nr. 440 af 10. juni 2003 om &ndring af lov om planlegning)

Bestemmelsen om lugt, stov eller anden luftforurening omfatter alle kilder, og fik séledes ikke den
samme afgrensning af kilder som i erhvervsomraderne, hvor kilderne er afgranset til produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Ved produktionsvirksomheder forstds virksomheder omfattet af bekendtgerelse om godkendelse af
listevirksomhed (godkendelsesbekendtgarelsen), bekendtgerelse om virksomheder, der forarbejder emner
af jern, stal, eller andre metaller (maskinverkstedsbekendtgerelsen), og virksomheder anfert pd bilag
1 1 bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og
lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (brugerbetalingsbekendtgerelsen). Husdyrbrug er ikke
omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Planlovens § 15 b, stk. 1, sikrer, at der ikke kan opferes boliger, institutioner, kontorer, rekreative
formal m.v. i omrdder og hejder, som er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening over grensevardi-
erne. Dog med undtagelse af hermetisk lukkede bygninger for kontorer, og lign, som kan ligge i omrader
belastet med lugt, stov eller anden luftforurening, jf. planlovens § 15 b, stk. 2. Ved graensevardier forstis
de grensevardier, som fremgar af Miljostyrelsens vejledninger og af Milje- og Fedevareministeriets
bekendtgerelser.

Hensigten med bestemmelsen var bl.a. at sikre, at eksisterende produktionsvirksomheder ikke péferes
omkostninger til afskermningsforanstaltninger, som folge af, at der planlegges for @ndret anvendelse
som bebyggelse pd omkringliggende arealer. Dette kunne for bestemmelsens indferelse f.eks. vere
tilfeeldet, hvor en virksomhed overholdt miljegodkendelsens granseverdier, idet der var lang afstand
til nermeste bebyggelse, men hvor et nyt byggeri til boliger ved siden af virksomheden medferte, at
grensevardierne ikke lengere var opfyldt, og at miljogodkendelsen derefter enten skulle skarpes, eller at
virksomheden skulle palegges afskaermningsforanstaltninger.

Pé baggrund af bestemmelsen vil der ikke kunne planlaegges for eksempelvis boliger, sé tet pd virksom-
heden som anfert i eksemplet ovenfor, idet boligbebyggelsens hgjde eller placering dermed ikke sikrer,
den fremtidige anvendelse mod forurening fra virksomheden.

Bestemmelsen omfatter 1 lighed med bestemmelsen om stej alle kilder, hvilket betyder, at der ogsa
eksempelvis skal tages hensyn til byintegrerbare erhverv.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Flere kommuner har peget pa, at planlovens § 15 b, stk. 1, rammer uforholdsmeessigt bredt i forhold til
det oprindelige enske om at sikre en gget hensyntagen til produktionsvirksomheder, og at bestemmelsens
udformning betyder en uhensigtsmaessig begransning af muligheden for at gennemfore byudviklingspro-
jekter med bade boliger og byintegrerbare erhverv. Kommunerne har derfor efterspurgt, at der sker
en afgrensning af planlovens § 15 b, stk. 1, siledes at bestemmelsen bliver afgraenset fra at omfatte
alle kilder med lugt, stov eller anden luftforurening til kun f.eks. at omfatte forurening fra produktions-
virksomheder, transport- og logistikvirksomheder, i lighed med kilderne i erhvervsomrader forbeholdt
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Eksempler pd produktionsvirksomheder er virksomheder indenfor fedevare-, medicinal-, foder-, fiske-,
metal-, plast-, papir-, rstofudvinding- og energiindustrien samt affaldshdndteringsvirksomheder. Der
findes 1 alt ca. 15.000 produktionsvirksomheder. Det er ikke alle produktionsvirksomheder, som forurener
med lugt, stov eller anden luftforurening.

For sé vidt angar gvrige virksomheder, som kan udlede lugt, stov eller anden luftforurening, og dermed
ogsa er omfattet af den nuvarende formulering i planlovens § 15 b, stk. 1, kan det vere mindre virksom-
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heder, som restauranter, pizzeriaer, cafeer, osv. Dermed skal kommunerne tage hgjde for lugt, stev og
anden luftforurening ogsa 1 disse tilfeelde, hvormed det er gjort svarere for kommunerne at planlaegge 1
umiddelbar narhed af byintegrerbare erhverv som pizzeriaer, restauranter, caféer, osv. Det kan derfor ikke
udelukkes, at kommunerne fremover kan veare tilbageholdende med at planlegge for denne type erhverv,
sa de fremover ikke bliver en stopklods for den videre udvikling.

Det har ikke veret hensigten med planlovsendringen fra 2017, at de byintegrerbare erhverv skal
begranses eller skal begrense et byudviklingsprojekt, men at det forsat skal vere muligt at have en
blandet by med forskellige byfunktioner. P4 den baggrund vurderes det, at de nuvaerende regler rammer
uforholdsmaessigt bredt.

Med lovforslaget leegges derfor op til, at afgrense kilderne i planlovens § 15 b, stk. 1, sdledes at
bestemmelsen alene omfatter lugt, stov eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport-
og logistikvirksomheder og husdyrbrug.

Ved produktionsvirksomheder forstds efter det foreslaede, jf. afsnit. 2.3.2. virksomheder omfattet af
bekendtgerelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed, bekendtgerelse om
miljokrav for mellemstore fyringsanleg, som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse, bekendtgerelse
om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stil, eller andre metaller, som har hjemmel 1 lov om
miljebeskyttelse, og virksomheder anfort pé bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse
m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v., som
har hjemmel i lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. Husdyrbrug
er ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Forslaget til planlovens § 15 b, stk. 1, vil medfere, at folgende virksomheder eksempelvis ikke lengere
vil vaere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, idet de ikke er omfattet af begrebet produktionsvirksom-
heder, da de ikke er omfattet af en af de ovenstdende bekendtgerelser: Autovearksteder omfattet af auto-
vaerkstedsbekendtgerelsen, rogerier, kadvarevirksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herunder
butikker) med tilberedning af madvarer pd mindre end eller lig 500 kg pr. dag, mindre regerier pd havne-
arealer som har en kapacitet pd mindre end 500 kg pr. dag og mindre bryggerier f.eks. mikrobryggerier
med en lav kapacitet.

Ligeledes vil restauranter, caféer og pizzeriaer heller ikke vaere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1,
da disse heller ikke er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, da de ikke er omfattet af en af de
ovenstaende bekendtgerelser.

Derimod vil folgende virksomheder eksempelvis fortsat veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, da
de er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, da de er omfattet af en af de ovenstaende bekendt-
gorelser: rogerier, kadvarevirksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herunder butikker) med
tilberedning af madvarer pa mere end 500 kg pr. dag, bryggerier, mineralvandsfabrikker, maltfabrikker,
bradfabrikker og engrosbagerier.

Husdyrbrugene vil derudover fortsat vaere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, i lighed med produk-
tionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder. Ved husdyrbrug forstds husdyrbrug omfattet af
bekendtgerelse om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug, som har hjemmel i lov om husdyrbrug
og anvendelse af gadning m.v., lov om miljebeskyttelse og lov om forurenet jord eller bekendtgarelse om
godkendelse af listevirksomhed, som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse og lov om forurenet jord.

Dette betyder, at de fleste husdyrbrug er omfattet af § 15 b, stk. 1, medmindre de er meget sma. Det-
te betyder endvidere, at der ved husdyrbrug eksempelvis ikke forstds zoologiske haver, dyreparker,
cirkusser, forlystelsesparker, stalde til dyrehold omfattet af lov om dyreforseg, dyrehold péd politigdrde,
almindelig dyrehandel og dyrehospitaler.

Ved en afgraesning af planlovens § 15 b, stk. 1, skal kommunerne herefter planleegge med afstand til
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eller tage hensyn til hejde 1 forhold til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og
husdyrbrug.

De ovrige lugtkilder, som efter afgraesningen ikke vil vaere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, bliver
reguleret efter reglerne om pabud efter lov om miljebeskyttelse. Ved evt. klager fra kommende naboer
vil denne type virksomheder, hvis graensevardierne er overskredet, ligesom i dag kunne fa meddelt
pabud om at nedbringe forureningen. Ved graensevardier forstds de gransevaerdier, som fremgar af
Miljestyrelsens vejledninger og af Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgerelser.

Andringen vil medfere en delvis tilbagerulning af den @ndring, som blev indfert 1 2017 med planlovens
§ 15 b, stk. 1, og er sdledes en lempelse 1 planleegningen for kommunerne, som efterspurgt af kommuner-
ne.

2.5. Helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomrdder pd Leeso

2.5.1. Geeldende ret

Forbuddet mod heldrsbeboelse i sommerhusomrader stammer fra blandt andet standardbyplanvedtegten
efter byplanlovene 1 1925 og 1938 og blev lovfastet i 1975, da man enskede at opretholde det alminde-
ligt geeldende forbud. Forbuddet er et centralt og nedvendigt styringsmiddel i planlegningen savel pa
landsplan som pd kommunalt niveau og nedvendigt for opretholdelse af planlovens opdeling af landet i
byzone, sommerhusomrader og landzone.

Planlovens forbud mod helarsbeboelse i sommerhuse er med til at modvirke tilfeldig byspredning
til skade for en planmessig og samfundsekonomisk hensigtsmaessig udvikling og til at sikre, at sommer-
husomrdder anvendes til rekreative formdl. Samtidig hindrer forbuddet et oget pres for at udlegge nye
sommerhusomrader 1 de ubebyggede kyststrekninger, som udger en veasentlig natur- og landskabelig
veerdi, jf. de almindelige bemarkninger til L 121, 2016-17 (lov nr. 668 af 8. juni 2017).

Der er folgende undtagelser fra helarsforbuddet:
* hvis man har ejet sit sommerhus i 1 ar og er pensionist, jf. planlovens § 41,
* hvis man har et hus, der lovligt blev anvendst til helarsbeboelse, da omradet blev udlagt som sommerhus-
omrade og retten ikke senere er bortfaldet, jf. planlovens § 40, stk. 1, og
* hvis man har faet dispensation af kommunen efter planlovens § 40, stk. 2.

Efter fast praksis kan der gives dispensation til:

* ejere eller forpagtere af dagligvarebutikker og visse andre virksomheder, ndr det er nedvendigt af
hensyn til virksomhedens drift.

* personer, der 1 forbindelse med erhvervelsen af ejendommen fejlagtigt af kommunen har faet oplyst, at
den lovligt kunne benyttes til helarsbeboelse.

* personer, der pa grund af alvorlig sygdom og invaliditet kun kan opné en rimelig tilvaerelse i sommerhu-
set, og

* andre serlige tilfeelde.

Med virkning fra 1. januar 2015 indfertes en ny § 40 a i planloven, som giver kommunerne mulighed
for at give dispensation til en ejers udlejning til heldrsbeboelse af et sommerhus i et sommerhusomrade
pa de 27 sma ger, der bestar af Agersg, Anholt, Aske inkl. Lilleg, Avernake, Barsg, Birkholm, Bjerng,
Baage, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Fur, Hjarne, Hjorte, Lye, Mande, Nekselo, Omg, Org, Sejero,
Skarg, Stryneg, Tung, Veng og Aare.

Disse ger er ikke selvstendige kommuner, men er ger, der alle modtager o-tilskud 1 henhold til §
20 1 lov om kommunaludligning og generelle tilskud til kommuner og omfattes af lov om stette til
de smd gsamfund, jf. lovbekendtgerelse nr. 787 af 21. juni 2007, jf. bemarkningerne til lovforslaget
(Folketingstidende 1983-84, tilleg A, spalte 797 {f.)

Vedtagelsen af bestemmelsen 1 § 40 a i 2014 skal ses i lyset af, at indbyggertallet pa de smd oer
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samlet set 1 perioden fra 1930 til 2010 er blevet mere end halveret, dog daekker tallet bade over fald og
stigninger. Nogle ger er saledes 1 beskeden vakst.

Dispensationen til lejers heldrsbeboelse folger sommerhuset indtil anvendelsesskift eller ejers ibrugtag-
ning til egen helarsbeboelse. I ovrigt bortfalder en dispensation ved manglende udnyttelse efter de
almindelige regler herom i planlovens § 56, stk. 1.

Dispensationen til lejeres helarsbeboelse sigter pa at medvirke til en gunstig udvikling pd sméeerne. Det
er kommunen, som vurderer, om heldrsbeboelse 1 det pdgeldende sommerhus er enskelig ud fra kom-
munale foruds@tninger, herunder kommunens ensker til planlegningen for udviklingen 1 omrédet, og
situationen 1 omradet. Kommunernes praksis kan derfor vaere forskellig fra o til o.

Kommunalbestyrelsen vurderer, om sommerhuset er egnet til helarsbeboelse i1 relation til sterrelse,
faciliteter, isoleringsgrad og tilstand og lignende. Det er sdledes ikke et krav, at huset lever op til byg-
ningsreglementets til enhver tid geldende isoleringskrav for heldrshuse. Om sommerhuset er helirsegnet
er et retligt spergsmal, som kan preves ved Planklagenavnet.

Anvendelsesskiftet af sommerhuset til helarsbeboelse er undtaget fra bygningsreglementets krav om
byggesagsbehandling (krav til isolering), s& der vil ikke vere ekonomiske omkostninger til yderligere
isolering m.v., som ville kunne hindre, at sommerhuset kan udlejes til heldrsbeboelse. Bestemmelserne 1
kapitel VII i lov om midlertidig regulering af boligforholdene finder heller ikke anvendelse pa sommerhu-
se, der tillades udlejet til heldrsbeboelse efter § 40 a.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af en dispensationsansegning efter § 40 a kan paklages til Planklagen-
@vnet for s vidt angar retlige spergsmaél, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 3. Planklagenavnet kan f.eks.
efterprove, om en meddelt dispensation holder sig indenfor graenserne i dispensationsbestemmelsen.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen for Laese Kommune f& mulighed for at give dispensation til en
ejers udlejning til helarsbeboelse af et sommerhus pd Leso pa tilsvarende mide, som kommunerne for de
27 smager kan give dispensation efter § 40 a.

Bestemmelsen i § 40 a, stk. 3, jf. stk. 1, opremser udtemmende hvilke ger, der er omfattet, hvorfor det er
nedvendigt at &endre § 40 a for at lade Leeso vaere omfattet.

Laso Kommune har anmodet om at blive omfattet af § 40 a, fordi kommunen mener, at der geelder
serlige udfordringer for Leso, som kan sammenlignes med de forudsatninger, som de 27 sméger, der
allerede er omfattet af § 40 a, star overfor i relation til at fastholde funktioner, der kan fastholde og
tiltreekke fastboende.

En @ndring af § 40 a til ogsd at omfatte Lase vil give kommunen flere muligheder for at tiltreekke
fastboende, hvilket vil kunne medvirke til en gunstig udvikling pa een.

I resten af landet er der - udover Leaso - syv eer, der har mellem 200 og 4.000 indbyggere, og som ikke
er omfattet af den eksisterende § 40 a.

Fem ger (Eng, Jeginde, Reme, Boge og Thure) adskiller sig fra Laeseo og de ovrige ger, som allerede er
omfattet af § 40 a, ved at vare land- eller brofaste. De fem oer ligger til forskel fra Lase i kort afstand
fra et storre arbejds- og servicemarked. Adgangen til dette arbejds- og servicemarked er samtidig uden
tidsmaessige begransninger, som tilfeldet er med athengighed af feergeafgange. Forholdene pa disse ger
tilsvarer derfor ikke forholdene for de allerede omfattede oer og Lase.

De to sidste ger, som ikke er omfattet af den eksisterende § 40 a (Fane og Samse), er ikke land-
eller brofaste, ligesom Laso. Fang har med en meget kort sejltid direkte adgang til et stort arbejds- og
servicemarked 1 Esbjerg, og dermed et helt andet udviklingspotentiale end Laso, der har en sejltid til
fastlandet pa ca. 90 minutter. BAde Fang og Samse har samtidig et langt sterre indbyggertal (henholdsvis
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3.401 og 3.720 1 2018) og dermed et sterkere grundlag for at opretholde funktioner, der understotter
fastholdelse og tiltrekning af fastboende.

Laso er dermed den mindst befolkede, ikke-brofaste @, der i dag ikke er omfattet af den sarlige §
40 a. Laesos befolkningstal er faldet fra 2.003 beboere i 2008 til 1.807 i 2018, selvom Laese Kommune
har igangsat andre tiltag for at understotte helarsbeboelse pa een. Dermed er udfordringerne pa Laseo
sammenlignelige med dem, som de 27 smager har varet underlagt igennem flere ar.

Der @ndres ikke 1 gvrigt 1 indholdet af den eksisterende § 40 a udover, at den fremadrettet ogsd vil
omfatte Laseo. Kommunalbestyrelsen vil derfor, som 1 dag efter § 40 a, altid skulle foretage en konkret
vurdering af en ansggning om dispensation 1 forhold til kommunens ensker til udvikling i omrédet,
herunder kapaciteten af fritidsboliger og situationen i omradet.

Det foreslas dog, at kommunalbestyrelsen pa Lase hejst kan meddele ti dispensationer pr. kalender-
ar. Behandlingen af indkomne ansggninger foreslas at foregé efter forst til molle-princippet.

2.6. Opfolgning pa anbefalingerne fra Ekspropriationsudvalget

Det foreslds, at borgernes retsstilling ved ekspropriation efter planloven forbedres ved oget gennemsig-
tighed om ekspropriation efter planloven og indferelse af en fem-arig frist for lokalplaner som ekspropria-
tionsgrundlag.

De foresldede @ndringer bygger pa Ekspropriationsudvalgets anbefalinger, jf. afsnit 7 i Ekspropriations-
udvalgets betenkning nr. 1569, juni 2018, som erhvervsministeren kan tiltreede med de tilpasninger, der
fremgar af bemarkningerne nedenfor.

2.6.1. Krav til ekspropriation i medfor af planlovens § 47, stk. 1

2.6.1.1. Geeldende ret

For alle ekspropriationer gaelder det, at grundlovens § 73 skal overholdes. Det folger heraf, at ingen kan
tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Dette kan kun ske ifelge lov og mod
fuldsteendig erstatning.

Ejendomsretten er endvidere beskyttet efter den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK),
1. tillegsprotokol, artikel 1, hvorefter enhver fysisk eller juridisk person har ret til respekt for sin
ejendom, sdledes at ingen ma bergves sin ejendom, hvis det ikke er i samfundets interesse og i overens-
stemmelse med de betingelser, der er fastsat ved lov og felger af folkerettens almindelige principper.

Kommunernes adgang til at ekspropriere til realisering af en lokalplan findes 1 den nugaldende planlovs
§ 47, stk. 1, og forudsatningen for at kunne ekspropriere er ifolge denne bestemmelse, at der foreligger
en vedtaget og offentligt bekendtgjort lokalplan (eller byplanvedtagt) pa det tidspunkt, hvor der treffes
beslutning om ekspropriation.

Ekspropriation kan kun ske inden for det omrdde, som omfattes af lokalplanen (eller byplanvedtaeg-
ten). Skal arealer uden for lokalplanens omréde eksproprieres for at realisere indholdet af lokalplanen,
for eksempel til at sikre adgangsvej eller midlertidig ekspropriation til brug for arbejdsarealer, ma der
tilvejebringes en ny lokalplan.

En lokalplan tilsidesatter ikke krav om tilladelser m.v. efter anden lovgivning. Kravet om lovlighed

indebarer derfor, at nedvendige tilladelser og dispensationer til realisering af ekspropriationsformélet skal
vaere meddelt 1 fornedent omfang pé ekspropriationstidspunktet.

Lokalplanen (eller byplanvedtagten) ma endvidere indeholde pracise og detaljerede bestemmelser om
det projekt, der enskes gennemfort. Der kan derfor ikke eksproprieres pd grundlag af en rammelokalplan,
dvs. en lokalplan, som ikke indeholder “narmere regler”, jf. planlovens § 13, stk. 5.

Det forhold, at der foreligger en vedtaget lokalplan, er ikke 1 sig selv tilstraekkeligt for at kunne
ekspropriere. Ekspropriationen skal ifelge planlovens § 47, stk. 1, ogsd vere af “vasentlig betydning”

2018/1 LSF 51 26



for virkeliggorelse af lokalplanen, jf. herved kravet om, at ekspropriation skal vere nedvendig til reali-
sering af formalet, som kan udledes af grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afstd sin
ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. I tet sammenhang med grundlovens nedvendighedskrav
ma ekspropriation endvidere ske under hensyn til den almindelige forvaltningsretlige grundsetning om
proportionalitet, hvorefter tvangsmeessige indgreb ikke ma ga videre, end opnaelse af formaélet kraver.

Det folger heraf, at ekspropriation skal vare nedvendig og tidsmaessig aktuel for realisering af eks-
propriationsformaélet, ligesom indgrebet og betydningen heraf for den ejer af ejendom, som vil skulle
eksproprieres, skal sté i et rimeligt forhold til de almene samfundsinteresser, som forfelges med ekspro-
priationen. Selv om planlovens ekspropriationshjemmel efter ordlyden er ganske vidtgéende, viser praksis
fra savel klagenavn som domstolene, at der foretages en indgaende provelse af sdvel nedvendighed som
rimelighed.

Hjemlen til ekspropriation i planlovens § 47, stk. 1, er ikke begraenset til offentlige formal. En sa-
dan begrensning kan heller ikke udledes af grundlovens krav om, at ekspropriation kun kan ske, nér
almenvellet kraever det. Ekspropriation til fordel for en privat akter er saledes ifelge retspraksis ikke
udelukket, hvis ekspropriationen 1 ovrigt tjener almene samfundsinteresser. Nar kommunalbestyrelsen
vedtager en lokalplan, skal det ske ud fra saglige og planleegningsmaessige interesser, hvilket derfor som
udgangspunkt vil vaere udtryk for almene samfundsinteresser. Imidlertid kan dette forhold ikke i sig selv
sidestilles med, at det er nedvendigt at ekspropriere til lokalplanens virkeliggorelse. I retspraksis er det
saledes ogsd fastslaet, at der geelder et skarpet nedvendighedskrav, hvis ekspropriation skal ske til fordel
for private.

Det folger endvidere af betingelsen om, at ekspropriation skal vere nedvendig, at ekspropriationens
formal ikke ma kunne opnés med mindre indgribende midler. Det indeberer for det forste, at ekspropriati-
onen ikke ma omfatte et storre areal end nedvendigt.

Hvis lodsejeren for det andet tilkendegiver selv at ville realisere lokalplanen - eksempelvis en boligud-
stykning - vil ekspropriation heller ikke vere nodvendig. Hjemlen til at ekspropriere angéar virkeliggarelse
af en lokalplan, men det er 1 relation hertil ikke afgerende, at det er kommunen, som skal forestd denne
virkeliggerelse. Vil og kan ejeren, eller nogen, ejeren har indgaet aftale med, selv foresta virkeliggerelsen,
kan der ikke eksproprieres.

Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal vere tidsmaessig aktuel. Der skal vaere et aktuelt
behov for realisering af de foranstaltninger, som lokalplanen giver de planmassige rammer for. Ogsé i
relation hertil md kommunalbestyrelsen kunne redegere for, hvilke vurderinger der ligger til grund for
beslutningen.

Selv om ekspropriationen kan anses for nedvendig og tidsmessig aktuel, folger det endelig af praksis,
at ekspropriation alligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen ikke star i et rimeligt forhold til
den almene interesse, som forfolges med formélet. Der skal séledes foretages en narmere afvejning
mellem de almene interesser, som forfelges med ekspropriationen, herunder tyngden af disse, 1 forhold
til indgrebets betydning for ejeren af den ejendom, der vil skulle eksproprieres. Kravet om rimelighed og
forholdsmassighed mé siledes vurderes konkret med hensyn til indgrebets karakter og betydning for de
involverede.

I afsnit 2.6.1.1.1.-2.6.1.1.6. nedenfor uddybes betingelserne for ekspropriation i medfer af planloven
pa baggrund af Ekspropriationsudvalgets beteenkning om ekspropriation (nr.1569, juni 2018). I afsnit
2.6.1.1.7. redegores for kommunernes anvendelse af planlovens § 47, stk. 1, 1 perioden 2010-17.

2.6.1.1.1. Nermere om kravet om, at der skal foreligge en vedtaget og offentliggjort lokalplan (eller
byplanvedtcegt)

Indtil 2009 gav planlovens § 47, stk. 1, ogsd kommunerne hjemmel til at ekspropriere til byudvikling
pa grundlag af kommuneplanen, hvis ekspropriationen ville vare af vesentlig betydning for at sikre gen-
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nemforelsen af en byudvikling i overensstemmelse med kommuneplanen. Denne hjemmel blev ophavet
ved lov nr. 512 af 12. juni 2009 om @ndring af planloven.

Efter @ndringen af planlovens § 47 i 2009 kan ekspropriation efter planloven ferst ske, nar der er
fastlagt en detaljeret planleegning i en lokalplan, og denne er vedtaget af kommunalbestyrelsen. Der kan
saledes ikke eksproprieres pd grundlag af et forslag til lokalplan. Kommunen kan fortsat ekspropriere
lokalplanlagte arealer udlagt til boliger eller erhverv (byudvikling). Ekspropriation vil dog i sddanne
tilfeelde vaere udelukket, hvis lodsejeren — uanset om det er landmanden eller en entreprener — selv ensker
at virkeliggore lokalplanen. Det forudsatter dog, at der er tale om et ekspropriationsformdl, som det er
muligt at realisere for ejeren, hvilket normalt ikke vil vare tilfeldet for ekspropriation til fordel for et
offentligt formal. Det forudsattes endvidere, at ejerens enske om selv at ville realisere lokalplanen er
serigst og realistisk, herunder i tidsmaessig henseende.

Da ekspropriationsgrundlaget 1 medfer af § 47 er en lokalplan, er det ogsé lokalplanen, som danner
rammerne for til hvilke formal, der kan eksproprieres. Har lokalplanbestemmelser, som ekspropriation
sker til virkeliggorelse af, ikke hjemmel 1 lokalplankataloget i1 planlovens § 15, stk. 2, er ekspropriation
saledes ikke muligt. Ekspropriationshjemlen i planlovens § 47 er ganske bred, nar der henses til rekke-
vidden af det, der kan reguleres 1 en lokalplan, jf. lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, samt
formalsbestemmelsen i1 lovens § 1. Herved adskiller planlovens § 47 sig ogsd fra andre kommunale
ekspropriationshjemler, hvor ekspropriation typisk er begrenset til de sarlige anlaeg, som er reguleret
af den pagaeldende lov, eksempelvis ekspropriation til vejformal efter vejlovens § 96, ekspropriation
til spildevandsanleg m.v. efter miljobeskyttelseslovens § 58 og ekspropriation til kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg m.v. efter varmeforsyningslovens § 16.

Bredden af anvendelsesomrédet for planlovens § 47 endrer imidlertid ikke pd, at de almindelige
ekspropriationsretlige betingelser skal vaere opfyldt. Dette illustreres ogséd af klagenavns- og retspraksis,
jf. nermere nedenfor i afsnit 2.6.1.1.2-2.6.1.1.6.

Lokalplanen eller byplanvedtegten skal endvidere, som navnt oven for, indeholde precise og detaljere-
de bestemmelser om det projekt, der onskes gennemfort. Der kan derfor ikke eksproprieres pd grundlag
af en rammelokalplan, det vil sige en lokalplan, som ikke indeholder “narmere regler”, jf. planlovens §
13, stk. 5. Hvis det projekt, som enskes gennemfort med ekspropriationen, ikke er reguleret i eller er 1
strid med eksempelvis en @ldre lokalplan, vil der heller ikke vere hjemmel til at ekspropriere. Det vil
vaere ngdvendigt at tilvejebringe en ny lokalplan, som regulerer projektet nermere, og forst herefter vil
der kunne gennemfores ekspropriation pd grundlag heraf.

En lokalplan tilsidesatter ikke krav om tilladelser m.v. efter anden lovgivning. Kravet om lovlighed
indeberer derfor, at nedvendige tilladelser og dispensationer til realisering af ekspropriationsformalet
skal vaere meddelt i fornedent omfang péd ekspropriationstidspunktet, eksempelvis en landzonetilladelse
eller en dispensation fra naturbeskyttelseslovgivningen. Hermed sikres det, at der ikke gennemferes en
ekspropriation til et formdl, som efterfolgende ikke lader sig realisere som folge af manglende tilladelser i
henhold til anden lovgivning.

Det er ifolge praksis ikke afgerende, om det er kommunen, der har afgerelseskompetencen i forhold

til yderligere nedvendige tilladelser. Spergsmal om, hvorvidt de fornedne tilladelser foreligger, er ogsa
genstand for klagenavnets provelse ved en klage over ekspropriationen.

2.6.1.1.2. Neermere om kravet om, at ekspropriation skal ske til fordel for almenvellet (almene
samfundsinteresser)

Det folger af grundlovens § 73, at ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor almenvellet
kreever det. Almenvellet er ikke nermere defineret, men fortolkes i1 praksis sdledes, at det formél, der
eksproprieres til, skal tjene almene, saglige, samfundsinteresser. Det betyder ogsa, at spergsmalet om,
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hvornar der foreligger almene samfundsinteresser, indeholder et politisk element, og at opfattelsen heraf
kan udvikle sig over tid.

Det folger som tidligere anfort af planlovens § 15, stk. 2, at der er ganske vide rammer for, hvad
der kan planlaegges for i en lokalplan. Det er samtidig en betingelse, at der med lokalplanen og dennes
bestemmelser kun ma varetages saglige planleegningsmassige hensyn. Dette spergsmél kan proves af kla-
geinstansen, hvorimod kommunens vurdering af lokalplanens hensigtsmassighed inden for disse rammer
ikke kan preves/paklages.

Kommunalbestyrelsens tilvejebringelse af en lokalplan ud fra saglige og planlegningsmassige interes-
ser og pa grundlag af den forudgdende borgerinddragelse, som folger af planlovens krav om offentlighed
for lokalplanens endelige vedtagelse, vil som udgangspunkt vere udtryk for varetagelse af almene sam-
fundsinteresser. P4 denne baggrund er spergsmdl om varetagelsen af almene samfundsinteresser sjaldent
genstand for en dybere behandling i klagesager og retssager om provelse af ekspropriationens lovlighed.

At en lokalplan er udtryk for, hvad kommunalbestyrelsen anser som en hensigtsmassig samfundsmees-
sig udvikling af omradet, kan imidlertid ikke i sig selv sidestilles med, at det ogsd er nedvendigt
at ekspropriere til lokalplanens virkeliggerelse. Om dette nedvendighedskrav er opfyldt, er sdledes en
juridisk vurdering, som preves af de administrative klageinstanser og af domstolene.

I klagen@vnets provelse af kommunens skensmassige afvejning af ekspropriationens nedvendighed
og “rimelighed” 1 den konkrete situation kan tyngden af de bagvedliggende almene hensyn imidlertid
indgd. Det ses 1 klagenavnsafgerelser eksempelvis formuleret sdledes: ”.... om den almene interesse, der
er knyttet til det foreliggende projekt, er sa tungtvejende, at ejerens interesse i fortsat at kunne rade over
arealet bor vige herfor”.

Domstolene kan tilsvarende fokusere pa, om lovgrundlaget og nedvendighedsbetingelsen er opfyldt,
og kan som led heri inddrage, hvor tungtvejende almene samfundsinteresser der er tale om. Det ses
eksempelvis i MAD 2011.2303 B om Holbzk Kommunes ekspropriation af en tidsbegranset lejekontrakt
til virkeliggorelse af en lokalplan for centerformél pd Holbek Havn med henblik pa salg af arealet til
opferelse af en ny retsbygning.

Der var 1 2002 tilvejebragt en lokalplan, som fastlagde rammerne for udviklingen af den tidligere
erhvervshavn 1 Holbaek med henblik pd en omfattende byomdannelse af omrédet til boliger og lettere
erhverv, og denne planlegning var efterfolgende gradvist realiseret blandt andet ved inddragelse af
kommunalt ejede havnearealer, som hidtil havde varet lejet ud til havnerelatererede virksomheder,
herunder ved tidligere ekspropriationer (f.eks. MAD 2004.406 NKN). Det aktuelle havneareal var ikke
inddraget 1 de forste faser, men 1 forbindelse med domstolsreformen fremkom der 1 2006 onske fra staten
om placering af en ny retsbygning pd havneomradet, hvorefter arealet kom 1 spil til brug herfor. Der
blev i 2009 udarbejdet en ny lokalplan for centerformal og boliger 1 forlengelse af den igangsatte
byomdannelsesproces. Denne lokalplan omfattede det pagaldende areal. Det havde ikke veret muligt
at opnd frivillig aftale med lejeren om en tidligere opsigelse af den uopsigelige lejekontrakt, som forst
udleb 1 2015, hvorefter ekspropriation blev besluttet i december 2009. Ekspropriationen blev opretholdt
af Naturklagenaevnet (MAD 2010.1618 NKN), og denne afgerelse blev opretholdt af Retten 1 Holbaek
(MAD 2011.2303 B). Det blev lagt til grund, at ekspropriationen skete pa grundlag af en lovlig lokalplan
og ud fra saglige hensyn. Byretten anferte 1 forlengelse heraf, at der “ikke [var] fundet grundlag for
at tilsides@tte navnets skon, om at den almene interesse 1 at kunne fortsette videreudviklingen af
havneomrédet til et moderne byomrade har en sddan vagt, at [lejerens] interesser i at kunne fortsette sin
virksomhed pa det pdgaeldende omrade ma vige herfor”.

Den citerede premis udger en del af rettens provelse af nedvendigheden, men heri inddrages ogséd en
stillingtagen til tyngden af den almene, byplanmaessige interesse bag ekspropriationen.
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2.6.1.1.3. Neermere om sporgsmdlet om ekspropriation til fordel for private

Hjemlen til ekspropriation 1 planlovens § 47, stk. 1, er ikke begranset til rent offentlige formal. Det er
saledes ikke 1 sig selv afgerende, hvem der skal realisere ekspropriationsformalet, hvilket heller ikke kan
udledes af grundlovens krav om, at ekspropriation kun kan ske, nar “almenvellet kraeever det”. Det er fast
antaget 1 praksis, at ekspropriation til fordel for private ikke er udelukket, hvis ekspropriationen i gvrigt
tjener almene samfundsinteresser.

Modvagten hertil er, at der ifelge praksis gaelder et skaerpet nedvendighedskrav, hvis ekspropriationen
skal ske til fordel for private. Dette er gennem arene fastlagt i en raekke afgorelser fra Naturklagenavnet
og Natur- og Miljeklagenavnet, og for nylig i1 en afgerelse fra Planklagenavnet (MAD 2017.161 PKN),
hvor det anfores: Kommunalbestyrelsens hjemmel til at ekspropriere er ikke begranset til offentlige
formal, men omfatter ogsa tilfelde, hvor ekspropriationen sker til fordel for private — under forudsatning
af, at der er tale om almene planlegningsmeessige interesser i arealafstaelsen. I tilfeelde af ekspropriation
til fordel for private er kravene saledes skarpet 1 forhold til ekspropriation til offentlige formal”. Illustre-
rende herfor er en sag om ekspropriation til fordel for udvidelse af en konkret virksomhed 1 Haastrup
pa Fyn, som refereres nedenfor under omtalen af nedvendighedskravet og rimelighedsbetingelsen (MAD
2007.1628 NKN og MAD 2008.2057 B).

Et andet spergsmaél er i denne forbindelse, hvorledes begreberne offentligt og privat afgrenses i relation
til ekspropriation. Dette er svaert at besvare entydigt.

I sagen om virksomhedsudvidelsen pa Fyn (MAD 2007.1628 NKN og MAD 2008.2057 B), mente
klagenavnet, at ekspropriationen skete til fordel for en konkret privat virksomhed. Tilsvarende gjaldt
1 MAD 2004.406 NKN om ekspropriation af (en anden) tidsbegraenset lejekontrakt fra Holbaek Havn,
da kommunen havde overdraget arealet til en privat investor, som skulle forestd byomdannelsen af
omradet. Organisationsformen hos den, der eksproprieres til fordel for, er ikke afgerende 1 sig selv. Eks-
propriation til fordel for en privat forening, som ensker at etablere for eksempel en golfbane eller en
flugtskydebane (jf. MAD 2010.917 V), anses 1 denne relation ogsd at ske til fordel for en privat akter
med de deraf folgende skerpede krav til nedvendighed m.v., jf. ovenfor. Om privatejede goltbaner og
nedvendighedskravet kan fra praksis nevnes KFE 1993.215 NKN/NKO. 1993.3, hvor Naturklagen@vnet
afviste ekspropriation af 20 ha til fordel for anleeg af en golfbane, idet nevnet fandt, at erhvervelsen
af de 20 ha ikke var nedvendig for at anlegge en golfbane pé internationalt niveau. I KFE 1996.132
NKN accepterede Naturklagenavnet ekspropriation af et areal pa 1,7 ha til udvidelse af en goltbane, idet
man fandt ekspropriationen nedvendig og planlegningsmassig velbegrundet. Naevnet bemarkede 1 den
forbindelse, at det ikke pavirkede ekspropriationens lovlighed, at det eksproprierede areal blev overdraget
til et privat selskab med henblik pa selskabets virkeliggorelse af lokalplanen.

Der har i klagenavnspraksis ikke varet tvivl om, at ekspropriation til forsyningsanlag til vand-, varme-
og spildevand m.v. har varet anset som et offentligt formél — uagtet at ekspropriationen her i1 visse
tilfeelde sker til fordel for selskaber organiseret under privatretlige former. Udviklingen pa forsyningsom-
radet betyder, at mange af sddanne anleg i dag etableres af selskaber, som er etableret pd privatretligt
grundlag, serligt efter vedtagelsen af vandsektorloven, hvorefter kommunale vand- og spildevandsforsy-
ninger med virkning fra 1. januar 2010 skulle udskilles i privatretlige aktie- eller anpartsselskaber. De
fleste vand- og spildevandsforsyningsselskaber er fortsat fuldt ud ejet af den kommune, som de er
udskilt fra, men udviklingen gar i retning af fusioner pa omradet séledes, at ejerkredsen bag de enkelte
vandselskaber omfatter flere kommuner, hvorved den direkte tilknytning til de oprindelige ejerkommuner
udvandes. | taksationspraksis anses ekspropriation til forsyningsanlaeg, eksempelvis regnvandsbassiner
og solenergianlag, fortsat som ekspropriation til et offentligt formal, selv om anlaegget ikke skal drives
af en offentlig myndighed, men af et privatretligt selskab. Der ma herved ogsé henses til, at sdidanne
selskaber efter speciallovgivningen normalt skal drives under overholdelse af hvile i sig selv-princippet,
det vil sige med krav om, at de ikke uden sarlig hjemmel ma give overskud eller underskud, og med
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krav om regnskabsmaessig adskillelse, dels mellem de forskellige forsyningsgrene og dels 1 forhold til
“tilknyttede” aktiviteter. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at en oget privatisering af omridet pd lengere
sigt kan @ndre herpd med en skarpelse af nedvendighedsvurderingen til folge.

Der er ogsa andre eksempler pd, at aktiviteter, som traditionelt anses som offentlige, drives pa privat
grundlag, eksempelvis fri- og efterskoler. Selv om organiseringsformen er privat, vil ekspropriation kunne
ske med henblik pd opnéelse af offentlige formal. Det vil i den forbindelse formentlig kunne indgé i vur-
deringen, om der er regler i speciallovgivningen, som forhindrer, at aktiviteten kan drives med profit for
gje. Det fremgér heraf, at skolen i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uathangig,
og at skolens midler alene m& komme skolens skole- og undervisningsundervisningsvirksomhed til gode,
jf. § 5, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., og § 6, stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og
frie fagskoler.

Som navnt felger det af klagenavnspraksis, at ekspropriation til fordel for private er muligt i medfer af
planlovens § 47, men at provelsen af nedvendigheden i givet fald intensiveres. Ved denne provelse kan
formélet med den privatretlige aktivitet indga. Der er sdledes n@ppe tvivl om, at prevelsen af nedvendig-
heden er storre ved ekspropriation til fordel for en privat virksomheds udvidelse eller en jagtforenings
etablering af en skydebane, end ved ekspropriation til fordel for et forsyningsselskabs etablering af et
regnvandsbassin eller en efterskoles udvidelse, og at tyngden af de almene hensyn bag projektet ogsa
indgar 1 denne vurdering, jf. for eksempel MAD 2013.1236 NMK.

2.6.1.1.4. Neermere om kravet om nodvendighed

Ud over lovlighedskravet skal det ekspropriationsretlige nedvendighedskrav tillige vare opfyldt. Dette
krav kan udledes af kravet i grundlovens § 73 om, at ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor
almenvellet kraever det, og er i planlovens § 47, stk. 1, udtrykt ved, at ekspropriation kun kan ske, nar det
vil vaere af “vasentlig betydning” for virkeliggerelse af lokalplanen. Heri ligger ogsa, at ekspropriation
skal ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet, hvorefter ekspropriation ikke méd anvendes, hvis
en mindre indgribende foranstaltning er tilstreekkeligt, ligesom indgrebet mé ikke udstraekkes l&ngere end
nedvendigt.

Det folger heraf, at ekspropriationen skal vere nedvendig og tidsmassig aktuel for realisering af
ekspropriationsformalet, ligesom indgrebet og betydningen heraf for lodsejeren skal std i et rimeligt
forhold til de almene samfundsinteresser, som forfelges med ekspropriationen.

Ekspropriationen ma sdledes ikke omfatte et storre areal end nedvendigt. Som folge heraf pahviler der
kommunalbestyrelsen en pligt til at undersege alternative lgsninger og for ejeren mindre indgribende
foranstaltninger. Hvis der er tvivl om, hvorvidt det samme formél kan opnés ved at lade ekspropriationen
omfatte et mindre areal eller en alternativ og mindre indgribende losning - eksempelvis et servitutpaleg -
kan denne tvivl i sig selv fore til, at ekspropriationen ophaves.

Overholdelse af nedvendighedskravet stiller krav til kommunens forudgdende undersogelser og doku-
mentation, ligesom sddanne overvejelser 1 relevant omfang ma indgé 1 begrundelsen for ekspropriations-
beslutningen. Ophaves en ekspropriation som felge af kommunens mangelfulde undersogelse af behovet
eller som folge af en mangelfuld begrundelse, er en ny ekspropriation ikke nedvendigvis udelukket, hvis
de retlige mangler afhjelpes.

Som eksempel kan nevnes MAD 2013.2145 NMK, hvor Ringsted Kommunes ekspropriation til bold-
bane i en mindre landsby blev oph@vet, blandt andet som folge af manglende befolkningsmassigt
grundlag, men efter nye oplysninger fra kommunen genoptog n@vnet sagen og stadfaestede herefter
ekspropriationen i MAD 2014.130 NMK. Tilsvarende kan der henvises til KFE 1995.172 om en eks-
propriation til etablering af en stojvold, hvorved en pakravet stgjafskermning af en nabovirksomhed
kunne muliggeres. Naturklagenavnet ophavede ekspropriationen, da det efter det oplyste ikke kunne
udelukkes, at stgjproblemet kunne vaere lost pa virksomhedens egen ejendom, og da der ikke var ind-
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hentet tilstrekkelige oplysninger om hverken effekt eller omkostninger ved sddanne alternativer uden
ekspropriation. Afgerelsen kan laeses som udtryk for manglende overholdelse af officialprincippet og
ville set 1 det lys ikke vare til hinder for gennemforelse af en ny ekspropriation, hvis tilstrekkelige
undersogelser viste, at der ikke foreld realistiske alternativer. Se ogsa U 2010.2049 V, der er refereret
nedenfor.

Spergsmalet om negdvendigheden af ekspropriationens omfang er ikke det samme som nedvendigheden
af placeringen af det anlaeg eller den foranstaltning, der eksproprieres til. Selv om placeringen er fastlagt
1 den forudgéende lokalplan, kan dette spergsmal i nogle tilfeelde vaere genstand for provelse af klagenav-
net.

I MAD 2008.221 NKN ophzvede et flertal i Naturklagenavnet siledes Allerod Kommunes ekspropri-
ation af en lokalplanlagt vejadgang til et nyt boligomrade, da det ikke 1 tilstreekkeligt omfang var doku-
menteret, at der ikke fandtes andre mindre indgribende muligheder for etablering af vejadgangen. At den
lokalplanlagte vejadgang efter kommunens opfattelse i planmessig henseende var den mest hensigtsmaes-
sige, kunne ikke 1 sig selv begrunde ekspropriation. I MAD 2013.1169 NMK vedrerende ekspropriation
af arealer til udenders idraetsformdl og pladskrevende arrangementer ved Dyrskuepladsen i1 Roskilde
havde kommunen afvist lodsejerens forslag til fire alternative placeringsmuligheder. Natur- og Miljeokla-
genaevnet forholdt sig til indsigelsen, men fandt ikke grundlag for at tilsidesette kommunens vurdering
af, at der ikke var alternative placeringsmuligheder, hvilket blev tiltradt af savel byretten som landsretten,
jf. Retten 1 Roskildes dom af 11. november 2016, der med henvisning til grundene i dommen er stadfastet
af Ostre Landsret (Ostre Landsrets dom af 22. november 2017, 8. afd. nr. B-2748-16). I andre tilfelde er
placeringen dog givet af omstaendighederne og vil ikke vaere et tema af reel betydning, jf. for eksempel
NKM 32-00019 m.fl. af 12. marts 2014 vedrerende psykiatrisk afdeling til Vejle Sygehus, hvor det var
afgerende, at den nye psykiatriske afdeling blev placeret 1 narhed til det eksisterende sygehus og dettes
somatiske afdelinger.

Hvis en frivillig aftale om salg eller afstdelse af andre rettigheder kan indgas, er ekspropriation ikke
nedvendig. Det skal derfor i dialog med ejeren afklares, inden ekspropriation iverksattes, om der kan
indgés en sddan aftale. Der gelder ikke nogen pligt for kommunen til i denne dialog at straekke sig langt
for herved at opna en frivillig aftale og dermed undgé ekspropriation, hverken 1 relation til indgrebets
omfang (forudsat at omfanget er nedvendigt) eller erstatningens sterrelse, jf. herved for eksempel den
foromtalte dom vedrerende ekspropriation af arealer til udenders idraetsformal og pladskraevende arrange-
menter ved Dyrskuepladsen i Roskilde.

Hjemlen til at ekspropriere skal anga virkeliggerelse af en lokalplan, men det er 1 relation hertil ikke
afgerende, at det er kommunen, som skal forestd denne virkeliggerelse. Vil og kan ejeren, eller nogen,
ejeren har indgdet aftale med, selv foresta virkeliggorelsen, kan der ikke eksproprieres. Hvis lodsejeren
saledes tilkendegiver selv at ville realisere lokalplanen - eksempelvis en boligudstykning - vil dette skulle
undersoges naermere, inden ekspropriation eventuelt iverksattes. Det forudsatter dog, at der er tale om
et ekspropriationsformal, som det er muligt for ejeren selv at realisere. Ejeren vil for eksempel normalt
ikke kunne forestd realiseringen af en lokalplan til offentlige formél. Se for eksempel U 2012.1576
V om Aarhus Kommunes ekspropriation af sterre arealer til brug for udvidelse af Skejby Sygehus
(kommuneplanekspropriation), hvor Naturklagenaevnet afviste et synspunkt fra ejeren om selvrealisering
af sygehusrelatereret funktioner. Naevnet henviste, til, at der var tale om mindre service- og parkeringsfa-
ciliteter, der skulle etableres som en integreret del af hospitalsprojektet, og som 1 gvrigt var tenkt placeret
uden for den pagaldende lodsejers areal. Det blev tiltrddt af landsretten med bemaerkning om, at det var
uangribeligt, at regionen havde besluttet, at projektet skulle gennemfores uden privat medvirken.

2.6.1.1.5. Neermere om kravet om tidsmeessig aktualitet

Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal vere tidsmaessig aktuel (aktualitetskravet). Der
skal vare et aktuelt behov for realisering af de foranstaltninger, som lokalplanen giver de planmassige
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rammer for. Ogsa 1 relation hertil md& kommunalbestyrelsen kunne redegere for, hvilke vurderinger
der ligger til grund for beslutningen. I klagenavnspraksis tillegges det 1 denne forbindelse afgerende
betydning, om kommunalbestyrelsen i1 budgettet har afsat midler til gennemforelsen af projektet. Hvis
ikke der foreligger konkrete planer og behov for projektets realisering, og hvis ikke der er afsat midler
hertil, vil ekspropriationen som udgangspunkt blive ophevet. Hvis ekspropriationen sker til fordel for
andre end kommunen, m& kommunen ligeledes sikre, at det er realistisk, at ekspropriationsformalet kan
og vil blive realiseret.

Dette illustreres af Vestre Landsrets dom 1 U 2010.2049 V og tillige af Natur- og Miljeklagenavnets
afgorelse 1 MAD 2012.1788 NMK.

I U 2010.2049 V ophavede Vestre Landsret — 1 modsatning til Naturklagenavnet og byretten -
en ekspropriation, der var foretaget med henblik pa etablering af en flugtskydebane til brug for en
jagtforening. Naturklagenavnet havde 1 sin afgerelse lagt til grund, at anvendelsen enskedes realiseret
hurtigst muligt, samt at kommunen havde fremsat et forligstilbud om erstatning for det eksproprierede
areal til lodsejeren. Landsretten anferte, at der ikke hermed var sket nogen aftklaring af, hvilke ovrige
udgifter etableringen af anlegget ville medfere, eller hvorledes sddanne udgifter kunne finansieres. Det
fandtes herefter ikke bevist, at der var truffet de nedvendige ekonomiske dispositioner med henblik pd
at virkeliggere projektet, og ekspropriation blev ophavet. Landsretten henviste i gvrigt ligeledes til, at
kommunens oplysninger om det konkrete behov for etablering af en flugtskydebane i omradet — hvilke
oplysninger 1& til grund for nevnets afgerelse - var af @ldre dato fra for lokalplanens vedtagelse.

I MAD 2012.1788 NMK ferte manglende dokumentation for et konkret behov ogsé til ophavelse af
Favrskov Kommunes ekspropriation af et areal pd 5.400 m2 til virkeliggorelse af en lokalplan for et
bycenter i en mindre by. Ekspropriationen var igangsat pd foranledning af en ejer af en eksisterende
butiksejendom i omradet, som enskede en udvidelse af centret. Efter forgeeves forhandlinger med ejeren
af arealet eksproprierede kommunen. Det fremgik, at kommunen flere gange over for butiksejeren havde
anmodet om en uddybning og konkretisering af behovet for udvidelsen af centret, og at disse foresporg-
sler var besvaret forholdsvis overordnet. Natur- og Miljeklagenevnet ophavede ekspropriationen med
henvisning til, ”at de oplyste planer for anvendelsen af det eksproprierede areal har en sddan generel
og upracis karakter, at der ikke hermed foreligger et tilstraekkeligt konkret behov for opferelse af
nyt byggeri, udvidelse af eksisterende virksomhed el.lign., at denne interesse har en sddan veasentlig
karakter, at ejerens interesse 1 forsat at kunne anvende og have radighed over det aktuelle areal ber
vige herfor”. Selv om kommunen havde oplyst, at arealet efterfolgende ville blive udbudt pd sedvanlige
kommunale salgsvilkdr, mé& afgerelsen ogsd ses som et eksempel pa den ovenfor omtalte skerpede
nedvendighedsvurdering ved ekspropriation til fordel for private akterer.

2.6.1.1.6. Neermere om kravet om rimelighed/forholdsmcessighed

Selv om ekspropriationen kan anses for nedvendig og tidsmaessig aktuel, folger det af praksis,
at ekspropriation alligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen ikke star i et rimeligt forhold
til den almene samfundsinteresse, som forfolges med formaélet (kravet om rimelighed/forholdsmeessig-
hed). Spergsmaélet er ogsa omtalt ovenfor 1 afsnit 2.6.1.1.2 og 2.6.1.1.3 om almenvellet og ekspropriation
til fordel for private og angar nermere afvejningen mellem de almene samfundsinteresser, som forfelges
med ekspropriationen, herunder tyngden af disse, i forhold til indgrebets betydning for ejeren. Kravet
om rimelighed og forholdsmassighed mé saledes vurderes konkret med hensyn til indgrebets karakter og
betydning for de involverede.

Som eksempel herpa kan henvises til den ovenfor navnte sag i MAD 2007.1628 NKN, hvor en
ekspropriation af et landbrugsareal til fordel for en privat virksomheds udvidelsesmuligheder blev op-
havet. Sagen angik en lokalplan fra 1996, der havde til formal at sikre udvidelsesmuligheder for to
virksomheder i den mindre by Hastrup pa Fyn. I 2006 gennemfoerte kommunen ekspropriation af ca. 1,1
ha landbrugsjord pd grundlag af lokalplanen. Ekspropriationen skete til fordel for en tilstodende privat
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virksomhed, som igennem flere &r havde forsegt at udvide sine aktiviteter, hvilket ikke havde varet
muligt, da lodsejeren fortsat enskede at anvende arealet landbrugsmassigt og derfor ikke enskede at sal-
ge. Naevnet lagde til grund, at ekspropriationen var lovlig og tidsmaessig aktuel, samt at ekspropriationen
var af vasentlig betydning for lokalplanens virkeliggerelse. Nodvendighedskravet var derfor retligt set
opfyldt. Naturklagenavnet tilfgjede imidlertid herefter: “Udover at efterprove det retlige grundlag for
ekspropriationen kan Naturklagenavnet ifelge planlovens § 58, stk. 1, nr. 2, ogsé preve det kommunale
skon, dvs. om ekspropriationen er rimelig 1 den konkrete situation. Selv om kommunalbestyrelsen har
vedtaget en lokalplan med det formaél at sikre virksomhederne udvidelsesmuligheder, er det ikke dermed
givet, at disse muligheder skal realiseres ved et tvangsmassigt indgreb”. Et flertal i naevnet fandt herefter
ikke, at virksomhedens interesser i at udvide det pagaeldende sted var sd vaesentlige, at lodsejerens
interesser 1 fortsat at kunne anvende arealet til landbrugsproduktion burde vige herfor. Afgerelsen blev
stadfaestet af byretten, jf. MAD 2008.2057 B.

Selvom ekspropriationsformélet i ovenstdende sag var lovligt og nedvendighedsbetingelsen opfyldt,
blev ekspropriationen sdledes ophavet ud fra en afvejning af hensynene til den private virksomheds
interesser 1 udvidelse i1 forhold til ejerens interesser i1 at fortsette den eksisterende drift. Det er ikke
sikkert, at denne afvejning var faldet ud pa samme méde, hvis ekspropriationen var sket til virkeliggerelse
af et rent offentligt formal, eksempelvis udvidelse af en skole eller etablering af arealer til boldbaner.

Selv om planlovens ekspropriationshjemmel efter ordlyden er ganske vidtgaende, viser hidtidig nevn-
spraksis og retspraksis sdledes, at der foretages en indgdende provelse af savel ekspropriationens nedven-
dighed som rimelighed.

2.6.1.1.7. Kommunernes anvendelse af planlovens § 47, stk. 1

Som led i Ekspropriationsudvalgets arbejde er der medio 2017 udsendt en spergeskemaundersogelse til
samtlige kommuner om kommunernes anvendelse af ekspropriationshjemlen i planlovens § 47, stk. 1, i
perioden 2010-2017. 87 af landets 98 kommuner har besvaret undersegelsen, der er sammenfattet i afsnit
5.1 og 5.2 1 Ekspropriationsudvalgets betenkning (betenkning nr. 1569, juni 2018).

Af de 87 kommuner, der har besvaret undersggelsen, har 26 kommuner eksproprieret i medfer af
planlovens § 47, stk. 1, i den navnte periode. De 26 kommuner har samlet oplyst, at de i perioden
2010-2017 har foretaget 146 ekspropriationer med hjemmel i1 planlovens § 47, stk. 1.

Af disse 146 ekspropriationer har kommunerne oplyst, at der i 79 af tilfeldene (55 %) har vearet
eksproprieret med det formal at opfore hospitaler og sygehuse, mens der i 33 af tilfaeldene (23 %) er eks-
proprieret til fordel for boliger og byggeri og i ti tilfeelde (7 %) for at kunne gennemfore byfornyelse. Ud
af de resterende 24 ekspropriationer i medfer af planlovens § 47, stk. 1, 1 perioden er der eksproprieret
til fordel for forskellige forméal sa som et plejecenter, et museum, idraetsanleeg, energiforsyning og et
erhvervsomrade. I 1 % procent af tilfeldene angives formaélet at vaere en virksomhed.

Kommunerne har endvidere oplyst, at i alt 95 % af tilfeldene vedrerer ekspropriation til fordel for
en offentlig myndighed eller almennyttig  selvejende institution, P mens der i 1 % af tilfeeldene har
vaeret eksproprieret til fordel for en forsyningsvirksomhed. Ekspropriation til fordel for private akterer
udger 1 alt seks tilfelde og dermed de resterende 4 % af samtlige besvarelser. De seks sager, hvor der
er eksproprieret til fordel for en privat akter, omfatter ekspropriationer til fordel for en boligforening
og en skole 1 et offentligt-privat partnerskab, hvor formélene var henholdsvis alment boligbyggeri og en
udvidelse af skolen. De resterende fire sager omhandler ekspropriationer til fordel for virksomheder, hvor
formalene 1 to tilfelde var boligbyggeri, 1 en tredje etablering af en vejadgang og den fjerde en sag om
udvidelse af en eksisterende virksomhed.

2.6.1.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget har 1 sin betaenkning (betaenkning nr. 1569, juni 2018) overvejet, hvilken betydning lovhjem-
len for kommunal ekspropriation i planloven, dvs. planlovens § 47, har for borgernes retssikkerhed. Ud-
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valget har 1 den forbindelse haft fokus pa, om borgerne kan stilles bedre og opné en eget retssikkerhed
ved en @ndring af planlovens § 47.

Med afsat i udvalgets kommissorium har udvalget serligt undersegt, om kommunernes adgang til at
foretage ekspropriation efter planloven ber begranses. Udvalget har herunder undersegt, om kommuner-
nes adgang til at ekspropriere kan maélrettes nermere bestemte formal, og om kommunerne kan gere
yderligere for at informere eller inddrage bererte borgere med at handhave deres rettigheder, serligt de
borgere, hvis ejendom, kommunen egnsker at ekspropriere.

Udvalget har taget udgangspunkt i, at beskyttelsen af den private ejendomsret i grundloven og Den
Europziske Menneskerettighedskonvention er en grundleggende frihedsrettighed 1 Danmark. Ekspropria-
tion af privat ejendom eller private rettigheder over fast ejendom er meget indgribende for den borger,
som fér sin ejendom eksproprieret. Det gaelder uanset, om ekspropriation sker til fordel for en offentlig
eller en privat akter. Det kan dog opleves s@rligt indgribende for den enkelte borger, hvis der eksproprie-
res til fordel for en privat akter. Indferelse af begraensninger i kommunernes adgang til at ekspropriere til
private akterer kan derfor potentielt medvirke til, at borgerne oplever, at retssikkerheden styrkes.

Udvalget konstaterer samtidig, at det folger af grundlovens § 73, at ekspropriation kun kan gennemfo-
res, hvis det er nedvendigt af hensyn til almenvellet (almene samfundsinteresser), samt at artikel 1 i
den 1. tillegsprotokol til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention endvidere s@tter grenser for
ekspropriationens formél, der skal vare i overensstemmelse med almenhedens interesser, jf. omtalen
heraf i afsnittet om galdende ret 1 2.6.1.1.2. ovenfor.

Udvalget konstaterer, at det siledes allerede 1 geldende ret er ulovligt at ekspropriere til rent private
formal — dvs. formél, der ikke tjener almenvellet (almene samfundsinteresser). Det fremgér af retspraksis,
at ekspropriation kan ske sével til fordel for offentlige som private akterer, men at der eksisterer et
skaerpet nedvendighedskrav, hvis ekspropriationen sker til fordel for private akterer.

Udvalget har samtidig fundet det vigtigt at understrege, at det i praksis er yderst vanskeligt — og ofte
umuligt - at foretage en klar sondring mellem offentlige og private formal. Det skal herved bemarkes,
at ekspropriation til fordel for private virksomheder ikke er ensbetydende med, at ekspropriationen
udelukkende sker til et privat formal. Formalet med ekspropriationen vil fortsat vaere hensyn til almene
samfundsinteresser (almenvellet), selvom ekspropriationen sker til fordel for en privat akter.

Udvalget vurderer, at kommunernes hjemmel til efter planlovens § 47 at ekspropriere til virkeliggorelse
af en lokalplan ikke udger et retssikkerhedsmaessigt problem. Udvalgets vurdering heraf bygger navnlig
pa, at det 1 klagenavns- og retspraksis er sléet fast, at der eksisterer et skerpet nedvendighedskrav til
ekspropriation til fordel for private akterer, og at kommunerne kun i begrenset omfang eksproprierer til
fordel for private akterer til realisering af lokalplaner.

Udvalget vurderer samtidig, at der er behov for at tydeliggore geeldende ret for at undga misforstaelser
om, i hvilket omfang kommunerne har adgang til at ekspropriere. Den mest hensigtsmessige losning vil
vare, at det indskrives (kodificeres) i planlovens § 47, at der kun mé eksproprieres til fordel for almene
samfundsinteresser (almenvellet).

Som der er redegjort for i1 afsnittet om galdende ret ovenfor, folger det af grundlovens § 73, at ingen
kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Almenvellet er ikke narmere
defineret, men fortolkes 1 praksis séledes, at det formal, der eksproprieres til, skal tjene almene samfunds-
interesser.

Udvalget mener pa den baggrund, at en tilfejelse i planlovens § 47 af betingelsen om, at ekspropriation
skal ske til fordel for almene samfundsinteresser (almenvellet), vil udgere en hensigtsmassig padagogisk
kodificering af gaeldende ret.

Udvalget vurderer saledes, at der - 1 stedet for at begraense ekspropriationsadgangen for at beskytte
borgeren bedre - er behov for at skabe klarhed over og &benhed omkring, hvad planlovens ekspropriati-
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onshjemmel indebarer for at undga misforstaelser om, 1 hvilket omfang kommunerne har adgang til at
ekspropriere til fordel for private akterer.

Udvalget vurderer derfor, at en kodificering af geldende ret i planlovens § 47 af, at ekspropriation kun
m4 foretages til fordel for almene samfundsinteresser (almenvellet), sammen med en skriftlig vejledning
til kommunerne bl.a. om betingelserne for at kunne ekspropriere efter planloven, i hgjere grad vil kunne
stille borgerne bedre og forebygge misforstaelser om ekspropriationsadgangen.

Det vil ifolge udvalgets opfattelse gore det mere tydeligt for den borger, hvis ejendom kan eksproprieres
1 medfer af en lokalplan, at kommunerne kun kan gennemfere ekspropriationer, nir det er nedvendigt
til realisering af en almen samfundsinteresse (almenvellet), séledes at det forhold, at der foreligger en
gyldigt vedtaget lokalplan, ikke 1 sig selv er ensbetydende med, at ekspropriation kan ske. For evrige
borgere og virksomheder bliver retstilstanden pa samme made mere tydelig.

Udvalget bemerker, at for kommunerne indebarer en saddan kodificering af planlovens § 47 ikke en
begrensning, da der fortsat kan eksproprieres i de tilfelde, hvor der efter de geeldende regler lovligt kan
eksproprieres, men det tydeliggeres i selve ordlyden af planlovens § 47, at kommunerne forud for opstart
af en ekspropriation til virkeliggerelse af en lokalplan skal forholde sig til, hvorvidt der foreligger den
fornedne almene samfundsinteresse til at gennemfore ekspropriationen.

Som felge af den forholdsvis brede ekspropriationshjemmel 1 planlovens § 47, hvorefter ekspropriation
efter ordlyden af bestemmelsen kan ske, hvis det er nedvendigt for virkeliggerelse af en lokalplan, kan
der endvidere efter udvalgets vurdering vere behov for en informativ kodificering af, at ekspropriation al-
tid skal ske under iagttagelse af grundlovens § 73, hvorefter ekspropriation alene kan ske, nar almenvellet
kraever det.

Udvalget vurderer pd den baggrund, at en lovaendring, hvorved det indskrives i1 planlovens § 47, at
ekspropriation kun ma gennemferes til fordel for almene samfundsinteresser, kan tjene til at tydeliggore
retstilstanden ved ekspropriation efter planloven.

Det er udvalgets opfattelse, at en sddan @ndring af planlovens § 47 1 givet fald ber udformes, sa den
ikke indskraenker kommunernes geldende adgang til at ekspropriere til virkeliggerelse af en lokalplan.

2.6.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Erhvervsministeriet er enig i, at udvalgets overvejelser og forslag om at indskrive (kodificere) i planlo-
vens § 47, stk. 1, at ekspropriation kun mé gennemfores til fordel for almene samfundsinteresser, kan
tjene til at tydeliggere retstilstanden ved ekspropriation efter planloven. Efter ministeriets vurdering vil en
kodificering heraf i planlovens § 47 kunne medvirke til at gore det nemmere at gennemskue for borgerne,
hvad der gelder med hensyn til kommunens adgang til at ekspropriere i medfoer af en lokalplan. Forslaget
vil sdledes kunne medvirke til at ege retssikkerheden for borgerne.

Lovandringen indebarer, at det indskrives 1 planlovens § 47, at ekspropriation kun ma gennemfores
til fordel for almene samfundsinteresser med det formél at tydeliggere retstilstanden ved ekspropriation
efter planloven. ZAndringen indskrenker ikke kommunernes geeldende adgang til at ekspropriere til
virkeliggerelse af en lokalplan.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 39.

2.6.2. Frist for lokalplaners anvendelse som grundlag for ekspropriation

2.6.2.1. Geeldende ret

Ekspropriationshjemlen 1 planlovens § 47 indeholder ikke krav om, at ekspropriation skal ske inden
for en nermere bestemt tidsfrist bedemt 1 forhold til det tidspunkt, hvor den pigaldende lokalplan eller
byplanvedtaegts retsvirkninger indtradte. Muligheden for at ekspropriere pé grundlag af en offentliggjort
lokalplan eller byplanvedtegt bortfalder séledes ikke over tid. Det understreges af, at planlovens § 47 1
princippet giver kommunerne mulighed for at ekspropriere pa baggrund af opretholdte byplanvedtegter,

2018/1 LSF 51 36



som 1 givet fald ma vare tilvejebragt forud for kommuneplanlovens ikrafttreeden 1 1977, og der ses
eksempler fra klagenavnspraksis pa, at gamle lokalplaner har kunnet danne grundlag for ekspropriation,
jf. for eksempel en afgerelse fra 2007, hvor en ekspropriation fra juni 2006 pé grundlag af en lokalplan
fra 1987 blev opretholdt (MAD 2007.321).

Naér lokalplanen er offentligt bekendtgjort, og retsvirkningerne er indtrddt efter planlovens § 18, gaelder
der ikke tidsmessige begrensninger for, hvornar lokalplanen kan anvendes som ekspropriationsgrund-
lag. Hvis ekspropriationsbetingelserne i gvrigt er opfyldt, jf. herom na@rmere under afsnit 2.6.1., kan eks-
propriation saledes ske sdvel umiddelbart efter offentliggerelsen af lokalplanen som mange ar efter. Ogsé
1 sddanne sager, hvor der eksproprieres pa baggrund af @ldre lokalplaner, vil det afgerende forhold
derfor vere, om ekspropriationsformélet ligger inden for rammerne af planen. Herudover er det ligeledes
et krav, at betingelserne om nedvendighed, aktualitet og rimelighed/forholdsmassighed, er opfyldt pa
ekspropriationstidspunktet.

Som led 1 Ekspropriationsudvalgets arbejde er der medio 2017 udsendt en spergeskemaundersogelse til
samtlige kommuner om kommunernes anvendelse af ekspropriationshjemlen i planlovens § 47, stk. 1, 1
perioden 2010-2017. 87 af landets 98 kommuner har besvaret undersogelsen, der er sammenfattet 1 afsnit
5.1 og 5.2 1 Ekspropriationsudvalgets beteenkning (betenkning nr. 1569, juni 2018).

Af de 146 indberettede sager omfatter undersegelsen af kommunernes praksis 1 71 tilfeelde oplysninger
om lengden af perioden, fra kommunen har vedtaget og offentliggjort lokalplanen, indtil kommunen
har truffet afgerelse om ekspropriation. Det fremgér heraf, at 74 % af ekspropriationsbeslutningerne
treeffes inden for 12 méneder, og at der efter 24 méneder er truffet en afgerelse om ekspropriation i
83 % af sagerne. I 7 % af sagerne er der truffet ekspropriationsbeslutning mellem to og fem &r efter
offentliggarelsen af lokalplanen, mens der i 10 % af sagerne svarende til syv sager er géet mere end
fem ar, fra lokalplanen var vedtaget og offentliggjort, indtil kommunens afgerelse om ekspropriation blev
truffet.

2.6.2.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Ekspropriationsudvalget anforer 1 sin betenkning (betenkning nr. 1569, juni 2018), at der findes
eksempler pd, at de kommunale planlegnings- og ekspropriationsforlgb kan straekke sig over mange
ar, hvilket medferer, at ejeren af en ejendom, der eventuelt kan/skal eksproprieres til realisering af en
lokalplan, tilsvarende ma vente mange ar for endelig afklaring af, om vedkommendes ejendom skal
eksproprieres. Det kan give anledning til retssikkerhedsmaessige bekymringer.

Udvalget konstaterer, at den del af tidsforlebet, der vedrerer perioden fra lokalplanforslag til vedtagelse
og offentliggerelse, i nogle tilfelde kan vere langt, men at det ikke vurderes at udgere et problem i
forhold til borgernes retssikkerhed. Derimod kan det vere en nedvendighed for at sikre, at alle relevante
planforhold er undersegt tilstreekkeligt, for lokalplanen vedtages.

Udvalget gor endvidere opmerksom p4, at nar en lokalplan er vedtaget og offentliggjort, har den ingen
“udlebsdato”, hvorfor der kan gi lang tid fra det tidspunkt, hvor en lokalplan vedtages og offentliggeres,
til tidspunktet, hvor kommunalbestyrelsen beslutter at udnytte hjemmelen 1 planloven til at virkeliggere
lokalplanen ved at ekspropriere en ejendom. Det kan {4 konsekvenser for ejeren af ejendom, der er omfat-
tet af en lokalplan, som 1 nogle tilfeelde kan fole sig stavnsbundet til ejendommen grundet usikkerheden
om dens fremtidige eksistens. Reelt kan ejendommen allerede miste (en del af sin) verdi fra lokalplanens
vedtagelse og offentliggarelse.

Udvalget konstaterer pd baggrund af undersegelsen af kommunernes praksis, som er refereret ovenfor
1 afsnit 2.6.1.1.7., at det tidsmessige forleb fra en lokalplans offentliggerelse til ekspropriation ikke har
udgjort et praktisk problem i stersteparten af kommunernes ekspropriationer i medfer af planloven i
perioden 2010-2017. Udvalget konstaterer samtidig, at den tidsmaessige uforudsigelighed og en eventuel
langvarig ekspropriationsproces kan indebare en svekkelse af den eksproprieredes retssikkerhed.
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Udvalget har pa den baggrund overvejet mulige tiltag til at reducere denne usikkerhedsperiode for
borgere, der eventuelt eksproprieres. Her finder udvalget, at det dog ogsé skal holdes for gje, at relativt fa
lokalplaner 1 praksis danner grundlag for ekspropriation. Udvalget vurderer derfor, at eventuelle tiltag s
vidt muligt ber mélrettes situationer, hvor det 1 praksis er sandsynligt, at en konkret lokalplan vil fore til
ekspropriation.

Et flertal 1 udvalget vurderer, at den mest hensigtsmassige losning vil vere, at der indferes en tidsbe-
grensning for, hvor laenge en lokalplan kan benyttes som grundlag for ekspropriation efter planloven. Fri-
sten vil for eksempel vere relevant, hvor en lokalplan @ndrer anvendelsen af et omréde.

Et flertal 1 udvalget vurderer siledes, at begraensning af den tid, hvor borgeren mé tile usikkerhed
om sin retsstilling, er et vigtigt parameter for opnaelse af retssikkerhed, og at borgerens retssikkerhed
derfor vil kunne styrkes af fastsattelse af en frist pd fem ar for, hvor lang tid der hejst ma gé, fra
kommunalbestyrelsen har offentliggjort lokalplanen, indtil kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om
ekspropriation.

Tidsfristen vil betyde, at ejere af ejendom, som omfattes af en lokalplan, efter udlebet af fristen er sikre
pa, at de ikke kan medes med et ekspropriativt indgreb pa grund af lokalplanen. Det undgés herved,
at borgere i forhold til @ldre lokalplaner oplever usikkerhed med hensyn til, om saddanne lokalplaner
pa et tidspunkt vil kunne anvendes som ekspropriationsgrundlag. Herved sikres det ifelge udvalgets
vurdering, at ekspropriation efter planloven ikke sker pa grundlag af @ldre og maske ikke helt tidssva-
rende lokalplaner, men at en eventuel ekspropriationsproces sker inden for rimelig tid i1 forhold til den
offentlighedsproces, der er gennemfort i forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen.

Indforelse af en tidsfrist for ekspropriation vil indebare, at kommunen for at kunne ekspropriere efter
denne tidsfrists udleb vil skulle vedtage og offentliggere en ny lokalplan for omridets anvendelse. Ud-
valget peger 1 den forbindelse pa i1 sine overvejelser, at kommunens udarbejdelse af en ny lokalplan
efter udlebet af tidsfristen vil medfere, at ekspropriationsprocessen dermed bliver mere omstendelig og
forlenges.

Udvalget bemerker samtidig, at retspraksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol kunne
pege 1 retning af, at der af hensyn til borgere ber vere tidsfrister knyttet til kommunens anvendelse af
en konkret mulighed for at ekspropriere borgeres ejendom. Det kan ifelge udvalgets opfattelse tale for
indforelse af en tidsfrist for lokalplaner som grundlag for ekspropriation.

Udvalget finder det vigtigt at understrege, at udvalgets forslag til indferelse af en frist for anvendelse
af lokalplaner som ekspropriationsgrundlag ikke vil vedrere gyldigheden af lokalplanen 1 gvrigt. Bortset
fra, at lokalplanen ikke vil kunne anvendes som ekspropriationsgrundlag, vil denne siledes ogsa efter
udlegb af fristen udgere det bindende administrationsgrundlag for omradets anvendelse m.v. sével for
kommunen som for ejere og brugere inden for lokalplanomradet. Udvalget finder det desuden vigtigt at
understrege, at kommunen gennem tilvejebringelsen af en ny lokalplan for omradet efter fristens udleb vil
have mulighed for at ekspropriere den samme ejendom, hvis ekspropriationsbetingelserne i evrigt er til
stede, jf. ovenfor. Med en ny lokalplanproces sikres det, at de berorte ejere af ejendom og offentligheden
far adgang til at fremkomme med bemerkninger og indsigelser i1 forhold til de aktuelle forhold.

Et flertal i udvalget anbefaler pad den baggrund, at der indferes en frist pd fem ar for, hvor lang tid
der hojst ma gé, fra kommunalbestyrelsen har vedtaget og offentliggjort lokalplanen, indtil kommunalbe-
styrelsen traeffer beslutning om ekspropriation.

2.6.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Erhvervsministeriet er enig 1 udvalgets overvejelser og forslag, som efter ministeriets vurdering vil
kunne medvirke til at nedbringe den tid, hvor borgere ma tale usikkerhed om deres retsstilling i forhold
til kommunens mulighed for at ekspropriere 1 medfer af en lokalplan. Herved vil borgernes retssikkerhed
blive styrket.
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Ministeriet bemarker, at en tidsfrist for anvendelse af lokalplaner som ekspropriationsgrundlag vil kun-
ne fore til forsinkelser af storre og dermed mere langvarige byggeprojekter 1 kommunalt og privat regi,
som kraver lokalplanlegning, da det kan blive nedvendigt at afvente vedtagelsen af en ny lokalplan, hvis
virkeliggerelsen af lokalplanen kraver ekspropriation. Ministeriet bemaerker 1 tilslutning til udvalgets
overvejelser herom, at det pd baggrund af undersegelser af kommunernes praksis kan konstateres, at det
drejer sig om et meget begraenset antal ekspropriationssager efter planloven, der straekker sig over en
lang periode, fra det tidspunkt, hvor lokalplanen er offentliggjort, og indtil kommunen treffer beslutning
om ekspropriation. Der er saledes ifolge de foreliggende undersogelser af kommunernes praksis tale om
gennemsnitligt ca. en ekspropriation pr. &r pa landsplan, hvor kommunen forst treeffer afgerelse om eks-
propriation mere end fem &r efter lokalplanens offentliggerelse, og der er endvidere ikke dokumentation
for, at der 1 de sager, som ifelge de foreliggende undersogelser kunne vare blevet blokeret eller udsat af
en tidsfrist for lokalplaner som grundlag for ekspropriation, 1 s@rlig grad vedrerer storre byggeprojekter.

Ministeriet finder pa baggrund heraf, at hensynet til at begrense den periode, hvor borgere ma opleve
at skulle leve i uvished om den fremtidige anvendelse af deres ejendom, ma vurderes at opveje den
begraensede ulempe for kommunerne ved indferelse af en tidsfrist for lokalplaner som grundlag for
ekspropriation.

P& den baggrund foreslds det, at der indferes en frist pd fem ar for, hvor lang tid der hegjst ma ga,
fra kommunalbestyrelsen har vedtaget og offentliggjort lokalplanen, indtil kommunalbestyrelsen traefter
beslutning om ekspropriation.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 40.
2.6.3. Indforelse af redegorelseskrav om ekspropriation i lokalplaner

2.6.3.1. Geeldende ret

En lokalplan skal ledsages af en redegerelse for bl.a., hvorledes planen forholder sig til kommuneplanen
og ovrig planlegning for omradet samt for behovet for eventuelle tilladelser efter anden lovgivning fra
andre myndigheder end kommunalbestyrelsen. Redegerelsen, som 1 modsatning til selve lokalplanen ikke
er bindende for ejere og brugere af de ejendomme, som lokalplanen omfatter, har som formal at oplyse
om baggrunden og forudsatningerne for lokalplanen bl.a. af hensyn til offentlighedens inddragelse og
skal sdledes ledsage lokalplanforslaget, nar det offentliggeres, jf. planlovens § 24.

Der stilles i den nugaldende planlov ikke krav om, at der i forbindelse med udarbejdelsen af en lokal-
plan oplyses om, at lokalplanen vil kunne tjene som grundlag for ekspropriation i medfer af planlovens §
47, stk. 1.

2.6.3.2. Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget giver 1 sin betenkning udtryk for, at borgerne ber inddrages og informeres om en mulig
ekspropriation af deres ejendom sa tidligt som muligt. Det vil sige, at kommunerne ber inddrage de
berarte borgere, ndr kommunen har aktuelle overvejelser om at ekspropriere borgernes ejendom. Udvalget
vurderer endvidere, at det vil vare hensigtsmessigt, at kommunen allerede 1 lokalplanen redeger for,
at det eventuelt kan blive nedvendigt at gennemfore ekspropriation af borgeres ejendom for at realisere
lokalplanen.

Udvalget bemerker, at det dog skal ses i lyset af, at kommunen ved lokalplanens udarbejdelse sjeldent
vil vide, om det vil blive aktuelt at ekspropriere ejendom for at virkeliggere lokalplanen, og at det
kun er relativt 4 af samtlige offentliggjorte lokalplaner, som efterfolgende anvendes af kommunen som
ekspropriationsgrundlag.

Udvalget vurderer derfor, at der kun ber stilles krav om, at der i lokalplanen redegeres generelt for,
at lokalplanen eventuelt kan danne grundlag for ekspropriation. Der kan ifelge udvalgets opfattelse for
eksempel stilles krav om, at lokalplanens redegerelse skal indeholde en formulering om, at kommunen
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under opfyldelse af en raekke betingelser kan ekspropriere til virkeliggarelse af lokalplanen suppleret af
en kort redegorelse for ekspropriationsbetingelserne og processen herfor.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der i planlovens § 16 om de indholdsmassige krav til lokalplan-
redegorelser indfejes en pligt for kommunen til generelt at oplyse om, at den endelige lokalplan vil kunne
danne grundlag for ekspropriation til virkeliggerelse af planen, hvis betingelserne for ekspropriation er
opfyldt.

2.6.3.3. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Erhvervsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag, som efter ministeriets vurdering vil
kunne medvirke til at gore det nemmere pé et tidligere tidspunkt i lokalplanprocessen at gennemskue
for borgerne, hvad der galder med hensyn til kommunens adgang til at ekspropriere i medfer af en
konkret lokalplan, hvis betingelserne for ekspropriation i evrigt er opfyldt, jf. herved beskrivelsen af
geldende ret 1 afsnit 2.6.1.1. Ligeledes vil det kunne medvirke til, at kommunerne pd dette tidlige
tidspunkt i planleegningen foretager den forste indledende vurdering af, om ekspropriation vil kunne blive
et nedvendigt indgreb til realisering af en given lokalplan. Ved udelukkende at forpligte kommunen til at
tage stilling til og oplyse generelt om, at en given lokalplan vil kunne danne grundlag for ekspropriation
til virkeliggorelse af lokalplanen, vurderes forslaget samtidig at vere fornuftigt atbalanceret i forhold til
den viden, kommunen typisk har pd dette tidlige stadie i lokalplanleegningen.

Pé den baggrund foresls det, at der 1 planlovens § 16 om de indholdsmassige krav til lokalplanredego-
relser indfejes en pligt for kommunen til generelt at oplyse om, at den endelige lokalplan vil kunne danne
grundlag for ekspropriation til virkeliggerelse af planen, hvis betingelserne for ekspropriation er opfyldt.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 22.
2.7. Havplanlecegning for transportinfrastruktur

2.7.1. Geeldende ret

Lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk planlegning implementerer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planlegning. Formaélet
med loven er at indfere havplanlegning 1 Danmark for bestemte sektorer og interesser for at fremme
okonomisk vakst og udvikling af sdvel havarealer som udnyttelse af havressourcerne pa et baredygtigt
grundlag. Erhvervsministeren udsteder Danmarks forste havplan senest den 31. marts 2021.

Havplanlegning skal bidrage til en baredygtig udvikling af energisektoren til sos (f.eks. olie, gas og
vind), af setransport, af fiskeri og akvakultur og indvinding af rdstoffer pa havet (f.eks. indvinding af
grus) samt bidrage til bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet, herunder modstandsdygtighed over
for konsekvenserne af klimaforandringerne, jf. § 5, stk. 2.

Havplanlegning kan endvidere tage sigte pd at bidrage til at fremme beredygtig turisme, rekreative
aktiviteter og friluftsliv m.v., jf. § 5, stk. 3.

Ved gennemforelsen af havplanlegningen skal der tages hensyn til ekonomiske, sociale og miljgmaessi-
ge forhold samt sikkerhedsaspekter for at stotte en baeredygtig udvikling og veekst i den maritime sektor
under anvendelse af en gkosystembaseret tilgang og for at fremme sameksistensen af forskellige relevante
aktiviteter og anvendelser, jf. § 5, stk. 1.

Havplanlaegningen skal endvidere tage hensyn til de sarlige forhold, der gor sig geldende 1 de enkelte
havregioner, relevante eksisterende og fremtidige aktiviteter og anvendelser og deres indvirkning pa
miljoet og naturressourcer samt samspillet mellem land og hav, jf. § 6.

Havplanen vil regulere fysisk planlegning og som styringsinstrument is@r indeholde dels konkrete,
behovsorienterede arealudlaeg, dels generelle retningslinjer om, hvilke hensyn, der kan og skal tages i
forbindelse med planlaegningen, herunder af hensyn til andre sektorer og interesser og samspillet mellem
hav og land, jf. forarbejderne til lov om maritim fysisk planlegning, Folketingstidende 2015-16, A, L 131
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som fremsat, side 5 og 23. Det fremgar endvidere af forarbejderne, at der, for de sektorer og interesser,
der er nevnt 1 § 5, kan foretages arealudleg, der afklarer og afvejer de modstridende interesser i omradet
pa et tidligt tidspunkt, og som 1 kraft heraf kan ege investeringssikkerhed for sektorerne. De arealudleg,
der foretages i planlegningen, vil fremadrettet skulle indga i grundlaget for den kommunale planlegning
og de statslige myndigheders sektorplaner og enkeltafgorelser, herunder afgerelser om tilladelser til
aktiviteter og anlaeg pd havet.

Direktivet om maritim fysisk planlegning stiller ikke udtrykkeligt krav om, at der fastsattes retnings-
linjer for de ovrige sektorer og interesser, som ikke er omfattet af planlegningen i § 5. Det fremgér
af forarbejderne til loven, at der i forbindelse med havplanlegningen vil blive taget hensyn til disse
interesser, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 131 som fremsat, side 23.

Havplanen kan indeholde faktiske oplysninger om transportinfrastruktur i dele af havomradet, nar
blot det klart fremgér af havplanen, at denne ikke planlaegger for transportinfrastruktur og dermed ikke
indeholder retligt bindende arealudlaeg til transportinfrastruktur.

2.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lov om maritim fysisk planleegning indeholder ikke hjemmel til at foretage retligt bindende arealudlaeg
for transportinfrastruktur i havplanen. Det fremgar dog, at havplanlegningen skal ske under hensyn
til bl.a. samspillet mellem hav og land. Derudover kan der tages hensyn til transportinfrastruktur ved
havplanlaegningen, selvom der ikke skal planlaegges herfor. Det galder bade allerede etableret og planlagt
transportinfrastruktur samt fremtidig transportinfrastruktur.

I forbindelse med havplanlegningsprocessen finder Erhvervsministeriet det uhensigtsmeessigt, at der
ikke kan ske retligt bindende planlegning i form af arealudlaeg for transportinfrastruktur 1 havplanen.

Henset til Danmarks geografi og placering vurderes det hensigtsmassigt at @ndre loven, séledes at store
transportinfrastrukturprojekter som broer og tunneller samt indflyvningsplaner (beskyttede luftrumsomra-
der) til flyvepladser, hvis benyttelse til flyvning star dben for offentligheden, indgar som planlaegnings-
omréder i havplanen, idet transportinfrastruktur er med til at binde de enkelte landsdele sammen. Trans-
portinfrastruktur skaber derudover faste forbindelser til vores nabolande, ligesom det skaber vakst for
erhvervslivet og bidrager vesentligt til samfundsekonomien. Der er endvidere tale om omkostningstunge
projekter, som allerede indgér i en struktureret planleegning. Et eksempel herpd kunne vaere en kommende
Helsingor-Helsingborg forbindelse mellem Danmark og Sverige eller en Kattegatforbindelse mellem
Jylland og Sjelland. Denne planlegning kan med fordel indga i den samlede havplanlegning, hvorved
der sikres et fyldestgorende billede af anvendelsen af seterritoriet i Danmark. Derudover kan nevnes Ko-
benhavns Lufthavn, som udger et af Danmarks vasentligste infrastrukturelle knudepunkter. Lufthavnen
binder Danmark sammen med Europa og resten af verden, og luftfarten har en enorm samfundsekono-
misk betydning for Danmark. Derfor er det afgerende, at luftfartstrafikkens fremtidige udvikling i og
omkring Kebenhavns Lufthavns indgar i havplanlegningen, saledes at der for eksempel ikke opsettes
hindringer omkring lufthavnen, der kan risikere at pdvirke flysikkerheden, regulariteten eller kapaciteten i
luftfartstrafikken i dag eller i fremtiden.

Det folger af forarbejderne til lov om maritim fysisk planlaegning, at det forudsattes, at havplanlaegnin-
gen skal vare helhedsorienteret. Det vil sige, at der i planlegningen skal foretages en afvejning af de
forskellige — eventuelt modstridende — interesser pa tvars af sektorer og interesser. Et vasentligt mal med
planlegningen er siledes at fremme sameksistensen mellem forskellige relevante aktiviteter og anvendel-
ser og bl.a. herved begrense omfanget af konflikter pd havet og skabe storre investeringssikkerhed for de
udvalgte sektorer, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 131 som fremsat, side 23.

Séfremt det retlige grundlag for havplanen ikke udtrykkeligt sikrer, at der kan planlaegges for transpor-
tinfrastruktur 1 havplanen, kan staten vere tvunget til at tilsidesatte dele af havplanen pa grund af fremti-
dige anlegslove om sterre transportinfrastrukturprojekter. Dette vil modvirke en helhedsorienteret tilgang
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til havplanlaegningen og svaekke andre sektorers investeringssikkerhed. Det vil efter Erhvervsministeriets
opfattelse vaere uhensigtsmessigt, hvis havplanen ikke giver mulighed for, at transportinfrastrukturprojek-
ter, som har sa vesentlig samfundsmassig betydning og vagt, er afspejlet i en kommende havplan.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at hensynet til transportinfrastruktur ikke er tilstreekkeligt sikret
ved den nuvarende regulering, hvorefter der ved udformningen af havplanen alene skal tages hensyn til
transportinfrastruktur, jf. § 1, stk. 2, nr. 3, og § 6, nr. 3.

Zndringen sikrer dermed, at eksisterende og fremtidig transportinfrastruktur som bro- og tunnelprojek-
ter og indflyvningsplaner til IErhvervsministeriet finder det derfor nedvendigt at medtage transportinfra-
struktur som en sektor, der skal omfattes af havplanlegningen. Dermed bliver transportinfrastruktur
en sektor, der obligatorisk skal planlegges og tages hejde for ved den konkrete udformning af havpla-
nen. Ansikre dringen vil transportinfrastrukturprojekter retligt bindende arealudlaeg 1 havplanen pé lige
fod med arealudlaeg til energiudvinding til ses, setransport, fiskeri og akvakultur, indvinding af rastoffer
pad havet og bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljoet, herunder modstandsdygtighed over for
konsekvenserne af klimaforandringerne.

ufthavne indgér i forbindelse med havplanlegningen og dermed i prioriteringsprocessen vedrerende
havarealet. Derudover bidrager &ndringen til at fremme havplanlegningsprocessen ved at imedega even-
tuelle indsigelser mod forslag til arealudleeg af hensyn til transportinfrastruktur.

Det er vurderingen, at @ndringen vil bidrage til at lofte forudsatningen om, at havplanlegningen skal
vaere helhedsorienteret. Derudover vil inkluderingen af transportinfrastruktur kunne imedega forsinkelser
1 havplanlegningsprocessen i1 form af eventuelle indsigelser baseret pa planlagt transportinfrastruktur, der
endnu ikke er vedtaget en anlegslov omkring. Som planlegningsvarktej er det en fordel, hvis havplanen
omfatter alle store anleg ude pd havet, samt de etablerede indflyvningsplaner omkring flyvepladser, hvis
benyttelse til flyvning star aben for offentligheden.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det er muligt at inddrage transportinfrastruktur inden for
rammerne af direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlegning, men at @ndringen gér
videre, end hvad der er pakraevet efter direktivets artikel 5, jf. neermere herom under afsnit 8 om forholdet
til EU-retten. Det er dog samtidig Erhvervsministeriets vurdering, at direktivet ikke er til hinder for, at lov
om maritim fysisk planlegning @ndres sdledes, at der ogsé skal planlegges for transportinfrastruktur.

2.8. Havplanen kan undtages fra offentliggorelse (kundgorelse) i Lovtidende
2.8.1. Geeldende ret

2.8.1.1. Lov om maritim fysisk planlcegning

Erhvervsministeren fastsatter regler om en samlet havplan for de danske havomrader (havplanen), jf.
§ 91 lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk planlegning. Havplanens indhold fastsettes i en
bekendtgerelse.

Det fremgar af lovens § 13, at inddragelse af offentligheden og offentliggerelse af forslag til havplanen
og @ndringer til havplanen kan ske udelukkende digitalt. Der er séledes hjemmel til, at al kommunikation
i forbindelse med annoncering og offentlighedens inddragelse kan ske digitalt jf. bemarkningerne til § 13,
jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 131 som fremsat, side 26.

Det fremgér herudover af bemerkningerne, at bekendtgerelsen om havplanen vil blive offentliggjort 1
Lovtidende, og at offentligheden herigennem vil have adgang til havplanen. Dette hindrer dog ikke, at
havplanen ogsa offentliggeres andre steder, bl.a. pad Erhvervsministeriets hjemmeside.

Havplanen kan dermed ikke pd nuvarende tidspunkt kundgeres autoritativt pa andre méder end i
Lovtidende.
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2.8.1.2. Grundloven

Det folger af grundlovens § 22, at et af Folketinget vedtaget lovforslag far lovskraft, nar det senest 30
dage efter den endelige vedtagelse stadfaestes af kongen. Kongen befaler lovens kundgerelse og drager
omsorg for dens fuldbyrdelse.

Grundlovens § 22 stammer fra grundloven af 1849, og bortset fra en rent sproglig @ndring ved
grundloven af 1915 er der ikke siden sket @ndring af den del af bestemmelsen, som vedrerer kundgerelse.

Det er almindeligt antaget i den juridiske litteratur, at grundloven ikke tager stilling til kundgerelsesma-
den. Kundgerelsen af love vil derfor i princippet kunne ske ved annoncering i f.eks. aviser, ved oplasning
i radio eller fjernsyn eller pd anden formélstjenlig made, herunder ved hjlp af edb. Inden for meget vide
rammer stdr lovgiver derfor frit med hensyn til valget af kundgerelsesmdden og den nermere ordning af
kundgerelsesformen. I den forbindelse kan der peges pa, at det tinglaesningssystem, som eksisterede inden
lovtidendelovens gennemforelse, og som indebar, at forskrifterne blev last op pa f.eks. herredstinget, blev
anset for at vaere 1 overensstemmelse med kundgerelsesbestemmelserne i grundlovene af 1849 og 1866.

Det fremhaves dog ogsé 1 den juridiske litteratur, at der ma laegges stor vagt pa kundgerelsen af love og
bekendtgerelser, idet det er af afgarende betydning, at borgerne ikke udsattes for hdndhavelse af regler,
der ikke er kundgjorte. Endvidere er der peget pa, at det er praktisk og principielt vigtigt, at der ved en
officiel kundgerelse tilvejebringes en autoritativ kilde til sikker viden om retsreglernes negjagtige ordlyd.

Der henvises til gennemgangen i afsnit 3.1.1.1. 1 de almindelige bemarkninger til lov om @&ndring af lov
om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side
3114.

2.8.1.3. Lovtidendeloven

Lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1098 af 10. august 2016, stammer fra 1870, og loven gen-
nemforte en generel nyordning af kundgerelsesmiden for love og en raekke andre retsforskrifter, saledes
at det hidtidige tinglaesningssystem blev erstattet med kundgerelse i1 de trykte publikationer Lovtidende og
Ministerialtidende.

Det folger af lovtidendelovens § 2, stk. 2, at der i Lovtidende — foruden love og kongelige anordninger,
jf. stk. 1 — indferes alle ministerielle bekendtgerelser.

Lovtidendeloven er bl.a. @ndret ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om @ndring af lov om udgivelsen af
en Lovtidende og en Ministerialtidende. Lovendringen byggede pa betenkning nr. 1464/2005 om Lovti-
dende 1 elektronisk form. Ved lovaendringen blev Lovtidende etableret i elektronisk form. Derudover blev
den generelle adgang til at undtage love, bekendtgerelser m.v. fra kundgerelse 1 Lovtidende afskaffet. Der
henvises naermere til henholdsvis afsnit 2.8.1.3.1. og 2.8.1.3.2. nedenfor.

2.8.1.3.1. Etablering af Lovtidende i elektronisk form

Det fremgér af lovtidendelovens § 1 a, stk. 1, at justitsministeren forestdr drift af Lovtidende i elektro-
nisk form. Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om @&ndring af lov om udgivelsen
af en Lovtidende og en Ministerialtidende, hvor der blev skabt adgang til, at Lovtidende blev etableret
1 elektronisk form, og at Lovtidende i elektronisk form udger den autoritative kundgerelsesordning. Den
autoritative elektroniske kundgerelsesordning indeberer, at retsvirkningerne af kundgerelsen af de pagel-
dende retsforskrifter knytter sig til den elektroniske kundgerelse.

Det fremgér af Justitsministeriets overvejelser om at etablere Lovtidende i elektronisk form, at hensynet
til retsanvendelsen kraver, at man med stor sikkerhed kan finde frem til tekster, der entydigt indehol-
der den autoritative ordlyd af retsforskrifter, som er geeldende, og at der derfor ma tilvejebringes den
nodvendige tekniske kapacitet samt tilstraekkelige fysiske og tekniske sikkerhedsforanstaltninger med
henblik pé at sikre, at et elektronisk kundgerelsessystem har en hej driftssikkerhed og frembyder hgj sik-
kerhed for autenticiteten af de kundgjorte retsforskrifter. Der henvises til afsnit 3.2.1.2. 1 de almindelige
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bemarkninger til lov om a@ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf.
Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 3119.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne a.st., at en Lovtidende i elektronisk form ma forudsette
en meget hoj grad af sikkerhed i de systemer, der anvendes til produktion og formidling af retsforskrifter-
ne, for at forhindre, at de indeholdte retsforskrifter handeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller
forandres, og at de hgje sikkerhedskrav mé& omfatte ikke alene de rent edb-baserede systemer, men ogsa
arbejdsrutiner m.v.

Herudover fremgér det af bemerkningerne a.st., at det er af afgerende betydning for Lovtidendes
funktion som den autoritative kundgerelsesordning for retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens
kundgerelsesordning, at Lovtidendes sikkerhedsmassige integritet ikke kan drages i tvivl, og at sikker-
hedsforanstaltningerne siledes har afgerende betydning for Lovtidendes funktion og troverdighed. Sik-
kerhedsforanstaltningerne vil 1 visse sammenhange kunne rette sig mod brugerne af Lovtidende, f.eks.
saledes at forbindelsen til en brugers computer kan afbrydes, hvis der opstar mistanke om, at den
pageldende foretager handlinger, der udger en trussel mod Lovtidendes sikkerhed. Endvidere er det af
betydning, at der kan udstedes regler om sikkerheden m.v. ved Lovtidende 1 elektronisk form, som er
bindende for f.eks. private, som leverer ydelser i forbindelse med udviklingen og driften af Lovtidende i
elektronisk form.

Det fremgér af afsnit 3.2.2.1. og 3.2.2.2. i de almindelige bemarkninger til lov om @ndring af lov
om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side
3120, at der — uanset at der stilles hgje sikkerhedskrav til det elektroniske kundgerelsessystem — ber tages
hejde for risikoen for, at de elektronisk opbevarede retsforskrifter slettes, pd anden made tilintetgeres,
@ndres eller manipuleres. Med henblik pé at kunne hindtere sddanne helt ekstraordinaere situationer blev
det fundet, at det ville vere hensigtsmassigt, at der fortsat opbevares papirudgaver af alle retsforskrifter,
der er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning. Det blev i den forbindelse fundet naturligt, at
den myndighed, som har udstedt en retsforskrift, er ansvarlig for at opbevare en papirudskrift heraf med
henblik pé at opnéd en ekstra sikkerhed mod sletning m.v. af en elektronisk kundgjort retsforskrift. Der
blev samtidig peget pa, at der allerede efter arkivloven findes en pligt for den ansvarlige myndighed til at
opbevare autentiske retsakter.

P& den baggrund blev der med hjemmel i lovens § 1 a, stk. 2, udstedt en bekendtgerelse om Lovtidende
1 elektronisk form, jf. bekendtgerelse nr. 1395 af 12. december 2008. Det fremgar af § 6 1 bekendtgorel-
sen, at det pdhviler Folketinget eller vedkommende ministerium at drage omsorg for opbevaring af de
underskrevne originaldokumenter i1 papirform 1 overensstemmelse med arkivloven, ndr en forskrift er
publiceret 1 Lovtidende.

2.8.1.3.2. Undtagelse fra kundgorelse i Lovtidende

Ved @ndringen af lovtidendeloven ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om @ndring af lov om udgivelsen
af en Lovtidende og en Ministerialtidende afskaffedes muligheden for at bestemme, at visse grupper af
ministerielle bekendtgerelser (anordninger) ikke skulle indferes i Lovtidende, men at der i stedet skulle
kundgeres i overensstemmelse med forskrifter, som blev meddelt af vedkommende minister. Hjemlen
hertil fandtes i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led.

Baggrunden for ophavelse af undtagelsesbestemmelsen 1 lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led, var, at det
ressourcemaessige hensyn til begrensning af stoffet i Lovtidende, som maétte anses for at vaere barende
for undtagelsesbestemmelsen, ikke leengere er til stede med en elektronisk kundgerelsesordning.

Det har veeret et udgangspunkt for vurderingen af, om undtagelsesbestemmelsen i lovtidendelovens § 2,
stk. 2, 2. led, skulle ophaves, at Lovtidende efter lovtidendelovens § 3 er den bindende bekendtgerelses-
form for de retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning. Fravigelser fra den
almindelige kundgerelsesordning ma derfor kraeve, at der er tungtvejende hensyn, der begrunder en sddan
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fravigelse. Hvis ikke sddanne tungtvejende hensyn gor sig geldende, ber kundgerelse af retssikkerheds-
og ordensmassige grunde ske efter den almindelige ordning, dvs. kundgerelse 1 Lovtidende.

Der kan imidlertid efter omstendighederne gere sig sarlige hensyn geldende, som betyder, at der
for visse retsforskrifter er behov for at fastsette en anden kundgerelsesordning end den, der folger af
lovtidendeloven. Sadanne szrlige hensyn kunne f.eks. vare hensyn til en sarlig effektiv eller hurtig
kundgerelse eller kundgerelse rettet mod en meget snaver gruppe af berorte personer m.v.

I overensstemmelse hermed har Justitsministeriet tilkendegivet, at det 1 givet fald md overvejes, om
der for visse retsforskrifter kan vere sarlige hensyn, der begrunder, at der fastsettes en alternativ
kundgerelsesordning, og at det 1 sd fald ber ske ved lovgivning pd vedkommende ressortomrdde. Der
henvises til afsnit 3.2.1.2. 1 de almindelige bemarkninger til lov om @ndring af lov om udgivelsen af en
Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 3119.

2.8.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Der blev i foraret 2018 gennemfort en brugerbehovsanalyse blandt havplanens kommende brugere, der
bl.a. teller erhvervet, organisationer, kommuner og statslige myndigheder m.fl. Brugerbehovsanalysen
viste, at der er en bred forventning blandt havplanens kommende brugere, s@rligt hos erhvervet, om, at
havplanen udformes som et digitalt kort over Danmarks seterritorium i stedet for en traditionel skriftlig
bekendtgerelse med angivelse af koordinater. Det er pd nuvarende tidspunkt vurderingen, at havplanen
udformet som en traditionel skriftlig bekendtgerelse vil udgere en bekendtgerelse med op til 5000 siders
koordinater vedrerende de udlagte havarealer.

Justitsministeriet har oplyst, at den digitale platform, der understotter Lovtidende og Retsinformation
ikke understetter digitale kort, der lever op til brugernes enske om en interaktiv havplan.

Erhvervsministeriet har pa den baggrund overvejet hensigtsmassigheden ved at udforme havplanen som
en traditionel bekendtgerelse med angivelse af lange reekker af skriftlige koordinater evt. vedlagt et antal
kortbilag til illustration af de udlagte havarealer, som det f.eks. er set med bekendtgerelse nr. 1521 af 15.
december 2017 om indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter.

Erhvervsministeriet finder ikke, at det skaber de bedste rammer for brugervenligheden, hvis brugerne
af havplanen skal leese og sammenholde koordinater fra den skriftlige bekendtgerelse med et kort over
Danmarks seterritorium med tilsvarende koordinatangivelse. Det findes endvidere ikke brugervenligt,
hvis brugeren skal sidde med kortbilag til en bekendtgerelse, der ikke er fyldestgerende detaljerede,
hvor der stadig vil vare behov for at lese koordinater. Geldende ret vil vare svart tilegneligt pa denne
made. Lange lister med koordinater i en bekendtgerelse er vanskeligt for brugeren at forholde sig til, og
risikoen for fejl og misforstéelser er betydelige, hvis man skal overfore koordinaterne til et kort. Samtidig
er der farre, alment kendte arealer pa havet end der er pa land. For langt de fleste brugere vil det vare
en betydelig hjelp alene at skulle forholde sig til et kort, hvor man kan se arealangivelser pa havet i
sammenhaeng med den kendte geografi pé land.

Hertil kommer, at havplanen er tvargdende i1 forhold til en rekke retsomrider, og at myndigheder
ikke ma udstede tilladelser til anvendelse af havarealet, der strider mod havplanen. Hensynet til disse
myndigheders administration tilsiger ogsd, at havplanen gores sa let tilgaengelig som mulig.

Havplanlaegningsarbejdet skal tage hensyn til en reekke sektorer og interesser. Der deltager repraesentan-
ter for disse sektorer og interesser i havplanlegningsarbejdet, som har mulighed for at melde ensker ind
til fremtidige arealudlaeg. For at skabe det bedste overblik over, om nogle sektorer og interesser ensker de
samme arealer udlagt til forskellige, og maske uforenelige, formal, er der 1 havplanleegningsregi behov for
at havplanlegge ud fra arealangivelse pa et kort over Danmarks seterritorium. Dette vil skabe grundlag
for mere pracis havplanlegning end havplanlegning alene ud fra koordinatangivelser. De galdende
regler om kundgerelse af havplanen vil medfere, at det digitale kort over Danmarks seterritorium ikke vil
kunne udgere den autoritative geldende havplan. Der vil derfor sidelobende med havplanlegning 1 det
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digitale kort vil skulle kundgeres en traditionel bekendtgerelse alene med koordinater samtidig med, at
fremtidig havplanlaegning sker i1 det digitale kort.

Det vil gere havplanlegningsarbejdet mere byrdefuldt, hvis det skal ske ud fra koordinatangivelser,
ligesom det vil gge risikoen for fejl, hvis koordinater skal overfores fra en bekendtgerelse til et kort for at
synliggare, hvilke arealer, der er udlagt til hvilke formal.

Det vil sdledes optimere brugervenligheden betydeligt, gore havplanlegningsarbejdet mindre byrdefuldt
og imedekomme brugernes eftersporgsel, hvis havplanbekendtgerelsen udformes som et digitalt kort over
Danmarks seterritorium, der offentliggeres pa anden méde end i1 Lovtidende.

Havplanen retter sig primert mod myndigheder og ikke mod borgere. Hensynet til, at enhver kan fa
adgang til en autoritativ gengivelse af gaeldende ret, forringes ikke ved at laegge havplanen pé en anden
platform end Lovtidende.dk. Hensynet bag den alternative kundgerelsesmetode er netop at sikre oget
tilgeengelighed af geeldende ret.

Det fremgar af lovtidendelovens § 3, at Lovtidende er den bindende kundgerelsesform for de retsforsk-
rifter, der er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning. Fravigelse af den almindelige kundgerel-
sesordning kraver derfor, at der er tungtvejende eller serlige hensyn, der begrunder sddan en fravigelse
ved fastsettelse af en anden kundgerelsesordning end den, der folger af lovtidendeloven.

Det er Erhvervsministeriets opfattelse, at der for havplanen ger sig sddanne sarlige hensyn galdende,
der kan begrunde en fravigelse af lovtidendelovens normale kundgerelsesordning.

Erhvervsministeriet finder, at det er vigtigt, at indholdet af havplanen, hvis den undtages fra kundgerel-
se 1 Lovtidende, bliver gjort tilgeengelig for offentligheden pa anden made.

Det er samtidig Erhvervsministeriets opfattelse, at der ved kundgerelse af havplanen pd anden vis end i
Lovtidende, ber gzlde hgje krav til sikkerheden omkring den alternative kundgerelse, saledes at der bade
er hej driftssikkerhed og hej sikkerhed for autenticiteten af den kundgjorte havplan svarende til de krav,
der stilles til udgivelsen af Lovtidende i elektronisk form. Der henvises herom til afsnit 2.8.1.3.1.

Det er endvidere Erhvervsministeriets opfattelse, at der skal vare sikkerhed for, at der opbevares en
uforgengelig kopi af en udstedt havplan pa samme made som andre retsforskrifter, jf. afsnit 2.8.2.1, dog
under hensyntagen til, at det er malse@tningen, at havplanen udgeres af et digitalt kort over Danmarks
soterritorium. Der skal samtidig vare sikkerhed for, at en udstedt havplan er offentligt tilgeengelig ogsé
efter, at den er aflost af en ny havplan, s& brugerne til enhver tid kan fastsla retstilstanden efter tidligere
gaeldende havplaner.

2.8.3. Den foreslaede ordning

Forslaget skal sikre, at havplanen efter en konkret vurdering kan undtages fra indferelse i Lovtidende,
og dermed at havplanen kan kundgeres autoritativt pa en anden made.

Forslaget skaber sidledes hjemmel til, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at selve havplanen,
der viser de udlagte havarealer, kan kundgeres 1 elektronisk form og geres tilgengelig for oftfentligheden
pa internettet, og ikke indferes 1 Lovtidende. Erhvervsministeren foreslds 1 forlengelse heraf forpligtet til
at fastsatte regler om, hvorledes oplysning om indholdet af havplanen i stedet kan fas. Interessenter vil til
enhver tid via Lovtidende kunne gore sig bekendt med forskriftens eksistens og blive informeret om, hvor
oplysning om selve havplanen kan fas.

Den foresldede bemyndigelse vil bl.a. skulle anvendes til at fastsette regler om sikkerheden ved den
elektroniske kundgerelsesordning, herunder regler om IT-sikkerhed, driftssikkerhed og sikkerhed for
autenticiteten af den kundgjorte havplan, samt om opbevaring af en uforgaengelig kopi af en udstedt
havplan og tilgengelighed i forhold til tidligere geldende havplaner.

Det er malsetningen, at havplanen skal udformes som et digitalt kort over Danmarks seterritorium
forstaet pd den méde, at den findes online i en autoritativ version pa en platform med digitale kortdata,
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der er let tilgeengelig for brugerne. Det forventes, at havplanen vil indeholde segemuligheder og adgang
til dataenes ophav. Den digitale platform vil endvidere skulle give adgang til tidligere udstedte havplaner,
sa brugerne til enhver tid kan fastsla retstilstanden efter tidligere geeldende havplaner.

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Forslaget om, at kommunerne forpligtes til at gennemfore en strategisk planlegning for landsbyer,
vurderes at have konsekvenser for landdistrikterne ved at give et storre fokus pd og skabe transparens
om muligheder i landsbyer og vurderes samlet set at kunne medvirke til at skabe en bedre regional
balance. Den strategiske planlegning vurderes s&rligt at ville medfere positive konsekvenser, idet borger-
ne i landdistrikterne vil opleve en sterre transparens i forhold til kommunale afgerelser, der baseres pé
kommuneplanlaegningen og andre kommunale beslutninger.

Forslaget om heldrsbeboelse 1 sommerhuse pa Laso vurderes at have positive konsekvenser for Lasg,
der som ovenfor beskrevet er et serligt udfordret omrdde af landet bl.a. med det vasentlige fald 1 indbyg-
gertallet, som Leso har oplevet gennem arene. Forslaget giver séledes Laese Kommune yderligere greb til
at fastholde og tiltreekke fastboende. Forslaget kan dog samtidig have mindre negative konsekvenser for
turismen pd Lase, da meddelte dispensationer vil mindske antallet af sommerhuse til ferieudlejning.

Der forelas dog fastsat et loft pa hejst ti dispensationer arligt.
Lovforslaget forventes ikke 1 gvrigt at medfere regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringsmcessige konsekvenser for det offentlige

Forslaget om @ndret frist ved udleg af sommerhusomrader medferer, at kommunerne skal gennemfore
den planlegning, der er nedvendig for at overfore de udlagte omrader til sommerhusomrade, senest fire
ar efter landsplandirektivets udstedelse, i stedet for otte ar efter landsplandirektivets udstedelse. Forslaget
vil efter omstendighederne betyde, at kommunerne vil skulle gennemfore en hurtigere planleegningspro-
ces. Omréder, der ikke kan overfores til sommerhusomrade inden for den frist, vil kunne indgd i en senere
anseggningsrunde.

Forslaget om strategisk planlegning for landsbyer vil medfere ekonomiske konsekvenser for kommu-
nerne 1 form af nye opgaver, idet kommuneplanlaegningen under hensyn til lokale forhold skal indeholde
en strategisk planlegning for landsbyer, og idet der i kommuneplanen skal fastsettes retningslinjer for
udviklingen af landsbyer.

Forslaget om planlegning i omrader belastet af lugt, stov eller anden luftforurening medferer ikke
okonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget om helarsbeboelse 1 sommerhuse pd Lase betyder en lempelse af dispensationsmulighederne
1 lovens § 40 a, sa bestemmelsen ogsd omfatter Lasg, hvilket forventes at indebere en meget begraenset
forogelse af ansegninger om dispensation. Ifelge lovforslaget (LF 70/2014), som indferte § 40 a 1
planloven, var der samlet tale om yderst begreensede administrative og skonomiske konsekvenser for de
kommuner, som de 27 smager henherer under. Der er med forslaget tale om et tilsvarende forslag for kun
én g-kommune. Der foreslds desuden fastsat et loft pd hejst ti dispensationer arligt. Samlet vurderes der
pa den baggrund ikke at vaere vasentlige ekonomiske og administrative konsekvenser for kommunerne.

Forslaget om at kodificere galdende ret i planlovens § 47 vurderes ikke at have negative gkonomiske
konsekvenser for kommunerne.

Forslaget om indferelse af en generel information 1 lokalplanredegerelser om muligheden for ekspropri-
ation vurderes at medfere en mindre administrativ engangsudgift til implementering i alle kommuner.

Forslaget om at indfere en femarig frist for adgangen til at ekspropriere i medfer af en lokalplan vil
i enkelte tilfelde kunne medfore, at en kommune vil skulle tilvejebringe en ny lokalplan for at kunne
ekspropriere, hvilket vil medfere yderst begrensede administrative meromkostninger.

Forslaget om havplanlaegning for transportinfrastruktur vil medfore, at der, i lighed med hvad der ogsa
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vil gelde for de evrige ministerier og underliggende styrelser med sektorinteresser 1 havplanlaegningen,
vil veere et mindre ressourcetraek hos Transport-, Bygnings- og Boligministeriet i forhold til havplanlaeg-
ningen. Finansieringen vil ske inden for ministeriets egen ramme.

Statslige og kommunale afgerelser og vedtagelse af sektorplaner, der strider mod havplanen m.v., skal
efter geldende ret kunne paklages efter bestemmelserne i den lovgivning, hvor tilladelsen henholdsvis
sektorplanen har hjemmel. Da Transport-, Bygge- og Boligministeriet ligesom de statslige maritime
myndigheder medvirker ved udformningen af havplanlegning, og antallet af havplantilleg ma forventes
at veere relativt begrensede — navnlig i de forste ar efter havplanens vedtagelse — vurderes det, at et meget
beskedent antal sager vil blive paklaget. Konsekvenserne for ministeriets klageinstanser i forbindelse med
klagesagsbehandlingen m4 tilsvarende forventes at vaere meget begrensede.

Havplanlaegning er en statslig opgave, og det vurderes, at loven ikke vil have gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for kommuner og regioner.

For sd vidt angér forslaget om, at havplanen kan undtages fra offentliggerelse (kundgerelse) i Lovti-
dende, vil der kun vere ekonomiske konsekvenser ved denne del af lovforslaget, hvis bemyndigelsen
udnyttes. Disse vil vaere i form af udgifter til bl.a. udvikling, drift og vedligeholdelse af en alternativ
kundgerelsesplatform. Dette forudsatter, at der tilvejebringes finansiering, hvilket ikke sker med dette
lovforslag.

Det vurderes hensigtsmassigt af hensyn til brugerne at have mulighed for at offentliggere havplanen via
en digital lesning 1 stedet for offentliggerelse 1 Lovtidende, der alene understotter traditionelle skriftlige
bekendtgerelser med kortbilag og ikke et interaktivt kort over Danmarks Seterritorium.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget om @ndret frist ved udleg af sommerhusomrader forventes at medvirke til, at udlagte omrader
hurtigere vil virke til gavn for dansk turisme, lokal detailhandel, byggeri m.v.

Forslaget om strategisk planlaegning for landsbyer giver bedre grundlag for at fremme en hensigtsmaes-
sig udvikling af landdistrikterne, der tager hensyn til lokale forhold. Athengig af de kommunale og
lokale afvejninger vurderes det, at forslaget vil kunne have begraensede sidvel negative som positive
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Samlet set forventes forslaget at have begraensede positive
erhvervsgkonomiske konsekvenser, da kommunernes grundlag for at tage hensyn til lokale forhold og
udviklingsmuligheder forbedres.

Lovforslaget om heldrsbeboelse i sommerhuse pad Lase vurderes at have positive gkonomiske konse-
kvenser pd Laso og ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget om tilfejelse af transportinfrastruktur som en sektor, der skal planlegges for ved havplanlaeg-
ning har 1 sig selv hverken positive eller negative konsekvenser for erhvervslivet. Der er tale om tilfojelse
af en sektor, der skal planlegges for, 1 en rammelov, og det er sdledes forst 1 forbindelse med vedtagelsen
af havplanen, at der — om muligt — kan foretages et skon over udgifter og besparelser for erhvervslivet.

Det mi antages, at tilfojelsen af transportinfrastruktur som en sektor, der skal planlegges for ved
gennemforelse af havplanlegningen, generelt vil kunne f& en positiv, afledt effekt for erhvervslivet, idet
en planlegning vil kunne minimere konflikter mellem konkurrerende interesser, forenkle beslutningspro-
cedurer og medfore en storre tilgengelighed til data om havet og havbaserede aktiviteter. Havplanlagning
for transportinfrastruktur vil sdledes kunne skabe oget investeringssikkerhed for udvalgte aktiviteter
og erhverv. De okonomiske fordele og ulemper beror dog pd det naermere indhold af planleegningen
for transportinfrastruktur, herunder de begrensninger og muligheder for vaekst, som planlegningen for
transportinfrastruktur indeberer for erhvervslivet.

Forslaget har ingen relevans 1 forhold til digitaliseringsparat lovgivning ud over, hvad der er beskrevet i
forhold til forslaget om, at havplanen kan undtages fra offentliggerelse (kundgerelse) 1 Lovtidende.
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Forslaget vurderes desuden ikke at pavirke virksomhedernes muligheder for at teste, udvikle og anven-
de digitale teknologier og forretningsmodeller, hvorfor principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke
vurderes relevante.

Lovforslaget forventes i ovrigt ikke at medfere ekonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om andret frist ved udleg af sommerhusomréder forventes at medvirke til en hurtigere
afklaring af udlagte omraders fremtidige planleegningsmaessige status.

Forslaget om, at kommunerne som et led i kommuneplanlegningen skal angive overordnede mélsatnin-
ger og virkemidler for udviklingen af landsbyer, vil satte fokus pd udviklingsmulighederne, og vurderes
dermed ogsé at give borgere i landdistrikterne udvidede muligheder for at eve indflydelse pa hvilke tiltag,
der kan gennemfores for at fremme en differentieret og malrettet udvikling i de forskellige landsbyer.

Forslaget om ekspropriationsbestemmelserne har som formaél at ege gennemskueligheden og retssikker-
heden for borgerne.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at medfere administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget om @ndret frist ved udleg af sommerhusomrader @ndrer ikke de geldende kriterier for
udleg af nye sommerhusomrade, herunder ikke antallet af nye sommerhusgrunde, der kan udlaegges efter
reglerne i § 5 b, stk. 4. Forslaget forventes ikke at have miljemassige konsekvenser.

Forslaget om strategisk planlaegning for landsbyer giver bedre grundlag for at fremme en hensigtsmees-
sig udvikling af landdistrikterne, som tager hensyn til lokale forhold. Athangig af de kommunale og
lokale afvejninger vurderes det, at forslaget vil kunne have begransede sdvel negative som positive
konsekvenser for natur, kultur- og landskabsverdier. Samlet set forventes forslaget at have begraensede
positive miljomassige konsekvenser, da kommunernes grundlag for at tage hensyn til de lokale forhold i
og omkring landsbyer forbedres.

Den miljemassige effekt af havplanlegningen for transportinfrastruktur vil 1 hej grad bero pa de valgte
planlgsninger. Den samlede miljomassige effekt af havplanlegning for transportinfrastruktur kan saledes
ikke gares op pad nuvarende tidspunkt.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at medfere miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Det folger af artikel 5, nr. 2, 1 direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlegning,
at medlemsstaterne gennem deres fysiske planer for det maritime rum skal tilsigte at bidrage til en
baredygtig udvikling af energisektoren til sgs, af setransporten og af fiskeri- og akvakultursektoren samt
til bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet, herunder modstandsdygtighed over for konsekvenserne
af klimaforandringerne. Desuden kan medlemsstaterne forfelge andre mal, sdsom fremme af baredygtig
turisme og baredygtig indvinding af rastoffer.

Direktivets artikel 5, nr. 2, er implementeret i lov om maritim fysisk planlaegning § 5, stk. 2.

Med den foresldede @ndring af lov om maritim fysisk planlegning tilfejes transportinfrastruktur som
en sektor, der skal planlegges for pd linje med energisektoren til sgs, setransport, fiskeri og akvakultur,
indvinding af ristoffer pd havet og bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet, herunder modstands-
dygtighed over for konsekvenserne af klimaforandringerne. Andringen géar dermed videre end, hvad
direktivet foreskriver, men er ikke 1 strid med direktivet, der ikke har foretaget en udtemmende opregning
af sektorer, der skal planlegges for.

Der er ikke EU-retlige aspekter i1 lovforslaget i evrigt.
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. juli 2018 til den 13. august 2018 varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Albertslund Kommune, Al-
lerod Kommune, Assens Kommune, Ballerup Kommune, Billund Kommune, Bornholms Kommune,
Breondby Kommune, Bronderslev Kommune, Drager Kommune, Egedal Kommune, Esbjerg Kommune,
Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe Kommune, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune,
Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Fureso Kommune, Faa-
borg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kom-
mune, Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halsnes Kommune, He-
densted Kommune, Helsinger Kommune, Herlev Kommune, Herning Kommune, Hilleread Kommune,
Hjerring Kommune, Holbaek Kommune, Holstebro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommu-
ne, Hoje-Taastrup Kommune, Horsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune, Ishgj Kommune, Jammer-
bugt Kommune, Kalundborg Kommune, Kerteminde Kommune, Kolding Kommune, Kage Kommune,
Langeland Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Lolland Kommune, Lyngby-Taarbek Kom-
mune, Laese Kommune, Mariagerfjord Kommune, Middelfart Kommune, Morsg Kommune, Norddjurs
Kommune, Nordfyns Kommune, Nyborg Kommune, Nastved Kommune, Odder Kommune, Odense
Kommune, Odsherred Kommune, Randers Kommune, Rebild Kommune, Ringkebing-Skjern Kommune,
Ringsted Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Redovre Kommune, Samsg Kommune,
Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune, Solrod Kommune,
Sorg Kommune, Stevns Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune, Sen-
derborg Kommune, Thisted Kommune, Tonder Kommune, Térnby Kommune, Vallensbaek Kommune,
Varde Kommune, Vejen Kommune, Vejle Kommune, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune,
Vordingborg Kommune, £Fro Kommune, Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune, Arhus Kommune, ,
Foreninger, organisationer m.v., 3F — Fagligt Faelles Forbund, 3F Semandene, 92-gruppen, Aalborg
Lufthavn, Aarhus Lufthavn, Advokatfirmaet Henning Moritzen, Advokatradet/Advokatsamfundet, Aka-
demikernes Centralorganisation, Akademiradet, Akademiet for de tekniske videnskaber, Andelsbolig-
foreningernes Feallesreprasentation, Akademisk Arkitektforening, Arbejdsgiverne, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Arkitektforeningen , Antenne-, Satellit- og Kabel-tv-branchens Fellesorganisation (ASK),
Asfaltindustrien, ATV — Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Batteriforeningen, Bekeempelsesmid-
delrddets medlemmer, Benzinforhandlernes Felles reprasentation, Biokemisk Forening ved Vivian Dy-
rup Juhl, Biologiforbundet , Fargerederierne (tidl. Bilfeergernes Rederiforening), Bornholmstrafikken
Holding A/S, Foreningen Biogas, BL — Danmarks almene Boliger, Brancheforeningen Dansk Luftfart,
Branchen Forbruger-Elektronik (BFE), Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen SPT,
Bryggeriforeningen, By & Havn, BYFO — Foreningen for ejere af private fredede ejendomme 1 Dan-
mark, Bygherreforeningen, Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Bygningskultur Danmark, Beaeredygtigt
Landbrug, Canal Digital Danmark A/S, Campingradet, Center for Fiskeri, Centralorganisationen 2010,
Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fellesudvalg
(CFU), Coop Danmark, COWI, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald), Danish Airline Pi-
lots Association, Danish Seafood Association, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Cykel Union,
Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Frie AutoCampere, Danmarks
Fritidssejler Union , Danmarks Idratsforbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danske Rederier, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks
Vindmelleforening, Danmarks Vakstrdd, DANSAM, Dansk Affaldforening, Dansk Akvakultur, Dansk
Amaterfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil Sports Union
(DASU), Dansk Bilbrancherad, Dansk Blindesamfund, Dansk Botanisk forening, Dansk Byggeri, Dansk
Bygningsinspektorforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk Cyklistforbund,
Dansk Detail, Dansk Ejendomsmeaglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk
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Entomologisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Firmaidrat,
Dansk Flyvelederforening, Dansk Fritidstiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri,
Dansk Journalistforbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Kyst- og Naturturisme, Dansk Jule-
treesdyrkerforening, Dansk Jaegerforbund, Dansk Landboungdom, Dansk Landbrugsradgivning (DLBR),
Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Magisterforening, Dansk Metal,
Dansk Miljeteknologi, Dansk Mode og Textil, Dansk Navigaterforening, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Pattedyrforening , Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Plantevern, Dansk producentansvarssystem
(DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk skovforening, Dansk Solvarme
Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Supermarked I/S, Dansk Standard, Dansk Transport
og Logistik, Dansk Traforening , Dansk Trainformation, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk
Vandrelaug, Danske Advokater , Danske Anlaegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Bolig-
advokater, Danske Dagblades Forening, Danske Dgves Landsforbund, Danske Falkejagtklub, Danske
Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Havnevirksomheder, Danske Kloakmestre, Danske land-
skabsarkitekter , Danske Lodser, Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske
Mediers , Danske Museer (ODM), Danske Overfladebehandlere, Danske Revisorer, Danske Rastoffer,
Danske Specialmedier, Danske Spediterer, Danske Svineproducenter, Danske treindustrier , Danske
Tursejlere, Danske Udlejere, Danske Vandleb, DanWEC, DCA — Nationalt Center for Fedevarer og
Jordbrug, DCE — Nationalt Center for Milje og Energi, De Danske Skytteforeninger, De Danske Frie
Autocampere, De Samvirkende Kebmand, DELTA, Den Danske dommerforening, Den Danske Dyrlege-
forening, Den Danske Landinspektorforening, Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale
Handicaprdd, Det Danske Fjerkrarad, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning — KOORA, Det Ny Public Servicerad, Det OQkologiske Rad, Det @konomiske Rad, DGI,
DHI, DI Transport, DJOF, DKCPC (Danish Cable Protection Committee), DOF, Dk4, DR, att. : DR
Jura, Politik og Strategi, Dykkerfirmaernes Brancheforening, Dyrenes Beskyttelse, EHS Foreningen af
el-overfolsomme, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Ejendomsforeningen Danmark, Elretur, Energi-
net.dk, Energi- og Olieforum.dk, EnviNa, Erhvervslejernes Landsorganisation og, Storkebenhavns Er-
hvervslejer Forening, Esbjerg Lufthavn, FAB — Foreningen af byplanleggere, Fag og Arbejde (FOA),
Feriehusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Finansrddet, Fiskeriets Arbejdsmiljerdd, Forbrugerradet, Forbundet arkitekter og designere, FORCE
Technology, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen Bevaringsverdige Bygnin-
ger, Foreningen af Baredygtige Byer og Bygninger, , Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af
Danske Brendborere, Foreningen af Danske Interaktive medier (FDIM), Foreningen af Danske Kraftvar-
mevarker, Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af Forlystelsesparker 1 Danmark, Foreningen
af Fredningsnavnsformand 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af Lystbadehavne 1 Danmark,
Foreningen af Milje-, plan- og naturmedarbejdere 1 det offentlige (EnviNa), Foreningen af Radgivende
Ingenierer, Foreningen Danske Olieberedskabslagre, Foreningen for Dansk Internet Handel , Foreningen
for Skansomt Kystfiskeri , Foreningen Vandvarker 1 Danmark, Foreningen Digitale Publicister, Forenin-
gen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen Ugeaviserne, Forsikring og Pension,
Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, FTVS — fellesradet for tv-sendesamvirker i Danmark,
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrdd, Faergesekretariatet, GEUS, GI — GenvindingsIndustri-
en, Godkendt Teknologisk Service — GTS, Gold FM/Klassisk FM ApS, Grakom, Green Network, Green-
peace Danmark, Grenne Familier, Havbrugsgruppen, HedeDanmark, Hedeselskabet, Herregérdsjaegerne,
HK Handel, HK Danmark, HK-Kommunal, HOFOR, HORESTA, Hereforeningen, Handvarksradet,
Ingenierforeningen IDA, Institut for Center Planlegning, ICP A/S, Institut for menneskerettigheder,
International Transport Danmark (ITD), I/S DIGI-TV, ITEK, Kalk- og Teglvarksforeningen, Kanal Ho-
vedstaden, Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Komiteen Baredygtig Kystkultur, Konpa, Kommunalteknisk
Cheftorening, Kommunekemi A/S, KIMO Danmark, Klagenavnet for Ejendomsformidling, Kyst, Land
& Fjord, Kebenhavns Kommune — Center for byudvikling, Kebenhavns Lufthavne A/S, Landbrug &
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Fodevarer, LandBoUngdom, Landdistrikternes Fellesrdd, Landsforeningen af Danske Malkeproducen-
ter, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen Danske Fugleforeninger, Landsforeningen
for Bygnings- og Landskabskultur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen, Landsbyerne 1
Danmark, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsforeningen Zldre
Sagen, LO, Lodstilsynet , Lejernes Landsorganisation i Danmark, Lagemiddelindustriforeningen (LIF),
Lageforeningen, Lonmodtagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Maskinmestrenes Forening, Mejeriforeningen,
Metroselskabet I/S, Miljebevaegelsen NOAH, Miljopartiet de Grenne, Mobilselskabet 3 v/Anne Louise
Vogensen, Moesgaard Museum, MORTALIN Brancheforeningen for kommunal skadedyrsbekaempelse,
MTG A/S, Marsk Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy, sekretariatet, Nationalpark Mols Bjerge, sekre-
tariatet, Nationalpark Vadehavet, sekretariatet, Nationalpark Skjoldungernes Land, Natur og Ungdom,
Naviair, Nordisk konservatorforbund, Novo Nordisk A/S, Offentlige Ansattes Organisation, Olie Gas
Danmark, Parcelhusejernes Landsforening, Partnerskabet for Bolgekraft, Praktiserende Landinspekterers
Forening, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Radio 100FM, Rambell Danmark, RealDania, Realkredit-
foreningen, Realkreditankenaevnet, Realkreditradet, ReturBat, Radet for Sikker Trafik, Radet for Sterre
Badesikkerhed, Sammenslutningen af Danske Smaéager, Sammenslutningen af mindre Erhvervsfartgjer,
Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab (Kebenhavns Universitet), Smaskovsforeningen Danmark,
Smégernes Faergeselskaber, Spildevandsteknisk Forening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Uni-
versitet), Stofa A/S, Strandingsmuseum St George, Sund & Belt, Sefartens Arbejdsmiljerdd, Sefartens
Ledere, Senderborg Lufthavn, Sespejderne — Det Danske Spejderkorps, TDC, Teknologi-Rédet, Teknolo-
gisk Institut, Telekommunikationsindustrien, Telenor, Trolle Advokatfirma, Traskibssammenslutningen,
Turisterhvervets Samarbejdsforum, TV Midt Vest, TV Syd, TV 2 Bornholm, TV 2/Danmark A/S, TV
2/Fyn, TV 2/Lorry, TV 2/Nord, TV 2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S, Uniscrap, Verdensnaturfonden
(WWF), Verdens Skove, Viasat, Vikingeskibsmuseet, Vildtforvaltningsrddet, Vindmelleindustrien, Visit
Denmark, WAOO, WWF Verdensnaturfonden, YOUSEE, ZAldresagen, @kologisk Landsforening, Orsted,
Alborg Portland, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Arkitektskolen i Arhus, Danmarks Medie- og
Journalisthejskole, Danmarks Tekniske Universitet, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Helle
Tegner Anker, Kebenhavns Universitet, Kunstakademiets Arkitektskole, Kebenhavns Universitet, Peter
Pagh, Kebenhavns Universitet, RUC — Roskilde Universitetscenter, Syddansk Universitet.

Den foreslaede § 1, nr. 4, om @ndret frist ved udleg af sommerhusomrader er ikke indgéet i heringen
over lovforslaget.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre ud-
gifter (Hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merud-
gifter (Hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner
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Ingen.

52

Forslaget om strategisk planlag-
ning for landsbyer vurderes at
belaste kommunerne med nye ad-
ministrative opgaver, jf. neden-
for.

Forslaget om heldrsbeboelse vil
ikke have merudgifter af betyd-
ning for Lase Kommune.

Forslaget om, at havplanen
kan undtages fra offentliggerel-




se (kundgerelse) 1 Lovtidende,
medforer ikke ekonomiske kon-
sekvenser for staten. Der vil dog
veare gkonomiske konsekvenser,
hvis bemyndigelsen udnyttes.

Implementeringsmassige kon-
sekvenser for stat, kommuner
og regioner

Ingen.

Forslaget om @ndret frist ved ud-
leeg af sommerhusomrader vurde-
res at have begrensede negative
konsekvenser for kommunerne,
idet de efter omstaendighederne
vil skulle gennemfore en hurtige-
re planleegningsproces.

Forslaget om, at kommunepla-
nen skal indeholde en strategisk
planlegning og retningslinjer for
landsbyer, vurderes at belaste
kommunerne med nye admini-
strative opgaver, jf. ovenfor.

Forslaget om, at havplanen

kan undtages fra offentliggerel-
se (kundgerelse) i Lovtidende,
medforer ikke implementerings-
konsekvenser for staten. Der vil
dog vare implementeringskonse-
kvenser, hvis bemyndigelsen ud-
nyttes.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
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Forslaget om @ndret frist ved ud-
leeg af sommerhusomrider forven-
tes at have begransede positive
konsekvenser, idet de udlagte om-
rader efter omstendighederne hur-

tigere vil virke til gavn for turisme,

lokal detailhandel, byggeri m.v.

Forslaget om, at kommunepla-
nen skal indeholde en strategisk
planlaegning og retningslinjer for
landsbyer, vurderes samlet set at

kunne have afledte begraensede po-

sitive gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

Forslaget om heldrsbeboelse 1

53

Ingen.




sommerhuse vurderes at have posi-
tive konsekvenser.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

Ingen. Ingen.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Forslaget om @ndret frist ved ud- | Ingen.
leeg af sommerhusomrider forven-
tes at have begransede positive
administrative konsekvenser, idet
@ndringen vil medvirke til en hur-
tigere afklaring af udlagte omra-
ders fremtidige planleegningsmaes-
sige status.

Forslaget om, at kommunerne som
et led i kommuneplanlaegningen
skal angive mélsatninger og vir-
kemidler for udviklingen af lands-
byer, giver borgere i landdistrik-
terne udvidede muligheder for at
ove indflydelse pa hvilke tiltag,
der kan gennemfores for at frem-
me en differentieret og malrettet
udvikling i de forskellige landsby-
er.

Miljemessige konsekvenser

Forslaget om strategisk planlaeg-
ning for landsbyer vurderes samlet
at have begransede positive mil-
jomassige konsekvenser, da kom-
munernes grundlag for at tage hen-
syn til de lokale forhold i og om-
kring landsbyer forbedres.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer den allerede gennemforte implementering af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014
om rammerne for maritim fysisk planlegning, jf. lov nr. 615 af 8. juni
2016 om maritim fysisk planlegning.

Forslaget indeholder i ikke 1 gvrigt EU-retlige aspekter.

Gar videre end minimumskrav
1 EU-regulering (st X)

JA NEJ

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bemcerkninger

Til§ 1

Tilnr. 1

Fodnote 1 til lovens titel foreslds ordensmessigt nyaffattet under henvisning til seneste @ndring af
direktiverne og tilpasning af visse direktiver vedrerende milje pd grund af Republikken Kroatiens tiltrae-
delse.

Til nr. 2

Den foreslaede @ndring af § 5 a, stk. 3, er en konsekvens af, at den gaeldende § 16, stk. 3, bliver til stk.
4, if. lovforslagets § 1, nr. 22.

Tilnr. 3

Den foresldede @ndring af § 5 a, stk. 4, er en konsekvens af, at den gaeldende § 16, stk. 4, bliver til stk.
5, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

Til nr. 4

Efter den geldende bestemmelse i § 5 b, stk. 8, i lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287
af 16. april 2018, kan erhvervsministeren ved udleg af nye sommerhusomréder, jf. stk. 4, fastsatte
regler om raekkefolge for kommunalbestyrelsens planlegning og om, at planlegningsmuligheden for
uudnyttede omrader, som er udlagt til sommerhusomrade i landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder 8 ar
efter udstedelsen.

Bestemmelsen medferer, at erhvervsministeren ved udstedelse af landsplandirektivet kan fastsatte
regler om en sdkaldt solnedgangsklausul, hvorefter planlegningsmuligheden for uudnyttede omrader, som
er udlagt til sommerhusomrédde i1 landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder 8 ar efter udstedelsen.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr: 4, at planlovens § 5 b, stk. 8, @ndres, saledes at 8 ar” erstattes med
”fire ar”.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at hvis erhvervsministeren 1 medfer af § 5 b, stk. 8, fastsatter
regler om bortfald af planlegningsmuligheden for uudnyttede omrader, som er udlagt til sommerhusom-
rade 1 landsplandirektiv efter stk. 4, vil disse regler indeholde bestemmelse om, at planleegningsmulighe-
den bortfalder efter 4 ar fra landsplandirektivets udstedelse, i stedet for efter 8 ar fra landsplandirektivets
udstedelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2.1.

Tilnr. 5
Bestemmelserne i det foreslaede kapitel 2 b om strategisk planlegning er nye.

Baggrunden for de foreslaede bestemmelser er Udvalget for levedygtige landsbyers anbefaling 1 og
anbefaling 2. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2 og 2.2.3.

Det foreslés, at der i planloven tilfgjes et sarligt kapitel (kapitel 2 b), der forpligter kommunerne til i
kommuneplanlagningen at foretage en strategisk planleegning for kommunens landsbyer.

Med strategisk planleegning menes en overordnet og sammenhangende stillingtagen til muligheder for
udvikling af hele kommunens landsbyer, der kan danne grundlag for og herved medvirke til at fokusere
den kommunale planlegning for landsbyer. Den strategiske planlegning skal bidrage med sammenhan-
gende overvejelser om udviklingsmuligheder 1 kommunens landsbyer samt styrke den kommunalpolitiske
diskussion herom med borgerne.

Med den foreslaede § 5 ¢, stk. 1, fastsattes det, at kommuneplanleegningen under hensyn til de lokale
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forhold vil skulle indeholde en strategisk planlaegning, der sammenhangende tager stilling til muligheder
for udvikling af landsbyer, jf. § 5 d.

Det overordnede formal med bestemmelsen er at sikre, at der i forbindelse med kommuneplanlegnin-
gen foretages en sammenhangende stillingtagen til landsbyernes udvikling. I den foresldede § 5 d er
det nermere angivet, hvilke elementer i kommuneplanlaegningen, der skal sikres med den strategiske
planlegning for landsbyer.

Med ”landsbyer” sigtes i denne sammenhang til samlede bebyggelser med mellem 200 og 1.000
indbyggere. Graensen pa 1.000 indbyggere er valgt, fordi mindre bysamfund med op til 1.000 indbyggere
ofte skal handtere andre udfordringer vedrerende f.eks. udvikling i1 indbyggertal, fastholdelse af for-
eningsliv, naerhed til offentlig og privat service m.v. end bysamfund med mere end 1.000 indbyggere. Et
indbyggertal pa 1.000 er imidlertid ikke en pracis afgraensning af, hvilke landsbyer der kan medtages 1
en strategisk planlegning efter reglerne 1 kapitel 2 b. Kommunerne kan medtage bysamfund med over
1.000 indbyggere 1 den strategiske planlaegning, hvis kommunen vurderer, at samme problemstillinger
gor sig geldende for disse bysamfund. Der defineres heller ikke en pracis nedre grense for, hvilke
landsbyer der kan medtages 1 en strategisk planlegning, men den strategiske planlaegning efter loven
vil 1 almindelighed skulle omfatte landsbysamfund med mere end 200 indbyggere. Dette svarer til
Danmarks Statistiks byomradedefinition, der forudsatter en sammenhangende bebyggelse med mindst
200 indbyggere, hvor afstanden mellem to huse ikke overstiger 200 meter. Kommunerne kan medtage
mindre landsbyer, hvis kommunen vurderer, at det er relevant under hensyn til de lokale forhold. Boliger
1 det dbne land vil ofte have en tilknytning til den narmeste landsby. Den strategiske planlaegning for
landsbyer vil efter kommunernes nermere vurdering ogsa skulle omfatte omrader omkring landsbyerne
med spredte og mindre samlede bebyggelser, og som har en funktionel og identitetsmaessig tilknytning til
den nerliggende landsby, og derfor udger en del af landsbysamfundet.

Ifolge den foresldede § 5 c, stk. 1, vil den strategiske planleegning for landsbyer skulle foretages under
hensyn til de lokale forhold. Det betyder bl.a., at detaljeringsgraden af den strategiske planlegning kan
variere fra kommune til kommune, og at kommunerne med forbehold for regler fastsat i medfer af den
foresldede § 5 c, stk. 3, kan beslutte pd hvilket neermere grundlag og efter hvilken metode den strategiske
planlegning foretages. For kommuner, hvor strategisk planlegning for landsbyer ikke vurderes relevant,
f.eks. en bykommune uden udfordrede landsbyer, kan det i kommuneplanens redegerelse med henvisning
dertil beskrives, at der ikke er behov for strategisk planlegning efter reglerne i kapitel 2 b.

Ifolge den foresldede § 5 ¢, stk. 2, vil kommunalbestyrelsen skulle koordinere den strategiske planleg-
ning for landsbyer med nabokommuner, hvis muligheder for udvikling af landsbyer ogsa er athengig af
udviklingen af landsbyer 1 disse kommuner. Bestemmelsen skal medvirke til, at kommunerne sikrer en
hensigtsmessig koordinering, hvor der er eller kan vare en funktionel sammenhang mellem landsbyer
1 forskellige kommuner. Bestemmelsen betyder bl.a., at kommunen, hvor det er relevant, skal inddrage
forhold som faciliteter og foreningsliv m.v., der har betydning pd tvaers af kommunegranserne, og
at kommunerne efter omstendighederne skal arbejde for at koordinere en strategisk planlaegning, der
understotter en ensket udvikling af landsbyer pd tvers af kommunegranser. Bestemmelsen supplerer
lovens almindelige regler om, at der 1 redegerelsen til kommuneplanen skal gives oplysninger om
kommuneplanens sammenhang med kommuneplanlaegningen i nabokommunerne, jf. planlovens § 11 e,
stk. 1, nr. 15.

Med den foresldede § 5 ¢, stk. 3, vil erhvervsministeren kunne fastsatte regler om grundlaget for den
strategiske planlegning for landsbyer. Bemyndigelsen kan benyttes til at sikre kvaliteten af den strategi-
ske planlaegning for landsbyer, herunder til at kunne tilpasse grundlaget for den strategiske planlegning
pa baggrund af de lebende erfaringer med planlegningen. Bemyndigelsen vil eksempelvis kunne benyttes
til at fastsatte regler om, at den strategiske planlaegning helt eller delvis skal udferes pd grundlag af en
konkret vurdering af de enkelte landsbyer med sarlig inddragelse af lokalsamfundene. Bemyndigelsen
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vil tillige kunne benyttes til at fastlegge hensigtsmassige procedurer for inddragelse af bererte lokal-
samfund og nabokommuner m.v. Herved bliver det ogsd muligt pd baggrund af de lebende erfaringer
med kommunernes strategiske planlegning at udbrede metoder og procedurer, som generelt har vist sig
hensigtsmessige. Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal udnyttes ved lovens ikrafttreden, men at
den skal kunne tages i anvendelse, hvis der senere viser sig et behov for at fastsatte regler om grundlaget
for den strategiske planlaegning.

Den foreslédede § 5 d angiver elementer i kommuneplanlaegningen, som den strategiske planlegning for
landsbyer vil skulle medvirke til at sikre. Med den foreslaede bestemmelse skal kommuneplanleegningen
understotte en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer, fremme en differentieret og malrettet
udvikling af landsbyer og angive overordnede mélsatninger og virkemidler for udviklingen af landsbyer.

Kommuneplanlegningen vil efter den foreslaede § 5 d, nr: 1, skulle understotte en udvikling af levedyg-
tige lokalsamfund i landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen med kommuneplanlag-
ningen skal fremme forhold, som har positiv betydning for levedygtige lokalsamfund i landsbyer. Der
er tale om en overordnet malsatning, som kommunalbestyrelsen skal varetage med den samlede kommu-
neplanlegning. Bestemmelsen betyder ikke, at kommuneplanlaegningen skal understotte en udvikling af
levedygtige lokalsamfund 1 alle kommunens landsbyer. Om en landsby er levedygtig, kan karakteriseres
ved en raekke forhold, der kan athange af og variere med de lokale forhold. Der kan siledes vare stor
forskel pa, hvad der for landsbyer har betydning for, om de betragtes som levedygtige. Ofte vil det dog
galde, at landsbyen alene eller sammen med andre landsbyer eller storre bysamfund 1 hejere eller mindre
grad kan tilbyde indbyggerne tidssvarende boliger i varierende former, tilgengelighed til beskaeftigelse,
mulighed for etablering af virksomhed, social sammenhangskraft, naerhed til offentlig og privat service,
idraets- og fritidsaktiviteter, adgang til natur- og landskabsvardier samt passende trafikal og digital
infrastruktur. Endelig er landsbyer et udtryk for en falles kulturhistorie og kan udgere et kulturmiljo med
hej bygningsmassig vardi, der skaber tilknytning til et sted og skaber identitet for bade boszttere og
erhverv, og som derfor ogsd kan have betydning for, om landsbyer er levedygtige. De navnte forhold
behover ikke alle at vare til stede og kan vare tilstede 1 sterre eller mindre grad, og andre forhold
kan have vasentlig betydning. Det er op til kommunalbestyrelsen under hensyn til de lokale forhold at
vurdere, hvad der nermere har betydning for, om der kan ske en udvikling af levedygtige lokalsamfund
1 kommunens landsbyer. Kommunalbestyrelsen kan samtidig forholde sig strategisk til de landsbyer, som
snarere ma karakteriseres som udfordrede 1 forhold til ovenstaende parametre for levedygtige landsbyer.

Kommuneplanlegningen vil efter den foreslaede § 5 d, nr: 2, skulle fremme en differentieret og mélret-
tet udvikling af landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen ved kommuneplanlagningen
for landsbyer skal tage afsat i, at landsbyer er forskellige, og at der for de enkelte landsbyer eller eventu-
elt for forskellige kategorier af landsbyer derfor kan vere behov for forskellige planlegningsmaessige
rammer og tiltag i evrigt. Udvikling af landsbyer er sdledes i denne sammenh@ng ikke identisk med
fysisk planlegning og en geografisk udvidelse af landsbyer. Udvikling af landsbyer kan eksempelvis
besta af andre tiltag for at understotte levedygtigheden af lokalsamfund inden for landsbyens eksisterende
fysiske rammer, og kan efter omstaendighederne ogsa besta i at omdanne, og eventuelt reducere, bebyg-
gelsen inden for landsbyens fysiske rammer. Kommuneplanlaegningen skal i relevant omfang forholde
sig til disse forskelle og fremme en differentieret og maélrettet udvikling af landsbyer pa baggrund af
den sammenhangende stillingtagen til muligheder for udvikling af landsbyer. Kommunalbestyrelsen
skal herved ogsa forholde sig til de landsbyer, som ma karakteriseres som udfordrede. Det er op til
kommunalbestyrelsen under hensyn til de lokale forhold at vurdere, hvad der er planlegningsmaessigt
relevante forskelle, som kommuneplanlaegningen skal forholde sig til for at fremme en differentieret og
maélrettet udvikling af kommunens landsbyer.

Kommuneplanlagningen vil efter den foresldede § 5 d, nr: 3, skulle angive overordnede maélsatninger
og virkemidler for udviklingen af landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen 1 kommune-
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planlegningen skal formulere overordnede malsatninger og virkemidler for udviklingen af kommunens
landsbyer. Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til de overordnede malsatninger og virkemidler pa
baggrund af den samlede stillingtagen til muligheder for udvikling af kommunens landsbyer og under
hensyn til formélet om at understette en udvikling af levedygtige lokalsamfund 1 landsbyer. Mélsatninger
og virkemidler kan formuleres generelt for nermere bestemte kategorier af landsbyer eller konkret for
enkelte landsbyer 1 kommunen. De overordnede méalsatninger og virkemidler vil skulle indgd som en del
af grundlaget for kommunalbestyrelsens fastsattelse af retningslinjer for udvikling af landsbyer, jf. den
foresldede § 11 a, nr. 23.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2.2.

Tilnr. 6

Den foresldede @ndring af § 1/ a, stk. 1, nr: 1, er en konsekvens af, at der indsattes et nyt stykke 12 i
§ 11 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 12. Herigennem rettes der samtidig op p4, at der ved § 1, stk. 29, i lov nr.
668 af 8. juni 2017 ved en fejl blev indsat en henvisning til stk. 6-13 1 § 11 a, stk. 1, nr. 1. Dette burde
rettelig have varet en henvisning til stk. 6-12, jf. samme lovs § 1, nr. 39.

Til nr. 7

Planlovens § 11 a indeholder de emner, som skal behandles i kommuneplanen (kommuneplankatalo-
get). Efter planlovens § 11 b, stk. 2, kan en kommune tillige fastsatte retningslinjer i kommuneplanen for
andre forhold end dem, der udtrykkeligt er naevnt i kommuneplankataloget i § 11 a, stk. 1.

Efter geeldende regler kan kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer for landsbyer, jf. planlovens §
11 b, stk. 2, og en rekke kommuner har fastsat sidanne retningslinjer. Der kan eksempelvis fastsettes
retningslinjer om, hvordan de mindre landsbyer skal afgraenses for at opna begrensede udbygningsmulig-
heder, og hvor det vil vaere muligt at udarbejde landzonelokalplaner for de landsbyer, hvor der kan ske
mere omfattende udvikling. Der skal vare retningslinjer for landsbyer, hvor der skal planlegges for en
egentlig byudvikling. Der kan efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 23, fastsattes retningslinjer for og herved
udpeges op til to omdannelseslandsbyer.

Det foreslas at udvide kommuneplankataloget i § 11 a, stk. 1, med en bestemmelse om retningslinjer for
udviklingen af landsbyer.

Den foresldede § 11 a, stk. 1, nr. 23, vil fastsatte, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for
udviklingen af landsbyer. Retningslinjer for udviklingen af landsbyer vil skulle fastsattes pa grundlag af
kommunalbestyrelsens strategiske planlaegning for landsbyer.

Den foresldede bestemmelse betyder, at kommunalbestyrelsens sammenhangende stillingtagen til
muligheder for udvikling af kommunens landsbyer vil skulle udmentes i retningslinjer i kommunepla-
nen. Det er kommunalbestyrelsen, der vurderer, hvorledes retningslinjer for udviklingen af landsbyer skal
formuleres. Bl.a. om de skal fastsattes som konkrete retningslinjer for bestemte omrader, eller som mere
generelle retningslinjer pa baggrund af kriterier, der er relevante for den pageldende kommune.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2.2.

Til nr. 8

Efter den foreslaede bestemmelse § 11 a, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, forstas begrebet produk-
tionsvirksomheder, som virksomheder omfattet af bekendtgerelse nr. 1458 af 12. december 2017 om
godkendelse af listevirksomhed, bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fyringsanleg, som har
hjemmel i lov om miljebeskyttelse, bekendtgerelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stél,
eller andre metaller, som har hjemmel i1 lov om miljebeskyttelse, eller virksomheder anfort pé bilag 1 til
bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om
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husdyrbrug og anvendelse af godning m.v., som har hjemmel 1 lov om miljebeskyttelse og lov om husdyr-
brug og anvendelse af gadning m.v. Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Den geldende bestemmelse 1 § 11 a, stk. 1, nr. 24, fastslar, at kommuneplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for beliggenheden af erhvervsomréder, herunder erhvervshavne, som skal vare forbeholdt
produktionsvirksomheder, transport-, og logistikvirksomheder og friholdes for anden anvendelse uden
tilknytning til sddanne virksomheder.

Pé baggrund af den foreslaede bestemmelse 1 § 11 a, stk. 12, foreslds det, at der 1 § 1/ a, stk. 1, nr. 24,
der bliver nr. 25, efter produktionsvirksomheder, indsattes en henvisning til den foresldede bestemmelse
om, hvad der forstas ved produktionsvirksomheder.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2.3.2.

Tilnr. 9

Den foreslaede @ndring af § 11 a, stk. 1, nr. 25, der bliver nr. 26, er en konsekvens af, at den geeldende §
11 a, stk. 1, nr. 24, bliver til § 11 a, stk. 1, nr. 25, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Tilnr. 10

Den foreslaede @ndring af § 11 a, stk. 1, nr. 26, der bliver nr. 27, er en konsekvens af, at den geeldende §
11 a, stk. 1, nr. 25 bliver til § 11 a, stk. 1, nr. 26, jf. lovforslagets § 1, nr. 9

Tilnr. 11

Den foreslaede @ndring af § 1/ a, stk. 7, er en konsekvens af, at den gaeldende § 11 a, stk. 12, bliver til §
11 a, stk. 13, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Tilnr. 12

Det fremgér af lovbemarkningerne til @ndring af planloven i juni 2017, hvad der forstas ved begrebet
produktionsvirksomheder, jf. bemarkningerne til § 4, nr. 13, i betenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst-
og Eksportudvalget den 18. maj 2017 om forslag til lov om @ndring af lov om planlegning, lov om
naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i miljeoplysninger, Folketingstidende 2016-17, B, side 9, spalte 2.

Efter denne forstas produktionsvirksomheder som virksomheder omfattet af bekendtgerelse om godken-
delse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgerelsen), bekendtgerelse om virksomheder, der forarbej-
der emner af jern, stél, eller andre metaller (maskinvarkstedsbekendtgerelsen), og virksomheder anfort péd
bilag 1 i bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse
og lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v. (brugerbetalingsbekendtgerelsen). Husdyrbrug er
ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Idet Miljestyrelsen imidlertid planleegger at udskille visse typer brancher fra godkendelsesbekendtgerel-
sen og tage dem over i branchebekendtgarelser og allerede har gjort det med virksomheder omfattet af
bekendtgerelse om miljekrav til mellemstore fyringsanlaeg, er og vil nogle virksomheder ophere med at
vare omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Der er derfor behov for at udvide begrebet produktionsvirksomheder, séledes at der tages hejde for
@ndringerne 1 godkendelsesbekendtgerelsen. Samtidig foreslas det, at begrebet produktionsvirksomheder
defineres i et nyt stk. 12,1§ 11 a.

Det foreslas pd den baggrund, at godkendelsesbekendtgerelsen erstattes med den nuvarende godken-
delsesbekendtgorelse, siledes at de brancher, som bliver udskilt fra godkendelsesbekendtgerelsen pa et
senere tidspunkt, fortsat vil vaere omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

For sd vidt angar virksomheder omfattet af de ovrige bekendtgerelser, er der tale om virksomheder
omfattet af den til enhver tid geeldende bekendtgorelse.

Definition udvides endvidere med bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fyringsanleg, idet
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virksomheder omfattet af denne bekendtgerelse oprindeligt var omfattet af begrebet produktionsvirksom-
heder, inden de blev udskilt fra godkendelsesbekendtgarelsen.

Endvidere erstattes ”og” med et “eller” 1 den oprindelige definition, idet virksomhederne kun skal veare
omfattet af en af bekendtgerelserne i definitionen og ikke af alle bekendtgerelserne.

Ved produktionsvirksomheder forstds herefter virksomheder omfattet af bekendtgerelse nr. 1458 af
12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed, bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fy-
ringsanlaeg, som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse, bekendtgerelse om virksomheder, der forarbejder
emner af jern, stal, eller andre metaller, som har hjemmel 1 lov om miljebeskyttelse, eller virksomheder
anfort pd bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v., som har hjemmel i lov om milje-
beskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet
produktionsvirksomheder, heller ikke selv om husdyrbruget eksempelvis er omfattet af bekendtgerelse nr.
1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed.

I forhold til evrige bestemmelser i planloven, som omhandler produktionsvirksomheder, er det produkti-
onsvirksomhederne navnt i planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, om produktionsvirksomheder i erhvervsom-
rader, jf. definitionen i § 11 a, stk. 12, der refereres til, idet bestemmelserne i planloven relaterer sig til
produktionsvirksomhederne i erhvervsomriderne.

Baggrunden for bestemmelsen er, at der er behov for at udvide begrebet produktionsvirksomheder,
saledes at de virksomheder, som var omfattet af begrebet ved planlovsaendringen i1 juni 2017, fortsat er
omfattet af begrebet.

Tilnr. 13

Forslaget er en konsekvens af lovforslaget 1 henhold til § 1, nr. 14, hvor det foreslas at indsatte et nyt
nummer 1 § 11 b, stk. 1, séledes at nr. 151 § 11 b, stk. 1, ikke leengere er det nestsidste nummer 1 stk.
1. Ordet "og” 1§ 11 b, stk. 1, nr. 15, skal derfor udga.

Til nr. 14

Efter planlovens § 11 b, skal kommuneplanen indeholde rammer for, hvad der kan bestemmes 1 lokal-
planer for de enkelte dele af kommunen. Der er sdledes en ngje sammenhang mellem lokalplanlegningen
og kommuneplanens rammedel. Der kan ikke lokalplanlegges for emner eller omrdder, der ikke er
opstillet i kommuneplanrammer.

Det fremgar af § 11 b, stk. 1, nr. 16, at rammer for indholdet af lokalplaner fastsattes for de enkelte
dele af kommunen med hensyn til konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-
virksomheder og transformationsomrider inden for konsekvensomrader.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves, og affattes pa ny.

Det foreslds, at det fremgér af en ny § 1/ b, stk. 1, nr. 16, at rammer for indholdet af lokalplaner
fastsattes for de enkelte dele af kommunen med hensyn til konsekvensomrader omkring erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder.

Transport- og logistikvirksomheder foreslds siledes tilfojet i forhold til den eksisterende bestemmelse,
idet erhvervsomrader er forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og ikke
kun produktionsvirksomheder. Baggrunden for tilfojelsen er sdledes en pracisering af bestemmelsen. ZAn-
dringen indeholder ingen materielle @ndringer.

Det foreslds, at det fremgér af en ny § 1/ b, stk. 1, nr. 17, at rammer for indholdet af lokalplaner
fastsattes for de enkelte dele af kommunen med hensyn til transformationsomréder inden for konsekvens-
omrader, der er belastet af stgj. Teksten er enslydende med den nuverende tekst i § 11 b, stk. 1, nr. 16,
dog med en tilfojelse af ordet stgj, hvad der er en precisering af bestemmelsen, idet transformationsomra-
der omhandler stgj. ndringen indeholder ingen materielle @ndringer.
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Den foreslaede nr. 16 og 17 fastsaetter saledes fortsat, at kommunalbestyrelsen skal fastsette rammer
for lokalplanleegningen inden for konsekvensomrader omkring produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder samt for transformationsomrader.

Hvis udpegningen af konsekvensomréder, eksempelvis er foretaget som en 500 m’s afgrensning uden
nogen narmere vurdering af miljeforholdene, skal rammerne fastlegge et krav om, at der skal foretages
en vurdering af, hvilke effekter den planlagte anvendelse i konsekvensomradet eller transformationsomra-
det belastet af stgj, vil have for produktionsvirksomhedernes geldende og fremtidige miljovilkar.

Er afgrensningen af konsekvensomrader eksempelvis foretaget ud fra en konkret vurdering af produkti-
onsvirksomhedernes miljovilkar, skal rammerne fastlegge de begransninger for byggeriets udformning
(f.eks. hgjde), placering pa grunden (afstand) m.v. og for stej eller luft, herunder de eventuelle afskerm-
ningsforanstaltninger, som sikrer, at grensevardierne kan overholdes, sa det ikke giver grundlag for
at skerpe vilkérene for virksomhederne efter reglerne om miljegodkendelser og pdbud i lov om miljebe-
skyttelse.

Ved grensevardier forstds de graensevardier, som fremgar af Miljostyrelsens vejledninger og af Milje-
og Fadevareministeriets bekendtgoerelser.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger under afsnit 2.3.2.

Tilnr. 15

Ifolge planlovens § 11 e skal kommuneplanen ledsages af en redegerelse for kommuneplanens for-
udsatninger. Redegorelsen udger baggrunden og begrundelsen for kommunalbestyrelsens vedtagelse
af kommuneplanforslaget og er vigtig for den efterfolgende forstaelse og fortolkning af kommunepla-
nen. Redegerelsen er det sted, hvor kommuneplanens indhold og baggrund forklares.

Det foreslas, at § 11 e udvides med sarlige krav til indholdet af redegerelsen for den strategiske
planlegning.

Med den foreslédede § 1/ e, stk. 3, fastsattes det, at redegerelsen for den del af kommuneplanen, som
indeholder en strategisk planlaegning for landsbyer, jf. § 5 ¢, stk. 1, skal indeholde:
1) oplysninger om grundlaget for den strategiske planleegning for landsbyer og
2) en redegeorelse for, hvordan kommuneplanlegningen understotter den enskede udvikling af landsbyer.

Ifolge den foresldede bestemmelse 1 § /7, stk. 3, nr 1, skal redegerelsen indeholde oplysninger om
grundlaget for den strategiske planlegning for landsbyer. Baggrunden for bestemmelsen er, at den enkelte
kommune under hensyn til lokale forhold som udgangspunkt selv valger pd hvilket grundlag den strategi-
ske planlegning udferes. Den foresldede bestemmelse betyder, at kommunen som en del af redegerelsen
skal oplyse om det grundlag, som kommunen har baseret den strategiske planlegning pd. Redegerelsen
vil bl.a. skulle indeholde oplysninger om metodevalget og vasentlige forhold, som kommunen inddrager
1 den strategiske planlegning for landsbyer. Redegorelsen vil tillige skulle indeholde oplysninger om den
del af grundlaget for den strategiske planlegning, som er inddraget i overensstemmelse med regler fastsat
af erhvervsministeren i medfer af den foresliede § 5 c, stk. 3.

Ifolge den foresldede bestemmelse 1 § 1/, stk. 3, nr. 2, stilles krav om en redegerelse for, hvordan
kommuneplanlaegningen understotter den enskede udvikling af landsbyer. Bestemmelsen betyder, at kom-
munen vil skulle redegere for, hvordan den sammenh@ngende stillingtagen til muligheder for udvikling
af landsbyer, som foretages 1 den strategiske planlegning, udmentes i kommuneplanlegningen. Bestem-
melsen skal hermed vare med til at sikre sammenhang mellem planstrategien og den evrige del af
kommuneplanlegningen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2.2.

Tilnr. 16
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Planlovens § 15, stk. 2, indeholder de emner, som der kan optages bestemmelser om i lokalplaner
(lokalplankataloget). Det foreslas at nyaffatte planlovens nr. 141 § 15, stk. 2, om mekanisk ventilation.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, kan der 1 en lokalplan optages bestemmelser om krav om mekanisk
ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hejde, hvor grensevardierne for lugt, stov og anden luftfor-
urening er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til kontorformél og lign. og ved @ndret anvendelse
af eksisterende bebyggelse til kontorformal og lign. Ved graenseverdier forstds de graenseverdier, som
fremgar af Miljostyrelsens vejledninger og af Milje- og Fadevareministeriets bekendtgerelser.

Bestemmelsen omfatter kun bebyggelse til kontorformél og lign., udover at det er forudsat i bestemmel-
sen, at bestemmelsen kun omfatter hermetisk lukkede bygninger og siledes ikke andre typer bygninger,
jf. bemarkningerne til § 4, nr. 27, i beteenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den
18. maj 2017 om forslag til lov om @ndring af lov om planlegning, lov om naturbeskyttelse og lov om
aktindsigt 1 miljeoplysninger, Folketingstidende 2016-17, B, side 13, spalte 2.

Det foreslas, at § 15, stk. 2, nr. 14, nyaffattes, saledes at mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal
placeres i en hgjde, hvor graensevardier for lugt, stev eller anden luftforurening, er overholdt, kan gaelde
alle typer af bygninger til boligformél eller kontorformél, og lign., og ikke kun som i dag for hermetisk
lukkede bygninger til kontorformal og lign. Endvidere foreslas det, at den bade omfatter ny bebyggelse og
@ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse, som i dag.

Efter det foresldede kan der herefter 1 en lokalplan optages bestemmelser om krav om mekanisk ventila-
tion, hvor luftindtag skal placeres 1 en hgjde, hvor grenseverdier for lugt, stev og anden luftforurening
er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til boligformdl eller kontorformdl og lign. og ved @ndret
anvendelse af eksisterende bebyggelse til boligformal eller kontorformél og lign.

Ved at luftindtaget placeres i en hegjde, hvor grensevardier for lugt, stov og anden luftforurening er
overholdt, sikres det, at ventilationsluften i1 bygningen ikke er belastet af lugt, stov og anden luftforure-
ning. Ved grenseverdier forstds de graensevardier, som fremgar af Miljestyrelsens vejledninger og af
Milje- og Fadevareministeriets bekendtgerelser.

Ved kontorformaél og lign. forstds eksempelvis showrooms, liberale erhverv og serviceerhverv.

Det foreslas samtidig, at kravet stilles som betingelse for ibrugtagning, idet det er en afskeermningsfor-
anstaltning. Bygningerne ma saledes forst tages i brug, nar kravet om mekanisk ventilation, hvor luftind-
tag skal placeres i en hgjde, hvor grensevardier for lugt, stov eller anden luftforurening, er overholdt, er
opfyldt. Dette gelder bade i forhold til en ny bebyggelse eller ved en @ndret anvendelse af eksisterende
bebyggelse. Et eksempel pad en @ndret anvendelse af en bebyggelse kunne vare, at en eksisterende
erhvervsbygning bliver lavet om til boliger i bygninger, som ikke er hermetisk lukkede, men hvor der
stilles krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hejde, hvor greenseveardier for lugt,
stov eller anden luftforurening, er overholdt.

Baggrunden for bestemmelsen er, at skabe hjemmel til, at kommunalbestyrelsen fremover i1 lokalplanen
kan optage bestemmelser om krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres 1 en hegjde, hvor
grensevaerdierne for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til
boligformal eller kontorformél og lign. og ved @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til disse,
som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen.

Tilnr. 17

Planlovens § 15, stk. 2, indeholder de emner, som der kan optages bestemmelser om i lokalplaner
(lokalplankataloget).

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, kan der 1 en lokalplan optages bestemmelser om krav om mekanisk
ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hejde, hvor grensevardierne for lugt, stov og anden luftfor-
urening er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til kontorformél og lign. og ved @&ndret anvendelse
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af eksisterende bebyggelse til kontorformal og lign. Ved grenseveardier forstds de grensevardier, som
fremgér af Miljostyrelsens vejledninger og af Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgerelser.

Det er forudsat i bestemmelsen, at bestemmelsen kun omfatter hermetisk lukkede bygninger og saledes
ikke andre typer bygninger, jf. bemerkningerne til § 4, nr. 27, 1 beteenkning afgivet af Erhvervs-, Vaekst-
og Eksportudvalget den 18. maj 2017 om forslag til lov om @ndring af lov om planlegning, lov om
naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i miljeoplysninger, Folketingstidende 2016-2017, B, side 13, spalte
2.

Som konsekvens af, at det foreslés, at § 15, stk. 2, nr. 14, nyaffattes, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas
det at indsatte et nyt nr. 15,1 § 15, stk. 2, hvorefter der kan fastsattes krav om, at en bygning skal vare
hermetisk lukket, séledes at det sikres, at luft, hvor grensevardier for lugt, stev eller anden luftforurening
er overskredet, ikke kommer ind 1 bygningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen. Ved
grensevardier foreslds de graensevardier, som fremgér af Miljestyrelsens vejledninger og af Milje- og
Fodevareministeriets bekendtgerelser.

Efter det foresldede kan der herefter i en lokalplan optages bestemmelser om krav om, at en bygning
skal vaere hermetisk lukket, saledes at luft, hvor grensevardier for lugt, stov eller anden luftforurening
ikke er overholdt ikke kommer ind i bygningen.

At bygningen er hermetisk lukket omfatter, at vinduer pa de pagaldende steder ikke kan abnes, at der
ikke er ventilationskanaler i vinduerne, at der ikke er altaner og andre ting, som kan medfere, at luft, hvor
grensevardierne ikke er overholdt kommer ind 1 bygningen.

Omvendt betyder det, at der kan vere dbne vinduer og etableres altaner i de hegjder og arealer, hvor
grenseverdierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt. En bygning kan derfor vere
hermetisk lukket nogle steder og have mulighed for oplukkelige vinduer og altaner andre steder. Dette
kan f.eks. vere tilfeldet i forhold til regfaner fra en virksomhed, hvor bygningen skal vare hermetisk
lukket 1 de overste etager, hvor regfanen passerer, men hvor der kan vere mulighed for oplukkelige
vinduer og altaner i de nederste etager, safremt grensevardierne er overholdt i de hejder.

Det foreslas samtidig, at kravet stilles som betingelse for ibrugtagning, idet det er en afskaermningsfor-
anstaltning. Bygningerne mé saledes forst tages 1 brug, nar kravet om, at bygningen skal vere hermetisk
lukket, er opfyldt.

Baggrunden for bestemmelsen er, at skabe hjemmel til, at kommunalbestyrelsen fremover i1 lokalplanen
kan optage bestemmelser om krav om, at en bygning skal vare hermetisk lukket, sdledes at det sikres,
at luft, hvor graenseverdierne for lugt, stov og anden luftforurening er overskredet, ikke kommer ind i
bygningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen.

Til nr. 18

Den foreslaede @ndring af § 15 a, stk. 1, er en konsekvens af, at den gaeldende § 15, stk. 2, nr. 22 og 25,
bliver til nr. 23 og 26, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 19

Efter planlovens § 15 b, stk. 1, md en lokalplan kun udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stov
eller anden luftforurening til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med
bestemmelser om bebyggelsens hejde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan
forurening.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke kan opferes boliger, institutioner, kontorer, rekreative formél m.v.
1 omrdder og 1 hgjder, som er belastet af lugt, stov og anden luftforurening, som overskrider graensevar-
dierne. Ved graenseveardier forstds de grenseverdier, som fremgér af Miljostyrelsens vejledninger og af
Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgerelser.

Bestemmelsen omfatter alle kilder, som udleder lugt, stov eller anden luftforurening, og dermed ogsa
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mindre virksomheder, som restauranter, pizzeriaer, cafeer, osv. Bestemmelsen som kom ind ved planlovs-
@ndringen 1 2017, har saledes gjort det sverere for kommunerne at planlegge 1 umiddelbar naerhed af
byintegrerbare erhverv som pizzeriaer, restauranter, caféer, osv. Det kan derfor ikke udelukkes, at kom-
munerne fremover kan vere tilbageholdende med at planleegge for denne type erhverv, sa disse fremover
ikke bliver en stopklods for den videre udvikling. Det har ikke veret hensigten med planlovsaendringen
fra 2017, at de byintegrerbare erhverv skal begranses eller skal begrense et byudviklingsprojekt, men at
det forsat skal vaere muligt at have en blandet by med forskellige byfunktioner.

Pé den baggrund foreslas det, at der sker en afgreesning af planlovens § 15 b, stk. 1, séledes at bestem-
melsen bliver afgrenset fra at omfatte alle kilder med lugt, stev eller anden luftforurening til kun at
omfatte lugt, stov eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksom-
heder og husdyrbrug. Efter det foresldede mé en lokalplan herefter kun udlegge arealer, der er belastet af
lugt, stov eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og
husdyrbrug til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser
om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sédan forurening.

Ved produktionsvirksomheder forstas efter det foresldede i1 lovforslagets § 1, nr. 12, virksomheder
omfattet af bekendtgerelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed, bekendt-
gorelse om miljokrav for mellemstore fyringsanlaeg, som har hjemmel 1 lov om miljebeskyttelse, bekendt-
gorelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stdl, eller andre metaller, som har hjemmel 1
lov om miljebeskyttelse, eller virksomheder anfert pa bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v., som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v.
Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Forslaget til planlovens § 15 b, stk. 1, vil pd den baggrund medfere, at folgende virksomheder
eksempelvis ikke lengere vil vere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, idet disse ikke er omfattet
af begrebet produktionsvirksomheder, da de ikke er omfattet af en af de ovenstdende bekendtgerelser:
autovaerksteder omfattet af autoverkstedsbekendtgerelsen, ragerier, kedvarevirksomheder og slagter- og
viktualievirksomheder (herunder butikker) med tilberedning af madvarer pa mindre end eller lig 500 kg
pr. dag, mindre regerier pa havnearealer som har en kapacitet pd mindre end 500 kg pr. dag og mindre
bryggerier f.eks. mikrobryggerier med en lav kapacitet.

Ligeledes vil restauranter, caféer og pizzeriaer heller ikke vaere omfattet af planlovens § 15 b, stk.
1, da disse ikke er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, da de ikke er omfattet af en af de
ovenstadende bekendtgerelser.

Derimod vil folgende virksomheder eksempelvis fortsat vare omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, da
disse er omfattet af begrebet produktionsvirksomheder, da de er omfattet af en af de ovenstdende bekendt-
gorelser: rogerier, kadvarevirksomheder og slagter- og viktualievirksomheder (herunder butikker) med
tilberedning af madvarer pd mere end 500 kg pr. dag, bryggerier, mineralvandsfabrikker, maltfabrikker,
bradfabrikker og engrosbagerier.

Husdyrbrugene vil fortsat veere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, 1 lighed med produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder. Ved husdyrbrug forstds husdyrbrug omfattet af bekendtgerelse
om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug, som har hjemmel 1 lov om husdyrbrug og anvendelse af
gadning m.v., lov om miljebeskyttelse og lov om forurenet jord eller bekendtgerelse om godkendelse af
listevirksomhed, som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse og lov om forurenet jord.

Dette betyder, at de fleste husdyrbrug er omfattet af § 15 b, stk. 1, medmindre de er meget sma. Det-
te betyder endvidere, at der ved husdyrbrug eksempelvis ikke forstds zoologiske haver, dyreparker,
cirkusser, forlystelsesparker, stalde til dyrehold omfattet af lov om dyreforsgg, dyrehold pé politigirde,
almindelig dyrehandel og dyrehospitaler.

2018/1 LSF 51 64



Ved en afgraesning af planlovens § 15 b, stk. 1, skal kommunerne herefter planleegge med afstand til
eller tage hensyn til hgjde 1 forhold til produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og
husdyrbrug.

De ovrige lugtkilder, som efter afgraesningen ikke vil vaere omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, bliver
reguleret efter reglerne om pabud efter lov om miljebeskyttelse. Ved evt. klager fra kommende naboer
vil denne type virksomheder, hvis graensevardierne er overskredet, ligesom i dag kunne fa meddelt
pabud om at nedbringe forureningen. Ved graensevardier forstds de gransevaerdier, som fremgar af
Miljestyrelsens vejledninger og af Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgerelser.

Andringen vil medfere en delvis tilbagerulning af den @ndring, som blev indfert 1 2017 med planlovens
§ 15 b, stk. 1, og er sdledes en lempelse 1 planleegningen for kommunerne, som efterspurgt af kommuner-
ne.

Der er ingen ovrige materielle @&ndringer af bestemmelsen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger under afsnit 2.4.2.

Til nr. 20

Efter planlovens § 15 b, stk. 2, kan en lokalplan udlaegge arealer i konsekvensomréder, der er belastet
af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal, og lign, hvis planen
ved bestemmelser om etablering af afskermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, (mekanisk
ventilation og hermetisk lukket bygning) kan sikre at greensevardier for lugt, stov og anden luftforurening
overholdes indenders og udenders. Ved grensevardier forstds de grenseveardier, som fremgér af Miljo-
styrelsens vejledninger og af Miljo- og Fedevareministeriets bekendtgerelser.

P& baggrund af at det foreslas, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 14, oph@ves, og at der affattes en ny § 15,
stk. 2, nr. 14, om krav om mekanisk ventilation, og en ny § 15, stk. 2, nr. 15, om krav om at bygningen
skal veere hermetisk lukket, se lovforslagets § 1, nr. 16 og 17, foreslas det, at § 15 b, stk. 2, henviser bade
til § 15, stk. 2, nr. 14 og 15, séledes, at det er et krav, at bygningen skal vaere hermetisk lukket, og at
der er mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hejde, hvor greenseverdier for lugt, stov og
anden luftforurening er overholdt.

Ved grensevardier forstds de grenseverdier, som fremgér af Miljestyrelsens vejledninger og af Milje-
og Fadevareministeriets bekendtgoarelser.

Derudover foreslds det, at det ikke lengere fremgar af § 15 b, stk. 2, at grensevardier for lugt, stov
og anden luftforurening skal overholdes indenders, idet grensevaerdier omhandler udenders vaerdier. I
stedet fremgédr det i den foresldede ordlyd i § /5 b, stk. 2, at en lokalplan kan udlaegge arealer i
konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse
til kontorformal og lign., hvis planen ved bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk.
2, nr. 15, og om etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige
anvendelse mod en sidan forurening.

Det foreslaede 1 § 15 b, stk. 2, fastsatter siledes, at en lokalplan uanset stk. 1. kan udlaegge arealer 1
konsekvensomréder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til
opforelse af ny bebyggelse til kontorformél og lign., hvis planen ved bestemmelser om hermetisk lukkede
bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan
sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan forurening.

Det foresldede i planlovens § 15 b, stk. 2, sammenholdt med det foresldede i planlovens § 15, stk. 2,
nr. 14 og nr. 15, svarer i sit indhold til geldende ret om hermetisk lukkede bygninger til kontorformal og
lign. og medferer ingen materielle @ndringer.

Med lovforslaget er der derfor fortsat mulighed for, at kommunerne kan planlaegge for ny bebyggelse
til kontorformédl og lign., 1 konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening,
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sd lenge kommunen sikrer, at der etableres de nedvendige afvergeforanstaltninger i form af hermetisk
lukkede bygninger med mekanisk ventilation, hvor luftindtag placeres 1 en hgjde, hvor grensevardier for
lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt.

Hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation indeberer, at det ikke skal vaere muligt at
abne vinduer i de hgjder, hvor grenseverdierne er overskredet, séledes at luften udefra ikke kan treenge
ind, som f.eks. i de hgjder hvor regfaner fra virksomheder passerer bygningen, og at ventilationsluften i
bygningen ikke er belastet af lugt, stov og anden luftforurening. Afvargeforanstaltningerne skal saledes
sikre, at borgere som opholder sig i bygningerne ikke udsattes for lugt, stov eller anden luftforurening,
selv om grenseveardierne er overskredet udenfor.

Lovforslaget indebaerer endvidere fortsat, at der udover afvergeforanstaltninger til sikring mod forure-
ning indenders, heller ikke kan etableres udendersarealer, tagterrasse, altaner m.v., 1 de hejder eller pa
arealer, hvor grensevardierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overskredet. Dette begrundet 1
at borgere som opholder sig 1 bygningerne, hverken skal udsattes for lugt, stov eller anden luftforurening
over grensevardierne indenfor eller udenfor. En altan vil medfere gene og luftforurening indenfor, nar
altanderen stir dben og luftforurening 1 luften pa altanen, sifremt grensevardierne for lugt, stov eller
anden luftforurening er overskredet udenfor.

Omvendt betyder det, at der kan vere dbne vinduer og etableres altaner i de hejder og arealer, hvor
grenseverdierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt. En bygning kan derfor vere
hermetisk lukket nogle steder og have mulighed for abne vinduer og altaner andre steder, f.eks. i forhold
til rogfaner fra en virksomhed, kan bygningen vare hermetisk lukket i de everste etager, men have
mulighed for oplukkelige vinduer og altaner i de nederste etager.

Granseverdierne har til formal at beskytte befolkningen mod skadelige effekter og gener fra luftforur-
eningen. Grensevardierne skal vare overholdt 1 12 meters heojde og 1 de hgjder, hvor folk opholder
sig. En altan i direkte tilknytning til et kontor vil betyde, at borgerne vil blive udsat for niveauer af eksem-
pelvis stov eller anden luftforurening over grensevardierne 1 Miljostyrelsens vejledninger eller Miljo-
og Fedevareministeriets bekendtgerelser, hvilket kan vere sundhedsskadeligt. Et kommunalt enske om at
etablere kontorer 1 hgjder, hvor grensevardierne ikke kan overholdes, nedvendigger derfor en bygning,
hvor vinduerne ikke kan &bnes, samt at der ikke etableres altaner, for at sikre borgernes sundhed.

I forbindelse med opferelse af bebyggelse efter den foresldede bestemmelse vil det vere bygherre, der
skal atholde udgifterne til afskeermningsforanstaltninger samt udgifter som folge af afskeermningsforan-
staltningerne, og ikke produktionsvirksomhederne. Udgifter som foelge af afskarmningsforanstaltninger-
ne, kan vaere udgifter til opfyldelse af brandkravene i bygningsreglementet.

Den foresldede @ndring af § 15 b, stk. 2, hvor henvisningen til nr. 25 foreslas @ndret til nr. 26, er en
konsekvens af, at den geeldende § 11 a, stk. 1, nr. 25, bliver til nr. 26, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2.3.2.

Til nr. 21

Efter planlovens § 15 b, stk. 2, kan en lokalplan udlaegge arealer i konsekvensomréder, der er belastet af
lugt, stov eller anden luftforurening til opforelse af ny bebyggelse til kontorformal, og lign., hvis planen
ved bestemmelser om etablering af afskarmningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, (mekanisk venti-
lation og hermetisk lukkede bygninger) kan sikre at grensevardier for lugt, stov og anden luftforurening
overholdes. Ved grensevardier forstds de greenseverdier, som fremgér af Miljostyrelsens vejledninger og
af Milje- og Fadevareministeriets bekendtgarelser. Bestemmelsen omfatter ikke boliger.

Det foreslaede 1 § 15 b, stk. 3, fastsatter at kommunalbestyrelsen i1 en lokalplan kan udlegge arealer 1
konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse
til boliger med undtagelse af degninstitutioner, og lign, hvis betingelserne 1 nr. 1 og 2 er opfyldt.
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Ved degninstitutioner og lign. forstas boliger, hvor mennesker har degnophold, som plejehjem, @ldrebo-
liger, handicapboliger, kostskoler m.v., hvad der haenger sammen med den frivillighed, der skal vare, ved
at velge at bo 1 en hermetisk lukket bolig 1 et omride belastet af lugt, stov eller anden luftforurening og
ikke at kunne dbne sine vinduer.

Det foreslaede i § 15, stk. 3, nr. 1, fastsatter, at det er et krav, at lokalplanen med bestemmelser om
hermetisk lukkede bygninger og mekanisk ventilation, hvor luftindtaget skal placeres i en hejde, hvor
grensevaerdier for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt, kan sikre den fremtidige anvendelse
mod en sddan forurening, og at bestemmelserne stilles som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen, jf.
det foreslaede § 15, stk. 2, nr. 14, og 15, under lovforslagets § 1, nr. 16 og 17. Ved graenseveardier foreslas
de grensevardier, som fremgar af Miljostyrelsens vejledninger og af Miljo- og Fedevareministeriets
bekendtgerelser.

Med lovforslaget om boliger i hermetisk lukkede bygninger skabes der mulighed for, at kommunerne
kan planlegge for boliger 1 konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening 1
lighed med kontorer, s& lenge kommunen sikrer, at der etableres de nedvendige afvargeforanstaltninger 1
form af hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation, hvor luftindtag placeres i en hejde, hvor
grensevardier for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt.

Hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation indebzrer, at det ikke skal vaere muligt at abne
vinduer i1 de hgjder, hvor grenseverdierne er overskredet, saledes at luften udefra ikke kan treenge ind,
som f.eks. i de hgjder hvor regfaner fra virksomheder passerer bygningen, og at ventilationsluften i byg-
ningen ikke er belastet af lugt, stov og anden luftforurening. Afvergeforanstaltningerne skal saledes sikre,
at beboere i deres boliger ikke udsattes for lugt, stov eller anden luftforurening, selv om graensevardierne
er overskredet udenfor.

Lovforslaget indeberer endvidere, at der udover afvargeforanstaltninger til sikring mod forurening
indenders, heller ikke kan etableres udendersarealer, tagterrasse, altaner, m.v., i de hgjder eller pd
arealer, hvor graensevardierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overskredet. Dette begrundet
1 at beboerne, der bor i ejendommen, hverken skal udsettes for lugt, stov eller anden luftforurening
over grensevardierne indenfor eller udenfor. En altan vil medfere gene og luftforurening indenfor, nar
altanderen stir dben og luftforurening 1 luften pa altanen, sidfremt greensevardierne for lugt, stov eller
anden luftforurening er overskredet udenfor.

Omvendt betyder det, at der kan vere &dbne vinduer og etableres altaner i de hejder og arealer, hvor
grenseverdierne for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt. En bygning kan derfor vere
hermetisk lukket nogle steder og have mulighed for abne vinduer og altaner andre steder, f.eks. i forhold
til rogfaner fra en virksomhed, kan bygningen vare hermetisk lukket i de everste etager, men have
mulighed for oplukkelige vinduer og altaner i de nederste etager.

Granseverdierne har til formal at beskytte befolkningen mod skadelige effekter og gener fra luftforur-
eningen. Grensevardierne skal vare overholdt 1 12 meters hegjde og 1 de hgjder, hvor folk opholder
sig. En altan 1 direkte tilknytning til et beboelsesrum vil betyde, at borgerne vil blive udsat for niveauer
af eksempelvis stov eller anden luftforurening over grenseveardierne 1 Miljostyrelsens vejledninger eller
Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgerelser, hvilket kan vere sundhedsskadeligt. Et kommunalt ens-
ke om at etablere boliger 1 hgjder, hvor grenseverdierne ikke kan overholdes, nodvendigger derfor en
bygning, hvor vinduerne ikke kan &bnes, samt at der ikke etableres altaner, for at sikre borgernes sundhed.

I forbindelse med opforelse af bebyggelse efter de foreslaede bestemmelser vil det vaere bygherre, der
skal atholde udgifterne til afskeermningsforanstaltninger samt udgifter som folge af afskeermningsforan-
staltningerne, og ikke produktionsvirksomhederne. Udgifter som folge af afskermningsforanstaltninger-
ne, kan vaere udgifter til opfyldelse af brandkravene i bygningsreglementet.

Det foresldede 1 § 15 b, stk. 3, nr. 2, fastsetter, at der 1 umiddelbar tilknytning til ejendommen skal
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vaere adgang til udenders opholdsarealer, hvor greensevardierne skal vare overholdt, idet det er vigtigt, at
der 1 umiddelbar nerhed etableres udenders opholdsarealer, der ikke er belastet af lugt, stov eller anden
luftforurening, siledes at beboere i en bolig, fortsat har adgang til at komme udenfor. Et sddant udenders
opholdsareal kan f.eks. vare et gardmiljo eller et grasareal tilknyttet et hejhus, idet en forurening,
som belaster de hojere etager pga. rogfaner fra produktionsvirksomheder, ikke ma belaste luften 1 gadeni-
veau. Der er ikke noget afstandskrav i forhold til opholdsarealet, men 1 begrebet umiddelbar tilknytning
til ejendommen ligger, at beboeren ikke skal ud pa en lengere géitur i forbindelse med adgangen til at
komme udenfor.

Det foreslaede i § 15 b, stk. 4, fastsatter, at kommunalbestyrelsen pd ejendomme, der er omfattet af en
lokalplans arealudlaeg til boliger efter stk. 3, skal lade tinglyse, at greenseverdier for lugt, stov eller anden
luftforurening er overskredet, og at der de steder, hvor grensevardierne er overskredet, ikke ma isattes
vinduer, som kan &bnes, og ikke ma etableres udenders opholdsarealer som tagterrasse, altaner m.v.

Tinglysningen skal tjene det formédl, at de kommende beboere skal gores s@rligt opmerksomme pa,
at ejendommen er beliggende 1 et omrade belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, hvilket medfe-
rer, at der ikke kan is@ttes vinduer, der kan abnes eller etableres altaner m.v. Tinglysningen tjener et
informativt formal og er ikke en gyldighedsbetingelse i1 forhold til lokalplanen og dens indhold. Beboere,
som ikke har orienteret sig i lokalplanen, kan dermed have mulighed for at blive orienteret via tinglysnin-
gen. Tinglysningen sikrer ogsa, at beboerne ikke pa et senere tidspunkt kan etablere oplukkelige vinduer
eller altaner m.v. 1 hejder, hvor grensevardierne er overskredet. Idet lokalplanen 1 forvejen sikrer dette,
er tinglysningens primare formal imidlertid at sikre, at den enkelte keber er oplyst omkring lokalplanens
krav om, at bygningen er hermetisk lukket.

En lokalplan kan som udgangspunkt kun ophaves (eller @ndres) ved vedtagelse af en ny lokalplan.

En lokalplan kan fraviges ved dispensation fra bestemmelserne i en lokalplan efter planlovens § 19, stk.
1, og ved at ophave en lokalplan efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen dispensere fra bestemmelserne i en lokalplan,
hvis dispensationen ikke er i strid med planens principper eller tidsbegrenses. Videregaende afvigelser
end omhandlet i planlovens § 19, stk. 1, kan derimod kun ske ved tilvejebringelse af en ny lokalplan, jf.
planlovens § 19, stk. 2.

Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 1, kan kommunalbestyrelsen beslutte at ophave lokalplaner for arealer,
der tilbagefores til landzone, og lokalplaner for landzonearealer, ndr en planlegning for omrddet ikke
leengere findes nedvendig.

Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 2, kan kommunalbestyrelsen beslutte at ophave lokalplaner for
byzoner og sommerhusomrader, nar udviklingen inden for lokalplanens omrade ikke lengere gor det
muligt at administrere tilladelser m.v. uden anvendelse af § 14 om forbud mod, at der retligt eller faktisk
etableres forhold, som kan hindres ved en lokalplan og af § 19 om dispensation, idet omradets hidtidige
zonestatus opretholdes.

Det foresldede 1 § 15 b, stk. 5, fastsetter, at kommunalbestyrelsen ikke i forhold til en bestemmelse om
hermetisk lukkede bygninger i1 en vedtaget lokalplan om udlagte arealer til boliger, jf. stk. 3 1 planlovens
§ 15 b, kan dispensere efter planlovens § 19, stk. 1, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger eller
vedtage en ny lokalplan, der ophaver eksisterende bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger til
boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet
tilladelse hertil. Kommunalbestyrelsen kan endvidere ikke efter planlovens § 33, stk. 1, ophaeve en
lokalplan med en bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger til boliger, jf. det foresldede stk. 3 1
planlovens § 15 b, hvis arealerne forsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har givet
tilladelse hertil. Dette betyder i praksis, at der ikke kan dispenseres fra, eller &ndres eller ophaves 1 en
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lokalplans bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger til boliger, uden at erhvervsministeren har givet
tilladelse, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger.

Dette skal sikre, at der eksempelvis ikke pd grund af, at en kommunalbestyrelse oplever et stigende
pres fra beboere i form af klager over lugt, stov eller anden luftforurening eller enske om altaner, vil
kunne give anledning til at dispensere fra eller @ndre eller ophave en bestemmelse i en lokalplan om
hermetisk lukkede bygninger til boliger, sdledes at der pga. planlegningen kan opstd et grundlag for at
skaerpe vilkérene for virksomhederne efter reglerne i lov om miljebeskyttelse om miljegodkendelser og
pabud. Erhvervsministeren vil ved tilladelsen tage hensyn til produktionsvirksomhederne i omradet, hvis
drifts- og udviklingsmuligheder kan blive pavirket af beslutningen.

En ophavelse kan omvendt vise sig relevant, sifremt konsekvensomridet ikke laengere er belastet
af lugt, stov eller anden luftforurening, der hvor de hermetisk lukkede bygninger med boliger ligger,
f.eks. fordi den forurenende virksomhed er ophert med at forurene enten pga. produktionsandringer eller
fraflytning. Hvis en virksomhed kun midlertidigt er ophert med at forurene, men ved normal drift igen vil
forurene, vil der imidlertid ikke vare grundlag for at dispensere eller vedtage en ny lokalplan.

Baggrund for bestemmelserne i § 15 b, stk. 3-5, er at skabe hjemmel til, at kommunalbestyrelserne
fremover kan planlegge for hermetisk lukkede bygninger til boliger, se mere herom i de almindelige
bemarkninger under afsnit 2.3.2.

Til nr. 22
Bestemmelsen i § 16, stk. 3, er ny.

Ifolge den galdende lov skal en lokalplan ledsages af en redegerelse for bl.a., hvorledes planen
forholder sig til kommuneplanen og evrig planlegning for omradet samt for behovet for eventuelle
tilladelser efter anden lovgivning fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen. Redegearelsen, som 1
modsatning til selve lokalplanen ikke er bindende for ejere og brugere af de ejendomme, som lokalplanen
omfatter, har som formal at oplyse om baggrunden og forudsatningerne for lokalplanen bl.a. af hensyn
til offentlighedens inddragelse og skal saledes ledsage lokalplanforslaget, nir det offentliggeres, jf. plan-
lovens § 24. Der stilles 1 den nugaldende planlov ikke krav om, at der i1 forbindelse med udarbejdelsen
af en lokalplan oplyses om, at lokalplanen vil kunne tjene som grundlag for ekspropriation 1 medfer af
planlovens § 47, stk. 1.

Det foreslas, at der indfejes en pligt for kommunen til at oplyse generelt om, at den endelige lokalplan
vil kunne danne grundlag for ekspropriation til virkeliggerelse af planen, samt de generelle betingelser
herfor.

Forméalet hermed er at sikre en sa tidlig information som muligt til borgere, hvis ejendom bliver
omfattet af en lokalplan, om, hvad der gaelder med hensyn til kommunens adgang til at ekspropriere 1
medfer af en konkret lokalplan, hvis betingelserne for ekspropriation 1 evrigt er opfyldt. Ligeledes vil
forslaget kunne medvirke til, at kommunerne pa dette tidlige tidspunkt i planleegningen foretager den
forste indledende vurdering af, om ekspropriation vil kunne blive et nedvendigt indgreb til realisering af
en given lokalplan. Der henvises til afsnit 2.6.3. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget for en
naermere begrundelse herfor.

Det bemarkes, at kommunen ved lokalplanens udarbejdelse sjeldent vil vide, om det vil blive aktu-
elt at ekspropriere ejendom for at virkeliggere lokalplanen, og at det kun er relativt f4 af samtlige
offentliggjorte lokalplaner, som efterfolgende anvendes af kommunen som ekspropriationsgrundlag. Den
foresldede bestemmelse stiller derfor alene krav om, at der i lokalplanredegerelsen oplyses generelt om,
at lokalplanen eventuelt kan danne grundlag for ekspropriation, samt at der oplyses om de generelle
betingelser herfor, jf. herved de almindelige bemaerkningers beskrivelse af geeldende ret om betingelserne
for ekspropriation efter planlovens § 47, stk. 1, i afsnit 2.6.1.1.

Det vil for eksempel kunne ske ved, at der i lokalplanens redegerelse inds®ttes en formulering om,
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at kommunen, safremt betingelserne herfor 1 evrigt er opfyldt, kan ekspropriere til virkeliggerelse af
lokalplanen suppleret af en kort redegerelse for ekspropriationsbetingelserne og processen herfor. Et for-
slag til en standardformulering, som kommunerne kan tage udgangspunkt i ved udformning af fremtidige
lokalplanredegerelser, vil indga i en kommende vejledning til kommunerne om ekspropriation 1 medfor af
planloven.

Oplysningen i redegorelsen om adgangen til at ekspropriere i medfer af lokalplanen, hvis betingelserne
herfor er til stede, har som det gvrige indhold i lokalplanredegerelsen alene oplysende betydning.

Til nr. 23

Efter planlovens § 16, stk. 8, skal redegerelsen til lokalplanforslag som navnt i § 15 b, stk. 2, om
hermetisk lukkede bygninger til kontorformél og lign., gere rede for, hvordan planen tager hejde for pro-
duktionsvirksomhederne inden for erhvervsomradet. Redegerelsen skal sd vidt muligt vere tilvejebragt i
dialog med produktionsvirksomhederne.

Efter planlovens § 16, stk. 9, skal redegerelsen til lokalplanforslag som na&vnt 1 § 15 a, stk. 3, om
transformationsomrader, indeholde de 1 stk. 8 navnte forhold og oplysninger om stoj 1 transformations-
omradet.

Det foreslas, at de geldende bestemmelser i § 16, stk. 8 og 9, nyaffattes i stykker, der bliver stk. 9 og
10.

Den foresldede § 16, stk. 9, har samme indhold som den geldende § 16, stk. 9, men hvor teksten blot
er skrevet helt ud i stedet for at henvise til den galdende stk. 8. Der er ingen materielle @ndringer af
bestemmelsen.

Forslaget medferer sdledes fortsat, at redegerelsen til lokalplanforslag som nevnt i § 15 a, stk. 3, om
boliger i transformationsomrader med stgj, skal geore rede for, hvordan planen tager hgjde for produkti-
onsvirksomheder inden for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24, der bliver nr. 25. Redegerelsen skal
sd vidt muligt vaere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne. Derudover skal redegerelsen
indeholde oplysninger om stgj i transformationsomradet.

Dette kan f.eks. vere oplysninger om, hvordan etablering af stojafskaermninger kan sikre, at greensevaer-
dierne er overholdt, sa det ikke giver grundlag for at skaerpe vilkarene for virksomhederne efter reglerne
1 lov om miljebeskyttelse om miljegodkendelser og pdbud. Redegerelsen skal ligeledes indeholde en
vurdering af, hvordan lokalplanen tager hgjde for virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder.

Redegorelsen skal udarbejdes af kommunalbestyrelsen, men det vil vere mest hensigtsmeessigt, at
berarte produktionsvirksomheder inddrages i arbejdet, hvis de er villige til at medvirke, eller at de berorte
produktionsvirksomheder som minimum forelaegges et udkast i god tid, inden den offentliggeres.

Det foreslede 1 § 16, stk. 10, har samme indhold, som den geldende § 16, stk. 8, med en tilfojelse
af § 15 b, stk. 3, som folge af indferelsen af den nye § 15 b, stk. 3, om udlegning af arealer i
konsekvensomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse
til boliger.

Det foreslds, at redegorelsen til lokalplanforslag, som omfatter boliger eller kontorer og lign. i konse-
kvensomrader, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, skal gere rede for, hvordan planen
tager hojde for produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder i erhvervsomradet. Rede-
gorelsen skal sa vidt muligt vaere tilvejebragt 1 dialog med produktionsvirksomhederne, transport- og
logistikvirksomhederne.

Redegarelsen kan f.eks. vare oplysninger om, hvordan etablering af afskermningsforanstaltninger kan
sikre mod forurening indenfor, og at grenseveardier er overholdt pd de pdbudte udenders opholdsarealer
for boliger, saledes at det ikke giver grundlag for at skeerpe vilkarene for virksomhederne og pdbud. Rede-
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gorelsen skal ligeledes indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen tager hgjde for virksomhederne
drifts- og udviklingsmuligheder.

Det foreslés yderligere, at der 1 lighed med redegerelsen om oplysninger om stgj i transformationsom-
rader 1 redegorelsen om hermetisk lukkede bygninger for boliger men ogsa kontorer og lign. i konse-
kvensomrader med lugt, stov eller anden luftforurening fremgér oplysninger om lugt, stov eller anden
luftforurening.

Redegarelsen skal udarbejdes af kommunalbestyrelsen, men det vil vere mest hensigtsmaessigt, at
berorte produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder inddrages 1 arbejdet, hvis de er
villige til at medvirke, eller at de berorte produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder
som minimum forelegges et udkast 1 god tid, inden den offentliggores.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2.3.2.

Til nr. 24

Efter den foresldede bestemmelse § 15 b, stk. 5 under lovforslagets § 1, nr. 21, kan kommunalbestyrel-
sen ikke i forhold til en bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger i en vedtaget lokalplan om udlagte
arealer til boliger, jf. § 15 b, stk. 3 om udlegning af arealer til hermetisk lukkede boliger, dispensere efter
planlovens § 19, stk. 1, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har
givet tilladelse hertil.

Den geldende bestemmelse 1 § 19, stk. 1, fastslar, at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestem-
melser 1 en lokalplan m.v., hvis dispensationen ikke er 1 strid med principperne i planen eller tidsbegran-
ses.

P& baggrund af den foreslaede bestemmelse § 15 b, stk. 5, foresléds det, at der 1 § 19, stk. I, indsattes
en henvisning til den nye bestemmelse, idet der ikke kan gives dispensation efter § 19, stk. 1, medmindre
erhvervsministeren har givet tilladelse hertil.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger under afsnit 2.3.2.

Til nr. 25

Den foresldede @ndring af § 26, stk. 2, er en konsekvens af, at den galdende § 15, stk. 2, nr. 20 bliver til
nr. 21, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 26

Den foreslaede @ndring af § 29, stk. 2, er en konsekvens af, at den gaeldende § 16, stk. 3, bliver til stk.
4, if. lovforslagets § 1, nr. 22.

Til nr. 27

Efter den foresldede bestemmelse § 15 b, stk. 5 under lovforslagets § 1, nr. 21, kan kommunalbestyrel-
sen ikke efter § 33, stk. 1, ophave en lokalplan med en bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger til
boliger, jf. § 15 b, stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har
givet tilladelse hertil.

Den gaeldende bestemmelse 1 § 33, stk. 1, nr. 1, fastslar, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at
oph@ve lokalplaner for arealer, der tilbagefores til landzone, og lokalplaner for landzonearealer, nar en
planlegning for omradet ikke l@ngere findes nodvendig.

P& baggrund af den foresldede bestemmelse § 15 b, stk. 5, foreslds det, at der 1 § 33, stk. I, nr 1,
indsattes en henvisning til den nye bestemmelse, idet en lokalplan ikke kan opheves efter § 33, stk. 1, nr.
1 hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, uden en forudgéende tilladelse fra erhvervsministeren.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 2.3.2.
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Til nr. 28

Efter den foresldede bestemmelse § 15 b, stk. 5 under forslagets § 1, nr. 21, kan kommunalbestyrelsen
ikke efter § 33, stk. 1, ophave en lokalplan med en bestemmelse om hermetisk lukkede bygninger til
boliger, jf. § 15 b, stk. 3, hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren har
givet tilladelse hertil.

Den galdende bestemmelse 1 § 33, stk. 1, nr. 2, fastslar, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at ophave
lokalplaner for byzoner og sommerhusomrader, nar udviklingen inden for lokalplanens omrade ikke
leengere gor det muligt at administrere tilladelser m.v. uden anvendelse af § 14 om forbud mod, at der
retligt eller faktisk etableres forhold, som kan hindres ved en lokalplan og af § 19 om dispensation, idet
omradets hidtidige zonestatus opretholdes.

P& baggrund af den foresldede bestemmelse § 15 b, stk. 5, foreslas det, at der 1 § 33, stk. I, nr. 2,
indsattes en henvisning til den nye bestemmelse, idet en lokalplan ikke kan ophaves efter § 33, stk. 1, nr.
2, uden en forudgaende tilladelse fra erhvervsministeren.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger under afsnit 2.3.2.

Til nr. 29

Den foresldede @ndring af § 35, stk. 10, 3. pkt., er en lovteknisk konsekvensandring. Ved en fejl blev
der ved § 1, nr. 91, i lov nr. 668 af 8. juni 2018, indsat en henvisning i1 § 35, stk. 10, 3. pkt., til stk. 1, nr.
18. Dette burde imidlertid rettelig have veret en henvisning til stk. 1, nr. 11. Forslaget til @ndring af § 35,
stk. 10, 3. pkt., retter op pé dette.

Til nr. 30

Den foreslaede @ndring af § 36, stk. 1, nr. 10, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i1 den
gaeldende bestemmelse til stk. 6 burde ved lov nr. 668 af 8 juni 2017 rettelig veere andret til stk. 7 som en
konsekvens af, at der ved samme lovs § 1, nr. 105, blev indsat et nyt stykke 1 § 36, hvorefter det hidtidige
stk. 6 blev til stk. 7. Forslaget til ndring af § 36, stk. 1, nr. 10, retter op pa dette.

Til nr. 31

Den foreslaede @ndring af § 36, stk. 1, nr. 16, er en lovteknisk konsekvensandring. Bestemmelsen blev
ved § 1, nr. 98, 1 lov nr. 668 af 8. juni 2017, @ndret sdledes, at den geeldende § 36, stk. 1, nr. 16, nu
indeholder en henvisning til stk. 4, hvilket er en fejl. Bestemmelsen skal alene indeholde en henvisning til
stk. 5. Forslaget til endring af § 36, stk. 1, nr. 16, retter op pé dette.

Til nr. 32

Den foresldede @ndring af § 36, stk. 2, 1. pkt., er en lovteknisk konsekvensaendring. Bestemmelsen
blev ved § 1, nr. 102, 1 lov nr. 668 af 8. juni 2017 @ndret séledes, at den gaeldende § 36, stk. 2, 1. pkt.,
nu indeholder en henvisning til stk. 1, nr. 15, hvilket er en fejl. Bestemmelsen skal alene indeholde en
henvisning til stk. 1, nr. 3 og 14. Forslaget til &ndring af § 36, stk. 2, 1. pkt., retter op pa dette.

Til nr. 33

Den foresldede endring af § 36, stk. 3, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den
gaeldende bestemmelse til stk. 1, nr. 13, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig vaere endret til stk.
1, nr. 14, som en konsekvens af, at der ved samme lovs § 1, nr. 95, blev indsat et nyt nummer i § 36, stk.
1, hvorefter den hidtidige nr. 13 blev til nr. 14. Forslaget til @ndring af § 36, stk. 3, retter op pa dette.

Til nr. 34

Den foreslaede @ndring af § 36, stk. 4, er en lovteknisk konsekvensendring. Bestemmelsen blev ved §
I, nr. 104, 1 lov nr. 668 af 8. juni 2017 @ndret séledes, at den geeldende § 36, stk. 4, nu indeholder en

2018/1 LSF 51 72



henvisning til stk. 1, nr. 20, hvilket er en fejl. Bestemmelsen skal alene indeholde en henvisning til stk. 1,
nr. 3 og 14. Forslaget til &ndring af § 36, stk. 4, retter op pa dette.

Til nr. 35

Den foresldede endring af § 36, stk. 7, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den
gaeldende bestemmelse til stk. 1, nr. 9, burde ved lov nr. 668 af 8. juni 2017 rettelig vaere endret til stk. 1,
nr. 10, som en konsekvens af, at der ved samme lovs § 1, nr. 95, blev indsat et nyt nummer 1 § 36, stk. 1,
hvorefter den hidtidige nr. 9 blev til nr. 10. Forslaget til @ndring af § 36, stk. 7, retter op pa dette.

Til nr. 36

Den foreslaede @ndring af § 37, stk. I, er en lovteknisk konsekvensendring. Bestemmelsen blev ved
§ 1, nr. 107, 1 lov nr. 668 af 8. juni 2017 @ndret saledes, at den gaeldende § 37, stk. 1, kun indeholder
en henvisning til stk. 4, hvilket er en fejl. Der burde ogsa veare indsat en henvisning til stk. 6, som blev
affattet ved samme lovs § 1, nr. 112. Forslaget til endring af § 37, stk. 1, retter op pa dette.

Til nr. 37

Den foreslaede @ndring af § 37, stk. 6, nr. 2, er en konsekvens af, at den geldende § 11 a, stk. 1, nr. 27,
bliver til stk. 1, nr. 28, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 38

Der geelder et forbud mod helarsbeboelse 1 sommerhusomrader. Planlovens forbud mod helarsbeboelse
1 sommerhuse er med til at modvirke tilfeeldig byspredning til skade for en planmaessig og samfunds-
okonomisk hensigtsmassig udvikling og til at sikre, at sommerhusomrader anvendes til rekreative for-
mal. Samtidig hindrer forbuddet et oget pres for at udlegge nye sommerhusomrader 1 de ubebyggede
kyststreekninger, som udger en vasentlig natur- og landskabelig veardi.

Der er enkelte undtagelser fra helarsforbuddet, herunder § 40 a, som giver kommunerne mulighed for at
give dispensation til en ejers udlejning til heldrsbeboelse af et sommerhus i et sommerhusomrade pd 27
sméger, som er udtrykkeligt angivet i bestemmelsen.

For at kommunalbestyrelsen kan give dispensation til heldrsudlejning af et sommerhus, er det en
forudsetning, at dispensationen efter kommunalbestyrelsens skeon kan anses for at medvirke til en gunstig
udvikling pd gen. Kommunalbestyrelsen har sdledes mulighed for at vurdere, om heldrsbeboelsen 1 det
pageldende sommerhus er enskelig ud fra kommunale forudsatninger, sdsom kommunens ensker til
planlegningen for udviklingen 1 omradet og situationen i omradet. Séledes vil f.eks. sammenhangende
turistpolitiske overvejelser eller vasentlige hensyn til planleegning, natur og milje kunne begrunde afslag
pa dispensation til helarsudlejning af et sommerhus 1 det pdgeldende omrade. Omvendt vil kommunal-
bestyrelsen kunne vegte hensynet til helarsbeboelse sterre end hensynet til modstdende hensyn. Kommu-
nalbestyrelsen har inden for rammerne heraf bred mulighed for selv at skenne, om dispensationen vil
medvirke til en gunstig udvikling.

Kommunalbestyrelsen skal som led i behandlingen af ansegningen om dispensation vurdere, om som-
merhuset er egnet til helarsbeboelse, herunder ogsa 1 vinterhalvaret, dvs. sommerhuset skal vare egnet til
heldrsbeboelse i relation til sterrelse, faciliteter, isoleringsgraden og tilstanden. Meget sma sommerhuse,
herunder sommerhuse med lav indre hojde, vil séledes ikke vaere omfattet af bestemmelsen. Sommerhuse
uden tilfredsstillende faciliteter til kekken, bad og toilet er heller ikke omfattet af bestemmelsen. Ud over
fornevnte faciliteter skal huset i relation til andre forhold, som f.eks. isolering, el- og varmeinstallationer
og opvarmningsfaciliteter og husets tilstand generelt, vere egnet til helarsbeboelse ogsa i1 vinterhalv-
aret. Et misligholdt eller skadet sommerhus med svamp, vand- eller stormskader og lign. er ikke egnet til
heldrsbeboelse. Anvendelsesskiftet af sommerhuset til heldrsbeboelse er undtaget fra bygningsreglemen-
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tets krav om byggesagsbehandling (krav til isolering), og er begrundet i, at ekonomiske omkostninger til
yderligere isolering m.v. ikke skal kunne hindre, at sommerhuset kan udlejes til helarsbeboelse.

Dispensationen bortfalder ved anvendelsesskifte og ved ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset til
egen helarsbeboelse. Dispensationen folger saledes huset og galder den til enhver tid verende ejer af
sommerhuset, indtil anvendelsesskift eller ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset til egen helarsbebo-
else. Lejerskifte er uden betydning.

Der skal saledes ikke sages om fornyet dispensation ved ejers salg eller anden overdragelse af sommer-
huset til ny ejer, f.eks. 1 forbindelse med skilsmisse eller arv, ligesom dispensationen heller ikke bortfalder
ved ejers dedsfald.

Ved anvendelsesskift forstds eksempelvis ejers — eller en senere ejers — ibrugtagning af sommerhuset til
ferieboligformél efter en lejers fraflytning.

Bestemmelserne 1 kap. VII 1 lov om midlertidig regulering af boligforholdene (boligreguleringsloven)
finder ikke anvendelse pd sommerhuse, der benyttes til helarsbeboelse efter denne bestemmelse, da det
er op til ejeren at beslutte, om sommerhuset skal udlejes til helarsbeboelse eller om ejer genoptager
anvendelsen af sommerhuset eller selv ensker at bo 1 sommerhuset hele aret. I sidstnavnte situation er det
dog en forudsetning for ejers helarsbeboelse, at ejer kan fa dispensation efter planlovens § 40 stk. 2 til
helarsbeboelse 1 sommerhuset eller opfylder kravene i planlovens § 41 (pensionistreglen).

Kommunalbestyrelsens afgerelse af en dispensationsansegning efter § 40 a kan paklages til Planklagen-
a@vnet, for sa vidt angar retlige spergsmaél, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 3. Planklagenavnet kan f.eks.
efterprove, om en meddelt dispensation holder sig indenfor graenserne i dispensationsbestemmelsen.

Den foresldede @ndring af § 40 a indebarer, at Leso ogsd omfattes af bestemmelsen. Derved fir Leso
Kommune — p4 tilsvarende vis som kommunerne pa de 27 smager — mulighed for at give dispensation til
en ejers udlejning til heldrsbeboelse af et sommerhus i1 et sommerhusomrade.

Formélet med den foreslaede @ndring af § 40 a er at forbedre mulighederne for lejeres helarsbeboelse
af sommerhuse i sommerhusomrader pa Laso, da Leso har serlige vanskeligheder ved at fastholde
heldrsbeboelse.

Der foreslds dog fastsat et loft for det antal af dispensationer, som kommunalbestyrelsen pd Lase kan
meddele. Loftet sattes til ti dispensationer drligt. Anseogningerne skal behandles efter forst til molle-prin-

cippet.

Til nr. 39

Det folger af den geldende bestemmelse 1 § 47, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast
ejendom, der tilherer private, eller private rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriation vil vare
af vesentlig betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan eller byplanvedtegt. Forudsetningen for at
kunne ekspropriere er ifelge planlovens § 47, stk. 1, at der foreligger en vedtaget og offentligt bekendt-
gjort lokalplan (eller byplanvedtegt) pa det tidspunkt, hvor der traeffes beslutning om ekspropriation. Eks-
propriation kan kun ske inden for det omrade, som omfattes af lokalplanen, og nedvendige tilladelser
og dispensationer til realisering af ekspropriationsformélet skal vaere meddelt 1 fornedent omfang pé
ekspropriationstidspunktet. Lokalplanen mé endvidere indeholde pracise og detaljerede bestemmelser om
det projekt, der enskes gennemfort.

Ekspropriationen skal ifelge planlovens § 47, stk. 1, ogsd vare af “vasentlig betydning” for virkelig-
gorelse af lokalplanen, jf. herved kravet om, at ekspropriation skal vare nedvendig til realisering af
formélet, som kan udledes af grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden
hvor almenvellet kreever det.

I teet ssmmenhang med grundlovens nedvendighedskrav ma ekspropriation endvidere ske under hen-
syn til den almindelige forvaltningsretlige grundsetning om proportionalitet, hvorefter tvangsmaessige
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indgreb ikke mé gd videre, end opnéelse af formélet kraever. Det folger heraf, at ekspropriation skal
vaere nedvendig og tidsmessig aktuel for realisering af ekspropriationsformdlet, ligesom indgrebet og
betydningen heraf for den ejer af ejendom, som vil skulle eksproprieres, skal sta i et rimeligt forhold til de
almene samfundsinteresser, som forfelges med ekspropriationen.

Hjemlen til ekspropriation i planlovens § 47, stk. 1, er ikke begraenset til offentlige formal. En sddan be-
grensning kan heller ikke udledes af grundlovens krav om, at ekspropriation kun kan ske, nir almenvellet
kreever det. Ekspropriation til fordel for en privat akter er siledes ifelge retspraksis ikke udelukket, hvis
ekspropriationen i gvrigt tjener almene samfundsinteresser. Imidlertid kan dette forhold ikke i sig selv
sidestilles med, at det er nedvendigt at ekspropriere til lokalplanens virkeliggerelse. I retspraksis er det
saledes ogsd fastsldet, at det geelder et skaerpet nedvendighedskrav, hvis ekspropriation skal ske til fordel
for private.

Det folger endvidere af betingelsen om, at ekspropriation skal vaere nedvendig, at ekspropriationens
formél ikke méa kunne opnds med mindre indgribende midler. Det indeberer for det forste, at ekspropriati-
onen ikke ma omfatte et storre areal end nedvendigt. Hvis lodsejeren eller nogen, ejeren har indgaet aftale
med, selv vil og kan foresta virkeliggorelsen, kan der ikke eksproprieres.

Det er endvidere en betingelse, at ekspropriationen skal vere tidsmaessig aktuel. Der skal vaere et aktuelt
behov for realisering af de foranstaltninger, som lokalplanen giver de planmessige rammer for.

Selv om ekspropriationen kan anses for nedvendig og tidsmessig aktuel, folger det endelig af praksis,
at ekspropriation alligevel kan blive tilsidesat, hvis ekspropriationen ikke star i et rimeligt forhold til
den almene interesse, som forfolges med formélet. Der skal séledes foretages en narmere afvejning
mellem de almene interesser, som forfelges med ekspropriationen, herunder tyngden af disse, 1 forhold
til indgrebets betydning for ejeren af den ejendom, der vil skulle eksproprieres. Kravet om rimelighed og
forholdsmassighed mé siledes vurderes konkret med hensyn til indgrebets karakter og betydning for de
involverede.

Der henvises i gvrigt til den detaljerede gennemgang af galdende ret vedr. planlovens § 47, stk. 1, i
afsnit 2.6.1.1. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslds, at det indskrives 1 planlovens § 47, stk. 1, at ekspropriation til virkeliggerelse af en
lokalplan kun ma foretages til fordel for almene samfundsinteresser. Formalet med forslaget er alene at
tydeliggore 1 planlovens § 47, stk. 1, 1 hvilket omfang kommunerne inden for rammerne af grundlovens §
73 og praksis kan ekspropriere til fordel for realiseringen af en lokalplan. Der henvises til afsnit 2.6.1. i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget for en naermere begrundelse herfor.

Begrebet almene samfundsinteresser skal forstas i overensstemmelse med begrebet almenvellet 1 grund-
lovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor almenvellet krever det, og
udger saledes alene en sproglig modernisering af begrebet almenvellet.

Forslaget indebarer med sin informative kodificering af geeldende ret ingen @ndringer 1 kommunernes
eksisterende muligheder for at ekspropriere ejendom til virkeliggerelse af en lokalplan. Der kan saledes
fortsat eksproprieres 1 de tilfelde, hvis betingelserne herfor 1 evrigt er opfyldt, og lovforslaget er saledes
en videreforelse af geldende ret.

Til nr. 40
Bestemmelsen i1 § 47, stk. 4, er ny.

Den geldende lov indeholder ikke krav om, at kommunalbestyrelsens beslutning om ekspropriation
skal vere truffet inden for en narmere bestemt tidsfrist bedemt 1 forhold til det tidspunkt, hvor den
pageldende lokalplans retsvirkninger indtradte. Muligheden for at ekspropriere pa grundlag af en offent-
liggjort lokalplan eller byplanvedtaegt bortfalder séledes ikke over tid. Nér lokalplanen er offentligt
bekendtgjort, og retsvirkningerne er indtradt efter planlovens § 18, gelder der ikke tidsmessige be-
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grensninger for, hvornar lokalplanen kan anvendes som grundlag for en ekspropriationsbeslutning. Hvis
ekspropriationsbetingelserne 1 gvrigt er opfyldt, jf. herom narmere under afsnit 2.6.1.1., kan beslutning
om ekspropriation sdledes ske sdvel umiddelbart efter offentliggerelsen af lokalplanen som mange ar
efter. Ogsé 1 sddanne sager, hvor beslutning om ekspropriation sker pa baggrund af @ldre lokalplaner, vil
det afgarende forhold derfor vare, om ekspropriationsformalet ligger inden for rammerne af planen, jf.
ovenfor 1 afsnit 2.6.1.1. Herudover er det ligeledes et krav, at betingelserne om nedvendighed, aktualitet
og rimelighed/forholdsmaessighed, jf. afsnit 2.6.1.1.4.-2.6.1.1.6., er opfyldt pa ekspropriationstidspunktet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der indferes en frist pa fem ar for, hvor lang tid der hejst
m4d ga, fra kommunalbestyrelsen har vedtaget og offentliggjort en lokalplan, jf. planlovens § 30. stk. 1, og
retsvirkningerne er indtradt efter planlovens § 18, og indtil kommunalbestyrelsen treffer beslutning om
ekspropriation, jf. § 47, stk. 3, og henvisningen i denne bestemmelse til § 102, stk. 1, i lov nr. 1520 af 27.
december 2014 om offentlige veje m.v.

Formaélet hermed er at begraense usikkerhedsperioden for borgere, der eventuelt kan fa deres ejendom
eller rettigheder over ejendom eksproprieret 1 henhold til en lokalplan. Der henvises til afsnit 2.6.2. 1 de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget for en naermere begrundelse herfor.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke har truffet beslutning om ekspropriation inden for fristen, bortfalder
muligheden for at ekspropriere pa baggrund af den pagaldende lokalplan.

Tidsfristen vil betyde, at ejere af ejendom, som omfattes af en lokalplan, efter udlebet af fristen er sikre
pa, at de ikke kan medes med et ekspropriativt indgreb pd grund af lokalplanen. Herved sikres det, at
ekspropriation efter planloven ikke sker pd grundlag af @ldre og méske ikke helt tidssvarende lokalplaner,
men at en eventuel ekspropriationsproces sker inden for rimelig tid 1 forhold til den offentlighedsproces,
der er gennemfort 1 forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen. Forslaget om indferelse af en frist for
lokalplaner som grundlag for ekspropriation vil ikke vedrere gyldigheden af lokalplanen 1 gvrigt. Bortset
fra, at lokalplanen ikke vil kunne anvendes som ekspropriationsgrundlag, vil denne siledes ogsa efter
udlegb af fristen udgere det bindende administrationsgrundlag for omradets anvendelse m.v. sével for
kommunen som for ejere og brugere inden for lokalplanomrédet.

Indferelse af en tidsfrist for ekspropriation vil indebere, at kommunen for at kunne ekspropriere efter
denne tidsfrists udleb vil skulle vedtage og offentliggere en ny lokalplan for omradets anvendelse. Kom-
munen vil sdledes gennem tilvejebringelsen af en ny lokalplan for omradet efter fristens udleb have
mulighed for at beslutte at ekspropriere den samme ejendom, hvis ekspropriationsbetingelserne i ovrigt
er til stede, jf. neermere om galdende ret i1 afsnit 2.6.1.1. ovenfor. Med en ny lokalplanplanproces sikres
det, at de berorte ejere af ejendom og offentligheden fir adgang til at fremkomme med bemarkninger og
indsigelser i forhold til de aktuelle forhold.

Tidsfristen skal beregnes fra offentliggerelse af lokalplanen, hvor lokalplanens retsvirkninger indtrader,
jf. planlovens § 18, og afbrydes ved kommunens beslutning om ekspropriation, jf. § 47, stk. 3, og
henvisningen i denne bestemmelse til lov om offentlige vejes § 102, stk. 1.

Til nr. 41

Den foreslaede @ndring af § 49, stk. 3, er en konsekvens af, at den geeldende § 15, stk. 2, nr. 23, bliver
til § 15, stk. 2, nr. 24, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.
Til nr. 42

Den foresldede @ndring af § 57, stk. 1, er en lovteknisk @ndring. Ordet ”de” 1 den geldende bestemmel-
se 1§ 57, stk. 1, burde rettelig vaere udgéet 1 forbindelse med @ndringen af bestemmelsen, jf. § 4, nr. 9, 1
lov nr. 427 af 18. maj 2015, hvilket det imidlertid ved en fejl ikke gjorde. Forslaget til &endring af § 57,
stk. 1, retter op pé dette.

Til nr. 43
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Den foresldede endring af § 59, stk. 2, er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den
geldende bestemmelse til § 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4 og 5, burde ved lov nr. 1658 af 20. december 2016
rettelig veere andret til § 58, nr. 1 og 3, som en konsekvens af den nyaffattelse, der skete af § 58 ved
samme lovs § 15, nr. 2. Forslaget til @ndring af § 59, stk. 2, retter op pa dette.

Til nr. 44

Den foresldede @ndring af § 6/ er en lovteknisk konsekvensandring. Henvisningen i den galdende
bestemmelse til "Natur- og Miljeklagen@vnet” burde ved lov nr. 1658 af 20. december 2016 rettelig vaere
@ndret til ”Planklagenavnet” som en konsekvens af samme lov. Forslaget til @ndring af § 61 retter op pa
dette.

Til § 2

Tilnr. 1

Det fremgar af § 5, stk. 1, 1 lov nr. 615 af 8. juni 2016, som @ndret ved § 8 i lov nr. 720 af 8. juni
2018, om maritim fysisk planlegning, at erhvervsministeren ved gennemferelse af havplanlaegningen
tager hensyn til gkonomiske, sociale og miljemaessige forhold samt sikkerhedsaspekter for at stette en
baredygtig udvikling og vakst 1 den maritime sektor under anvendelse af en gkosystembaseret tilgang og
for at fremme sameksistensen af forskellige relevante aktiviteter og anvendelser.

Det fremgar endvidere af § 5, stk. 2, at havplanlegningen med henblik pé at nd mélene i § 5, stk. 1, skal
tage sigte pa at bidrage til en baeredygtig udvikling af
1) energisektoren til s@s,
2) setransport,
3) fiskeri og akvakultur,
4) indvinding af rastoffer pa havet og
5) bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet, herunder modstandsdygtighed over for konsekvenserne
af klimaforandringerne.

Havplanlaegningen kan med henblik pé at na malene 1 § 5, stk. 1 endvidere kan tage sigte pa at bidrage
til fremme af baeredygtig turisme, rekreative aktiviteter, friluftsliv m.v., jf. § 5, stk. 3.

§ 5 er en direktivnar implementering af artikel 5, nr. 2 i direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim
fysisk planlaegning. Det fremgér af artikel 5, nr. 2, 2. pkt., at medlemsstaterne kan forfelge andre mal end
de mal, der er naevnt i artikel 5, nr. 2.

Det foreslds 1 § 5, stk. 2, nr. 3, at havplanleegningen med henblik pa at nd malene 1 stk. 1 skal tage sigte
pa at bidrage til en baeredygtig udvikling af transportinfrastruktur. Ved transportinfrastruktur forstds broer
og tunneller samt indflyvningsplaner og respektafstande til flyvepladser, hvis benyttelse til flyvning star
aben for offentligheden.

Et indflyvningsplan er et beskyttet luftrumsomride, som godkendes af luftfartsmyndigheden i henhold
til luftfartslovens § 63. De underliggende matrikler pa land er servitutbelagte med hejdebegrensninger
med hensyn til bebyggelse, beplantning, vindmeller, master og andre luftfartshindringer med henblik pa
at beskytte luftfarten. Havomrader beskyttes gennem myndighedsheringer, hvor luftfartsmyndigheden og
narliggende flyveplads, som stir dben for offentligheden kan gere indsigelse, safremt der stilles forslag
om opstilling af f.eks. vindmeller inden for et indflyvningsplan.

Vindmeller og andre anleg eller udstyr kan pévirke flyvepladsers flyveprocedurer og luftfartsanleg
uanset, om det pagaldende anlaeg er placeret inden for indflyvningsplanet eller ej. Dette er baggrunden
for, at der er udpeget respektafstande pa op til 15 km fra luftfartsanlaeg.

Om baggrunden for den foresldede @ndring henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit
2.7.2.
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Den foresldede @ndring vil medfere, at transportinfrastruktur tilfejes 1 lov om maritim fysisk planlaeg-
ning som en sektor, der skal planlegges for pd linje med de ovrige sektorer, der fremgér af lovens § 5,
stk. 2. Dette betyder, at der fremover kan foretages retligt bindende arealudlag til savel eksisterende som
fremtidigt planlagt transportinfrastruktur som f.eks. Lillebaltsforbindelsen, Storebaltsforbindelsen, Fe-
mern Baltforbindelsen, Kattegatforbindelsen og Helsinger-Helsingborgforbindelsen, samt indflyvnings-
planer og respektafstande 1 forbindelse med flyvepladser, hvis benyttelse til flyvning star &ben for
offentligheden. Arealudleggene vil fremgé af den havplan, som erhvervsministeren udsteder senest den
31. marts 2021, jf. § 10, stk. 2, 1 lov om maritim fysisk planlegning.

Med den foresldede @ndring sikres det, at arealer, der anvendes til og planlegges anvendst til transpor-
tinfrastruktur indgar i den kommende havplan, som herefter giver et mere fyldestgerende billede af
planerne for Danmarks seterritorium.

Havplanlaegningen for sa vidt angar transportinfrastruktur vil is@r indeholde dels konkrete, behovsori-
enterede arealudleg, dels generelle retningslinjer om, hvilke hensyn der kan og skal tages til transportin-
frastruktur i forbindelse med planlegningen. De arealudlaeg, der foretages i1 planlaegningen, vil fremadret-
tet skulle indga 1 grundlaget for den kommunale planlaegning og de statslige myndigheders sektorplaner
og enkeltafgorelser, herunder afgerelser om tilladelser til anleg pd havet. Statslige myndigheder og
kommuner kan saledes ikke efter anden lovgivning vedtage planer om eller meddele tilladelse m.v. til
anleg eller arealanvendelser, der er i1 strid med havplanen, jf. § 14, stk. 1 i lov om maritim fysisk
planlegning. Det bemerkes 1 den forbindelse, at det forudsattes, at lovligt eksisterende anlaeg, aktiviteter
og anvendelser kan fortsatte med at besta.

Spergsmal om, hvorvidt en afgerelse om meddelelse af tilladelse eller endelig vedtagelse af en plan er
1 strid med havplanen eller forslag til havplanen, jf. § 14, kan péklages efter klagebestemmelserne i den
lovgivning, som tilladelsen eller planen er meddelt henholdsvis vedtaget i henhold til, jf. § 22, stk. 1 1 lov
om maritim fysisk planlegning.

Til nr. 2

Erhvervsministeren fastsatter regler om en samlet havplan for de danske havomrader (havplanen), jf. §
9 1 lov om maritim fysisk planleegning. Havplanens indhold fastsattes i en bekendtgerelse.

Det fremgar af lov om maritim fysisk planlegning § 13, at inddragelse af offentligheden og offentlig-
gorelse af forslag til havplanen og @ndringer af havplanen kan ske udelukkende digitalt. Det folger
af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 131 som fremsat, side 26, at
bekendtgerelsen om havplanen vil blive offentliggjort i Lovtidende, og at offentligheden herigennem vil
have adgang til havplanen.

Det folger af Lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1098 af 10. august 2016, § 2, stk. 2, at der i
Lovtidende — foruden love og kongelige anordninger, jf. stk. 1 — indferes alle ministerielle bekendtgerel-
sefr.

Lovtidendeloven blev bl.a. @ndret ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om @ndring af lov om udgivelsen
af en Lovtidende og en Ministerialtidende. Ved lovaendringen blev den generelle adgang 1 § 2, stk. 2,
2. led til at undtage love, bekendtgerelser m.v. fra kundgerelse 1 Lovtidende afskaffet. Baggrunden for
ophavelse af undtagelsesbestemmelsen i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led, var, at det ressourcemassige
hensyn til begrensning af stoffet i Lovtidende, som matte anses for at vaere barende for undtagelsesbe-
stemmelsen, ikke l&engere var til stede med en elektronisk kundgerelsesordning.

Det har veret et udgangspunkt for vurderingen af, om undtagelsesbestemmelsen i lovtidendelovens § 2,
stk. 2, 2. led, skulle ophaves, at Lovtidende efter lovtidendelovens § 3 er den bindende bekendtgerelses-
form for de retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning.

Justitsministeriet har tilkendegivet, at det i givet fald ma overvejes, om der for visse retsforskrifter kan
vaere s&rlige hensyn, der begrunder, at der fastsattes en alternativ kundgerelsesordning, og at det 1 sd fald
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ber ske ved lovgivning pd vedkommende ressortomride. Der henvises til afsnit 3.2.1.2. 1 de almindelige
bemarkninger til lov om a&ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende,
jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 3119, og afsnit 2.8.1.3.2. 1 dette lovforslags almindelige
bemarkninger.

§ 13 i lov om maritim fysisk planlegning foreslds @ndret for at skabe mulighed for, at havplanen
kan undtages fra kundgerelse i Lovtidende og dermed kundgeres autoritativt pd en made, der er mere
hensigtsmessig for planer. Der henvises til lovforslagets afsnit 2.8.2. for n&ermere om baggrunden for den
foresldede @ndring.

Det foreslds med § 13, stk. I, at erhvervsministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, at havplanen
ikke kundgeres 1 Lovtidende.

Forslaget vil give erhvervsministeren bemyndigelse til administrativt at fastsette regler om, at selve
havplanen, der indeholder de udlagte havarealer, kan kundgeres autoritativt i elektronisk form og geres
tilgaengelig for offentligheden et andet sted pa internettet end der, hvor Lovtidende kundgeres.

Det forudsettes, at adgangen til havplanen i elektronisk form skal vare gratis for brugerne.

Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren ved udnyttelse af bemyndigelsen 1 stk. 1 fastsatter regler om
sikkerhed for havplanens kundgerelse, og hvordan oplysning om havplanen kan fas.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at erhvervsministeren 1 det tilfaelde, hvor bemyndigelsen 1 stk.
1 udnyttes, forpligtes til at fastsatte regler om sikkerheden ved den elektroniske kundgerelsesordning,
herunder regler om IT-sikkerhed, driftssikkerhed og sikkerhed for autenticiteten af den kundgjorde hav-
plan, samt om opbevaring af en uforgaengelig kopi af en udstedt havplan og om tilgengelighed 1 forhold
til tidligere gaeldende havplaner.

Derudover forpligtes erhvervsministeren til at fastsette regler om, hvor havplanen i autoritativ form
kan findes. Da disse regler vil skulle kundgeres i Lovtidende, vil havplanens brugere og den ovrige
offentlighed séledes via Lovtidende, der er det normale kundgerelsesmedie, kunne fa oplysning om, hvor
de kan tilga havplanen.

Den foresldede stk. 3 er en videreforelse af den galdende lovs § 13. Det er dog med den foresldede
ordlyd af bestemmelsen 1 stk. 3 foresldet praciseret, at bestemmelsen vedrerer forslag til @ndringer af
havplanen. Bestemmelsen 1 stk. 3 skal sikre, at inddragelse af offentligheden og offentliggerelse af forslag
til havplanen og forslag til @ndringer til havplanen fortsat kan ske udelukkende digitalt. Der vil vere
hjemmel til, at al kommunikation 1 forbindelse med annoncering og offentlighedens inddragelse kan ske
digitalt.

Til § 3
Det foreslés i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

Den foreslaede § 1, nr. 4, (forslaget til § 5 b, stk. 8) om frist ved udleg af nye sommerhusomrader,
vil finde anvendelse for landsplandirektiver, der udstedes efter lovens ikrafttreeden. Herunder ogsa for
landsplandirektiver, der udstedes efter lovens ikrafttreeden pd baggrund af ansegninger, som aktuelt er
under behandling.

Det foreslas i stk. 2, at §§ 5 c og 5 d samt §§ 11 a, stk. 1, nr. 23, og 11 e, stk. 3, i lov om planlegning,
som affattet ved forslagets § 1, nr. 5, 7 og 15, ikke finder anvendelse for kommuneplaner, hvortil forslag
er offentliggjort inden den 1. juli 2019. Dette betyder, at de kommunalbestyrelser, som sender forslag til
revision af kommuneplanen i offentlig hering i perioden frem til og med den 30. juni 2019, ikke ved den
endelige vedtagelse af kommuneplanen vil vare forpligtet af de nye regler om, at kommuneplanen skal
indeholde strategisk planlegning for landsbyer, selv om kommuneplanen vedtages endeligt efter den 30.
juni 2019.

Det foreslés 1 stk. 3, at bestemmelsen 1 § 1, nr. 40, (forslaget til § 47, stk. 4) om indferelse af en
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tidsfrist pd fem &r for adgangen til at ekspropriere til virkeliggerelse af en lokalplan ikke skal gelde for
lokalplaner, hvortil forslag er offentliggjort inden lovens ikrafttreeden. Det foreslds siledes at en sadan
frist gaelder for lokalplaner, hvor forslaget hertil er offentliggjort i henhold til planlovens § 24 efter den 1.
januar 2019. For eksempel vil en lokalplan, hvortil forslag er offentliggjort 1 henhold til planlovens § 24
inden lovens ikrafttraeden, men hvor kommunalbestyrelsens endelige vedtagelse af lokalplanen, jf. § 30,
stk. 1, forst sker efter lovens ikrafttreeden, vaere omfattet af de hidtil geeldende regler.

Det foreslas i stk. 4, at regler fastsat i medfer af planlovens § 11 a, stk. 12, jf. lovbekendtgerelse nr. 287
af 16. april 2018, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af § 11 a,
stk. 13.

Loven gelder ikke for Feregerne og Grenland, da planloven og lov om maritim fysisk planlegning ikke
gaelder for disse omréder, jf. planlovens § 70 og § 26 1 lov om maritim fysisk planlagning.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende lov

Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer
dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter (EF-habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som @ndret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, og dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-
Tidende 2009, nr. L 20, side 7.

§5a.---

Stk.2. - - -

Stk. 3. Kystnarhedszonen, der omfatter landzoner-
ne og sommerhusomrdderne i kystomraderne, frem-
gar af kortbilaget til loven. I kystnaerhedszonen gel-
der bestemmelserne 1 § 5 b, § 11 a, stk. 1, nr. 21, §
11 e, stk. 1, nr. 11, og stk. 2, § 11 £, § 16, stk. 3, § 29
og § 35, stk. 3.

Stk. 4. For de kystnare dele af byzonerne, der
ligger ud til kysterne, eller som indgar i et samspil
med kystlandskabet, geelder bestemmelserne 1 §§ 11
f, stk. 1, 2 og 4, og 16, stk. 4.

§5b.---

Stk. 1-7. - - -

Stk. 8. Erhvervsministeren kan ved udleg af
nye sommerhusomrader, jf. stk. 4, fastsette regler
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Lovforslaget

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
287 af 16. april 2018, foretages folgende @&ndrin-
ger:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
»Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vil-
de dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som endret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af vis-
se direktiver vedrorende miljo pé grund af Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013,
nr. L 158, side 193, og dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-
Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret senest
ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013
om tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo
pa grund af Republikken Kroatiens tiltredelse,
EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193.«

2.1§ 5 a, stk. 3, ®ndres »§ 16, stk. 3« til: »§ 16,
stk. 4«.

3.19 5 a, stk. 4, ®ndres »§ 16, stk. 4« til: »§ 16,
stk. 5«.

4.1 5 b, stk. 8, endres »8 ar« til: »fire ar«.



om rekkefolge for kommunalbestyrelsernes plan-
leegning og om, at planlaegningsmuligheden for uud-
nyttede omrader, som er udlagt til sommerhusomra-
de 1 landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder 8 ar
efter udstedelsen.

Stk. 9. - - -

5. Efter kapitel 2 a indsattes:

Kapitel 2 b »Kapitel 2 b

(Ophcevet)
Strategisk planlegning for landsbyer

§ 5 c¢. Kommuneplanlaegningen skal under hen-
syn til lokale forhold indeholde en strategisk plan-
leegning, der sammenhangende tager stilling til
muligheder for udvikling af landsbyer, jf. § 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere
den strategiske planlaegning for landsbyer med
nabokommuner, hvis muligheder for udvikling
af landsbyer ogsa er athengig af udviklingen af
landsbyer i1 disse kommuner.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler
om grundlaget for kommunalbestyrelsens strategi-
ske planlagning for landsbyer.

§ 5 d. Kommuneplanlegningen for landsbyer
skal

1) understotte en udvikling af levedygtige lokal-
samfund i landsbyer,

2) fremme en differentieret og malrettet udvik-
ling af landsbyer og

3) angive overordnede malsatninger og virke-
midler for udviklingen af landsbyer.«

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retnings-

linjer for

1) udlegning af arealer til byzoner, jf. stk. 6-13,0g 6.1 11 a, stk. 1, nr. 1, @ndres »6-13« til: »6-11
sommerhusomrader, og 13«.

2-23) - - - 7.1§ 11 a, stk. 1, indseattes efter nr. 22 som nyt

nummer:
»23) udviklingen af landsbyer,«
Nr. 23-27 bliver herefter nr. 24-28.
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24) beliggenheden af erhvervsomrader, herunder er-
hvervshavne, som skal vare forbeholdt produktions-
virksomheder, transport- og logistikvirksomheder og
friholdes for anden anvendelse uden tilknytning til
sadanne virksomheder,

25) beliggenheden af konsekvensomrader omkring
erhvervsomréader, jf. nr. 24,

26) udpegning af op til to transformationsomrader
hvert fjerde ar inden for konsekvensomréder, jf. nr.
25, som er arealer, der er belastet af stoj fra eksister-
ende produktionsvirksomheder og er centralt belig-
gende i1 byen, og hvor der er sarlige byudviklings-
interesser, idet der dog kan udpeges et yderligere
transformationsomrade inden for den 4-arige perio-
de, hver gang der er givet byggetilladelse svarende
til 80 pct. af byggeretten 1 et af de udpegede omra-
der, og
27) - - -

Stk. 2-6. - - -

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan udlegge nye
arealer til byzoner for at deekke det forventede behov
for byvakst i en periode pa 12 ar, jf. dog stk. 12.

Stk. 8-12. - - -
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8.1§ 11 q, stk. 1, nr. 24, der bliver nr. 25,
@ndres »produktionsvirksomheder,« til: »produk-
tionsvirksomheder, jf. stk. 12,«.

9.1§ 11 a, stk. 1, nr. 25, der bliver nr. 26, @ndres
»nr. 24« til: »nr. 25«.

10. 1§ 11 a, stk. 1, nr. 26, der bliver nr. 27, @&ndres
»nr. 25« til: »nr. 26«.

11. 1§ 11 a, stk. 7, @ndres »stk. 12« til: »stk. 13«.

12. 1§ 11 a indsattes efter stk. 11 som nyt stykke:

»Stk. 12. Ved produktionsvirksomheder forstas
virksomheder omfattet af bekendtgerelse nr. 1458
af 12. december 2017 om godkendelse af liste-
virksomhed, bekendtgerelse om miljekrav for
mellemstore fyringsanleg, som har hjemmel i lov
om miljebeskyttelse, bekendtgerelse om virksom-
heder, der forarbejder emner af jern, stil, eller
andre metaller, som har hjemmel 1 lov om milje-
beskyttelse, eller virksomheder anfort pa bilag 1
til bekendtgerelse om brugerbetaling for godken-
delse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse
og lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning
m.v., som har hjemmel i lov om miljebeskyttelse
og lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning
m.v. Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet pro-
duktionsvirksomheder.«

Stk. 12 bliver herefter stk. 13.



§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fast-
settes for de enkelte dele af kommunen med hensyn
til

1-14) - - -

15) sikring af, at erhvervsarealer langs motorvejen
prioriteres til transport- og logistikvirksomheder og
andre transporttunge virksomheder, og

16) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder og transforma-
tionsomrader inden for konsekvensomréder.

Stk. 2-4. - - -

§lle.---
Stk. 2-5. - - -

§15. - - -

Stk. 2. 1 en lokalplan kan der optages bestemmelser
om:

1-13) - - -

14) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag
skal placeres 1 en hgjde, hvor graensevardier for
lugt, stov og anden luftforurening er overholdt til op-
forelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign. og
ved @&ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til
kontorformal og lign.,
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13.1§ 11 b, stk. 1, nr. 15, &ndres »transporttunge
virksomheder, og« til: »transporttunge virksomhe-
der,«.

14. § 11 b, stk. 1, nr. 16, ophaeves, og i stedet
indsattes:
»16) konsekvensomrader omkring erhvervsom-
rader forbeholdt produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26, og

17) transformationsomrader inden for konse-
kvensomrader, der er belastet af stej, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 27 .«

15. 1§ 11 e indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Redegorelsen for den del af kommune-
planen, som indeholder en strategisk planlegning
for landsbyer, jf. § 5 c, stk. 1, skal indeholde

1) oplysninger om grundlaget for den strategi-
ske planlagning for landsbyer og

2) en redegoerelse for, hvordan kommuneplan-
leegningen understotter den enskede udvikling af
landsbyer.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

16. § 15, stk. 2, nr. 14, affattes sdledes:

»14) krav om mekanisk ventilation, hvor luft-
indtag skal placeres i en hegjde, hvor grensevardi-
er for lugt, stov og anden luftforurening er over-
holdt til opferelse af ny bebyggelse til boligfor-
mal eller kontorformal og lign. og ved @ndret
anvendelse af eksisterende bebyggelse til bolig-
formal eller kontorformal og lign. som betingelse
for ibrugtagning af bebyggelsen,«.

17.1¢§ 15, stk. 2, indsettes efter nr. 14 som nyt
nummer:

»15) krav om, at en bygning skal vare herme-
tisk lukket, sdledes at det sikres, at luft, hvor
grenseverdierne for lugt, stov og anden luftfor-



§ 15 a. En lokalplan mé kun udlegge stojbelastede
arealer til stgjfolsom anvendelse, hvis planen med
bestemmelser om etablering af afskermningsforan-
staltninger m.v., jf. § 15, stk. 2, nr. 13, 22 og 25, kan
sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener.

Stk. 2-7. - - -

§ 15 b. En lokalplan ma kun udlegge arealer, der
er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal
m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyg-
gelsens hejde og placering kan sikre den fremtidige
anvendelse mod en sadan forurening.

Stk. 2. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlegge
arealer 1 konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25,
der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
til opforelse af ny bebyggelse til kontorformal og
lign., hvis planen ved bestemmelser om etablering af
afskeermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 14,
kan sikre, at grenseverdier for lugt, stov og anden
luftforurening overholdes indenders og pd udenders
opholdsarealer.
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urening er overskredet, ikke kommer ind 1 byg-
ningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyg-
gelsen,«.

Nr. 15-28 bliver herefter nr. 16-29.

18.1¢ 15 a, stk. 1, ®ndres »22 og 25« til: »23 og
26«.

19.1§ 15 b, stk. 1, ®ndres »luftforurening til
boliger,« til: »luftforurening fra produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder og
husdyrbrug til boliger,«.

20.1§ 15 b, stk. 2, @ndres »nr. 25« til: »nr. 26«,
og »etablering af afskermningsforanstaltninger,
jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre, at grensevardi-
er for lugt, stov og anden luftforurening overhol-
des indenders og pd udenders opholdsarealer« til:
»hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2,

nr. 15, og om etablering af mekanisk ventilation,
jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige
anvendelse mod en sadan forurening«.

21. 1§ 15 b indsattes som stk. 3-5:

»Stk. 3. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlegge
arealer 1 konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26, der er belastet af lugt, stov eller anden luftfor-
urening, til opforelse af ny bebyggelse til boliger
med undtagelse af degninstitutioner, og lign., hvis

1) lokalplanen med bestemmelser om hermetisk
lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 15, og om
etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2,
nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod
en sadan forurening, og

2) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyg-
gelsen er adgang til udenders opholdsarealer, hvor
grenseverdier for lugt, stov og anden luftforure-
ning er overholdt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pd ejendom-
me, der er omfattet af en lokalplans arealudlaeg til
hermetisk lukkede bygninger til boliger efter stk.



§16. - - -
Stk. 2-7. - - -

Stk. 8. Redegorelsen til lokalplanforslag som
nevnt 1 § 15 b, stk. 2, skal gere rede for, hvordan
planen tager hejde for produktionsvirksomhederne
inden for erhvervsomradet. Redegorelsen skal sa
vidt muligt veere tilvejebragt 1 dialog med produkti-
onsvirksomhederne.

Stk. 9. Redegorelsen til lokalplanforslag som
nevnt 1 § 15 a, stk. 3, skal indeholde de i stk. 8
navnte forhold og oplysninger om stgj 1 transforma-
tionsomradet.
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3, lade tinglyse, at grenseverdier for lugt, stov
eller anden luftforurening er overskredet, og at
der de steder, hvor graensevardierne er overskre-
det, ikke ma isattes vinduer, som kan abnes, og
ikke ma etableres udenders opholdsarealer som
tagterrasse, altaner m.v.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke 1 forhold
til en bestemmelse om hermetisk lukkede bygnin-
ger 1 en vedtaget lokalplan om udlagte arealer til
boliger, jf. stk. 3, dispensere efter § 19, stk. 1,
hvis arealerne fortsat skal bruges til boliger, eller
vedtage en ny lokalplan, der ophaver eksisteren-
de bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger
til boliger, jf. stk. 3, hvis arealerne fortsat skal
bruges til boliger, medmindre erhvervsministeren
har givet tilladelse hertil. Kommunalbestyrelsen
kan endvidere ikke efter § 33, stk. 1, ophave
en lokalplan med en bestemmelse om hermetisk
lukkede bygninger til boliger, jf. stk. 3, hvis area-
lerne fortsat skal bruges til boliger, medmindre
erhvervsministeren har givet tilladelse hertil.«

22.1 § 16 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Redegorelsen skal indeholde oplysning
om, at den endelige lokalplan vil kunne danne
grundlag for ekspropriation, jf. § 47, stk. 1, samt
de generelle betingelser herfor.«
Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4-10.

23. § 16, stk. 8 og 9, der bliver stk. 9 og 10,
affattes saledes:

»Stk. 9. Redegorelsen til lokalplanforslag som
naevnt 1 § 15 a, stk. 3, skal gere rede for, hvor-
dan planen tager hejde for produktionsvirksomhe-
der inden for erhvervsomrédet, jf. § 11 a, stk. 1,
nr. 25. Redegerelsen skal sa vidt muligt vere til-
vejebragt i dialog med produktionsvirksomheder-
ne. Derudover skal redegerelsen indeholde oplys-
ninger om stgj 1 transformationsomrédet.

Stk. 10. Redegorelsen til lokalplanforslag som
nevnt i § 15 b, stk. 2 og 3, skal gere rede for,
hvordan planen tager hejde for produktionsvirk-
somheder, transport- og logistikvirksomheder in-
den for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
25. Redegorelsen skal sa vidt muligt vaere tilve-
jebragt i dialog med produktionsvirksomhederne,
transport- og logistikvirksomhederne. Derudover



§ 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra be-
stemmelser 1 en lokalplan eller en plan m.v., der
er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dispensationen
ikke er 1 strid med principperne i1 planen, eller tids-
begranses til maksimalt 3 ar, dog 10 ar for studiebo-
liger, jf. dog § 5 u, § 36, stk. 1, nr. 18, og § 40.

Stk. 2-4. - - -

§ 26. - - -

Stk. 2. Hvis forslaget indeholder bestemmelser
om servitutbortfald efter § 15, stk. 2, nr. 20, skal
kommunalbestyrelsen s vidt muligt give underret-
ning herom til de pataleberettigede efter servitutdo-
kumentet.

Stk. 3. - - -

§29.---

Stk. 2. Erhvervsministeren skal fremsette indsigel-
se mod forslag til lokalplaner for arealer i1 kystneer-
hedszonen uden for udviklingsomraderne, hvis plan-
forslaget er 1 strid med bestemmelserne i § 5 a, stk.
I, § 5b, § 11 feller § 16, stk. 3. Pligten gaelder
dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning
1 forhold til de nationale planlaegningsinteresser i
kystomrdderne, jf. § 1.

Stk. 3. - - -

§ 33. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at ophae-
ve

1) byplanvedtaegter og lokalplaner for arealer, der
tilbagefores til landzone, og lokalplaner for landzo-
nearealer, ndr en planlegning for omradet ikke laen-
gere findes nedvendig, og

2) byplanvedtaegter og lokalplaner for byzoner og
sommerhusomrader, nar udviklingen inden for by-
planvedtaegtens eller lokalplanens omrade ikke laen-
gere gor det muligt at administrere tilladelser m.v.
uden anvendelse af § 14 og § 19, idet omradets
hidtidige zonestatus opretholdes.

Stk. 2-6. - - -
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skal redegerelsen indeholde oplysninger om lugt,
stov eller anden luftforurening i1 konsekvensomra-
det.«

24.1§ 19, stk. 1, ®ndres »§ 5u, § 36, stk. 1, nr.
18, 0g § 40« til: »§ Su, § 15 b, stk. 5, § 36, stk. 1,
nr. 18, og § 40«.

25.1§ 26, stk. 2, ®ndres »nr. 20« til: »nr. 21«.

26.1§ 29, stk. 2, 1. pkt., @ndres »§ 16, stk. 3« til:
»§ 16, stk. 4«.

27.1§ 33, stk. 1, nr. 1, ®ndres »findes nedvendig,
og« til: »findes nedvendig, jf. dog § 15 b, stk. 5,
0g«.

28.1§ 33, stk. 1, nr. 2, @ndres »opretholdes« til:
»opretholdes, jf. dog § 15 b, stk. 5«.



§35.---

Stk. 2-9. - - -

Stk. 10. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilla-
delse efter stk. 1 til etablering af flere boligenheder i
eksisterende bygninger i landzone, som er egnede
hertil. Det er en forudsatning, at boligenhederne
indrettes uden vesentlig om- eller tilbygning. De
nye boligenheder er ikke omfattet af retten til at
udvide til 500 m2 efter § 36, stk. 1, nr. 10, og kan
ikke overgd til anvendelse til fritidsboliger efter §
36, stk. 1, nr. 18.

§ 36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til:
1-9)---

10) Til- og ombygning af helarshus, hvorved hu-
sets samlede bruttoetageareal ikke overstiger 500
m2, jf. dog stk. 6.

11-15) ---

16) Tilbygning til en mindre butik i landzone, der
er etableret 1 en overfladiggjort bygning, nar butik-
kens samlede bruttoetageareal efter udvidelsen ikke
overstiger 250 m2, jf. stk. 4 og 5.

17-20) - - -

Stk. 2. Der kreves dog tilladelse efter § 35, stk.
1, for sa vidt angér beliggenheden og udformningen
af bygninger som omhandlet i stk. 1, nr. 3, 14 og
15, der opferes uden tilknytning til ejendommens
hidtidige bebyggelsesarealer. Nye beboelsesbygnin-
ger omfattet af stk. 1, nr. 3, kan etableres op til 50 m
vaek fra eksisterende bebyggelse. Det skal dog ske
ud fra kommunalbestyrelsens konkrete vurdering,
saledes at afstanden har en passende proportionali-
tet med bebyggelsernes storrelse. For si vidt angér
gyllebeholdere, skal der meddeles tilladelse til en
af hensyn til markdriften ensket placering, medmin-
dre vasentlige hensyn til landskab, natur og milje
samt naboer afgerende taler imod placeringen. En
tilladelse skal vare betinget af, at gyllebeholderen
afskermes med beplantning, og at gyllebeholderen
skal fjernes, nar den ikke lengere er nedvendig for
driften.
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29.1§ 35, stk. 10, 3. pkt., ®endres »stk. 1, nr. 18«
til: »stk. 1, nr. 11«.

30. 1§ 36, stk. 1, nr: 10, endres »stk. 6« til: »stk.
T«.

31. 1§ 36, stk. 1, nr. 16, udgér: »4 og«.

32.1§ 36, stk. 2, 1. pkt., @ndres »stk. 1, nr. 3, 14
og 15« til: »stk. 1, nr. 3 og 14«.



Stk. 3. Der kan kun i sarlige tilfeelde meddeles til-
ladelse efter § 35, stk. 1, til frastykning af en bolig,
der er opfert pd en landbrugsejendom 1 henhold til
bestemmelsen i stk. 1, nr. 13.

Stk. 4. Bestemmelserne 1 stk. 1, nr. 14, 15 og 20,
gaelder ikke inden for klitfrednings- og strandbeskyt-
telseslinjen efter naturbeskyttelsesloven.

Stk. 5-6. - - -

Stk. 7. Medmindre kommunalbestyrelsen ved sam-
tykket bestemmer andet, finder stk. 1, nr. 9, ikke
anvendelse pa boliger, hvor anvendelsen péa grundlag
af et meddelt samtykke efter lov om midlertidig re-
gulering af boligforholdene kan veksle mellem hel-
arsbeboelse og fritidsbeboelse.

Stk. 8-12. - - -

§ 37. Bygninger, der ikke laengere er nodvendige
for driften af en landbrugsejendom, kan uden tilla-
delse efter § 35, stk. 1, tages i brug til hdndvarks-
og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale er-
hverv, forenings- og fritidsformél og en bolig, jf. dog
stk. 4, samt lager- og kontorformal m.v. pa betingel-
se af:

1-3)---

Stk. 2-5. - - -

Stk. 6. Der kraves dog tilladelse efter § 35, stk. 1,
til endret anvendelse af bygninger som omhandlet i
stk. 1 og 2 1 felgende omréder:

1)---

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konse-
kvensomrader omkring tekniske anlaeg, vindmeller
og stejende fritidsanleeg m.v., jf. § 11 a, stk. 1, nr.
27.

Stk. 6. Der kraves dog tilladelse efter § 35, stk. 1,
til endret anvendelse af bygninger som omhandlet i
stk. 1 og 2 1 felgende omréder:

1)---

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konse-
kvensomrader omkring tekniske anlaeg, vindmeller
og stejende fritidsanleg m.v., jf. § 11 a, stk. 1, nr.
217.

§40a.---
Stk. 2-3. - - -
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33.1§ 36, stk. 3, @ndres »stk. 1, nr. 13« til: »stk.
1, nr. 14«.

34.1 § 36, stk. 4, ®ndres »nr. 14, 15 og 20« til:
»nr. 14 og 15«.

35.1§ 36, stk. 7, ®ndres »stk. 1, nr. 9« til: »stk. 1,

nr. 10«.

36.1 § 37, stk. 1, @ndres »jf. dog stk. 4« til: »jf.
dog stk. 4 og 6«.

37.1§ 37, stk. 6, nr. 2, &ndres »nr. 27« til: »nr.
28«.

38. 1 § 40 a, indsattes efter stk. 3 som stk. 4:



§ 47. Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast
ejendom, der tilherer private, eller private rettighe-
der over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vere
af vasentlig betydning for virkeliggerelsen af en lo-
kalplan eller en byplanvedteegt.

Stk. 2-3. - - -

§49.---

Stk. 2. - - -

Stk. 3. Bestemmelserne 1 stk. 1 og 2 finder tilsva-
rende anvendelse, ndr en ejendom helt eller delvis er
omfattet af et forbud mod sterre byggearbejder, jf. §
15, stk. 2, nr. 23.

§ 57. Kommunalbestyrelsens personale og person-
er med bemyndigelse fra de kommunalbestyrelsen
har uden retskendelse adgang til enhver ejendom i
tilsynsgjemed, jf. § 51, og efter forudgdende under-
retning til ejeren eller brugeren for at foretage tekni-
ske forarbejder til forberedelse af beslutninger efter
denne lov.

Stk. 2-3. - - -

§59.---

Stk. 2. Klageberettiget efter § 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4
og 5, er endvidere landsdaekkende foreninger og or-
ganisationer, der som hovedforméal har beskyttelsen
af natur og miljo eller varetagelsen af vasentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen, pa be-
tingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedtegter
eller love, som dokumenterer dens formal, og

2) at foreningen eller organisationen representerer
mindst 100 medlemmer.
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»Stk. 4, stk. 1 og 2 gaelder ogsé for Laese, idet
kommunalbestyrelsen dog hgjst kan meddele ti
dispensationer arligt.«

39.1¢§ 47, stk. 1, ®ndres »virkeliggerelsen af en
lokalplan eller en byplanvedtegt« til: »virkeliggo-
relsen af en lokalplan eller en byplanvedtegt og
for varetagelsen af almene samfundsinteresser«.

40. I § 47 indsettes efter stk. 3 som stk. 4.

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens adgang til at
foretage ekspropriation 1 medfer af stk. 1 bort-
falder, hvis kommunalbestyrelsens beslutning om
ekspropriation ikke er truffet inden fem ér efter, at
planen er offentliggjort efter § 30, stk. 1.«

41.1 § 49, stk. 3, @ndres »nr. 23« til: »nr. 24«.

42.1§ 57, stk. 1, udgar: »de«.

43.1§ 59, stk. 2, ®ndres »§ 58, stk. 1, nr. 1, 3, 4
og S« til: »§ 58, stk. 1, nr. 1 og 3«.



§ 61. Nar det er foreneligt med planleegningsmaes-
sige hensyn og med hensynet til offentlighedens
medvirken 1 planlegningen, kan Natur- og Miljekla-
genzvnet 1 forbindelse med afgerelse af en klagesag
efter § 58, stk. 1, se bort fra reglerne om tilladelse
efter § 35, stk. 1, lokalplaner og dispensationer, nar
klagen vedrerer en foranstaltning, der er udfort.

§5.---
Stk. 2-3. - - -

§ 13. Inddragelse af offentligheden og offentligge-
relse af forslag til havplanen og @ndringer af havpla-
nen kan ske udelukkende digitalt.
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44.1 § 61 ®ndres »Natur- og Miljeklagenaevnet«
til: »Planklagenavnet«.

§2

I lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk
planlegning, som a&ndret ved § 8 1 lov nr. 720 af
8. juni 2018, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 5, stk. 2, indsattes efter nr. 2 som nyt
nummer:

»3) transportinfrastruktur,«.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

2. § 13 affattes saledes:

»§ 13. Erhvervsministeren kan fastsatte regler
om, at havplanen ikke kundgeres i Lovtidende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk.
1 fastsatter erhvervsministeren regler om sikker-
hed for havplanens kundgerelse, og hvordan op-
lysning om havplanen kan fas.

Stk. 3. Inddragelse af offentligheden og offent-
liggorelse af forslag til havplanen og forslag til
@ndringer af havplanen kan ske udelukkende di-
gitalt.«

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 2. §§ 5 cog 5 dsamt §§ 11 a, stk. 1, nr. 23,
og 11 e, stk. 3, i lov om planlegning, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 5, 7 og 15, finder ikke
anvendelse for kommuneplaner, hvortil forslag er
offentliggjort inden den 1. juli 2019.

Stk. 3. § 47, stk. 4, 1 lov om planlegning, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 40, gelder ikke for
lokalplaner, hvortil forslag er offentliggjort inden
lovens ikrafttreden.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af § 11 a, stk.
12, i lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse



nr. 287 af 16. april 2018, forbliver 1 kraft, indtil
de ophzves eller aflgses af forskrifter udstedt i
medfer af 11 a, stk. 13.
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