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Lov om &ndring af lov om folkehgjskoler

(Tilladelse til at fravige lovens krav om gennemferelse af lange kurser (seniorhgjskoler) m.v.)

§1

I lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjskoler, som @ndret ved § 7 i lov nr. 1539 af 27.
december 2014, § 2 i lov nr. 1568 af 19. december 2017 og § 22 i lov nr. 745 af 8. juni 2018 foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 6, stk. 4, udgar: »tidligere og nuvarende«.

2. Efter § 9 indsettes:

»§ 9 a. Kulturministeren kan give op til fem folkehgjskoler tilladelse til at fravige kravet 1 § 9, stk.
5. Skoler der opnar tilladelsen kan alene opna tilskud til kurser af op til 4 ugers varighed.

Stk. 2. Kulturministeren treffer beslutning om udbud af tilladelser efter stk. 1.

Stk. 3. Ved udbud af tilladelser treeffer kulturministeren naermere beslutning om gennemforelse af udbud-
det. Beslutningen skal omfatte

1) antallet af tilladelser, der udbydes,

2) processen for udbuddet,

3) de udvalgelseskriterier, der tillegges vaegt ved vurderingen af de indkomne ansegninger i forbindelse
med udbuddet, og

4) de tilsynskriterier skolerne, der opnar tilladelsen, skal efterleve.

3.1¢ 14, stk. 1-3, indsattes efter »undervisning«: »og padagogisk tilrettelagt samvaer«.
4.1 14, stk. 1-3, og stk. 6, ®ndres »undervisningsdage« til: »aktivitetsdage«.

5. Efter § 35 indsettes i kapitel 10:

»§ 35 a. Kulturministeren kan bemyndige en styrelse under Kulturministeriet til at udeve de befojelser,
der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Har kulturministeren bemyndiget en styrelse under Kulturministeriet til at udeve de befojelser, der
1 denne lov er tillagt ministeren, kan ministeren fastsatte regler om fremgangsmaden ved og adgangen
til at klage over afgerelser, der er truffet i henhold til bemyndigelsen, herunder fastsatte regler om, at
afgerelser ikke kan indbringes for ministeren.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.
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. Sammenfattende skema

1. Indledning

Folkehgjskolerne i Danmark har en vigtig opgave med at udbrede livsoplysning, folkelig oplysning og
demokratisk dannelse. Lov om folkehgjskoler (hgjskoleloven) satter rammerne for dette arbejde. Med
lovforslaget foretages der en @ndring af loven, som skal bidrage til, at flere kan fa gleede af et ophold pé
en folkehgjskole.

Med lovforslaget gives der mulighed for, at der kan oprettes nye seniorhgjskoler i Danmark, som fokuse-
rer pa at udbyde kurser af kortere varighed. Baggrunden for forslaget er, at der i de kommende ar vil vere
op mod 250.000 flere seniorer i Danmark. Med forslaget sikres det, at der kan oprettes nye, attraktive
tilbud for denne voksende og meget aktive gruppe af borgere, som erfaringsmaessigt har et enske om at ga
pa korte kurser. Muligheden for at oprette de nye seniorhgjskoler vil blive udbudt af kulturministeren.

Lovforslaget giver herudover kulturministeren hjemmel til at bemyndige en styrelse under ministeriet
til at udeve de befojelser, der efter loven er tillagt ministeren. Lovforslaget giver videre bemyndigelse
til, at ministeren kan fastsette nermere regler om klageadgang i tilfaelde af delegation, herunder gives
ministeren mulighed for at afskare klageadgang. Herudover foretages nogle mindre sproglige justeringer
i loven.

2. Lovforslagets hovedpunkter
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2.1 Seniorhejskoler
2.1.1. Geeldende ret

Hvis en hgjskole skal godkendes som tilskudsberettiget hojskole 1 medfer af hgjskoleloven, skal skolen
leve op til en reekke betingelser, der er fastsat i loven. Nér skolen er godkendt, skal den efterleve en rekke
lobende tilskudsbetingelser for fortsat at vere tilskudsberettiget.

I medfer af hgjskoleloven § 9, stk. 5, er en af tilskudsbetingelserne, at skolen gennemforer lengerevaren-
de kurser i mindst 20 uger af et skoledr. Af de 20 uger skal mindst ét kursus have en varighed pa
mindst 12 ugers varighed og resten mindst 4 ugers varighed. Gennemforer en skole ikke dette mindste
antal leengerevarende kurser i et skoledr, er skolen ikke tilskudsberettiget 1 det finansér, hvor skoleéret
slutter. Kursuslengden pa 4 uger er fastsat ud fra vurderingen af, at det er en passende kursuslengde
i forhold til, at ogsd @ldre aldersgrupper 1 praksis skal kunne deltage i hejskolekurser, og at skoler
dermed skal kunne tilrettelegge deres kursusvirksomhed med henblik pd andre grupper end de helt unge
(hejskoleloven, jf. folketingstidende 2013-2014, forslag til lov om folkehgjskoler, som fremsat den 2.
oktober 2013, side 22).

Uanset bestemmelsen 1 § 9, stk. 5, har fire folkehgjskoler historisk haft mulighed for at fravige kravet
om udbud af lange kurser. Arsagen hertil var, at der tidligere var indsat en dispensationsmulighed i
loven. Dispensationsadgangen blev indsat ved lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folkehgjskoler, landbrugs-
skoler, husholdningsskoler og efterskoler. Begrundelsen for at indfere dispensationsadgangen var ifelge
lovforslaget, jf. Folketingstidende 1969-70, Tilleg A, spalte 2203, at der var konstateret et behov for at
kunne godkende skoler, der helt samler sig om at tilbyde kurser af kortere varighed. Derfor blev der ind-
sat en bemyndigelse til, at ministeren 1 sarlige tilfelde kunne fravige den normale godkendelsesbetingel-
se, hvorefter en skole hvert ar skal have mindst et 5 maneders (20 ugers) kursus eller to 3 maneders (12
ugers) kurser, som var de dagaeldende krav til kursuslengder pa hegjskolerne. Det fulgte af lovforslaget, at
pa baggrund af de davarende forhold, tenktes bemyndigelsen kun anvendt til godkendelse af eventuelle
hgjskoler, der udelukkende ville drive kurser, som var tilrettelagt med henblik pé @ldre deltagere.

Muligheden for at dispensere fra kravet om lange kurser blev skrevet ud af loven i forbindelse med lov
nr. 510 af 30. juni 1993 om folkehgojskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler. Lov om
folkehgjskoler giver derfor ikke leengere mulighed for, at der kan dispenseres fra kravet om, at en skole
skal udbyde lange kurser, hvis skolen skal vare tilskudsberettiget.

De skoler, der fik mulighed for at fravige kravet om lange kurser i forbindelse med den tidligere dispen-
sationsmulighed, har fortsat haft mulighed herfor, idet deres dispensationsmulighed er blevet bibeholdt
ved hjelp af overgangsbestemmelser i forbindelse med @ndringer i loven. Senest blev dispensationsmu-
ligheden viderefort ved en overgangsbestemmelse 1 § 39, stk. 7, 1 lov nr. 1605 af 26. december 2013 om
folkehgjskoler.

De fire skoler, der ved ophavelsen af dispensationsadgangen i 1993 havde dispensation fra kravet om lan-
ge kurser var Rude Strand Seniorhejskole, Kolt Seniorhgjskole, Hajskolen Marielyst og SeniorHejskolen,
Norre Nissum, hvoraf de to forstnevnte ikke laengere er tilskudsberettigede. Tilbage er séledes kun to af
de oprindeligt fire skoler, der fik dispensation fra kravet om lange kurser.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Den demografiske udvikling i Danmark indikerer, at der vil vare en stadigt sterre gruppe af seniorer (60
+) 1 Danmark. Ifelge tal fra Danmarks Statistik forventes det, at der alene i lobet af de naste 10 ar vil
vare 250.000 flere seniorer end i dag. Set i lyset af befolkningens generelle forbedrede sundhedstilstand
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vil en stor del af disse seniorer have mange gode levear foran sig. Det forventes, at denne udvikling vil
skabe en stigning 1 eftersporgslen efter attraktive tilbud til gruppen af aktive seniorer.

Folkehgjskolerne fungerer allerede i dag som gode tilbud for mange seniorer, der ensker at deltage i sko-
lernes aktiviteter via det varierede udbud af bdde korte og lange kurser, som skolerne udbyder. Samtidig
giver skolerne mulighed for, at seniorerne kan blive en del af givende sociale faellesskaber. I lyset af
den demografiske udvikling er der en forventning om, at flere seniorer vil sege mod hgjskolerne i de
kommende ér.

Derfor enskes det at understotte muligheden for at oprette seniorhgjskoler 1 hele landet med fokus pa
kursudbud, der i1 dets varighed og karakter retter sig mod den voksende gruppe af seniorer.

Det foreslés, at der laves en ordning, hvor op til fem skoler far tilladelse til at fravige kravet i hejskole-
lovens § 9, stk. 5, hvorefter en folkehgjskole skal gennemfore l&ngerevarende kurser i mindst 20 uger
i hvert skoledr for at vere tilskudsberettiget. Heraf mindst ét kursus af 12 ugers varighed og resten
af tiden kurser af mindst 4 ugers varighed. Forslaget indebarer dermed, at op til tre yderligere skoler,
udover de to eksisterende seniorhgjskoler, Hojskolen Marielyst og SeniorHgjskolen, Norre Nissum, skal
have mulighed for at drive hgjskolevirksomhed, der alene har fokus pd at udbyde kurser op til 4 ugers
varighed, og som er rettet mod seniorer.

De skoler, der godkendes som seniorhgjskoler kan alene opna tilskud til kurser af op til 4 ugers varig-
hed. Hvis en seniorhgjskole udbyder kurser af mere end 4 ugers varighed, vil disse kurser ikke vere
tilskudsberettigede.

Det foreslés, at ordningen indrettes sddan, at kulturministeren efter behov traeffer beslutning om at udbyde
tilladelser til, at skoler kan fravige kravet om udbud af lange kurser. Beslutningen om udbuddet skal
indeholde oplysninger om antallet af tilladelser, der udbydes, en beskrivelse af processen for udbuddet,
herunder tidsplan, en beskrivelse af de udvalgelseskriterier der tillegges vaegt ved vurderingen af de
indkomne ansggninger og en beskrivelse af de supplerende tilsynskriterier, som de skoler, der opnir
tilladelsen, skal leve op til. Udbuddet vil vaere ébent for alle interesserede skoler. Bade nye skoler og
eksisterende hgjskoler, der allerede er godkendt som tilskudsberettigede 1 medfer af loven, kan sdledes
ansege. De skoler, der efter udbuddet opnar tilladelserne, vil vare at betegne som seniorhgjskoler.

Det samlede antal af folkehojskoler med tilladelse til at fravige kravet om lange kurser (seniorhgjskoler)
kan ikke overstige fem. I det samlede antal seniorhgjskoler medregnes fra lovaendringens ikrafttreden
de to eksisterende seniorhgjskoler, der er godkendt efter den tidligere dispensationsmulighed. De to
eksisterende seniorhgjskoler kan fortsat drive hejskole pd uandrede vilkér. Safremt en eller begge af
de to eksisterende seniorhgjskoler mister deres godkendelse som tilskudsberettiget hegjskole, og dermed
ogsd som seniorhgjskole, har kulturministeren efterfolgende mulighed for at udbyde disse godkendelser
til at drive seniorhgjskole efter behov. Det foreslds dermed, at kulturministeren kan udbyde op til fem
tilladelser til at fravige kravet om udbud af lengerevarende kurser. Udbuddet vil ske efter behov.

2.2. Bemyndigelse og klageadgang
2.2.1. Geeldende ret

I medfer af hgjskoleloven har kulturministeren en rekke befojelser. I medfer af lovens § 28, stk. 3, § 29,
stk. 2, § 30, stk. 2, kan kulturministeren bemyndige skoleforeninger, der virker inden for lovens omrade,
til at fordele og administrere tilskud, der ydes af staten 1 medfer af §§ 28-30. P4 samme made kan
kulturministeren i medfer af § 27, stk. 3, bestemme, at en statslig styrelse varetager administrationen af
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tilskuddene efter § 27 (tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, SPS-ordnin-
gen).

I loven er der ikke adgang til, at ministeren mere generelt kan delegere sine kompetencer i henhold til
loven.

Indtil 1. marts 2017 blev alle opgaver pa hgjskoleomrddet varetaget af Kulturministeriets departement,
dog med undtagelse af administrationen af hgjskolernes SPS-ordning, der blev varetaget af Styrelsen
for Uddannelse og Kvalitet, samt fordelingen af en raekke tilskud, der varetages af Folkehgjskolernes
Forening 1 Danmark. Pr. 1. marts 2017 delegerede Kulturministeriets departement administrationen af
loven til Slots- og Kulturstyrelsen under ministeriet. Delegationen skete pa baggrund af den generelle
delegationskompetence fra ministeren til underliggende myndigheder.

Ministeriets afgorelser i sager har indtil delegationen i marts 2017 varet endelige afgerelser, og der har
ikke veret mulighed for at paklage afgarelser truffet i medfer af hejskoleloven til anden myndighed. Den
eneste undtagelse hertil er bestemmelsen i lovens § 35, hvorefter afgerelser om fordeling af tilskud til
specialundervisning og til undervisning af svart handicappede, jf. lovens § 27, stk. 1 og 2, kan indbringes
for Anken®vnet for Statens Uddannelsesstotteordninger. En konsekvens af, at kompetencen er blevet
delegeret til en underliggende styrelse pa baggrund af den generelle delegationskompetence er, at der
automatisk er opstaet en adgang til at klage til departementet over Slots- og Kulturstyrelsens afgerelser.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det foreslas, at kulturministeren gives en generel hjemmel til at bemyndige en under ministeriet oprettet
styrelse til at udeve de befgjelser, der efter loven er tillagt ministeren. Det foreslds videre, at der gives
bemyndigelse til, at ministeren kan fastsatte nermere regler om klageadgangen i tilfelde af delegation,
herunder mulighed for at afskaere klageadgangen. De sarlige bemyndigelsesbestemmelser i loven, hvoref-
ter fordelingen af en reekke tilskud er delegeret til Folkehgjskolernes Forening, opretholdes fortsat.

Forslaget sikrer, at kulturministeren, med henblik pa at sikre en effektiv og hensigtsmassig udnyttelse af
ressourcerne, kan henlaegge opgaver 1 medfor af loven til styrelser pd ministeriets omrade. Der skabes
saledes en klar hjemmel til, at ministeren kan delegere sine kompetencer efter loven til en styrelse
under ministeriet. Samtidig giver bestemmelsen mulighed for, at der kan fastsettes bestemmelser om
klageadgang, hvor det vurderes relevant, herunder etableres der mulighed for, at ministeren kan afskere
klageadgangen. Udnyttes muligheden for at afskare klageadgangen, vil forslaget betyde, at 1 de tilfelde
hvor kompetencer i henhold til loven er delegeret til en styrelse, vil styrelsens afgerelser vaere den
endelige administrative afgerelse, ligesom ministeriets afgerelser indtil 1. marts 2017 har vearet det pa
hgjskoleomradet. Der har siledes varet en lang praksis for, at afgerelser truffet 1 medfer af lovens
bestemmelser er endelige. Baggrunden for forslaget om, at der skal vaere mulighed for at afskaere klagead-
gangen er, at behandling af sager om godkendelse af folkehgjskoler, samt tilsynet med allerede godkendte
folkehgjskoler, kraever et specialiseret kendskab til lovgivningen og til hgjskolerne generelt. Det er derfor
vaesentligt, at der er mulighed for at afskere klageadgang i de typer af sager, hvor der kraeves sarlig
specialiseret viden.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Det folger af lovforslaget, at der kan oprettes op til tre nye seniorhgjskoler. Det vurderes, at denne
@ndring er udgiftsneutral for staten, da antallet af skoler og arslever erfaringsmaessigt varierer over tid, og
det forventes, at denne udvikling fortsatter fremadrettet.
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Lovforslaget folger principperne om digitaliseringsklar lovgivning. Det bemarkes dog, at vurderingen
efter lovforslagets § 1, nr. 2, nedvendigger et sken. Det vil sdledes bero pa et sken, nar de skoler, der har
budt ind pa en tilladelse til at fravige kravet om lange kurser, skal vurderes 1 forhold til hinanden med
henblik pa at vurdere hvilke skoler, der beskriver det bedste tilbud ud fra udvelgelseskriterierne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. juli 2018 til den 20. august 2018 veret sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Akademikernes Centralorganisation, Ankestyrelsen, Borne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Larer-
forening, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Folkeop-
lysnings Samréd, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening, Danske Handi-
caporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Ungdoms Fellesrdd, Datatilsynet, Det
Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, Efterskoleforeningen,
Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i
Danmark, Frie Kostskolers Fallesrad, Frie Skolers Lererforening, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Landsorganisationen i Danmark, Lerernes Centralorganisation, Nationalt Videncenter for Frie Skoler,
Private Gymnasier og Studenterkurser, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Rigsrevisionen og
Aldre Sagen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre |Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter

Okonomiske konsekvenser for [Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner
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[Forholdet til EU-retten

Implementeringskonsekvenser  |[Ingen Ingen
for

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |[ngen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [[ngen Ingen
borgerne

Miljomaessige konsekvenser [ngen Ingen

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering/Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring

JA

NEJ
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

I medfor af bestemmelsen i den gaeldende lovs § 6, stk. 4, kan kulturministeren for tidligere og nuverende
kombinerede undervisningsinstitutioner oprettet for den 1. januar 1996 dispensere fra bestemmelsen i stk.
2. Bestemmelsen i stk. 2 fastlegger nermere regler for bestyrelsesmedlemmers habilitet og oplister en
raekke personer, der ikke kan vaere medlemmer af en hgjskoles bestyrelse.

Bestemmelsen 1 stk. 4 blev indsat fordi habilitetskravene i stk. 2 kunne have uheldige konsekvenser for
visse kombinerede institutioner. Bestemmelsen er imidlertid uklar, og det foreslas at pracisere bestem-
melsen saledes, at “tidligere og nuvarende” udgar af bestemmelsen. Der er alene tale om en sproglig
pracisering, og der er ikke tiltaenkt nogen endring 1 bestemmelsens anvendelsesomrade.

Til nr. 2

Bestemmelsen er ny og skal sikre, at der gives mulighed for, at der kan oprettes nye seniorhgjskoler 1
Danmark.

Bestemmelsen i § 9 1 lov om folkehgjskoler fastleegger de krav, som en folkehgjskole skal efterleve i et
skolear. Det folger af bestemmelsen 1 § 9, stk. 5, at en folkehgjskole skal gennemfore laengerevarende
kurser af mindst 4 ugers varighed i mindst 20 uger i hvert skoledr. Heraf skal mindst ét kursus have
mindst 12 ugers varighed. Det folger endvidere af bestemmelsen, at hvis en skole ikke gennemforer dette
mindste antal leengerevarende kurser i et skoledr, er skolen ikke tilskudsberettiget i det finansar, hvor
skoledret slutter.

I loven er der ikke mulighed for at dispensere fra kravet om, at en folkehojskole skal udbyde lange kurser
1 et skolear for at vere tilskudsberettiget.
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Det foreslds 1 § 9 a, stk.1, at kulturministeren kan give op til fem folkehgjskoler tilladelse til at fravige
kravet 1 § 9, stk. 5, hvorefter en skole skal gennemfore lange kurser i et skoledr for at vaere berettiget
til at modtage statstilskud. Skoler der opnar tilladelsen kan alene opna tilskud til kurser af op til 4 ugers
varighed.

Det foreslés, at muligheden for at opna tilladelse til at fravige kraveti § 9, stk. 5, tildeles efter udbud. Til-
ladelserne udbydes med henblik pa, at skoler, der retter sig mod seniorer, og som kun ensker at udbyde
kurser af kortere varighed, kan byde ind pa tilladelserne. De skoler, der opnér tilladelserne, vil vere at
betegne som seniorhgjskoler.

Det foreslés, at kulturministeren kan give op til fem folkehgjskoler tilladelse til at fravige kravet om
udbud af lengerevarende kurser. I det samlede antal medregnes de to eksisterende seniorhgjskoler,
Hgjskolen Marielyst og SeniorHgjskolen, Norre Nissum, der 1 medfer af den galdende lovs § 39, stk. 7,
fortsat har mulighed for at fravige kravet om udbud af lange kurser. De to eksisterende seniorhgjskoler
kan fortsat drive hejskole pd uandrede vilkdr. Hvis en eller begge af de eksisterende seniorhejskoler
opherer med at drive tilskudsberettiget hegjskole, og dermed ogsad seniorhgjskole, er der efterfolgende
mulighed for at udbyde disse dispensationsmuligheder efter behov.

Det foreslds, at kulturministeren kan give op til fem folkehojskoler tilladelse til at fravige kravet i § 9, stk.
5. Skoler der opnar tilladelsen kan alene opna tilskud til at udbyde kurser af op til 4 ugers varighed. Hvis
en seniorhgjskole udbyder kurser af mere end 4 ugers varighed, vil disse kurser ikke vare tilskudsberetti-
gede. Derved adskiller de nye seniorhgjskoler sig fra de to eksisterende seniorhgjskoler, som ligeledes
har mulighed for at fravige lovens krav om udbud af lange kurser. De eksisterende seniorhejskoler har
tilladelse til at fravige kravet om, at en hgjskole skal udbyde lange kurser for at vaere tilskudsberettigede,
men skolerne har ogsd mulighed for at udbyde lange kurser og opna tilskud til disse kurser. I praksis
koncentrerer de eksisterende seniorhgjskoler sig imidlertid om at udbyde korte kurser. Forslaget skal
sikre, at de skoler, der seger om tilladelse til at fravige kravet om at udbyde lange kurser, ogsa reelt
anvender muligheden. Med forslaget sikres det, at tilladelserne anvendes efter hensigten.

Det foreslas 1 § 9 a, stk. 2, at kulturministeren traeffer beslutning om udbud af tilladelser. Med forslaget
sikres det, at der kun sker udbud af tilladelser, nar der vurderes at vere et behov for at oprette nye tilbud
for seniorer. Det er sdledes ministeren, der beslutter, om der skal ske et udbud af tilladelser. Forslaget om,
at tilladelserne skal udbydes, betyder, at kulturministeren traeffer beslutning om, at det skal vaere muligt
for interesserede skoler, at byde ind pa muligheden for at kunne fravige lovens krav om udbud af lange
kurser og dermed blive seniorhgjskole. Udbuddet vil blive annonceret og offentliggjort med en nermere
beskrivelse af de udvealgelseskriterier, der tillegges vegt ved vurderingen af de indkomne ansegninger,
samt en tidsplan m.v. for behandlingen af ansegningerne. Udbudsmodellen skal sikre, at interesserede
skoler kan byde ind pd samme tid med en fast skeeringsdato. Samtidig sikrer udbudsmodellen, at det er
skolerne med det bedste tilbud for seniorer, der far del 1 det begrensede antal af tilladelser. P4 den méde
sikres det, at det begraensede antal tilladelser ikke blot tildeles til de skoler, der forst byder ind efter
lovens ikrafttreden. Der er ikke tale om et udbud 1 klassisk udbudsretlig forstand, men den foresldede
model skal sikre en lige mulighed for, at interesserede skoler kan byde ind pa muligheden og blive
vurderet pa lige vilkar.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 3, at ministeren, i forbindelse med beslutningen
om udbud af tilladelser, treffer nermere beslutning om gennemforelse af udbuddet. Beslutningen skal
omfatte antallet af tilladelser, der udbydes, processen for udbuddet, de udvalgelseskriterier, der tillegges
vaegt ved vurderingen af de indkomne ansegninger i forbindelse med udbuddet, og de tilsynskriterier
skolerne, der opnar tilladelsen, skal leve op til efterfolgende.
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Det folger af bestemmelsen 1 § 9 a, stk. 3, nr. I, at ministeren 1 forbindelse med beslutningen om udbud
skal treffe beslutning om antallet af tilladelser, der udbydes. Ministeren kan sédledes, ved beslutning
om udbud af tilladelser til at fravige kravet om lange kurser, velge hvor mange tilladelser, der skal
udbydes 1 forbindelse med det konkrete udbud. Det samlede antal skoler, der har tilladelse til at fravige
kravet om lange kurser kan ikke overstige fem skoler samlet. Det betyder, at sé leenge de to eksisterende
seniorhgjskoler bevarer deres tilladelse til at drive seniorhgjskole med mulighed for at fravige kravet om
lange kurser, kan ministeren traeffe beslutning om udbud af maksimalt tre tilladelser til at fravige kravet
om lange kurser.

En skole, der opnar en tilladelse til at fravige kravet om gennemforelse af lange kurser i forbindelse
med et udbud, bevarer godkendelsen i en ubegrenset tidsperiode. Tilladelsen bortfalder alene, hvis skolen
mister sin godkendelse som tilskudsberettiget seniorhgjskole. Sker dette, vil der derefter vare en ledig
tilladelse til at fravige kravet om lange kurser, som ministeren kan vaelge at udbyde pé ny.

Udbuddet af tilladelser er dbent for alle skoler, der métte have et enske om at vaere seniorhgjskoler. Det
vil sige, at hejskoler, der 1 dag er godkendt som tilskudsberettigede hgjskoler 1 medfer af loven, ogsé har
mulighed for at byde ind pa de udbudte tilladelser.

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 § 9 a, stk. 3, nr. 2, at ministeren ved beslutningen om udbud
skal traeffe beslutning om processen for udbuddet. Som led i beskrivelsen af processen, skal der beskrives
en tidsplan for udbuddet.

Baggrunden for forslaget er, at de skoler, der ensker at ansege 1 forbindelse med udbuddet af tilladelser,
skal kunne se, hvilken proces der gelder for det konkrete udbud, og et vigtigt element heri er tidsplanen
for udbuddet. Tidsplanen skal i det enkelte udbud tage hejde for det forhold, at de ansegende skoler
skal efterleve samtlige krav, der 1 medfor af loven galder for at blive godkendt som tilskudsberettiget
hgjskole, hvis de vil godkendes som seniorhgjskole. Det vil bl.a. sige lovens krav om, at skolen skal
vare en privat selvejende institution, skal vare uafthangig, skal anvende skolens midler til skole- og
undervisningsvirksomhed, skal have en skolekreds eller et reprasentantskab, skal rdde over egnede og
tilstrekkelige elevvarelser m.v., begynde skoledriften pa et rimeligt ekonomisk grundlag m.v.

Derfor vil tidsplanen blive tilrettelagt pd en made, der muligger, at skoler, der anseger, skal godkendes
efter den sadvanlige godkendelsesprocedure, der folger af hgjskoleloven. Kravet om godkendelse efter
den sadvanlige godkendelsesprocedure gaelder bade for nye skoler og skoler, der allerede er godkendt
som tilskudsberettigede i medfor af hgjskoleloven.

Eksisterende folkehojskoler, der ensker at opnd mulighed for at fravige kravet om udbud af lange
kurser, vil dermed skulle godkendes efter den s@dvanlige godkendelsesprocedure, hvis skolen ensker at
blive godkendt som seniorhgjskole. Kravet stilles, fordi det ma forventes, at skolerne skal justere deres
vedtegter, herunder formal, verdigrundlag m.v. 1 lyset af skolernes gnske om at blive seniorhgjskoler.

Velger en eksisterende hgjskole at ansege om at blive godkendt som seniorhgjskole, skal hejskolen
derfor beskrive det verdigrundlag, kursusudbud m.v., som skolen enskes drevet pd som seniorhgjsko-
le. Skolen kan fortsatte driften som almindelig tilskudsberettiget hojskole frem til, at der foreligger en
endelig afgerelse pa ansegningen om at blive seniorhgjskole. Opnar en eksisterende skole en tilladelse
til at fravige kravet om lange kurser, og dermed fér karakter af seniorhgjskole, skal skolen omlagge sin
drift til seniorhejskole inden et ar efter godkendelsestidspunktet. Opnér en eksisterende skole ikke en
godkendelse som seniorhgjskole, kan skolen fortsatte med at drive tilskudsberettiget hgjskole som hidtil
pa baggrund af den eksisterende godkendelse.

Med forslaget i § 9 a, stk. 3, nr. 3 foreslas det, at ministerens beslutning om at udbyde tilladelserne skal
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omfatte de udvelgelseskriterier, der tillegges vaegt ved vurderingen af de indkomne ansegninger. Udvel-
gelseskriterierne vil blive fastsat 1 forbindelse med det enkelte udbud, og de vil tage afsat 1 ensket om at
sikre attraktive tilbud for seniorer. Udvalgelseskriterierne kan variere fra udbud til udbud. Eksempler pa
udvealgelseskriterier kan vare variation 1 kursusudbuddet eller geografisk spredning.

Er der 1 godkendelsesfasen flere skoler, som opfylder kriterierne for at fa tildelt en tilladelse til at fravige
kravet om gennemforelse af lange kurser, end antallet af tilladelser, der er udbudt, vil tilladelserne blive
fordelt ud fra disse nermere fastsatte udvalgelseskriterier. Det vil ske ud fra en vurdering af, hvilke af
de ansggende skoler, der beskriver det bedste tilbud vurderet ud fra de fastsatte udvalgelseskriterier. Hvis
der kun er et antal ansegere, der svarer til antallet af udbudte tilladelser, eller ferre ansegere, vil
udvealgelseskriterierne stadig indgd som en del af den samlede godkendelsesproces, dog uden at skolerne
bliver vurderet i forhold til hinanden.

Med forslaget i § 9 a, stk. 3, nr. 4, foreslds det, at ministeren ved beslutning om udbud ligeledes traeffer
beslutning om, hvilke tilsynskriterier de skoler, der opnér tilladelserne, efterfolgende skal leve op til for
at veere tilskudsberettigede. Tilsynskriterierne vil blive fastsat i forbindelse med det enkelte udbud og
vil tage afset 1 onsket om at sikre attraktive tilbud for seniorer. Tilsynskriterierne vil vare supplerende
kriterier, og de skoler, der har opnaet en tilladelse efter udbud, skal derfor ogsé efterleve de tilsynskrav,
som loven 1 gvrigt stiller. De nye seniorhgjskoler, der opnar tilladelsen pd baggrund af et udbud, skal
dermed efterleve en raekke supplerende tilsynskriterier, som ikke vil vaere gaeldende for de to eksisterende
seniorhgjskoler. Idet de supplerende tilsynskriterier fastsattes 1 forbindelse med det enkelte udbud, kan
de variere fra udbud til udbud. Et eksempel pé et tilsynskriterium kan vere, at en narmere angiven
procentdel af kursusdeltagerne i et skolear skal vare seniorer.

Ministeren kan ikke fastsatte begransninger i varigheden af tilladelsen til at fravige kravet om at udbyde
lange kurser. Det betyder, at hvis en skole opnar tilladelsen, fastholder denne skole muligheden herfor, sa
leenge den 1 ovrigt efterlever kravene for at vaere godkendt som tilskudsberettiget seniorhgjskole. Hvis en
seniorhgjskole opherer med at drive tilskudsberettiget hgjskolevirksomhed — enten af egen drift eller fordi
skolen ikke efterlever hgjskolelovens krav eller de supplerende tilsynskrav, der er fastsat som betingelse
for at oppebaere og bevare tilladelsen til at drive seniorhgjskole — vil skolens tilladelse til at fravige fra
kravet om udbud af lange kurser blive ledig. Kulturministeren kan herefter udbyde tilladelsen pa ny efter
behov.

Med bestemmelsen sikres det, at der kan oprettes nye seniorhgjskoler 1 Danmark 1 en tid, hvor den
demografiske udvikling viser et behov for et oget antal attraktive tilbud rettet mod seniorer. Forslaget
sikrer ligeledes, at der kan fastsattes udvalgelseskriterier og tilsynskriterier, der sikrer, at de skoler, der
opnar tilladelserne, ogsé i praksis retter sig mod seniorer og udbyder kurser, der er attraktive for denne

gruppe.
Til nr. 3 og 4

I den geldende lovs § 14 1 er kravene til undervisningsomfanget pa kurser fastlagt. Det folger af
stk. 1, at et kursus pa en folkehgjskole skal vare mindst 4 sammenhangende degn med undervisning
svarende til mindst 4 hele undervisningsdage med mindst 17 undervisningstimer pr. elev. Kravene til
undervisningsomfanget varierer efter kursernes leengde. I medfer af stk. 2 1 bestemmelsen skal kurser
pa en uge og derover i hver uge indeholde undervisning svarende til mindst 5 hele undervisningsdage
med mindst 21 ugentlige undervisningstimer pr. elev. Hvis et kursus varer over 12 uger folger det af
bestemmelsen 1 stk. 3, at skolerne kan afkorte forste og sidste kursusuge til mindst 4 kursusdegn med
undervisning svarende til mindst 4 hele undervisningsdage med mindst 17 timers undervisning. Endelig
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folger det af bestemmelsen 1 § 14, stk. 6, at kulturministeren fastsatter regler om bl.a. opgerelse af ugetal
og undervisningsdage.

Kravene til en undervisningsdag m.v. er n@rmere fastsat i bekendtgerelse nr. 844 af 26. juni 2014 om
tilskud m.v. til folkehgjskoler. Det folger af § 13 i denne bekendtgerelse, at en undervisningsdag skal
tilretteleegges for alle elever, s den bestar af undervisning, pedagogisk tilrettelagt samver eller begge
dele. En undervisningsdag kan derfor besta af andet end undervisning.

I § 14, stk. 1-3, foreslas det, at indsatte "padagogisk tilrettelagt samver” efter undervisning” og i § 14,
stk. 1-3, og § 14, stk. 6, forslas det at @ndre “undervisningsdage” til aktivitetsdage”

Forslaget skal sikre, at der skabes klarhed om, hvilke kriterier hejskolerne skal efterleve i forhold til
kurserne. Derfor foreslas det at endre ordlyden af bestemmelsen i § 14 séledes, at det er tydeligere for
skolerne, at en kursusuge kan indeholde bade undervisning og padagogisk tilrettelagt samvar. Herudover
foreslas det at @ndre begrebet undervisningsdage til aktivitetsdage, da denne betegnelse er mere retvisen-
de for de aktiviteter, der kraves af skolerne i forbindelse med en kursusuge.

Med @&ndringen geres det mere klart, at en skole kan sammensatte dagene af bade undervisning og andre
aktiviteter, der har karakter af paedagogisk tilrettelagt samvar. Undervisning er karakteriseret ved at vare
planlagte, malrettede og fremadskridende aktiviteter med et fagligt indhold, som er tilrettelagt specifikt
med henblik pé elevernes laring. Pedagogisk tilrettelagt samvaer er karakteriseret ved som udgangspunkt
at veere planlagte, malrettede og fremadskridende aktiviteter, som er tilrettelagt 1 forbindelse med kostsko-
leformen.

Der vil fortsat vere et krav om, at en kursusuge skal indeholde et n&ermere bestemt antal timer, der har
karakter af egentlig undervisning. Kravene hertil er fastsat i bekendtgerelse nr. 844 af 26. juni 2014 om
tilskud m.v. til folkehejskoler med tilherende vejledning. Med @ndringen bliver minimumskravet til de
ugentlige antal undervisningstimer ligeledes mere tydeligt. Der er alene tale om en sproglig justering af
bestemmelsen, og der er ikke tilteenkt nogen @ndringer i bestemmelsens anvendelsesomrade eller i de
krav, der 1 gvrigt stilles til skolernes kurser.

Til nr. 5

Efter bestemmelsen, der er ny, gives kulturministeren mulighed for at delegere sine kompetencer i medfor
af loven og fastsatte regler om klageadgang i de tilfelde, hvor ministeren har delegeret sine kompetencer.

Efter de almindelige forvaltningsretlige regler kan kulturministeren pa ulovbestemt grundlag delegere
sine kompetencer til myndigheder under Kulturministeriet. For at sikre den nedvendige klarhed om
reglerne pa omradet, herunder hvem der administrerer reglerne, foreslds det at indsatte en hjemmel til
ministeren til at bemyndige en under ministeriet oprettet styrelse til at udeve de befojelser, der 1 loven
er tillagt ministeren. Kulturministeren kan herefter 1 en bekendtgerelse udnytte adgangen til at delegere
konkrete opgaver og befgjelser til en styrelse under ministeriet.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. I er formuleret séledes, at ministeren alene kan delegere sine kompe-
tencer efter loven til en underordnet styrelse, der er direkte placeret under Kulturministeriet. Der er
saledes ikke med bestemmelsen givet bemyndigelse til, at ministeren kan delegere sine kompetencer efter
loven til andre end styrelser, der er direkte underlagt ministeriet i det administrative hierarki.

Med bestemmelsen i stk. 2 gives der mulighed for, at ministeren kan fastsatte regler om klageadgang i
de tilfelde, hvor ministeren har delegeret sine kompetencer 1 medfer af loven. Der kan bl.a. fastsattes
regler om, at klagen forst skal sendes til den styrelse, der har truffet afgerelse, med henblik pd, at denne
styrelse kan vurdere, om afgerelsen skal @ndres, eller om afgerelsen skal sendes videre til ministeret
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med en udtalelse. Ministeren kan ligeledes efter bestemmelsen fastsatte regler om, at afgerelser truffet
af en styrelse under ministeriet ikke kan péklages til ministeriet, s& styrelsens afgerelser bliver den
endelige administrative afgerelse 1 sagen. Muligheden for at afskare klageadgangen knytter sig kun til
afgerelser pd omrader, som er tillagt ministeren 1 henhold til loven og delegeret til en underliggende
myndighed. Baggrunden for forslaget om, at der skal veere mulighed for at afskaere klageadgangen er, at
behandling af sager om godkendelse af folkehgjskoler, samt tilsynet med allerede godkendte folkehgjsko-
ler, kraeever et specialiseret kendskab til lovgivningen og til hgjskolerne generelt. Det er derfor vasentligt,
at der er mulighed for at afskere klageadgang 1 de typer af sager, hvor der kraeves serlig specialiseret
viden.

Den generelle delegationsbestemmelse medforer ikke @ndringer i de konkrete bestemmelser i loven, hvor
ministeren kan bemyndige andre til at varetage administrationen af konkrete tilskud. Forslaget @ndrer
heller ikke pa den opgavefordeling, der er fastlagt pa baggrund af disse bestemmelser. Det drejer sig om
bestemmelserne i lovens § 28, stk. 3, § 29, stk. 2, og § 30, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 de almindelige bemaerkninger.

Til§ 2
Det folger af den foresldede bestemmelse i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

Det bemarkes, at hovedloven ikke finder anvendelse pd Grenland og Faergerne, derfor indeholder denne
lov ingen territorialbestemmelse.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 6. —
Stk.2-3

Stk. 4. Kulturministeren kan for tidligere og nuvarende
kombinerede undervisningsinstitutioner oprettet for den 1.
januar 1996 dispensere fra bestemmelsen i stk. 2.

Stk.5—7 -

§ 14. Kurser skal vare mindst 4 sammenhangende degn med
undervisning svarende til mindst 4 hele undervisningsdage
med mindst 17 undervisningstimer pr. elev.

Stk. 2. Kurser pa 1 uge og derover skal i hver uge indeholde
undervisning svarende til mindst 5 hele undervisningsdage
med mindst 21 ugentlige undervisningstimer pr. elev.

Stk. 4-5.--
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Lovforslaget
§1
I lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjskoler, som
endret ved § 7 i lov nr. 1539 af 27. december 2014, § 2 i lov
nr. 1568 af 19. december 2017 og § 22 i lov nr. 745 af 8. juni
2018 foretages folgende andringer:

1. 1§ 6, stk. 4, udgér: »tidligere og nuvarende«.

2. Efter § 9 indsattes:

»§ 9 a. Kulturministeren kan give op til fem folkehgjskoler
tilladelse til at fravige kravet i § 9, stk. 5. Skoler der opnér
tilladelsen kan alene opna tilskud til kurser af op til 4 ugers
varighed.

Stk. 2. Kulturministeren treeffer beslutning om udbud af tilla-
delser efter stk. 1.

Stk. 3. Ved udbud af tilladelser treeffer kulturministeren neer-
mere beslutning om gennemferelse af udbuddet. Beslutnin-
gen skal omfatte

1) antallet af tilladelser, der udbydes,

2) processen for udbuddet,

3) de kriterier, der tillegges vaegt ved vurdering af de ind-
komne ansggninger i forbindelse med udbuddet og de til-
synskriterier skolerne, der opnér tilladelsen, skal efterleve.«
3.1§ 14, stk. 1-3, indsettes efter »undervisning«: »og paeda-

gogisk tilrettelagt samveer«.

4.1¢§ 14, stk. 1-3, og stk. 6, ®ndres »undervisningsdage« til:
»aktivitetsdage«.



Stk. 6. Kulturministeren kan fastsatte regler om kursustil-
rettelaggelsen, herunder om opgerelse af ugetal og under-
visningsdage, og om undervisning, ekskursioner og antallet
af laerere pa skolerne m.v. samt n@rmere regler om kravet
om et flertal af danske statsborgere i stk. 5, herunder om
dokumentation for statsborgerskab m.v., ligesom ministeren
i seerlige tilfeelde kan fravige kravet om flertal af danske
statsborgere.
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5. Efter § 35 indsaettes i kapitel 10:

»§ 35 a. Kulturministeren kan bemyndige en styrelse under
Kulturministeriet til at udeve de befgjelser, der i denne lov
er tillagt ministeren.

Stk. 2. Har kulturministeren bemyndiget en styrelse under
Kulturministeriet til at udeve de befojelser, der i denne

lov er tillagt ministeren, kan ministeren fastsatte regler om
fremgangsmaden ved og adgangen til at klage over afgerel-
ser truffet i henhold til bemyndigelsen, herunder fastsatte
regler om, at afgerelser ikke kan indbringes for ministeren.«
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