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Moms - et korselskontor leverer momsfri taxikersel

Sperger er et karselskontor, der er oprettet i henhold til den nye taxilov, som tradte i kraft den 1.
januar 2018. Efter loven ma taxikersel kun salges af et kerselskontor, mens selve kerslen udferes af
selvsteendige vognmend, der har tilladelse til at udfere erhvervsmassig personbefordring.

Skatteradet bekraefter, at de ydelser (taxikersel), korselskontoret leverer til kunderne, er momsfti
personbefordring, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 15.

Skatterddet bekrefter endvidere, at ndr vognmand med tilladelse til at udfere erhvervsmaessig
personbefordring i biler, udferer personbefordringen for et kerselskontor, er vognmandenes ydelser ogsa
omfattet af momsfritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 15.

Skatteradsmade 25. september 2018 - SKM2018. 493. SR

Spergsmal

1. Er de ydelser, der leveres af Sperger til kunderne, momsfritagne efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 15,
om personbefordring?

2. Er de ydelser, der leveres fra de selvstendige vognmaend til sperger, momsfritagne efter momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 15, om personbefordring?

Svar
1. Ja
2. Ja

Beskrivelse af de faktiske forhold

Fra 1. januar 2018 er nye regler for taxikersel tradt i kraft. Disse regler medferer nye strukturer pa
taximarkedet. P4 grund af en overgangsperiode vil de tidligere og de nye strukturer i en periode kunne
fungere side om side — dog séledes at hver enkelt organisation skal traeffe et valg.

Tidligere var det et krav, at taxivognmend slog sig sammen 1 fzlles bestillingskontorer, der sergede for
at modtage og videreformidle bestillinger af taxier. Disse bestillingskontorer er traditionelt blevet drevet
som foreninger. Under de hidtil geldende regler har det varet taxivognmandene, der leverede taxikerslen
til kunderne, mens bestillingskontoret alene havde en koordinerende rolle.

Under de nye regler afloses bestillingskontorerne af kerselskontorer. Korselskontorer kan drives 1 sel-
skabsform. Af den ny taxilov fremgar, at ”7Taxikorsel ma kun scelges af et korselskontor” (§4, stk. 2, 1
Taxiloven (lov nr. 1538 af 19/12 2017)). Selve kerslen ma dog kun udferes af fysiske eller juridiske
personer med en tilladelse til erhvervsmassig personbefordring (én tilladelse pr. koretoj).

Den gruppe af vognmand, der hidtil har varet tilsluttet Sammenslutningen X, planlegger fremover
at udbyde taxikersel via et kerselskontor drevet af det nystiftede selskab Y A/S. I overensstemmelse
med formuleringen 1 den nye taxilov vil det vere Y A/S, der s®lger taxikersel til kunderne, mens
vognmandene fremover vil vare underleveranderer til Y A/S.

Y A/S stiller ifelge kontrakten turformidlingsudstyr til rddighed for vognmandens vogn(e). I den for-
bindelse er det Y A/S, der fastsatter priserne over for kunderne, og disse priser udregnes af det 1
vognene installerede udstyr. Y A/S star desuden for indsamling, opbevaring og videregivelse af turdata i
overensstemmelse med taxilovens § 20. I forbindelse med samarbejdet er der en raekke forudsetninger,
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som vognmand og chaufferer skal opfylde, mens Y A/S leverer de nedvendige informationer mv til
vognmand og chaufferer, f.eks. obligatoriske kurser 1 turformidlingssystemet og service.

Betalinger fra kunder tilfalder Y A/S, mens vognmandene modtager betaling for udfert kersel pd ugentlig
basis. Betalingen til vognmandene svarer til kundebetalinger for ture afviklet i vognmandens vogn(e) i
den pagaeldende uge, minus et fast belgb pa p.t. kr. AA pr. vogn. Desuden fratraekkes udgifter til vognenes
forbrug vedr. brobizz og TMS (Taxi Management System — Kebenhavns Lufthavns system til regulering
af taxier) samt evt. betaling for serviceforsikring (frivillig forsikring til daekning af evt. reparationer
af turformidlingsudstyret). Risikoen for manglende betaling fra kunder, der har kredit, ligger hos Y
A/S. Séfremt vognmanden/chaufferen ikke ved kontantture modtager betaling fra kunden, modregnes det
pageldende belob i forbindelse med afregningen med vognmanden. For kontantture ligger betalingsrisi-
koen dermed indirekte hos vognmanden, da han eller hans chauffer er ansvarlig for at opkraeve betalingen
til Y A/S hos kunden. Til information kan oplyses, at det beleb, der mangler i betaling for kontant ture er
meget begrenset (der er dog ikke konkrete tal herpd), mens tabet pa kontokunder i 2017 var BB kr. ud af
en samlet kontoomsaetning pd CC mio.

Spergers opfattelse og begrundelse

Det er vores opfattelse, at bade spergsmal 1 og spergsmal 2 skal besvares med Ja”.
Lovgrundlag:

Af momslovens § 13, stk. 1, nr. 15, fremgar:

7§13

Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:

D...

15) Personbefordring. Fritagelsen omfatter dog ikke anden erhvervsmassig passagerkersel med bus end
rutekorsel. 1 forbindelse med befordring til eller fra udlandet omfatter fritagelsen efter 1. pkt. tillige
passagernes ledsagende bagage og transportmidler.

16) ....”

Momsfritagelsen for personbefordring fremgar ikke af de generelle fritagelsesbestemmelser i Momssy-
stemdirektivet (Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles mervardiafgiftssy-
stem). Den danske momsfritagelse for personbefordring skyldes, at personbefordring var momsfritaget pa
det tidspunkt, hvor 6. momsdirektiv tradte i kraft, og fritagelsen har derfor hjemmel i Momssystemdirekti-
vets artikel 371, jf. Bilag X til direktivet:

“Artikel 371

De medlemsstater, som pr. 1. januar 1978 fritog de transaktioner, der er anfort i bilag X, del B, kan
fortscette med at fritage dem pd de betingelser, der var geeldende i hver af de berorte medlemsstater pa
samme dato.”

”Bilag X, Del B: Transaktioner, som medlemsstaterne kan fortscette med at fritage for afgift

10) Befordring af personer ...
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Praksis:
SKM?2005. 363. LSR—

Landsskatteretten fandt, at et erhvervsrejsebureau ved formidling af salg af flybilletter handlede for
fremmed regning, fordi det var flyselskaberne, der bar risikoen for flytransporten. Samtidig handlede
erhvervsrejsebureauet i flyselskabets navn, nar det formidlede salg af flybilletter. Da bureauet derfor
handlede for fremmed regning og i en andens navn, kunne bureauet ikke regnes for selv at have modtaget
og leveret flytransporten, fordi ML § 4, stk. 4, kun omfatter formidlere, der handler i eget navn, men for
en andens regning.

SKAT har 1 SKM2006. 395. SKAT kommenteret pd ovenstdende afgarelse, herunder i forhold til taxiker-
sel og bestillingskontorers formidling af kersel. Af SKAT-meddelelsen fremgér, at formidling af taxiker-
sel ikke kan anses for omfattet af momsfritagelsen for personbefordring (men i stedet er momsfritaget
efter en anden bestemmelse). Da disse bemarkninger vedrerer formidling under den tidligere ordning,
hvor vognmanden var leverander af taxikerslen, og bestillingskontoret alene formidlede kontakten med
kunden, er denne praksis ikke anvendelig pa den foreliggende situation.

Spergsmal 1

Det er vores opfattelse, at Y A/S til kunderne leverer personbefordring, der er momsfritaget efter momslo-
vens § 13, stk. 1, nr. 15.

Y A/S udbyder i overensstemmelse med den nye taxilov § 4, stk. 2, taxikersel til kunderne. Over for
kunden fremstir Y A/S som leverander af taxikerslen, da den foretages under Y’s “varemarke”. Det vil
da ogsd normalt veere Y A/S, kunden henvender sig til, hvis der er problemer med turen, hvorefter Y
A/S vil tage forholdet op med chauffer/vognmand og evt. palegge dem at athjelpe problemet eller, hvis
relevant, uddele sanktioner over for chauffer og/eller vognmand.

Det er Y A/S, der fastsatter prisen for turen (eller prisen for de priselementer, pd baggrund af hvilke
prisen udregnes, f.eks. starttakst, kilometertakst og takst for ventetid) — inden for det prisloft, der er fastsat
med hjemmel 1 taxiloven.

Turformidlingssystemet vil ved turens afslutning udskrive en kvittering til kunden. Af denne kvittering
vil Y A/S’ cvr-nummer fremga. Ligeledes vil ogsé fremga vognens nummer, da det er afgerende for
identifikationen, hvis der opstir problemer.

Det er derfor vores opfattelse, at spergsmaél 1 skal besvares med ”Ja”.

Spergsmal 2

Ligeledes er det vores opfattelse, at taxivognmandene til Y A/S leverer momsfri personbefordring.
Vognmandene foretager befordring af personer pé vegne af Y A/S.

Dette geelder ogsa gadeture, hvor chaufforen prajes pd gaden, men fortsat udferer korslen pa vegne af Y
A/S. Til information udger gadeture ca. 1/3 af det samlede antal ture.

Vognmend og chaufferer er i forbindelse med kerslen forpligtet til at overholde en rekke regler fx for,
hvordan kerslen skal foretages og hvordan vognen skal se ud. Y A/S indestar over for vognmanden for
betaling, hvor der er givet kredit pd foranledning af Y A/S. At Y A/S modregner eventuel manglende
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betaling for kontantkunder ved afregningen med vognmanden er en logisk felge af, at vognmand og
chauffer ellers ikke har noget incitament til at sikre kontantkunders betaling for turen.

Den samlede ydelse, vognmanden leverer til Y A/S, udger befordring af Y A/S’ kunder fra A til
B. Momsfritagelsen for personbefordring indeholder ikke noget krav om, at den befordrede skal vare en
deltager i transaktionen for at anvende fritagelsen. Derfor finder vi, at den leverede ydelse er momsfrita-
get som personbefordring.

Det er derfor vores opfattelse, at ogsa spergsmaél 2 skal besvares med ”Ja”.
Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraftet, at de ydelser (taxikersel) Sperger leverer til kunderne er momsfri personbefordring,
jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 15.

Begrundelse

Spergsmalet tager afsat i lov nr. 1538 af 19. december 2017 (taxiloven), som trddte i kraft den 1. januar
2018.

Af taxilovens § 3, stk. 1, fremgér det, at det kraever tilladelse til at udfere erhvervsmaessig persontransport
1 biler. Af lovens § 3, stk. 2, fremgér det, at Transport-, bygnings- og boligministeren efter ansggning
udsteder tilladelse til erhvervsmaessig persontransport til virksomheder, der opfylder en rekke narmere
oplistede betingelser.

En tilladelse til erhvervsmassig persontransport kan bl.a. anvendes til taxikersel, jf. taxilovens § 4, stk. 1,
nr. 3.

Af taxilovens § 4, stk. 2, fremgéar det, at taxikersel kun ma salges af et keorselskontor. Af lovens § 5
fremgér det, at Transport-, bygnings- og boligministeren efter ansegning udsteder tilladelse til at drive
karselskontor til virksomheder, der opfylder en reekke naermere oplistede betingelser.

Efter det oplyste har Sperger tilladelse til at drive kerselskontor med salg af taxikersel, mens selve keors-
len udferes af selvstendige vognmaend, der har tilladelse til at udfere erhvervsmeessig personbefordring.

Det er pé den baggrund Skattestyrelsens opfattelse, at kerselskontoret, dvs. Sperger, er den reelle leve-
rander af personbefordringen, uanset at kerslen udferes af selvstendige vognmand med tilladelse til at
udfere erhvervsmassig persontransport i biler.

De ydelser (taxikersel) Sperger leverer til kunderne kan derfor anses for momsfri personbefordring, jf.
momslovens § 13, stk. 1, nr. 15.

Virksomheder, der leverer momsfri personbefordring, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 15, er omfattet af
lonsumsafgiftspligten, jf. lonsumsafgiftslovens § 1, stk. 1.

Indstilling
Skattestyrelsen indstiller, at spergsmdl 1 besvares med “Ja”.

Spergsmal 2

Det onskes bekraftet, at de ydelser de selvstendige taxivognmend leverer til Sperger, er momsfri
personbefordring, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 15.
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Begrundelse

Som det fremgar af begrundelsen til besvarelsen af spergsmél 1, er det Skattestyrelsens opfattelse, at
karselskontoret, dvs. Sperger, er den reelle leverander af personbefordringen, uanset at korslen udferes af
selvstendige vognmand med tilladelse til at udfere erhvervsmeessig personbefordring i biler.

Efter praksis er de vognmand, som udferer personbefordring i busser for Trafikselskaber, der reelt er
leverander af den momsfri personbefordring, omfattet af momsfritagelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, nr.
15.

Det samme er efter Skattestyrelsens opfattelse tilfeldet, ndr vognmand med tilladelse til at udfere
erhvervsmaessig personbefordring i biler, udferer personbefordringen for et kerselskontor.

Virksomheder, der leverer momsfri personbefordring, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 15, er omfattet af
lonsumsafgiftspligten, jf. lonsumsafgiftslovens § 1, stk. 1.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spergsmdl 2 besvares med “Ja”.
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.
Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmaél 1 og 2

Lovgrundlag

Momslovens § 13, stk. 1. nr. 15:

”§ 13. Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:

15) Personbefordring. Fritagelsen omfatter dog ikke anden erhvervsmaessig passagerkersel med bus end
rutekorsel. 1 forbindelse med befordring til eller fra udlandet omfatter fritagelsen efter 1. pkt. tillige
passagernes ledsagende bagage og transportmidler.

2

Praksis

Den juridiske vejledning, D. A. 5.15 Personbefordring (uddrag)
”Hvilke transportmidler er omfattet?

Momsfritagelsen for personbefordring omfatter som udgangspunkt transport af personer med alle former
for transportmidler, bortset fra turistbuskersel. Momsfritagelsen for personbefordring omfatter eksempel-
vis:

— Buskersel

— Togtransport

— Hyrevognskersel

— Ambulancekorsel

— Feargeoverforsel
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— Flytransport. ”
“Hyrevognskersel

Momsfritagelsen for personbefordring omfatter hyrevognskersel med passagerer. Korsel med varer er
derimod ikke omfattet.

Hyrevognmend er derfor momspligtige af kersel med varer og lejlighedsvis kersel med hastende smafor-
sendelser uden ledsager. Se SKM2003. 133. TSS.

En hyrevognmands salg af reklameydelser i form af lysskilte og streamers m.v. er ogsa momsplig-
tig. Sidstnevnte galder ogsa, hvis ydelsen leveres 1 underentreprise for bestillingskontorer og taxasam-
menslutninger. ”

Den juridiske vejledning, D. B. 2.9 Persontransport (uddrag)

”Serligt om offentlige trafikselskaber

Offentlige trafikselskaber skal betale lensumsafgift fra 1. januar 2009. Det skyldes, at trafikselskabet
er den reelle leverander af persontransportydelsen. Det er uden betydning, om driften er udliciteret til
entreprenerer (vognmand). Se SKM2009. 283. SKAT.

Det er SKATs opfattelse, at vognmandene er lensumsafgiftspligtige af de persontransportydelser, som
vognmandene udferer for trafikselskabet. Det skyldes, at ydelserne er momsfri persontransport efter ML
§ 13, stk. 1, nr. 15, og derfor er lensumsafgiftspligtige.
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