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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om tobaksvarer m.v. og lov om forbud mod salg af
tobak og alkohol til personer under 18 ar

(Udveelgelse af ID-udsteder og udstedelse af sikkerhedsstempelmerker samt skaerpede sanktioner ved
salg af tobak til personer under 18 &r)

§1
I lov om tobaksvarer m.v., jf. lov nr. 608 af 7. juni 2016, foretages folgende @ndringer:

1. I fodnoten til loven indsettes efter »(EU-Tidende 2014, nr. L 127, side 1).«: »I loven er der medtaget
visse bestemmelser fra Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017
om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer, EU-tidende 2018,
nr. L 96, side 7 og fra Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/576 af 15. december 2017
om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer, EU-tidende 2018, nr. L 96, side 57. Ifolge
artikel 288 1 EUF-Traktaten gaelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse
bestemmelser er sdledes udelukkende begrundet i1 praktiske hensyn og bererer ikke forordningens umid-
delbare gyldighed 1 Danmark.«

2.1 § 2 indsattes som nr. 23 og 24:

»23) Entydigt identitetsmarke: Den alfanumeriske kode, der gor det muligt at identificere en enkeltpak-
ning eller samlet emballage med tobaksvarer.

24) Okonomiske akterer: Enhver fysisk eller juridisk person, der er involveret 1 handel med tobaksvarer,
herunder til eksport, fra fabrikanten til den sidste ekonomiske akter inden det forste detailsalgssted.«

3. Efter § 22 indsettes:

»§ 22 a. Den, der markedsforer tobaksvarer her i landet, skal sikre, at hver enkeltpakning med tobaks-
varer er pafort et entydigt identitetsmaerke udstedt af den danske ID-udsteder, jf. § 31 a.«

4. Efter kapitel 9 indsattes:

»Kapitel 9 a
Udvcelgelse af ID-udstederen og udstedelse af sikkerhedsstempelmcerker

Entydige identitetsmeerker

§ 31 a. Sikkerhedsstyrelsen udpeger en ID-udsteder, der skal udstede entydige identitetsmaerker til
tobaksvarer, der markedsferes 1 Danmark.

Stk. 2. ID-udstederen kan udstede entydige identitetsmarker til de tobaksvarer, der fremstilles i Dan-
mark og markedsferes i et andet EU-land, uden krav om national ID-udstedelse og skal udstede entydige
identitetsmeerker til tobaksvarer som fremstilles i Danmark og eksporteres ud af EU.

Stk. 3. ID-udstederen kan kraeve vederlag for driftsopgaver, som relaterer sig til udstedelsen af entydige
identitetsmeerker, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. De vederlag, som ID-udstederen fastsatter og opkraver af de skonomiske akterer, kan udeluk-
kende vedrere udstedelse af entydige identitetsmaerker. Vederlaget skal veare ikke-diskriminerende og sta
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1 rimeligt forhold til antallet af entydige identitetsmaerker, der udstedes til okonomiske akterer, under
hensyntagen til leveringsméden.
Stk. 5. Afgorelser truffet af ID-udstederen kan indbringes for Sikkerhedsstyrelsen.

Sikkerhedsstempelmcerker

§ 31 b. For de tobaksvarer, som er afgiftspligtige 1 medfer af tobaksafgiftsloven, udsteder told- og
skatteforvaltningen sikkerhedsstempelmarker til enkeltpakninger med tobaksvarer, der fungerer som béade
stempelmerke efter tobaksafgiftsloven og sikkerhedsmarke.

Stk. 2. For de tobaksvarer, som er afgiftspligtige 1 medfer af tobaksafgiftsloven eller forbrugsafgiftslo-
ven, men som ikke pdferes stempelmarke efter tobaksafgiftsloven, udsteder told- og skatteforvaltningen
sikkerhedsstempelmaerker uden afgift til enkeltpakninger med tobaksvarer, der fungerer som sikkerheds-
mearke.

Stk. 3. For de tobaksvarer, som ikke er afgiftspligtige, udsteder told- og skatteforvaltningen sikkerheds-
stempelmarker uden afgift til enkeltpakninger, der fungerer som sikkerhedsmerke.«

5. 1 overskriften til kapitel 10 andres »Sikkerhedsstyrelsens« til: »Sikkerhedsstyrelsens og told — og
skatteforvaltningens«.

6.1 § 32 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med, at enkeltpakninger af tobaksvarer er pafert entydige
identitetsmerker. Derudover forer Sikkerhedsstyrelsen kontrol med, at ID-udstederen og leveranderer af
anordninger, der sikrer mod manipulation, samt eventuelle underleveranderer er uathangige af tobaksin-
dustrien.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan kreve at fa meddelt alle oplysninger af ID-udstederen og leveranderer
af anordninger, der sikrer mod manipulation, samt eventuelle underleveranderer, der er nedvendige for
tilsynet efter stk. 2.

Stk. 4. Sikkerhedsstyrelsen kan af fabrikanter og importerer kraeve at fa foretaget basale segningsfore-
sporgsler vedrarende alle data, der et lagret i et primardatalager, der er nedvendige for tilsynet efter stk.
2.«

Stk. 2 bliver herefter til stk. 5.

7. Efter § 32 indsaettes:

»§ 32 a. Told- og skatteforvaltningen forer kontrol med, at enkeltpakninger med tobaksvarer er péafort
sikkerhedsstempelmerker, jf. § 31 b, stk. 1-2.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan af fabrikanter, importerer, distributerer og detailforhandlere
af tobaksvarer og urtebaserede produkter kraeve at f meddelt alle oplysninger, der er nedvendige for
kontrollen efter stk. 1.«

8.1 33 stk. 2, § 34, stk. 1 og § 35, stk. 1, ®&ndres »kontrollen efter § 32, stk. 1« til: »kontrollen efter §
32, stk. 1 og 2«.

9.1¢ 36, nr. 1, ®ndres »§ 20, stk. 1 og 2« til »§ 20, stk. 1 og 2, § 22 a«.

10. Efter § 39 indsattes:

»§ 39 a. Sikkerhedsstyrelsen kan i beherigt begrundede tilfelde deaktivere en ekonomisk akters iden-
tifikationskode, efter gennemforelsesforordningens artikel 15, nr. 4, en anlaegsidentifikationskode efter
artikel 17, nr. 4, eller en maskinidentifikationskode efter artikel 19, nr. 4.

Stk. 2. Ved deaktivering efter stk. 1 orienteres enten den ekonomiske akter, operateren af forste
detailsalgssted eller fabrikanter og importerer om deaktiveringen.«
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11. I § 43, stk. I, udgér: »der udferes hos fabrikanter og importerer af tobaksvarer, som er omfattet af
indberetningspligten i § 3, stk. 1.«.

12. 1 § 45, stk. 1, nr. 1, @ndres »§ 20, stk. 1 og 2« til: »§ 20, stk. 1 og 2, § 22 a«.
13.1§ 45, stk. 1, nr. 4, @ndres »37 eller« til: »37,«.
14.1§ 45, stk. 1, nr. 5, @ndres »§ 38.« til: »§ 38,«.

15.1 § 45, stk. 1, indsettes efter nr. 5 som nye numre:

»6) overtreder bestemmelserne om den ekonomiske akters forpligtelser i henhold til gennemforelsesfor-
ordningens artikel 5, 10, 11, 13, 21, nr. 5 og 6, 22, 23 eller 32-34,

7) overtreder bestemmelserne om fabrikanters og importerers forpligtelser i henhold til gennemforel-
sesforordningens artikel 6-8, 12, nr. 2, 18, 21, nr. 1, 2 og 4 eller 26, nr. 1- 5,

8) overtreder bestemmelserne om den gkonomiske akters og operaterer af forste detailsalgssteds
forpligtelser i henhold til gennemforelsesforordningens artikel 14 eller 16, nr. 2,

9) overtreder bestemmelserne om den ekonomiske akters, bortset fra fabrikanter og importerers,
forpligtelser i henhold til gennemforelsesforordningens artikel 12, nr. 3 og artikel 29, nr. 4 eller

10) overtraeder bestemmelsen i gennemforelsesforordningens artikel 36 om anvendelsen af sikre kom-
munikationsmidler og interoperabilitet.«

§2

I lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r, jf. lovbekendtgerelse nr. 1020 af
21. oktober 2008, som @&ndret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010, § 1 1 lov nr. 327 af 23. marts 2013 og § 3 i
lov nr. 236 af 15. marts 2017, foretages folgende @ndring:

1. I § 5 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved serlig grov eller gentagen overtreedelse af §§ 1 og 2 a kan der ske fratagelse af retten til at
markedsfore tobak for en periode.«

Stk. 2. bliver herefter stk. 3.

§3

Stk. 1. Lovens § 1 traeder i1 kraft den 1. februar 2019.

Stk. 2. Lovens § 2 treeder 1 kraft den 20. maj 2019.

Stk. 3. Lovens kontrol- og sanktionsbestemmelser, jf. § 31 a-b, har forst virkning, nér de relevante
forpligtelser 1 medfer af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017
om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer og Kommissionens
gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/576 af 15. december 2017 om tekniske standarder for sikkerhedsfea-
tures pé tobaksvarer traeder i1 kraft den 20. maj 2019 for cigaretter og rulletobak og den 20. maj 2024 for
andre tobaksvarer.
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Lovforslaget retter sig mod etablering af foranstaltninger mod illegal handel med tobaksprodukter,
som udger en trussel mod folkesundheden og ligeledes medferer tabte skatteindtegter for myndigheder-
ne. Formélet med lovforslaget er tillige at skeerpe sanktionerne ved overtraedelse af forbuddet mod salg af
tobak til personer under 18 ar, séledes at retten til at selge tobak kan fratages 1 en periode ved gentagende
overtradelser.

Medlemslandene i EU har vedtaget at tilnerme landenes lovgivning om tobaksvarer og indfere regler
for markedsforing af relaterede produkter med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser om fremstilling, preesentation og salg af tobak og relaterede produkter og om ophavelse af di-
rektiv 2001/37/EF (Tobaksvaredirektivet). Direktivets artikel 15 og 16 regulerer markning af sporbarhed
og markning af tobaksvarer med et sikkerhedsmaerke. Med Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssy-
stem for tobaksvarer samt Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/574 af 15. december 2017
om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer er der fastsat nermere bestemmelser om
bade merkning af sporbarhed og merkning af tobaksvarer med et sikkerhedsmaerke.

Lovforslaget implementerer de nedvendige nationale bestemmelser for at gennemfore Tobaksvaredirek-
tivets artikel 15 og 16 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december
2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer samt Kom-
missionens gennemforelsesafgeorelse (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for
sikkerhedsfeatures pé tobaksvarer. Artikel 15 finder anvendelse pa cigaretter og rulletobak fra den 20. maj
2019 og pa alle andre tobaksvarer fra den 20. maj 2024.

Det fzlles europaiske sporbarhedssystem medferer, at tobaksvarer i fremtiden bliver pafert et entydigt
identitetsmerke. Alle enkeltpakninger med tobaksvarer, der er fremstillet i, bestemt for eller markedsfo-
res pd EU-markedet, maerkes med et entydigt identitetsmaerke, s& deres bevagelser kan registreres. Dette
vil gere det muligt at folge og spore sddanne produkter i hele forsyningskaden (fra fabrikanten til det
sidste led inden det forste detailsalgssted).

Ud over de entydige identitetsmarker pafert enkeltpakninger med tobaksvarer vil alle skonomiske akte-
rer, operatorer af de forste detailsalgssteder, anleg og maskiner skulle paferes unikke identifikationsko-
der.

Det foreslas, at Sikkerhedsstyrelsen bliver ansvarlig for at udpege en ID-udsteder, der kan udstede enty-
dige identitetsmearker og identifikationskoder, og at Skatteforvaltningen bliver ansvarlig for at udstede
sikkerhedsstempelmarker. Det foreslas endvidere at fastsaette regler for Sikkerhedsstyrelsens og Skatte-
forvaltningens kontrolopgaver med henblik pa at fere kontrol med overholdelsen af Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse
og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer samt Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU)
2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures pd tobaksvarer. Med
lovforslaget foreslds det endelig at fastsatte stratbestemmelser ved overtradelse af gennemforelsesforord-
ningens bestemmelser samt at fastsette, at der ved grov eller gentagen overtredelse af §§ 1 og 2 ai
lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar kan ske frakendelse af retten til at
markedsfore tobak for en periode.

2. Baggrund

Lov om tobaksvarer m.v. samt lov om elektroniske cigaretter m.v. gennemforer dele af Tobaksvaredi-
rektivet. Det fremgér af de almindelige bemerkninger til lov om tobaksvarer m.v., at gennemforelse
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af direktivets bestemmelser om entydige identitetsmarker og sikkerhedsmerker, jf. artikel 15 og 16,
vil blive fremsat efter, at Europa-Kommissionen har fremlagt gennemforelsesretsakter om tekniske
standarder for oprettelse og drift af felge- og sporingssystemet, herunder merkning med det entydige
identitetsmeerke og tekniske standarder for sikkerhedsmerker. Disse bestemmelser skal traede 1 kraft for
cigaretter og rulletobak den 20. maj 2019 og for andre tobaksvarer end cigaretter og rulletobak den 20.
maj 2024. For cigaretter og rulletobak vil der vaere en overgangsperiode, siledes at produkter, der er
produceret for den 20. maj 2019, frit kan omsettes uden entydige identitetsmerker indtil den 20. maj
2020. For produkter produceret efter den 20. maj 2019 vil forordningen finde anvendelse, og produkterne
skal pafores entydige identitetsmeerker.

Reglerne om et sporingssystem, jf. artikel 15, og et sikkerhedsmarkningssystem, jf. artikel 16, sigter mod
at modvirke illegal handel med tobaksvarer. Regeringen opfatter det som en udfordring, at illegale pro-
dukter underminerer den frie bevagelighed for produkter, der er i overensstemmelse med lovgivningen,
og den beskyttelse, lovgivningen om tobakskontrol ellers skulle yde.

Tobaksvaredirektivet indeholder regler om, at enkeltpakker med tobaksvarer skal markes med et entydigt
identitetsmeerke og et sikkerhedsmerke, og at flytning af produkterne skal registreres, sdledes at produk-
terne kan spores 1 hele Den Europ@iske Union. Systemet skal demme op for markedsfoering af ulovlige
tobaksvarer, der ikke lever op til kravene i tobaksvaredirektivet. Det fremgar endvidere af preeambelbe-
tragtning 30 1 Tobaksvaredirektivet, at et interoperabelt sporingssystem og en sikkerhedsmerkning skal
udvikles pd EU-plan. For at sikre sporingssystemets uatha@ngighed og gennemsigtighed skal tobaksprodu-
center indga aftaler med uafhangige tredjeparter som beskrevet 1 preambelbetragtning 31.

Direktivets bestemmelser er af generel karakter og skal suppleres med mere detaljerede bestemmelser. I
henhold til direktivets artikel 15, stk. 11 og 16, stk. 2 fastsetter Kommissionen ved hjelp af gennemforel-
sesretsakter tekniske standarder for etablering af sporings- og sikkerhedsmaerkningssystemet.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 12, har Kommissionen ogsa befojelse til at vedtage delegerede
retsakter med henblik pa at definere centrale dele af den datalagringsaftale, der skal indgds med en
uathengig tredjepart. Kommissionen vedtog sdidanne gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter den
15. december 2017.

I forbindelse med lovforslag om @&ndring af lov om leegemidler og lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 &r (Flytning af inspektionsopgaver fra Legemiddelstyrelsen til Sikkerheds-
styrelsen og tilfersel af kontrolopgave til Sikkerhedsstyrelsen), der som led i Bedre Balance II fremsattes
1 4. kvartal af 2018, foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen tilfores den supplerende opgave at kontrollere
forbuddet mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r. Regeringen har et enske om at styrke
efterlevelsen af denne lovgivning gennem oget handhavelse og skerpede sanktioner sarligt i grovere og
gentagne tilfaelde.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Entydige identitetsmeerker

3.1.1. Geeldende ret

Markedsforing af tobaksvarer er reguleret af § 3, stk. 1, § 4, § 5, § 7, stk. 1-2, § 8, stk. 1, §§ 13-19,
§ 20, stk. 1-2, § 22, § 23, stk. 1, § 26, § 28, § 30, stk. 1, § 31, stk. 1, § 36, og § 37 i lov nr.
608 af 7. juni 2016 om tobaksvarer m.v., bekendtgerelse nr. 1064 af 4. juli 2016 om undersogelser af
konkrete tilsaetningsstoffer i tobaksvarer og narmere krav til markning og emballering af cigaretter og
rulletobak m.v., bekendtgerelse nr. 611 af 7. juni 2016 om indberetning af tobaksvarer og urtebaserede
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rygeprodukter samt anmeldelse af nye kategorier af tobaksvarer m.v. samt bekendtgerelse nr. 669 af 30.
maj 2016 om grensevardier, sundhedsadvarsler og alderskontrolsystem m.v. af tobaksvarer m.v.

Krav om entydige identitetsmarker har ikke tidligere veret reguleret hverken i medfer af dansk lovgiv-
ning eller EU-lovgivning.

3.1.2. Kommissionens gennemforelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse og drift af et
sporbarhedssystem for tobaksvarer

Efter Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske
standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer defineres et entydigt identitets-
marke som den alfanumeriske kode, der gor det muligt at identificere en enkeltpakning med tobaksvarer
eller samlet emballage med tobaksvarer, jf. artikel 2, nr. 1. I gennemforelsesforordningen fremgér de
tekniske specifikationer vedrorende det entydige identitetsmaerke af forordningens kapitel II. Af artikel
3, stk. 1 fremgar det, at hver medlemsstat udpeger en enhed (”ID-udsteder”), som er ansvarlig for at
udstede entydige identitetsmarker inden for en frist pa hejst ét &r efter gennemforelsesforordningens
ikrafttreeden. Efter artikel 5 kan de entydige identitetsmerker genereret af ID-udstedere anvendes til at
mearke enkeltpakninger med tobaksvarer eller samlet emballage i en periode pa hejst 6 maneder, efter at
den ekonomiske akter har modtaget de entydige identitetsmerker. Efter udlebet af denne periode er de
entydige identitetsmerker ugyldige.

3.1.3. Sundheds- og Lldreministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kommissionens gennemforelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbar-
hedssystem for tobaksvarer blev vedtaget den 15. december 2017. Da der er tale om en forordning, har
bestemmelserne umiddelbar og direkte virkning i de enkelte EU-medlemsstater.

Med lovforslaget fastsattes der supplerende bestemmelser til gennemforelsesforordningen i relation til
den nermere kompetencefordeling samt hdndhavelse 1 Danmark.

Med lovforslaget foreslds det, at Sikkerhedsstyrelsen vil skulle udpege en enhed, der kan udstede enty-
dige identitetsmarker. De narmere krav til denne ID-udsteder fremgar af artikel 3 1 Kommissionens
gennemforelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for
tobaksvarer, som blev vedtaget den 15. december 2017. Af artikel 3 fremgar bl.a., at hver medlemsstat vil
skulle udpege en enhed (”ID-udsteder”), som er ansvarlig for at udstede entydige identitetsmarker. Sik-
kerhedsstyrelsen skal i medfer af gennemforelsesforordningen senest udpege en enhed den 6. maj 2019.

Artikel 4 1 Kommissionens gennemforelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse og drift af
et sporbarhedssystem for tobaksvarer, som blev vedtaget den 15. december 2017, giver mulighed for at
stille krav om, at tobaksvarer, der markedsfores 1 Danmark, skal paferes entydige identitetsmaerker, der er
udstedt af den danske ID-udsteder. Denne mulighed geres der brug af'i lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslds desuden, at de afgerelser, som den udpegede ID-udsteder treffer, vil kunne indbringes for
Sikkerhedsstyrelsen. Eksempelvis vil ID-udstederen kunne traeffe afgerelse om ikke at udstede entydige
identitetsmerker 1 situationer, hvor fabrikanten eller importeren ikke har meddelt de fornedne oplysnin-
ger som defineret i1 bilag til Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/576 af 15. december
2017 om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer. For at beskytte virksomhedernes rets-
sikkerhed kan afgerelser truffet af ID-udstederen om udstedelse af entydige identitetsmerker, indbringes
for Sikkerhedsstyrelsen, som séledes vil fungere som klageinstans for de afgerelser, der traeffes af den
udpegede ID-udsteder.

3.2. Sikkerhedsstempelmcerker
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3.2.1. Geeldende ret

Afgifter pa tobak reguleres i lov nr. 19 af 8. januar 2018 om tobaksafgifter (tobaksafgiftsloven), bekendt-
gorelse nr. 186 af 26. februar 2013 om tobaksafgifter samt bekendtgerelse af lov nr. 126 af 2. februar
2018 om forskellige forbrugsafgifter.

Krav om sikkerhedsstempelmarker har ikke tidligere varet reguleret hverken 1 medfer af dansk lovgiv-
ning eller EU-lovgivning.

3.2.2. Kommissionens gennemforelsesafgorelse om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures pa tobaks-
varer

Med Kommissionens gennemforelsesafgarelse om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures péd tobaks-
varer fastsattes der tekniske standarder for sikkerhedsmerker, som péaferes enkeltpakninger med tobaks-
varer, der markedsferes pd EU-markedet, jf. artikel 1. I artikel 2 beskrives de naermere definitioner, der
ledsager sikkerhedsmeerket, herunder at ”autentificeringselement” er et element 1 et sikkerhedsmeerke, jf.
artikel 2, stk. 1, litra a, samt hvornar sikkerhedsmaerket anses for “ikke skjult”, ”delvis skjult” og "skjult”,
jf. artikel 2, stk. 1, litra b-d.

Det fremgédr endvidere af artikel 3, at medlemsstaterne skal krave, at sikkerhedsmaerket skal vere
sammensat af mindst fem typer autentificeringselementer, hvoraf mindst a) ét skal vare ikke skjult, b)
ét skal vare delvist skjult og c) ét skal vere skjult, jf. artikel 3, stk. 1, litra a-c. I forlengelse heraf
fremgér det af bestemmelsen, at medlemsstaterne skal krave, at mindst ét af autentificeringselementerne
skal leveres af en uafhengig tredjepartsleverander, som opfylder kravene i gennemforelsesafgorelsens
artikel 8, jf. artikel 3, stk. 2. Det fremgér videre af artikel 8, hvilke elementer der mé vere til stede ved
anvendelsen af artikel 3, stk. 2, for at en leverander af autentificeringselementer samt dennes eventuelle
underleveranderer kan anses for verende uathengige.

3.2.3. Sundheds- og Lldreministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kommissionens gennemforelsesafgorelse om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer
blev vedtaget den 15. december 2017. Gennemforelsesafgeorelsens bestemmelserne har umiddelbar og
direkte virkning i de enkelte EU-medlemsstater.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen vil skulle udstede sikkerhedsstempelmeerker til enkeltpakninger med
tobaksvarer. Det foreslas, at Skatteforvaltningen kommer til at lave to forskellige slags sikkerhedsstem-
pelmarker afthangigt af, om den pdgzldende tobaksvare er pdfert stempelmarke eller ej efter tobaks-
afgiftsloven. For de tobaksvarer, der er afgiftspligtige 1 medfer af tobaksafgiftsloven, og som 1 dag
pafores stempelmerker, udsteder Skatteforvaltningen sikkerhedsstempelmarker til enkeltpakninger med
tobaksvarer, der fungerer som bdde stempelmarke efter tobaksafgiftsloven og sikkerhedsmarke. For de
tobaksvarer, der er afgiftspligtige 1 medfer af tobaksafgiftsloven, men som ikke paferes stempelmerker,
eller er afgiftspligtige efter forbrugsafgiftsloven, udsteder Skatteforvaltningen sikkerhedstempelsmaerker
uden afgift, der fungerer som sikkerhedsmaerke. For de tobaksprodukter, som ikke er afgiftspligtige,
udsteder Skatteforvaltningen sikkerhedsstempelmerker uden afgift, der fungerer som sikkerhedsmaer-
ke. Skatteforvaltningens varetagelse af sikkerhedsstempelmerker héndteres efter samme proces med
hensyn til administration og kontrol som benyttes i dag. Den foresldede ordning medferer derfor ikke en
@ndret administration eller en oget kontrolindsats for Skatteforvaltningen.

3.3. Straf
3.3.1. Geeldende ret
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I lov om tobaksvarer m.v. fremgar det af § 45, stk. 1, at medmindre hojere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning, straffes man med bede, hvis man overtreder § 4, stk. 1, § 5, stk. 1, § 10, § 13, § 14,
stk. 1, §§ 15-17, § 18, stk. 1, § 19, stk. 1, § 20, stk. 1 og 2, § 28, stk. 2, eller § 30, stk. 1. Desuden
straffes man med bede, hvis man undlader at efterkomme anmeldelsespligten 1 § 26, stk. 1, undlader at
efterkomme registreringspligten 1 § 23, stk. 1, overtreeder et forbud meddelt efter §§ 36 eller 37 eller
undlader at efterkomme et pabud eller en oplysningspligt, der har hjemmel 1 § 3, stk. 1, § 5, stk. 2, § 7, §
28, stk. 1, § 32, stk. 2, eller § 38.

Det fremgar af lovens § 45, stk. 2, at i regler, der fastsattes i medfer af § 8, stk. 2, § 9, stk. 2, § 21 eller §
30, stk. 2, kan der fastsattes straf af bade for overtreedelse af bestemmelserne i reglerne. Endelig fremgar
det af lovens § 45, stk. 3, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Det fremgar af § 1 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1020

af 21. oktober 2008, som @ndret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010, lov nr. 327 af 23. marts 2013 og lov nr.
236 af 15, at tobaksvarer ikke ma s&lges til personer under 18 ar. Straffen for overtraedelse af forbuddet er
bade.

3.3.2. Sundheds- og Lldreministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kommissionens gennemforelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbar-
hedssystem for tobaksvarer samt Kommissionens gennemforelsesafgerelse om tekniske standarder for
sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer indeholder ikke strafbestemmelser.

Sundheds- og Aldreministeriet finder det hensigtsmaessigt, at kravene til pasatning af henholdsvis entydi-
ge identitetsmerker samt sikkerhedsstempelmarker bliver handhavet i praksis. Det foreslas derfor, at der
indferes en kontrolordning, som drager nytte af, at Sikkerhedsstyrelsen allerede udferer kontrolopgaver 1
detailledet, samt at Skatteforvaltningen allerede udferer kontrolbesgg hos virksomheder, borgere, graense-
overgange samt lufthavne. Det betyder, at Skatteforvaltningen indberetter til Sikkerhedsstyrelsen, safremt
de som led 1 deres ordinere afgiftskontrol konstaterer tobaksvarer, der ikke er pafert bade entydige
identifikationsmaerker og sikkerhedsstempelmerker. Sikkerhedsstyrelsen forfelger herefter spergsmaélet
om manglende overholdelse af kravene til pasatning af entydigt identitetsmerke og sikkerhedsmeer-
ke. Tilsvarende indberetter Sikkerhedsstyrelsen til Skatteforvaltningen, sdfremt de som led i deres kontrol
konstaterer afgiftspligtige tobaksvarer, der ikke er pafert sikkerhedsstempelmarke med henblik pé, at
Skatteforvaltningen forfolger spergsmalet om manglende atholdelse af afgift.

Det foreslas desuden, at Sikkerhedsstyrelsen kontrollerer, at ID-udstederen og leveranderer af anti-mani-
pulationsudstyr i1 sporbarhedssystemet er uathangige af tobaksindustrien. Sikkerhedsstyrelsens kontrol
heraf skal sikre, at der ikke forefindes interessekonflikter hos leveranderer af elementerne i1 sporbarheds-
systemet.

Derudover foreslds det med lovforslaget, at der kan straffes med bede, hvis den ekonomiske akter
overtreder forpligtelserne 1 henhold til gennemforelsesforordningens artikel 5, 10, 11, 13, 21, nr. 5 og
6, 22, 23 eller 32-34, eller fabrikanter og importerer overtraeder forpligtelser i henhold til gennemforelses-
forordningens artikel 6-8, 12, nr. 2, 18, 21, nr. 1, 2 og 4 eller 26, nr. 1-5, eller den gkonomiske operator
og operatorer af forste detailsalgssted overtreeder forpligtelser 1 henhold til gennemforelsesforordningens
artikel 14 eller 16, nr. 2, eller en gkonomisk akter bortset fra fabrikanter og importerer overtraeder
forpligtelser 1 henhold til gennemferelsesforordningens artikel 12, nr. 3. og artikel 29, nr. 4. Endelig kan
der straffes med bede, hvis den ekonomiske akter, operateren af forste detailsalgssted og leveranderen
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af primare og sekundere datalagre ansvarlige overtreeder bestemmelsen 1 gennemforelsesforordningens
artikel 36 om sikre kommunikationsmidler og interoperabilitet. Der straffes saledes, hvis der sker an-
vendelse af usikre kommunikationsmidler. Ved overtredelse af ovenstidende anvendes de almindelige
forvaltningsretlige regler vedrerende partshering og afgerelse.

Den foreslaede stratbestemmelse skal ses i forlengelse af § 45, stk. 1, nr. 1-5, i lov om tobaksvarer
m.v., hvoraf fremgar, at der straffes med bede i1 en reekke situationer, hvor der sker overtradelse af bl.a.
bestemmelserne om markedsforing, registrering m.v. i lov om tobaksvarer m.v.

Sundheds- og ZAldreministeriet finder det endvidere vigtigt, at styrke handhavelsen af aldersgrenserne
for salg af tobak. Sundheds- og Zldreministeriet gnsker derfor, at det skal vaere muligt, at der kan ske
midlertidig frakendelse af retten til at markedsfore tobak 1 grove gentagelsestilfzlde ved anvendelse af
sporbarhedssystemet.

Det nye sporbarhedssystem og de dertil hegrende identifikationskoder vil kunne anvendes i forbindelse
med frakendelse af retten til at markedsfore tobak. Efter artikel 15 og 17 i Kommissionens gennemforel-
sesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et
sporbarhedssystem er der mulighed for at fratage de ekonomiske akterer deres identifikationskoder. Hvis
en gkonomisk akter fratages sin identifikationskode, vil den ekonomiske akter ikke l&ngere lovligt kunne
kabe tobaksvarer, og dette vil vere tydeligt for ovrige akterer omfattet af sporbarhedssystemet efter
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder
for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer.

Derfor foreslds en @ndring af sanktionsbestemmelsen 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol
til personer under 18 ar, saledes at en detailforhandler ved sarlig grov eller gentagen overtraedelse
af forbuddet mod salg til personer under 18 ar kan fratages retten til at markedsfere tobak for en
periode. Handhavelsen af denne sanktion vil kunne understottes ved, at Sikkerhedsstyrelsen anmoder
ID-udstederen om at deaktivere den overtredende parts identifikationskode fra sporbarhedssystemet 1
frakendelsesperioden. Alle ekonomiske akterer, operatorer af de forste detailsalgssteder og anlag har faet
udstedet en unik identifikationskode, jf. artikel 14, 16 og 18 i Kommissionens gennemferelsesforordning
om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer. Denne unikke
identifikationskode er en forudsatning for at kunne kebe og markedsfore tobak lovligt.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes at medfere ogede ekonomiske omkostninger for Sikkerhedsstyrelsen pa 1,4 mio. kr.
Sikkerhedsstyrelsens omkostninger dekkes ved en forhgjelse af det allerede eksisterende tobaksvarege-
byr. Ved indferelsen af lov om tobaksvarer m.v. i 2016, tildeltes Sikkerhedsstyrelsen en gebyrmeessige
ramme pd 9 mio. kr. arligt til udferelsen af kontrollen p4 omradet. P& baggrund af erfaring fra indkeringen
af ordningen og forventning til et fremtidigt lavere ressourceforbrug end oprindeligt blev gebyret nedsat
til 7,5 mio. kr. fra primo 2017. Ved tilferslen af yderligere opgaver pa baggrund af sporbarhedssystemet
forhejes tobaksgebyret med 1,4 mio. kr., sd der herefter stort set sker fuld udnyttelse af den oprindelige
ramme pd 9 mio. kr.

Sikkerhedsstyrelsens ressourceforbrug til handteringen af frakendelser af retten til at markedsfere tobaks-
varer, jf. lovforslagets § 2, forventes at kunne finansieres inden for den samlede gebyrekonomiske ram-
me. Dette bygger pa forventningen om, at der pa baggrund af den praeventive effekt af denne skaerpede
sanktion vil vare fi sager. Herudover er der tale om en marginal aktivitet byggende pa den eksisterende
malrettede aktivitet med alderskontroldelen, som er sarskilt bevillingsfinansieret.
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Lovforslaget forventes at medfere udgifter for Skatteforvaltningen pa 0,2 mio. kr. Finansieringen hertil
forudsettes lost inden for Skatteforvaltningens bestdende ressourcemaessige rammer.

Det vurderes, at Sikkerhedsstyrelsens kontrol med de entydige identitetsmerker vil kreeve en teknisk
losning, hvorved der pa kontrolstedet kan foretages en kontrol eksempelvis ved en handholdt enhed. Der
vil i den forbindelse vaere behov for udvikling, implementering og vedligehold af et IT-system eventuelt
kombineret med handholdte enheder. Sikkerhedsstyrelsen forventer at udgifterne hertil kan indeholdes
inden for ovennavnte gkonomiske ramme pa 1,4 mio. kr.

Da systemet er nyt, og omfanget af det illegale marked endnu er ukendt, er ovennavnte udgifter for bade
Sikkerhedsstyrelsen og Skatteforvaltningen behaeftet med nogen usikkerhed.

Alle medlemsstater skal udpege en ID-udsteder, der er ansvarlig for udstedelse m.v. af entydige identi-
tetsmaerker. Med lovforslaget foreslds det, at Sikkerhedsstyrelsen udpeger enheden. Dette vil indebare
administrative konsekvenser for Sikkerhedsstyrelsen. Det forventes ikke, at Sikkerhedsstyrelsens tilsyn
med, at ID-udstederen og leveranderer af anordninger, der sikrer mod manipulation, samt eventuelle
underleveranderer er uathangige af tobaksindustrien, jf. § 31 b, stk. 1, vil fa organisatoriske konsekven-
ser for Sikkerhedsstyrelsen. Ligeledes vurderes det, at kontrolvirksomheden med enkeltpakninger med
tobaksvarer efter lovforslagets §§, nr. 6 og 7, kan indeholdes inden for de organisatoriske rammer af bade
Skatteforvaltningens og Sikkerhedsstyrelsens nuvarende kontrolvirksomhed.

Det vurderes ikke, at forslaget i ovrigt indebarer implementeringskonsekvenser for kommuner, regioner
eller statslige myndigheder.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have vaesentlige skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

Selve sporings- og sikkerhedsmarkesystemet, som er reguleret ved forordning, vil have erhvervsgkono-
miske konsekvenser for erhvervslivet, da det er erhvervslivet, der skal betale for ordningen. Det er saledes
ikke nervaerende lovforslag, der palegger erhvervslivet disse byrder.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Det vurderes, at lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for borgere.

7. Miljemaessige konsekvenser

Det vurderes, at forslaget ikke medferer miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er et supplement til de gennemforelsesretsakter, der er udstedt i medfer af Tobaksvaredi-
rektivet (direktiv 2014/40/EU). Derudover indeholder lovforslaget @ndringer, der skaber hjemmel til
at kunne handhave gennemforelsesretsakterne. Gennemforelsesretsakterne bestar af Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse
og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer og fra Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU)
2018/576 af 15. december 2017 om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer.
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9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. september 2018 til den 2. oktober 2018 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatridet, Akademikernes Centralorganisation (AC), Arbejdstilsynet, Arkitektskolen i Arhus, Astma-
Allergi Forbund, Bagger-Serensen Gruppen, Becig, Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler,
Brancheforeningen af Farmaceutiske Industrivirksomheder 1 Danmark, Brancheforeningen for Privatho-
spitaler og —Klinikker, British American Tobacco, Bernerddet, Center for Hjerneskade, Centralorganisa-
tionernes Fallesudvalg (CFU) ,Coop Danmark, Dadafo, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Farma-
ceutiske Selskab, Danmarks Lungeforening, Danmarks Privatskoleforening, Danmarks Rederiforening,
Bilfergernes Rederiforening, Rederiforeningen for mindre Skibe, Rederiforeningen af 1895, Danmarks
Restauranter og Cafeer (DRC), Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Automatbranche Forening, Dansk Diagnostika og Laboratorieforening Dansk e-Damper Forening (DA-
DAFO), Dansk Erhverv, Dansk Farmaceutisk Industri, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Dansk
Lungemedicinsk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Selskab for Distriktpsykiatri, Dansk Selskab
for Folkesundhed, Dansk Selskab for Patientsikkerhed, Dansk Supermarked, Dansk Sygeplejerdd, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Danske Erhvervsskoler, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske
Gymnasier, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske Landbrugsskoler, Danske Regioner, Danske
Skoleelever, Danske SOSU-skoler, Danske Universiteter, Datatilsynet, De Samvirkende Kebmand, Det
Informationsvidenskabelige Akademi og Designskolen i Kolding, Det Kongelige Danske Kunstakademis
Skoler for Arkitektur, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, Diabetesforeningen, Efter-
skoleforeningen, Efuma, Ergoterapeutforeningen, Erhvervsakademiernes Rektorkollegium, Erhvervssko-
lelederne 1 Danmark, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Fag og Arbejde (FOA), Fagligt Fellesforbund
— 3F, Farmakonomforeningen, Fertin Pharma, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerombuds-
manden, Forbrugerrddet, Foreningen af Danske Dggninstitutioner for Bern og Unge (FADD), Foreningen
af Danske Lagestuderende (FADL), Foreningen af forstandere og direkterer ved AMU-centrene, For-
eningen af Frie Fagskoler, Foreningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler,
Foreningen af Private Uddannelsesudbydere i Danmark, Foreningen af Specialleger, Forstanderkredsen
for Produktionsskoler/Produktionshegjskoler, Fredericia Maskinmesterskole, Funktionarernes og Tjeneste-
mandenes Fellesrdd (FTF), Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes Inspektorforening,
Gymnasieskolernes Rektorforening, Hjerteforeningen, HK - Handel, Hotel-, Restaurant - & Turisterhver-
vet (HORESTA), House of Oliver Twist A/S, Industriforeningen for generiske legemidler, Jordemoder-
foreningen, KFUM’ s Sociale Arbejde, Kirkens Korshar, Komiteen for Sundhedsoplysning, Kommunale
Tjenestemend og Overenskomst ansatte (KTO), Kommunernes Landsforening (KL), Kristelig Arbejds-
giverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kreftens Beka&mpelse, Kebenhavns Maskinmesterskole og Elin-
stallaterskole, Landboungdom, Landselevbestyrelsen for det paedagogiske omrade, Landselevbestyrelsen
for social- og sundhedsomrédet, Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud
(LOS), Landsforeningen af Produktionsskoleledere, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (LU),
Landsforeningen Reogfrit Miljo, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Lederforeningen for
VUC, Lilleskolerne, LO — Landsorganisationen i Danmark, Lageforeningen, Laegemiddelindustriforenin-
gen, MARTEC (Maritime Training and Education Centre), Maskinmestrenes Forening, Medicoindustrien,
Megros (Foreningen af medicingrossister), Modrehjelpen, Narbutikkernes Landsforening, Nerings- og
Nydelsesmiddelarbejder Forbundet (NNF), Parallelimporterforeningen af leegemidler, Pharmadanmark,
Pharmakon, Philip Morris, Praktiserende Lagers Organisation, Praktiserende, Tandlaegers Organisation,
Private Gymnasier og Studenterkurser, Produktionsskoleforeningen, Professionshejskolerne, University
Colleges Denmark, PTU’s RehabiliteringsCenter, Rigsrevisionen, Radet for de grundleggende Erhvervs-
rettede Uddannelser (REU), Radet for Socialt Udsatte, Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-ra-
det), SIMAC , Skole og Foraldre, Smoke Solution, Socialpadagogernes Landsforbund, SSP-Samradet,

2018/1 LSF 108 12



Sund By Netvarket, Sundhedskartellet, Sygeforsikringen ” Danmark”, Sefartens Ledere, Sefartsstyrelsen,
Tandlaegeforeningen, Tobaksindustrien, Tobaksproducenterne, Ungdomsskoleforeningen, VUC Bestyrel-
sesforening og Aarhus Maskinmesterskole.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- Negative konsekvenser/merudgifter

gifter
(hvis ja, angiv omfang)
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konse- Ingen Sikkerhedsstyrelsen forventes med
kvenser for stat, kom- lovforslaget at f& sgede omkostnin-
muner og regioner ger pa 1,4 mio. kr. arligt, hvorved der

stort set vil ske fuld udnyttelse af den
gebyrmaessige ramme pa 9 mio. kr.,
som Sikkerhedsstyrelsen blev tildelt
ved indferelsen af lov om tobaksva-
rer m.v. 1 2016.

Implementeringskonse- | Ingen Sikkerhedsstyrelsen skal udpege en
kvenser for stat, kom- ID-udsteder, der er ansvarlig for ud-
muner og regioner stedelse af entydige identitetsmaerker,

hvilket vil medfere implementerings-
konsekvenser for styrelsen.

Okonomiske konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet, m.v.

Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet, m.v.

Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Miljemessige konse- Ingen Ingen
kvenser

|
Forholdet til EU-retten  [Lovforslaget supplerer Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)

2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift
af et sporbarhedssystem for tobaksvarer og Kommissionens gennemforelses-
afgorelse (EU) 2018/576 af 15. december 2017 om tekniske standarder for
sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer.

Er i strid med de fem Ja | Nej
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rincipper for implemen-
ering af erhvervsrettet X
U-regulering/Gér videre
end minimumskrav 1 EU-
egulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1.
Den gzldende lov om tobaksvarer m.v. gennemforer dele af Tobaksvaredirektivet.

Af direktivets artikel 15 og 16 fremgar det, at der skal etableres et sporbarhedssystem, og at enkeltpaknin-
ger med tobaksvarer skal paferes en sikkerhedsfeature. Dette er sket med vedtagelsen af Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse
og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer, og fra Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU)
2018/576 af 15. december 2017 om tekniske standarder for sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer.

Med dette lovforslag foreslds gennemforelsen af ovennavnte gennemforelsesretsakter.

Derfor foreslas det, at fodnoten til lovens titel affattes siledes, at det fremgar, at der i loven er medta-
get visse bestemmelser fra Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december
2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer, og fra
Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/576 af 15. december 2017 om tekniske standarder
for sikkerhedsfeatures pa tobaksvarer.

Endvidere foreslés, at det fremgér af noten, at ifelge artikel 288 i EUF-Traktaten gaelder en forordning
umiddelbart i hver medlemsstat, samt at gengivelsen af disse bestemmelser siledes udelukkende er
begrundet i praktiske hensyn og ikke bererer forordningernes umiddelbare gyldighed 1 Danmark.

Til nr. 2.

Den geldende § 2 i lov om tobaksvarer m.v. indeholder en beskrivelse af de definitioner, der anvendes 1
Tobaksvaredirektivet.

Det foreslas at @ndre bestemmelsen med tilfojelse af yderligere to definitioner. ZAndringen sker pa
baggrund af, at der er nye definitioner i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af
15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksva-
rer. Forordningen og dermed ogséd definitionerne af »entydigt identitetsmarke« samt »okonomiske akto-
rer« gaelder umiddelbart i Danmark, dog foreslas disse to definitioner gennemfert i lov om tobaksvarer
m.v., da begreberne anvendes i dette lovforslag.

Det foreslas, at der i § 2 i lov om tobaksvarer m.v. indsettes et nyt nr. 23, hvorefter et entydigt identitets-
marke defineres som den alfanumeriske kode, der gor det muligt at identificere en enkeltpakning med
tobaksvarer eller samlet emballage med tobaksvarer. Definitionen er tilsvarende artikel 2, nr. 1, 1 Kom-
missionens gennemforelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssy-
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stem for tobaksvarer. Desuden foreslas at indsatte et nyt nr. 24, hvorefter skonomiske akterer defineres
som vaerende enhver fysisk eller juridisk person, der er involveret 1 handel med tobaksvarer, herunder til
eksport, fra fabrikanten til den sidste ekonomiske akter inden det forste detailsalgssted. Definitionen er
tilsvarende artikel 2, nr. 2 fra gennemforelsesforordningen.

Til nr. 3.

I geeldende ret er der ikke regler om, at enkeltpakninger med tobaksvarer skal paferes entydige identitets-
maerker.

Det foreslds at inds@tte en ny § 22 a, som palegger den, der markedsforer tobaksvarer her i landet
at pafere enkeltpakninger med tobaksvarer et entydigt identitetsmaerke, som er udstedt af den danske
ID-udsteder.

Efter Kommissionens gennemferelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse og drift af et spor-
barhedssystem for tobaksvarer, skal importerer og fabrikanter efter artikel 6 marke alle enkeltpakninger
med tobaksvarer med et entydigt identitetsmerke, hvis disse fremstilles i Den Europaiske Union eller
importeres til Den Europaiske Union.

Det folger af artikel 5 i Kommissionens gennemforelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse
og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer, at de entydige identitetsmerker skal udstedes af en
ID-udsteder. Hver medlemsstat udpeger en ID-udsteder.

Det folger af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekni-
ske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer artikel 4, stk. 1, 1. afsnit, at
tobaksvarer, der fremstilles 1 Den Europaiske Union skal paferes et entydigt identitetsmaerke udstedt af
den ID-udsteder, som er udvalgt 1 landet hvor tobaksvaren er produceret. Efter artikel 4, stk. 1, 2. afsnit
er det dog muligt for hver enkelt medlemsstat at stille krav om, at tobaksvarer, som markedsferes 1 den
pageldende medlemsstat, skal vaere pafert entydige identitetsmarker, som er udstedt af den nationale
ID-udsteder. Denne mulighed har Danmark valgt at gere brug af.

Dette betyder, at tobaksvarer kun lovligt kan markedsferes i Danmark, hvis der er péfert et entydigt
identitetsmerke, som er udstedt af ID-udstederen udpeget af Sikkerhedsstyrelsen, jf. § 31 a.

Det folger af Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tek-
niske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer, at der i tilfzelde af
ID-udstederens midlertidige fravaer kan gives tilladelse til, at de ekonomiske akterer benytter en anden
[D-udsteder.

Sikkerhedsstyrelsen formidler i tilfeelde af ID-udstederens vasentlige overskridelse af leveringsfristerne i
gennemforelsesforordningens artikel 9, stk. 3 og 4 og artikel 13, stk. 3 og 4, eksempelvis ved nedbrud,
flaskehalse m.v., anmodning om tilladelse til brug af anden ID-udsteder til Kommissionen efter foranled-
ning af de ekonomiske aktorer.

Dette betyder i praksis, at der 1 tilfelde af nedbrud, flaskehalse m.v. vil kunne gives tilladelse til, at
industrien benytter en anden ID-udsteder igennem Kommissionen.

Det forventes, at Sikkerhedsstyrelsen med hjemmel i lovens § 32, stk. 1, vil fere kontrol med overholdel-
se af lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 4.
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I geeldende ret findes der ikke regler om udvalgelse af en ID-udsteder og udstedelse af sikkerhedsstem-
pelmearker eller entydige identitetsmaerker.

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel 9 a i lov om tobaksvarer m.v. Overskriften i kapitlet foreslds
affattet “udvalgelse af ID-udstederen og udstedelse af sikkerhedsstempelmarker”. Det foreslaede kapitel
foreslds inddelt i to med henholdsvis underoverskrift “entydige identitetsmerker” og “sikkerhedsstem-
pelmerker”. Dette begrundes med, at kapitlet indeholder to bestemmelser, dels Sikkerhedsstyrelsen
udpegning af en ID-udsteder i Danmark, som vil kunne héndtere at udstede entydige identitetsmeerker,
dels udstedelse af sikkerhedsstempelmarker, som Skatteforvaltningen vil handtere.

I det nye kapitel 9 a foreslas der indsat en ny § 37 a, hvoraf det af stk. [ fremgér, at Sikkerhedsstyrelsen
er den myndighed, som udpeger en ID-udsteder, der vil kunne udstede entydige identitetsmerker. Denne
ID-udsteder skal udstede entydige identitetsmaerker til tobaksvarer, der markedsferes i Danmark.

De narmere krav til ID-udstederen fremgéir af Kommissionens gennemforelsesforordning om tekniske
standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer i artikel 3, 4, 8-11, 13-21, 35
og 36, som blev vedtaget den 15. december 2017. ID-udstederen vil vaere omfattet af forvaltningsloven
og forvaltningsrettens almindelige principper, idet ID-udstederen er underlagt intensiv offentlig kontrol,
offentligt tilsyn og regulering efter forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr. 2.

Derudover foreslas 1 stk. 2, at fastsatte regler for, at ID-udstederen ogséd kan udstede entydige identitets-
merker 1 tilfeelde, hvor tobaksvarer produceres her i landet, men markedsferes 1 et andet EU land, som
ikke har krav om et national entydigt identitetsmarke. Den danske ID-udsteder skal herudover udstede
entydigt identitetsmeerker 1 tilfeelde, hvor en tobaksvare produceres i Danmark, men eksporteres ud af EU.

Endvidere foreslds det i stk. 3, at ID-udstederen vil kunne kreve vederlag for de driftsopgaver, som
relaterer sig til udstedelsen af entydige identitetsmaerker. ID-udstederen vil bl.a. blive i stand til mod
vederlag fra fabrikanter og importerer at udstede entydige identitetsmaerker, som vil skulle péferes
enkeltpakninger med tobaksvarer.

Derudover foreslas det 1 stk. 4, at uddybe, at vederlaget skal vere ikke-diskriminerende og sta i et rimeligt
forhold til antallet af entydige identitetsmaerker, som udstedes til de skonomiske akterer, med samtidig
hensyntagen til den valgte leveringsmade af maerkerne, herunder at der skal kunne ske fysisk levering
af de entydige identitetsmerker til de akterer, der métte anmode om det. De fastsatte vederlag skal
derudover kun vedrere udstedelsen af entydige identitetsmeerker.

Dette betyder, at ID-udstederen ikke kan kreve vederlag for evrige opgaver i medfer af lov om tobaks-
varer og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske
standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer.

Med lovforslagets stk. 5, foreslas det desuden, at det ber vare muligt at indbringe afgerelser truffet af
ID-udstederen for Sikkerhedsstyrelsen. ID-udstederens hverv vil, udover selve genereringen af entydige
identitetsmerker, omfatte at modtage de oplysninger, som er nedvendige for at generere et entydigt
identitetsmerke af fabrikanter og importerer.

Fabrikanter og importerer skal ansege ID-udstederen om at f4 udstedt entydige identitetsmaerker, og
ansegningen skal vare i overensstemmelse med de krav, som fremgar af bilag II, kapitel II, afsnit, punkt
1.2., til Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2018/576 af 15. december 2017 om tekniske
standarder for sikkerhedsfeatures pé tobaksvarer.

Hvis en bestilling pd entydige identitetsmarker ikke indeholder de 1 bilaget kreevede oplysninger, vil
ID-udstederen ikke kunne generere det entydige identitetsmarke. Der vil ligeledes kunne taenkes situatio-
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ner, hvor en fabrikant eller importer ikke har betalt rettidigt og dermed ikke kan fi leveret fremtidige
entydige identitetsmaerker. I begge situationer vil det ikke veere muligt for fabrikanten eller importeren af
markedsfore de pageldende tobaksvarer lovligt, og disse produkter vil som udgangspunkt betragtes som
illegale.

ID-udstederen vil i den forbindelse treeffe en afgerelse, som er omfattet af forvaltningslovens regler.

For at beskytte virksomhedernes retssikkerhed ber siddanne afgerelser truffet af ID-udstederen kunne
indbringes for Sikkerhedsstyrelsen, som har mulighed for at vurdere sagen og enten bede ID-udstederen
om at treeffe en ny afgerelse eller selv at treffe en ny afgerelse ud fra bestemmelserne i Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et
sporbarhedssystem for tobaksvarer.

Det foreslés endvidere i § 3/ b, at Skatteforvaltningen skal udstede sikkerhedsstempelmaerker til enkelt-
pakninger med tobaksvarer. Krav om sikkerhedsstempelmarker har ikke tidligere vaeret reguleret hverken
i medfer af dansk lovgivning eller EU-lovgivning.

Afgifter pa tobak reguleres 1 bekendtgerelse af lov nr. 19 af 8. januar 2018 om tobaksafgifter (tobaksaf-
giftsloven), bekendtgerelse nr. 186 af 26. februar 2013 om tobaksafgifter samt bekendtgerelse af lov nr.
126 af 2. februar 2018 om forskellige forbrugsafgifter (forbrugsafgiftsloven). Pakninger med cigaretter og
rogtobak, som er beregnet til forbrug 1 Danmark, skal i henhold til tobaksafgiftslovens § 2 forsynes med
stempelmarker. Stempelmarker bruges som led 1 beskatningen af cigaretter og regtobak og har til formal
at sikre, at punktafgiften er betalt pd de varer, som sa@lges 1 Danmark. Stempelmerker fremstilles pa Skat-
teforvaltningens foranledning og udleveres af Skatteforvaltningen til autoriserede virksomheder. Andre
tobaksvarer end cigaretter og rogtobak er efter geldende regler ikke pafort stempelmerke.

Der leegges op til, at Skatteforvaltningen skal lave to forskellige slags sikkerhedsstempelmerker athan-
gigt af, om den pagaldende tobaksvare er pafort stempelmarke eller ej efter tobaksafgiftsloven.

I stk. 1 foreslas det, at for de tobaksvarer, som er afgiftspligtige 1 medfor af tobaksafgiftsloven, udsteder
Skatteforvaltningen sikkerhedsstempelmarker til enkeltpakninger med tobaksvarer, der fungerer som
bade stempelmerke efter tobaksafgiftsloven og sikkerhedsmerke. Det vil sige, at for de tobaksvarer, der
er afgiftspligtige 1 medfer af tobaksafgiftsloven og som 1 dag er pafert stempelmerker, vil Skatteforvalt-
ningen skulle udstede sikkerhedsstempelmaerker til enkeltpakninger med tobaksvarer, der fungerer som
bade stempelmaerke efter tobaksafgiftsloven og sikkerhedsmaerke.

I stk. 2 foreslés det, for de tobaksvarer, der er afgiftspligtige 1 medfer af tobaksafgiftsloven, men som ikke
paferes stempelmarker, eller er afgiftspligtige 1 medfer af forbrugsafgiftsloven, udsteder Skatteforvaltnin-
gen sikkerhedsstempelmarker uden afgift, der fungerer som sikkerhedsmerke.

I stk. 3 foreslds det, at for de tobaksprodukter, som ikke er afgiftspligtige, udsteder Skatteforvaltningen
sikkerhedsstempelmerker uden afgift, der fungerer som sikkerhedsmerker. De nermere bestemmelser
om sikkerhedsmarker fremgér af Kommissionens delegerede retsakt om tekniske standarder for sikker-
hedsfeatures pa tobaksvarer artikel 1-8.

Til nr. 5.

Ordlyden for den geeldende overskrift for kapitel 10 er ”Sikkerhedsstyrelsens kontrolvirksomhed”, da
kapitlet kun vedrerer Sikkerhedsstyrelsens kontrolvirksomhed.

Det foreslds, at overskriftens @ndres, og der indsattes “og told- og skatteforvaltningens” efter ”Sikker-
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hedsstyrelsens”, sa overskriften bliver ”Sikkerhedsstyrelsens og told- og skatteforvaltningens kontrolvirk-
somhed”.

Dette begrundes med, at der i lovforslagets § 1, nr. 7, foreslds at indsatte en bestemmelse om Skattefor-
valtningens kontrolvirksomhed som en ny § 32 a og dermed vil kapitel 10 i fremtiden komme til at
indeholde bestemmelser om bade Sikkerhedsstyrelsens og Skatteforvaltningens kontrolvirksomhed.

Til nr. 6.

Efter § 32, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v. kan Sikkerhedsstyrelsen fore kontrol med overholdelsen af
loven og de regler, der fastsattes i medfer af loven.

Kontrollen forstds i en bred sammenhang, hvorunder bade tilsyn, markedskontrol og markedsovervag-
ning rummes. Kontrollen er sidledes bade dokumentkontrol, dvs. skrivebordskontrol, men ogsa kontrol
ude hos fabrikanter, importerer, distributerer og detailsalgsforhandlere.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol omfatter alle tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter, der er omfattet af
lovens § 1, og markedsferes her i landet, uanset om de konkret matte vaere indberettet eller anmeldt til
Sikkerhedsstyrelsen i overensstemmelse med indberetningsordningen i lovens § 3, stk. 1, og § 28, stk. 1
eller anmeldelsesordningen i lovens § 26, stk. 1, eller e;j.

Til brug for kontrollen kan Sikkerhedsstyrelsen af fabrikanter, importerer, distributerer og detailforhand-
lere kraeve alle oplysninger, der er nedvendige for udferelsen af Sikkerhedsstyrelsens kontrol. Oplys-
ningspligten er af vesentlig betydning for, at Sikkerhedsstyrelsen kan udfere en effektiv kontrol fx 1
tilfeelde, hvor tobaksvarer udtages hos fabrikanten, og det derfor kan vare nedvendigt at {4 identificeret
antallet af eventuelle importerer, distributerer og detailsalgssteder, der er sket videresalg eller distribution
til. Vurderingen af hvilke oplysninger, der skal indhentes 1 forbindelse med en kontrol, vil altid blive
foretaget ud fra en proportionalitetsbetragtning. Oplysningspligten omfatter ikke oplysninger om, hvilke
forbrugere der er sket videresalg til.

Muligheden efter § 2, stk. 2, til at kreeve oplysninger af fabrikanter, importerer, distributerer og detail-
forhandlere administreres 1 overensstemmelse med lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Det foreslés, at der indsattes et nyt stk. 2, 1 § 32 1 lov om tobaksvarer m.v., sd Sikkerhedsstyrelsen
ogsd far hjemmel til at fore tilsyn med, at ID-udstederen og leveranderer af anti-manipulationsudstyr
samt disses underleveranderer er uathengige af tobaksindustrien. Kravene til uathengighed fremgar af
artikel 35 1 Kommissionens gennemforelsesforordning om tekniske standarder for oprettelse og drift
af et sporbarhedssystem for tobaksvarer. Her kraeves det, at de forskellige leveranderer af ydelser til
sporbarhedssystemet skal vare uathengige af tobaksindustrien i bdde retsform, organisation og beslut-
ningstagning samt i finansiel og ledelsesmaessig henseende. Hovedhensynet bag disse bestemmelser er at
sikre, at der ikke forefindes interessekonflikter hos leveranderer af elementerne i sporbarhedssystemet.

Derudover foreslas det ogsa at indsette et nyt stk. 3, hvorefter Sikkerhedsstyrelsen gives mulighed for at
f4 meddelt alle oplysninger, der er nedvendige for at kunne gennemfore tilsynet i stk. 2. Denne mulighed
fremgar af gennemforelsesforordningens bestemmelse i artikel 35, nr. 4 om, at ID-udstederen og andre
leveranderer af elementer i sporbarhedssystemet kan blive bedt om at fremlaegge den dokumentation, der
skennes nedvendig for at vurdere om kriterierne i artiklens nr. 2 overholdes. Denne dokumentation kan
omfatte — men er ikke begrenset til — arlige erkleringer om opfyldelse af uathangighedskriterierne i nr.
2. Det folger direkte af forordningens artikel 35, nr. 5, at ID-udstederen, leveranderer af datalagringstjene-
ster og leveranderer af anordninger, der sikrer mod manipulation (herunder eventuelle underleveranderer)
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skal uden ophold meddele enhver @&ndring til Sikkerhedsstyrelsen og Kommissionen, sdfremt a&ndringer-
ne gor sig geldende 1 to pa hinanden folgende kalenderar og som a@&ndrer pa opfyldelsen af artiklens nr. 2.

Ovennzvnte drlige erklaeringer kan omfatte udtoemmende lister over tjenesteydelser, der er leveret til to-
baksindustrien i lgbet af det sidste kalenderdr samt individuelle erkleringer om gkonomisk uathaengighed
af tobaksindustrien fra alle medlemmer af den uathengige leveranders ledelse.

De foresldede stk. 2 og 3 betyder, at Sikkerhedsstyrelsen far den nedvendige hjemmel til at kunne
gennemfore tilsyn, sd det sikres, at Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15.
december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer, jf.
artikel 35 vedrerende akterers uathengighed af tobaksindustrien, overholdes.

Pa grund af kravet om, at sporbarhedssystemet skal vaere uafhengigt af fabrikanter og importerer af
tobaksvarer og skal vere under medlemsstaternes kontrol, jf. Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssy-
stem for tobaksvarer artikel 35, er der fastlagt falles kriterier for vurdering af alle tredjeparter, der er
involveret 1 sporbarhedssystemet (ID-udstedere, leveranderer af datalagringstjenester og af anordninger,
der sikrer mod manipulation), med hensyn til deres uatha@ngighed. Med henblik pé at sikre, at uathen-
gighedskravet, som er af afgerende betydning for at kunne sikre og opretholde sporbarhedssystemets
integritet, til enhver tid er opfyldt, foreslds det, at Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med ovennavnte
aktorers uathengighed.

Da formalet med kontrollen af uathangighed er vaesentlig forskellig fra den geldende hjemmel til at fore
kontrol og er af en sadan indgribende karakter, foreslas det derfor, at der fastlegges en sarskilt hjemmel
hertil.

Til nr. 7.

Den gzldende lov om tobaksvarer m.v. indeholder ingen bestemmelser om, at Skatteforvaltningen forer
kontrol med tobaksvarer.

Med lovforslaget foreslds det at inds@tte en ny bestemmelse, § 32 a, hvorefter Skatteforvaltningen efter
stk. 1 forer kontrol med, at enkeltpakninger med tobaksvarer er pafert sikkerhedsstempelmerker efter §
32 a, stk. 1 og 2.

Skatteforvaltningen indberetter til Sikkerhedsstyrelsen, safremt de som led i1 deres ordinere afgiftskontrol
konstaterer tobaksvarer, der ikke er pafert bade et identifikationsmerke og et sikkerhedsstempelmaer-
ke. Sikkerhedsstyrelsen forfolger herefter spergsmalet om manglende overholdelse af kravene til paset-
ning af entydigt identifikationsmarke og sikkerhedsmeerke.

Derudover foreslds det ogsa at indsatte et nyt stk. 2, hvorefter Skatteforvaltningen gives mulighed for at
f4 meddelt alle oplysninger, der er nedvendige for at kunne gennemfore kontrollen i stk. 1 fra fabrikanter,
importerer, distributerer og detailforhandlere af tobaksvarer og urtebaserede produkter.

Til nr. 8.

Efter den geeldende § 33, stk. 2, i lov om tobaksvarer m.v. kan Sikkerhedsstyrelsen til brug for kontrol-
virksomheden efter lovens § 32, stk. 1, foretage registersamkering af oplysninger fra egne registre og
offentligt tilgaengelige oplysninger, der er indhentet hos andre offentlige myndigheder.

Efter § 34 i lov om tobaksvarer m.v. har Sikkerhedsstyrelsens reprasentanter til brug for kontrolvirksom-
heden efter § 32, stk. 1, til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse adgang til offentlige
og private ejendomme og lokaliteter hos fabrikanter, importerer, distributerer og detailforhandlere af

2018/1 LSF 108 19



tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter. Politiet yder om nedvendigt Sikkerhedsstyrelsen bistand
hertil.

Efter § 35, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v. kan Sikkerhedsstyrelsen til brug for kontrolvirksomheden
efter § 32, stk. 1, uden betaling og mod kvittering udtage tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter hos
fabrikanter, importerer, distributerer og detailforhandlere af tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas, at der 1 § 33, stk. 2, tilfgjes “’stk. 27, saledes at
Sikkerhedsstyrelsen ogsd kan foretage registersamkering af oplysninger fra egne registre og offentligt
tilgeengelige oplysninger, der er indhentet hos andre offentlige myndigheder i forbindelse med Sikker-
hedsstyrelsens kontrol af ID-udstederen og leveranderen af anti-manipulationsudstyr samt disses underle-
veranderer.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas, at der i § 34, stk. 1, tilfojes et stk. 2, séledes
at Sikkerhedsstyrelsens reprasentanter mod behorig legitimation og uden retskendelse kan fi adgang
til offentlige og private ejendomme og lokaliteter i forbindelse med kontrollen af ID-udstederen og
leveranderer af anti-manipulationsudstyr samt disses underleveranderer. Politiet yder om nedvendigt
Sikkerhedsstyrelsen bistand hertil.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, foreslds, at der 1 § 35, stk. 1, tilfgjes et stk. 2, saledes at Sik-
kerhedsstyrelsen ogsa til brug for kontrol af ID-udstederen og leveranderer af anti-manipulationsudstyr
samt disses underleveranderer uden betaling og mod kvittering kan udtage tobaksvarer og urtebaserede
rygeprodukter.

Til nr. 9.

Efter den galdende § 36, stk. 1, i lov om tobaksvarer kan Sikkerhedsstyrelsen forbyde markedsfering af
tobaksvarer, hvis 1) produktet ikke opfylder kravene 1 § 10, § 19, stk. 1, § 20, stk. 1, eller i1 regler fastsat i
medfor af § 8, stk. 2, § 9, stk. 2, § 19, stk. 2, § 20, stk. 3, eller § 21, 2)der ikke er sket indberetning efter
§ 3, stk. 1, 3) der ikke er udarbejdet og indsendt rapport om tils@tningsstoffer eller fremlagt supplerende
oplysninger herom efter § 5, stk. 1 eller 2, 4) der ikke er sket fremlaeggelse efter § 7, stk. 1, eller arlige
indberetninger efter stk. 2, eller fremleggelser eller indberetninger efter § 7, stk. 1 og 2, ikke er sket 1
henhold til regler fastsat i medfer af § 7, stk. 4, 5) nye kategorier af tobaksvarer markedsfores her 1 landet
uden at vaere anmeldt efter § 26, stk. 1.

I den gaxldende lov er der ingen bestemmelser, som giver Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at forbyde
markedsforing af tobaksvarer, hvis der sker overtredelse af Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssy-
stem for tobaksvarer bestemmelser vedrerende paforing af entydige identitetsmerker.

I lovforslagets § 1, nr. 3, foreslds det, at der fastsaettes krav om, at tobaksvarer markedsfert 1 Danmark
skal paferes et entydigt identitetsmarke, som er udstedt af den ID-udsteder, der er udpeget af Sikkerheds-
styrelsen.

Derfor foreslas en @ndring af lovens § 36, nr. 1, ved tilfojelse af ”’§ 22 a”.

Med den foresldede @ndring far Sikkerhedsstyrelsen befojelse til at forbyde markedsfering af tobaksvarer
1 tilfeelde af, at Sikkerhedsstyrelsen pé et tilsynsbesog fx finder, at der sker markedsforing af tobaksvarer
uden entydige identitetsmaerker eller identitetsmarker hvor lovforslagets § 1, nr. 3 ikke er opfyldt eller
af tobaksvarer med falske identitetsmaerker pa. Derudover kan befojelsen fx ogsd anvendes 1 tilfelde af,
at der ved forsetlig handling eller grov uagtsomhed markedsfores tobaksvarer med ukorrekte entydige
identitetsmerker. Det kan eksempelvis vare 1 gentagende tilfelde af markedsfering, hvor det entydige
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identitetsmerke ikke er 1 overensstemmelse med de unikke identifikationskoder efter gennemforelsesfor-
ordningens artikler 14, 16 og 18.

Til nr. 10.

Efter geeldende ret er der ingen regler om Sikkerhedsstyrelsens mulighed for at deaktivere en ekonomisk
akters identifikationskode, en anlegsidentifikationskode eller maskinidentifikationskode.

Med lovforslaget foreslas det at indsatte en ny § 39 a, hvorefter Sikkerhedsstyrelsen i beherigt begrun-
dede tilfelde vil kunne deaktivere en ekonomisk akters identifikationskode. Muligheden fremgér af
gennemforelsesforordningens artikel 15, nr. 4.

Derudover foreslas det ogsd, at Sikkerhedsstyrelsen med hjemmel 1 § 39 a vil kunne deaktivere en
anlegsidentifikationskode eller en maskinidentifikationskode efter gennemforelsesforordningens artikel
17, nr. 4 og artikel 19, nr. 4.

Det betyder, at Sikkerhedsstyrelsen i beherigt begrundede tilfelde vil kunne deaktivere en identifikati-
onskode. Herved vil ekonomiske akterer ikke leengere pé lovlig vis kunne indga i handel med tobaksva-
rer. Ved deaktivering af anlaegsidentifikationskoder vil anlegget ikke lengere kunne bruges i handlen af
tobaksvarer. Endelig vil en deaktivering af en maskinidentifikationskode betyde, at en maskine ikke vil
kunne bruges til produktion af tobaksvarer.

Ved behorigt begrundede tilfelde forstds fx, nir en ekonomisk akter forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed eller gentagende gange ikke overholder reglerne i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for
tobaksvarer. For sa vidt angér anlaegsidentifikationskoder forstas der ved beherigt begrundede tilfeelde fx,
at der forsetligt eller ved grov uagtsomhed eller gentagende gange markedsfores tobaksvarer med entydi-
ge identitetsmaerker, som ikke overholder lovens og gennemforelsesforordningens bestemmelser. For s
vidt angar maskinidentifikationskoder kan deaktivering fx ske, hvis den pagaeldende maskine ikke lever
op til kravene om en anordning, som sikrer mod manipulation, jf. gennemforelsesforordningen artikel 7,
stk. 2.

Derudover foreslas i stk. 2, at Sikkerhedsstyrelsen i tilfelde af deaktivering af en identifikationskode
orienterer den ekonomiske akter, operatoren af forste detailsalgssted eller fabrikanter og importerer
herom. Muligheden fremgar af gennemforelsesforordningens artikel 15, stk. 4, 2. punktum, artikel 17, stk.
4, 2. punktum og artikel 19, stk. 4, 2. punktum.

Tilnr. 11.

Efter den gaeldende § 43, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v. har Sikkerhedsstyrelsen hjemmel til at opkrave
gebyrer til dekning af Sikkerhedsstyrelsens omkostninger i nermere opregnede tilfaelde.

Med lovforslaget foreslas det, at § 43, stk. 1, preciseres ved @ndring af henvisning til fabrikanter og
importerer, saledes at det ikke leengere fremgdr, at kontrolvirksomheden kun foregdr ved importerer og
fabrikanter, som er omfattet af indberetningspligten efter lovens § 3, stk. 1. Sikkerhedsstyrelsen vil efter
lovforslagets bestemmelser skulle varetage nye kontrolopgaver 1 detailledet og efter gennemforelsesfor-
ordningens artikel 35.

Sikkerhedsstyrelsens kontrolvirksomhed efter gennemforelsesforordningens artikel 35 forventes at om-
fatte kontrol af ID-udstederens uathengighed, herunder uathangigheden af eventuelle underleverande-
rer. Videre forventes kontrollen at omfatte kontrol af leveranderer af anordninger, der sikrer mod manipu-
lation og eventuelle underleveranderer.
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Til nr. 12.

Den gzldende bestemmelse i lovens § 45, stk. 1, indeholder bestemmelser om straf ved overtreedelse
af lovens bestemmelser om fx sundhedsadvarsler efter § 19, stk. 1, og markedsfering af produkter, som
indtages oralt efter § 13.

Det foreslés at @ndre § 45, stk. 1, nr. 1, sdledes at overtraedelse af lovforslaget § 1, nr. 3, ogsa kan medfore
bodestraf.

Som det foreslas indfert med lovforslagets § 1, nr. 3, fastsatter § 22 a, at den der markedsferer tobaksva-
rer her i landet, skal sikre, at hver enkeltpakning med tobaksvarer er pafert et entydigt identitetsmaerke
udstedt af den danske ID-udsteder.

Overtredelsen af bestemmelsen foreslas strafbelagt med henblik pa overholdelsen af gennemforelsesfor-
ordningens formal om bekampelse af handel med illegale tobaksprodukter.

Til nr. 13.
I § 45 1 lov om tobaksvarer m.v. straffes der med bade i de § 45, stk. 1, nr. 1-5 opregnede tilfzlde.

Med lovforslagets § 1, nr. 15, inds@ttes der nye numre i § 45, stk. 1 1 lov om tobaksvarer m.v., om over-
traedelse af bestemmelserne i gennemforelsesforordningen. Der er séledes tale om en konsekvensendring
som folge af, at der indsettes flere numre i opregningen i § 45, stk. 1.

Det foreslas i § 45, stk. 1, nr. 4 at @ndre »37 eller« til: »37,«. ndringen er alene af lovteknisk karakter.
Til nr. 14.
I § 45 1 lov om tobaksvarer m.v. straffes der med bade i de § 45, stk. 1, nr. 1-5 opregnede tilfzlde.

Med lovforslagets § 1, nr. 15, inds@ttes der nye numre i1 § 45, stk. 1 1 lov om tobaksvarer m.v., om over-
traedelse af bestemmelserne i gennemforelsesforordningen. Der er séledes tale om en konsekvensendring
som folge af, at der indsettes flere numre i opregningen i § 45, stk. 1.

Det foreslas i § 45, stk. 1, nr. 5 at @ndre »38. eller« til: »38,«. Andringen er alene af lovteknisk karakter.
Til nr. 15.

Efter geldende ret er der ikke strafbestemmelser vedrerende overtredelse af gennemferelsesforordnin-
gen.

Det foreslas med lovforslaget, at der kan straffes med bede i fem opregnede situationer, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 15. Disse foreslas indsat som nr. 6-10 i § 45, stk. 1: 6) den ekonomiske akters overtraeeder
deres forpligtelser i henhold til gennemferelsesforordningens artikel 5, 10, 11, 13, 21 nr. 5 og 6, 22,
23, eller 32-34, 7) fabrikanter og importerer overtreeder deres forpligtelser 1 henhold til gennemforelses-
forordningens artikel 6-8, 12, nr. 2, 18, 21, nr. 1,2 og 4 eller 26, nr. 1-5, 8) den ekonomiske akters og
operatorer af forste detailsalgssteds overtraeder deres forpligtelser 1 henhold til gennemforelsesforordnin-
gens artikel 14 eller 16, nr. 2, 9) den ekonomiske akter, bortset fra fabrikanter og importerer, overtraeder
deres forpligtelser i henhold til gennemforelsesforordningens artikel 12, nr. 3. og artikel 29, nr. 4 eller
10) den der overtreder bestemmelsen gennemforelsesforordningens artikel 36 om anvendelsen af sikre
kommunikationsmidler og interoperabilitet.

For sa vidt angdr gennemforelsesforordningen artikel 36 betyder dette, at folgende akterer er omfattet:
de okonomiske akterer, operatorer af forste detailsalgssteder og leveranderer af primare og sekundare
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datalagre, Strafbestemmelsen er siledes parallel med § 45, stk. 1, nr. 1-5, i lov om tobaksvarer m.v.,
hvorefter der straffes med bade, hvis der sker overtraedelse af en reekke forpligtelser 1 lov om tobaksvarer
m.v. Det kan eksempelvis vere 1 forbindelse med, at en fabrikant anvender en maskine, som ikke har
fdet udstedt en behorig identifikationskode, hvilket er en overtreedelse af artikel 18 1 Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder for oprettelse
og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer. Derudover kan der vere tilfelde, hvor gkonomiske
akterer anvender eller leverer til anleg, som ikke har en behorig identifikationskode efter artikel 16 1
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017 om tekniske standarder
for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer.

Det forudsattes med lovforslaget, at det anses for skarpende, hvis overtreedelsen sker forsatligt, ved grov
uagtsomhed eller ved gentagende overtradelser af forpligtelserne i retsakterne.

Det forudsattes endvidere, at ved overtraeedelse af ovennavnte bestemmelser vil der kunne straffes med
bede pd 10.000 kr. 1 forstegangstilfeelde og 20.000 kr. 1 andengangstilfelde. I tredjegangs-, fjerdegangs og
femtegangstilfelde straffes der med bade pa 40.000 kr.

De angivne straffeniveauer er vejledende og kan fraviges af domstolene i op- og nedadgdende retning,
hvis der 1 den

konkrete sag foreligger formildende eller skeerpende omstendigheder.

Til § 2

Efter lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar galder der et forbud mod salg
af tobaksvarer til personer under 18 ar, jf. lovens §§ 1-2 a.

Det foreslas, at der kan ske frakendelse af retten til at markedsfore tobak i grove gentagelsestilfelde for
en periode, hvis der sker salg af tobak til personer under 18 ar. Begrundelsen for at foresla en sadan
bestemmelse er, at forhandlere, der gentagende gange har solgt tobak til mindredrige, ikke ber kunne
markedsfore tobak for en periode med henblik pé, at forhandlere eventuelt fortsetter med at markedsfore
tobak til mindreérige.

Med ordningen er det en forudsatning, at forhandleren gentagende gange har markedsfoert tobak til
mindredrige.

Det forudsattes, at tredje gang der sker overtraedelse, vil der ske midlertidig fratagelse af retten til at
selge tobak 1 tre méneder, séfremt det er mindre end 2 &r siden, at den forste forseelse blev begdet.

Det forudsettes, at hvis der sker overtraedelse for fjerde gang, vil der ske midlertidig fratagelse af retten
til at selge tobak i seks méneder, safremt det er mindre end 1 &r siden, at den sidste karantaneperiode
udleb.

Det forudsattes endelig, at hvis der sker overtreedelse for femte gang, vil der ske midlertidig fratagelse af
retten til at selge tobak 1 tolv méneder, safremt det er mindre end 1 ar siden, at den sidste karanteneperio-
de udleb.

Frakendelse af retten til at markedsfore tobak vil kun gelde for dét salgssted, der har overtraddt forbud-
det. Hvis salgsstedet er en del af en butikskede, vil frakendelse af retten saledes ikke rette sig mod hele
butikskaeden, men kun det salgssted, der har overtradt forbuddet.

Den foreslaede ordning forudsettes handhavet dels ved Sikkerhedsstyrelsens kontrol, dels pa baggrund af
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gennemforelsesforordningens bestemmelser om entydige identitetsmerker. I medfer af gennemforelses-
forordningen genereres entydige identitetsmarker af ID-udstedere, som anvendes til at merke enkeltpak-
ninger med tobaksvarer eller samlet emballage.

Identitetsmerkerne angiver bl.a. destinationen for det pdgaldende produkt, dvs. den detailforhandler, som
skal saelge til forbrugeren. Denne angivelse baseres pd, at detailforhandleren oprettes i et tilknyttet regis-
ter og far tildelt en identifikationskode. Denne registrering af den enkelte forhandler og den tilherende
identifikationskode vil kunne fjernes i forbindelse med et salgsforbud for den pageldende forhandler,
saledes at den pagaldende forhandler ikke leengere er registreret i sporbarhedssystemet og dermed ikke
kan indtastes som destination for en tobaksvare. Det betyder, at nar en fabrikant eller importer skal
indtaste tobaksvarens forventede forsendelsesrute, sa vil det ikke vere tilladt for det sidste led inden
detailledet, eksempelvis en kades hovedlager, at sende tobaksvarer ud til den detailforhandler, som har
fiet frataget sin identifikationskode i en n@rmere afgranset periode.

Retten til at markedsfore tobak vil i gvrigt efter omstaendighederne tillige kunne frakendes den pagalden-
de 1 medfor af straffelovens § 79. Betingelserne for at anvende straffelovens § 79 er imidlertid strengere,
end det er tilfeldet efter den foreslaede bestemmelse, idet anvendelsen af straffelovens § 79 forudsetter,
at vedkommende demmes for et strafbart forhold, der begrunder en nerliggende fare for misbrug af
stillingen, og at der endvidere er sarlige omstendigheder, der taler for frakendelsen.

Er betingelserne for frakendelse efter straffelovens § 79 opfyldt, ber denne bestemmelse fortsat bringes i
anvendelse.

Til § 3

Det foreslas, at lovens § 1 om @ndringer af lov om tobaksvarer m.v. traeder i kraft den 1. februar
2019. Dog har lovens kontrol- og sanktionsbestemmelser, jf. § 31 a-b, forst virkning, nar de relevante
forpligtelser i medfor af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15. december 2017
om tekniske standarder for oprettelse og drift af et sporbarhedssystem for tobaksvarer og Kommissionens
gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/576 af 15. december 2017 om tekniske standarder for sikkerhedsfea-
tures pa tobaksvarer traeeder i kraft den 20. maj 2019 for cigaretter og rulletobak og den 20. maj 2024 for
andre tobaksvarer.

Det foreslas desuden, at lovens § 2 om @ndring af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol traeder
1 kraft den 20. maj 2019. Det folger af § 49 1 lov om tobaksvarer m.v., at lov om tobaksvarer m.v. ikke
gaelder pd Feregerne og Gronland. Loven gelder derfor ikke Faergerne og Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

[ lov om tobaksvarer m.v., jf. lov nr. 608 af 7.
juni 2016, foretages folgende @ndringer:

Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnaer-
melse af medlemslandenes love og administrati-
ve bestemmelser om fremstilling, praesentation
og salg af tobak og relaterede produkter og om
opheavelse af direktiv 2001/37/EF (EU-Tidende
2014, nr. L 127, side 1).

1. I fodnoten til loven indsattes efter »(EU-Ti-
dende 2014, nr. L 127, side 1).«: »I loven er der
medtaget visse bestemmelser fra Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2018/574 af 15.
december 2017 om tekniske standarder for op-
rettelse og drift af et sporbarhedssystem for to-
baksvarer, EU-tidende 2018, nr. L 96, side 7

og fra Kommissionens gennemforelsesafgorelse
(EU) 2018/576 af 15. december 2017 om tekni-
ske standarder for sikkerhedsfeatures pa tobaks-
varer, EU-tidende 2018, nr. L 96, side 57. Ifolge
artikel 288 1 EUF-Traktaten gelder en forordning
umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af
disse bestemmelser er sdledes udelukkende be-
grundet i praktiske hensyn og bererer ikke for-
ordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.«

§ 2. I denne lov forstés ved:

1-22) ---

2.1 § 2 indsaettes som nr. 23 0g 24:

»23) Entydigt identitetsmarke: Den alfanumeri-
ske kode, der gor det muligt at identificere en en-
keltpakning eller samlet emballage med tobaks-
varer.

24) Okonomiske akterer: Enhver fysisk eller ju-
ridisk person, der er involveret i handel med to-
baksvarer, herunder til eksport, fra fabrikanten
til den sidste skonomiske akter inden det forste
detailsalgssted.«

3. Efter § 22 indsettes:

»§ 22 a. Den, der markedsferer tobaksvarer her
i landet, skal sikre, at hver enkeltpakning med
tobaksvarer er pafort et entydigt identitetsmerke
udstedt af den danske ID-udsteder, jf. § 31 a.«
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»Kapitel 9 a

Udveelgelse af ID-udstederen og udstedelse af
sikkerhedsstempelmcerker

Entydige identitetsmeerker

§ 31 a. Sikkerhedsstyrelsen udpeger en ID-udste-
der, der skal udstede entydige identitetsmaerker til
tobaksvarer, der markedsfores i Danmark..

Stk. 2. ID-udstederen kan udstede entydige iden-
titetsmeaerker til de tobaksvarer, der fremstilles i
Danmark og markedsfores 1 et andet EU-land,
uden krav om national ID-udstedelse og skal ud-
stede entydige identitetsmeerker til tobaksvarer
som fremstilles 1 Danmark og eksporteres ud af
EU. — Stk. 3. ID-udstederen kan kraeve vederlag
for driftsopgaver, som relaterer sig til udstedelsen
af entydige identitetsmaerker, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. De vederlag, som ID-udstederen fastsaet-
ter og opkraver af de skonomiske aktorer, kan
udelukkende vedrore udstedelse af entydige iden-
titetsmeerker. Vederlaget skal vare ikke-diskrimi-
nerende og sta i rimeligt forhold til antallet af
entydige identitetsmerker, der udstedes til oko-
nomiske akterer, under hensyntagen til leverings-
maden.

Stk. 5. Afgorelser truffet af ID-udstederen kan
indbringes for Sikkerhedsstyrelsen.

Sikkerhedsstempelmcerker

§ 31 b. For de tobaksvarer, som er afgiftspligti-
ge 1 medfor af tobaksafgiftsloven, udsteder told-
og skatteforvaltningen sikkerhedsstempelmaerker
til enkeltpakninger med tobaksvarer, der fungerer
som bade stempelmarke efter tobaksafgiftsloven
og sikkerhedsmeerke.

Stk. 2. For de tobaksvarer, som er afgiftspligtige
1 medfor af tobaksafgiftsloven eller forbrugsaf-
giftsloven, men som ikke paferes stempelmarke
efter tobaksafgiftsloven, udsteder told- og skatte-

forvaltningen sikkerhedsstempelmerker uden af-
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gift til enkeltpakninger med tobaksvarer, der fun-
gerer som sikkerhedsmeerke.

Stk. 3. For de tobaksvarer, som ikke er afgifts-
pligtige, udsteder told- og skatteforvaltningen
sikkerhedsstempelmerker uden afgift til enkelt-
pakninger, der fungerer som sikkerhedsmarke.«

Kapitel 10

Sikkerhedsstyrelsens kontrolvirksomhed

S. I overskriften til kapitel 10 @&ndres »Sikker-
hedsstyrelsens« til: »Sikkerhedsstyrelsens og told
— og skatteforvaltningens«.

§ 32. Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med, at
kravene i denne lov og i regler fastsat i medfer
heraf overholdes.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan af fabrikanter,
importerer, distributerer og detailforhandlere af
tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter kraeve
at 4 meddelt alle oplysninger, der er nedvendige
for kontrollen efter stk. 1.

6.1 § 32 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

wStk. 2. Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med,
at enkeltpakninger af tobaksvarer er pafert en-
tydige identitetsmerker. Derudover forer Sikker-
hedsstyrelsen kontrol med, at ID-udstederen og
leveranderer af anordninger, der sikrer mod ma-
nipulation, samt eventuelle underleveranderer er
uathangige af tobaksindustrien.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan kreeve at fi med-
delt alle oplysninger af ID-udstederen og leveran-
dorer af anordninger, der sikrer mod manipula-
tion, samt eventuelle underleveranderer, der er
nedvendige for tilsynet efter stk. 2.

Stk. 4. Sikkerhedsstyrelsen kan af fabrikanter og
importerer kraeve at fa foretaget basale sggnings-
foresporgsler vedrerende alle data, der et lagret i
et primerdatalager, der er nedvendige for tilsynet
efter stk. 2.«

Stk. 2 bliver herefter til stk. 5.
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7. Efter § 32 indsattes:

»§ 32 a. Told- og skatteforvaltningen forer kon-
trol med, at enkeltpakninger med tobaksvarer er
pafort sikkerhedsstempelmerker, jf. § 31 b, stk.
1-3.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan af fabri-
kanter, importerer, distributerer og detailforhand-

lere af tobaksvarer og urtebaserede produkter
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kraeve at f meddelt alle oplysninger, der er ned-
vendige for kontrollen efter stk. 1.«

§ 33. —

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan indhente ikkeof-
fentligt tilgaengelige oplysninger fra offentlige
myndigheder med henblik pa registersamkering
i kontrolgjemed, 1 det omfang det er af vasentlig
betydning for kontrollen efter § 32, stk. 1.

§ 34. For at tilvejebringe oplysninger til brug for
gennemforelse af kontrollen efter § 32, stk. 1, har
Sikkerhedsstyrelsens reprasentanter til enhver tid
mod behorig legitimation og uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme og lo-
[kaliteter hos fabrikanter, importerer, distributerer
og detailforhandlere af tobaksvarer og urtebase-
rede rygeprodukter. Politiet yder om nedvendigt
Sikkerhedsstyrelsen bistand hertil.

§ 35. Sikkerhedsstyrelsen kan uden betaling og
mod kvittering udtage tobaksvarer og urtebasere-
de rygeprodukter hos fabrikanter, importerer, dis-
tributerer og detailforhandlere af tobaksvarer og
urtebaserede rygeprodukter til brug for kontrollen
efter § 32, stk. 1. =Stk 2. ---

8. 1§ 33, sth. 2, § 34, stk. 1 og § 35, stk. 1, ®ndres
»kontrollen efter § 32, stk. 1« til: »kontrollen
efter § 32, stk. 1 og 2«.

§ 36. ---—1) produktet ikke opfylder kravene i §
10, § 19, stk. 1, eller § 20, stk. 1 og 2, eller i
regler fastsat i medfor af § 8, stk. 2, § 9, stk. 2, §
19, stk. 2, § 20, stk. 3, eller § 21,

9.1 § 36, nr: 1, @ndres »§ 20, stk. 1 og 2« til »§
20, stk. 1 og 2, § 22 a«.
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10. Efter § 39 indsattes:

»§ 39 a. Sikkerhedsstyrelsen kan i beherigt be-
grundede tilfzelde deaktivere en gkonomisk ak-
tors identifikationskode, efter gennemforelsesfor-
ordningens artikel 15, nr. 4, en anlaegsidentifika-
tionskode efter artikel 17, nr. 4, eller en maskini-
dentifikationskode efter artikel 19, nr. 4. — Stk.

2. Ved deaktivering efter stk. 1 orienteres enten

den ekonomiske akter, operatoren af forste de-
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tailsalgssted eller fabrikanter og importerer om
deaktiveringen.

§ 43. Sikkerhedsstyrelsen opkraver gebyrer til
dekning af Sikkerhedsstyrelsens omkostninger
ved modtagelse af indberetninger efter § 3, eva-
lueringer efter § 5, stk. 2, godkendelse og kontrol
af laboratorier, jf. § 11, stk. 1, og § 12, stk. 1, og
registreringer, jf. § 23, stk. 1, samt Sikkerhedssty-
relsens kontrol efter §§ 32-39, der udferes hos
fabrikanter og importerer af tobaksvarer, som er
omfattet af indberetningspligten i § 3, stk. 1.

11. 1 § 43, stk. 1, udgar: »der udferes hos fabri-
[kanter og importerer af tobaksvarer, som er om-
fattet af indberetningspligten i § 3, stk. 1.«.

§ 45. —

1) overtraeder § 4, stk. 1, § 5, stk. 1, § 10, § 13,
§ 14, stk. 1, §§ 15-17, § 18, stk. 1, § 19, stk. 1, §
20, stk. 1 og 2, § 28, stk. 2, eller § 30, stk. 1,

12. 1§ 45, stk. 1, nr: 1 @ndres »§ 20, stk. 1 og 2«
til: »§ 20, stk. 1 og 2, § 22 a«.

§ 45. —

4) overtraeder et forbud meddelt efter §§ 36 eller
37 eller

13. 1§ 45, stk. 1, nr. 4 @ndres »37 eller« til:
»37,«.

§ 45. —

5) undlader at efterkomme et pabud eller en op-
lysningspligt, der har hjemmel 1 § 3, stk. 1, § 5,
stk. 2, § 7, § 28, stk. 1, § 32, stk. 2, eller § 38.

14. 1§ 45, stk. 1, nr. 5 @endres »§ 38.« til: »§ 38,«

§ 45. —

1-5) -
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15.1 § 45, stk. 1, indsettes efter nr. 5 som nye
numre:

»6) overtraeder bestemmelserne om den gkonomi-
ske akters forpligtelser i henhold til gennemforel-
sesforordningens artikel 5, 10, 11, 13, 21, nr. 5 og
6,22, 23 eller 32-34,

7) overtraeder bestemmelserne om fabrikanters og
importerers forpligtelser i henhold til gennemfo-
relsesforordningens artikel 6-8, 12, nr. 2, 18, 21,
nr. 1, 2 og 4 eller 26, nr. 1- 5,

8) overtreeder bestemmelserne om den gkonomi-
ske akters og operaterer af forste detailsalgssteds
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forpligtelser 1 henhold til gennemforelsesforord-
ningens artikel 14 eller 16, nr. 2,

0) overtraeder bestemmelserne om den gkonomi-
ske aktors, bortset fra fabrikanter og importerers,
forpligtelser 1 henhold til gennemforelsesforord-
ningens artikel 12, nr. 3 og artikel 29, nr. 4 eller

10) overtreeder bestemmelsen 1 gennemforelses-
forordningens artikel 36 om anvendelsen af sikre
kommunikationsmidler og interoperabilitet .«

§2

[ lov om forbud mod salg af tobak og alkohol

til personer under 18 &r, jf. lovbekendtgerelse nr.
1020 af 21. oktober 2008, som @&ndret ved lov

nr. 707 af 25. juni 2010, § 1 i lov nr. 327 af 23.
marts 2013 og § 3 i lov nr. 236 af 15. marts 2017,
foretages folgende @ndring:

§ 5. For overtraedelse af §§ 1 og 2 straffes bu-
tiksindehaveren, restaurateren, hotelverten, kan-
tineindehaveren m.v. med bede. Ved straffens
udmaling skal det betragtes som en skeerpende
omstendighed, at overtraedelsen er af grov eller
gentagen karakter. Bestemmelsen 1 straffelovens
§ 23 finder ikke anvendelse.

Stk. 2. ---

1. I § 5 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»wStk. 2. Ved serlig grov eller gentagen overtrae-
delse af §§ 1 og 2 a, kan der ske fratagelse af
retten til at markedsfere tobak for en periode.«
—Stk. 2. bliver herefter stk. 3.
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