Retsinformation
Udskriftsdato: 14. december 2025

2018/1 LSF 123 (Galdende)

Forslag til Lov om @ndring af kriminallov for Grenland og retsplejelov for
Gronland (Seksualforbrydelser m.v.)

Ministerium: Justitsministeriet Journalnummer: Justitsmin., j.nr. 2017-731-0001



Fremsat den 12. december 2018 af justitsministeren (Seren Pape Poulsen)

Forslag
til

Lov om @&ndring af kriminallov for Grenland og retsplejelov for Gronland
(Seksualforbrydelser m.v.)

§1

I kriminallov for Grenland, lov nr. 306 af 30. april 2008, som @&ndret ved § 1 i lov nr. 735 af 25. juni
2014, § 4 1 lov nr. 103 af 3. februar 2016 og § 2 1 lov nr. 149 af 7. februar 2017, foretages folgende
@ndringer:

1. Overalt i loven @®ndres »samleje eller anden kenslig omgang med« til: »samleje med eller andet
seksuelt forhold til«.

2.1 § 74 indsettes som 2. pkt.:
»For s vidt angar samleje med eller andet seksuelt forhold til en slegtning i nedstigende linje
sidestilles adoptionsforhold med biologisk slegtskab.«

3.15 77, stk. 1, nr. 1, @ndres »anden kenslig omgang eller« til: »andet seksuelt forhold,«.

4. 1 § 77, stk. 1, nr. 2, udgér »uden for @gteskab«, efter »tilstand« indsattes: »eller situation«, og
»handlingen.« @ndres til: »handlingen, eller«.

5.1§ 77, stk. 1, inds&ttes som nr. 3:
»3) har samleje med eller andet seksuelt forhold til et barn under 12 ar.«

6.1¢ 77, stk. 2, ®ndres »anden kenslig omgang« til: »andet seksuelt forhold«.

7.1¢§ 78, stk. 1, ®ndres »konslig udnyttelse« til: »seksuel udnyttelse«, og »samleje eller anden kenslig
omgang uden for ®gteskab med den pigeldende.« @ndres til: »samleje med eller andet seksuelt forhold
til den pageldende.«

8. 1§ 78, stk. 2, ®ndres »tjenstlige eller skonomiske athaengighed skaffer sig samleje eller anden kenslig
omgang uden for @gteskab.« til: »arbejdsmaessige, okonomiske eller behandlings- eller plejemassige
athangighed skaffer sig samleje eller andet seksuelt forhold.«

9.¢ 78, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Endvidere demmes den, der

1) som ansat ved kriminalforsorgen har samleje med eller andet seksuelt forhold til en person, der er
optaget i en af kriminalforsorgens institutioner, og som er undergivet den pagaldendes myndighed,

2) som ansat ved politiet har samleje med eller andet seksuelt forhold til en person, der er frihedsberovet
og i politiets varetagt, eller

3) som ansat ved eller tilsynsferende med degninstitution eller opholdssted for bern og unge, psykiatrisk
afdeling, degninstitution for personer med vidtgdende psykiske handicap eller lignende institution har
samleje med eller andet seksuelt forhold til nogen, der er optaget i institutionen.«

10. 1 §§ 79 og 81 @ndres »kensligt forhold« til: »seksuelt forhold«.
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11. I § 79 @ndres »uagtsomt« til: »uagtsomt, medmindre forholdet er omfattet af § 77, stk. 1, nr. 3«.
12.1 § 80, stk. 2, udgér »adoptivbarn,«.

13. 1 § 81 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ligeledes demmes den, der medvirker til, at en person under 18 dr mod betaling eller lofte
om betaling har samleje med eller andet seksuelt forhold til en kunde, nir gerningsmanden kendte den
pageldendes alder eller i s henseende har handlet uagtsomt.«

14. § 82 aftattes séledes:

»§ 82. For udnyttelse af en ung person demmes den, der medvirker til, at en person under 18 ar deltager
1 en forestilling med pornografisk optraeden, nar gerningsmanden kendte den pagaeldendes alder eller 1 s&
henseende har handlet uagtsomt.

Stk. 2. Ligeledes dommes den, der som tilskuer overvaerer en forestilling som navnt 1 stk. 1 med
deltagelse af en person under 18 ar.«

15. § 83 affattes séledes:

»§ 83. For rufferi demmes den, der driver virksomhed med, at en anden mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Stk. 2. Det samme gelder den, der i gvrigt udnytter, at en anden erhvervsmassigt mod betaling eller
lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, eller som fremmer, at en anden mod betaling eller lofte
om betaling har seksuelt forhold til en kunde, ved for vindings skyld eller i oftere gentagne tilfelde at
optreede som mellemmand.

Stk. 3. Endvidere demmes den, der udlejer verelse i hotel til brug for, at en anden erhvervsmeessigt mod
betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Stk. 4. Ligeledes demmes den, der ved retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en
vildfarelse eller ved anden utilberlig fremgangsméde formar en anden til mod betaling eller lofte om
betaling at have seksuelt forhold til en kunde.«

16. I § 84, stk. I, ®ndres »uterligt forhold« til: »uanstendigt forhold«, og »eller fordrsager offentlig
forargelse« udgar.

17.1¢§ 85, stk. 1, 2 og 4, @ndres »utugtige« til: »pornografiske«.

18. 1 § 85, stk. 2, indsattes efter »vederlag«: »eller gennem internettet eller et lignende system til
spredning af information«.

19. § 85, stk. 3, affattes sdledes:
»Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af fotografier, film el. lign, af en person, der er
fyldt 15 ar, hvis den padgeldende samtykker i besiddelsen.«

20. 1 § 85, stk. 4, indsattes efter »materialet«: », nar gerningsmanden kendte den pagaeldendes alder eller 1
sd henseende har handlet uagtsomt«.

21. 1§ 93, stk. 1, nr: 5, og stk. 2, &ndres »konslig usedelighed« til: »prostitution, optagelse af pornografi-
ske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optreeden«.

§2

I retsplejelov for Grenland, jf. lovbekendtgerelse nr. 1581 af 13. december 2016, som @&ndret ved § 1 1
lov nr. 149 af 7. februar 2017, foretages folgende @ndring:
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1. 1§ 333, stk. 1, @ndres »§§ 91, 92« til: »§§ 91-93«.

§3
Loven treder 1 kraft den 1. april 2019.
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1. Indledning

1.1. Den grenlandske kriminallovs regler om seksualforbry-delser har som hovedforméil at beskytte den
enkeltes seksuelle frihed og selvbestemmelsesret. Det er derfor vigtigt, at reglerne er tidssvarende og
passer til dagens samfund.

Reglerne om seksualforbrydelser findes i kriminallovens kapitel 18 og har ikke veret andret, siden loven
tradte 1 kraft 1 2010.

1.2. 1 Danmark blev der i 2013 — med udgangspunkt i Straffelovradets betenkning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser — foretaget gennemgribende @ndringer af straffelovens regler om seksualforbrydelser.

Rédet for Grenlands Retsveesen besluttede herefter péd sit mode 1 2013 at anbefale, at der foretages en
vurdering af disse @ndringers relevans for kriminalloven.

Justitsministeriet udarbejdede pa den baggrund 1 2014 en liste over, hvilke af disse @ndringer der kunne
veaere relevante for Gronland, og anmodede Grenlands Selvstyre om at tage stilling hertil. Listen omfatte-
de storstedelen af @ndringerne, dog ikke @ndringer vedrerende bl.a. strafudmaling og foraldelsesfrister.

[ 2016 meddelte Gronlands Selvstyre, at man kunne tilslutte sig Justitsministeriets vurdering.

Pé sit moade 1 2016 besluttede Radet for Grenlands Retsvasen, at de greonlandske regler om seksualforbr-
ydelser 1 videst muligt omfang ber ligne de danske. Det galder dog ikke, hvor sarlige grenlandske
forhold ger sig geldende, f.eks. som folge af at kriminalloven ikke indeholder strafferammer eller
foreldelsesfrister.
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1.3. Nervarende lovforslag har pa den baggrund til formél at gennemfore en generel revision af kriminal-
lovens regler om seksualforbrydelser og tager navnlig udgangspunkt i de @ndringer, der blev gennemfort
af den danske straffelov ved lov nr. 633 af 12. juni 2013.

Lovforslaget tager dog ogsd udgangspunkt 1 de @&ndringer af straffeloven, der blev indfert ved lov nr. 319
af 28. april 2009, og som havde til forméal at muliggere dansk ratifikation af Europaradets konvention om
beskyttelse af barn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.

Lovforslaget indeholder folgende hovedelementer:

Det forudsettes, at begrebet ”samleje” 1 kriminalloven fremover ogsd omfatter analt samleje (savel
mellem personer af forskelligt ken som personer af samme kon), og at begrebet “anden kenslig omgang”
(som 1 gvrigt foreslds @ndret til ”andet seksuelt forhold”) fremover omfatter bade forhold mellem person-
er af forskelligt og af samme kon. Det foreslds pa den baggrund at opheve den serlige bestemmelse om
homoseksuelle forhold i kriminallovens § 82.

Det foreslas, at den galdende kriminalisering af seksuelt forhold til biologiske slegtninge i kriminallo-
vens § 74 udvides til ogsa at omfatte adopterede slegtninge i nedstigende linje. I konsekvens heraf
foreslés det, at henvisningen til adoptivbern udgar af den geldende bestemmelse om seksuelt forhold til
adoptivbern, stedbern, plejebern mv. under 18 ar 1 kriminallovens § 80 om seksuelt forhold til bern.

Det foreslas, at voldtegtsbestemmelsen 1 kriminallovens § 77 udvides til at omfatte at skaffe sig seksuelt
forhold ved at udnytte, at forurettede befinder sig 1 en situation, hvor den pagaldende er ude af stand til
at modsette sig handlingen, og til at omfatte seksuelt forhold til bern under 12 &r. I konsekvens heraf vil
sidstnavnte forhold ikke lengere vare omfattet af kriminallovens § 79 om seksuelt forhold til bern.

Det foreslas, at det gaeldende forbud 1 kriminallovens §§ 77 og 78 mod at skaffe sig seksuelt forhold ved
at udnytte forurettedes hjelpelose tilstand eller sindssygdom eller mentale retardering og mod at skaffe
sig seksuelt forhold ved groft misbrug af arbejdsmaessig eller skonomisk athengighed udvides til ogsa at
omfatte seksuelt forhold inden for agteskab.

Det foresléds, at det som noget nyt kriminaliseres at skaffe sig seksuelt forhold ved groft misbrug af
behandlings- eller plejemassig athengighed.

Der foreslas en raekke endringer af det gaeldende forbud i1 kriminallovens § 78, stk. 3, mod samleje
mellem ansatte og beboere 1 visse institutioner.

Det foreslas, at der 1 kriminallovens § 81, som forbyder, at en person under 18 4r mod betaling eller lofte
om betaling har seksuelt forhold til en kunde, nér gerningsmanden kendte den pagaldendes alder eller i1 s&
henseende har handlet uagtsomt, indsattes en bestemmelse om medvirken hertil.

Det foreslds, at der indsazttes en ny bestemmelse, hvorefter det kriminaliseres at medvirke til, at en
person under 18 ar deltager i1 en forestilling med pornografisk optraeden, nar gerningsmanden kendte den
pageldendes alder eller 1 sa henseende har handlet uagtsomt. Endvidere foreslds det kriminaliseret som
tilskuer at overvaere sddanne forestillinger.
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Det foreslés at nyaffatte den galdende rufferibestemmelse i1 kriminallovens § 83, sddan at rufferi kommer
til at omfatte at drive virksomhed med, at en anden mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt
forhold til en kunde. Forslaget indebarer navnlig, at rufferi vil omfatte ikke alene bordelprostitution, men
ogsa barprostitution, escortprostitution og gadeprostitution.

Det foreslas, at der foretages en forenkling og sproglig modernisering af kriminallovens § 84 om blufar-
dighedskrankelse.

Det foreslés, at forbuddet mod besiddelse af bernepornografisk materiale 1 kriminallovens § 85, stk. 2,
udvides til ogsd at omfatte tilfaelde, hvor en person forsetligt skaffer sig adgang til bernepornografisk
materiale pa internettet mv., selv om materialet ikke lagres f.eks. pa den pdgeldendes computer, og selv
om der ikke betales vederlag for at fa adgang til materialet.

Det foreslas at affatte den geldende bestemmelse 1 kriminallovens § 85, stk. 3, om lovlig besiddelse af
pornografiske billeder af 15-17-arige med den pagaldendes samtykke, sa det kommer til at fremga, at
bestemmelsen omfatter bade fotografier og film, og at et samtykke frit kan tilbagekaldes.

Det foreslas at kriminalisere uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder i det galdende forbud i
kriminallovens § 85, stk. 4, mod optagelse af pornografiske fotografier, film eller lignende af en person
under 18 ar med forsaet til at selge eller pa anden méde udbrede materialet.

Det foreslas, at der foretages en sproglig modernisering af kriminallovens § 93 om menneskehandel.

Endelig foreslas det, at der 1 den grenlandske retsplejelov indsattes en adgang til beskikkelse af en
bisidder, nar den forurettede har vearet udsat for menneskehandel.

2. Samleje og anden kenslig omgang
2.1. Geeldende ret

Kriminallovens § 74 (om blodskam), § 77 (om voldtegt), § 78 (om kenslig udnyttelse), § 79 (om kensligt
forhold til bern), § 80 (om forferelse) og § 81 (om kensligt forhold til ung person) kriminaliserer visse
handlinger forbundet med samleje og anden kenslig omgang.

Samleje omfatter alene heteroseksuelt, vaginalt samleje, og kenslig omgang omfatter alene heteroseksuel-
le forhold. Efter kriminallovens § 82 finder §§ 77-81 dog tilsvarende anvendelse med hensyn til den, der
har kenslig omgang med en person af samme kon.

Som eksempler pd anden kenslig omgang kan navnes analt samleje, oralt samleje, kys mv. pd kensdele,
indfering af fingre eller genstande i skeden og manipulation af lem.

2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

2.2.1. Ved @®ndringen af den danske straffelov i 2013 blev det forudsat i forarbejderne til loven, at begre-
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bet “samleje” 1 straffeloven fremover ogsa omfatter analt samleje (sdvel mellem personer af forskelligt
kon som personer af samme ken).

Det fremgar af forarbejderne til loven, at det var Straffelovradets opfattelse, at kreenkelsen af offeret ved
et analt samleje kan ligestilles med den krankelse, offeret udsattes for ved vaginalt samleje, samt at
anvendelse af ordet ”samleje” som samlebetegnelse for vaginalt og analt samleje var 1 overensstemmelse
med almindelig sprogbrug. Rédet foreslog derfor, at analt samleje skulle vere direkte omfattet af vold-
teegtsbestemmelsen — og af de ovrige strafbestemmelser om samleje — mens andet seksuelt forhold end
vaginalt og analt samleje fortsat skulle vere reguleret saerskilt.

Rédet foreslog 1 den forbindelse at sla de eksisterende bestemmelser om anden heteroseksuel kenslig
omgangelse end samleje og kenslig omgangelse mellem personer af samme ken sammen til én samlet
bestemmelse om andet seksuelt forhold end samleje.

Justitsministeriet var enig i radets overvejelser og forslag.

Der henvises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 3.2.1 og 3.2.4, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 12-13.

2.2.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 14 til grund for udvidelsen af forstelsen af
samlejebegrebet 1 den danske straffelov, 1 vidt omfang er identiske med de hensyn, der gor sig gaeldende 1
Gronland.

Det forudsattes derfor som noget nyt, at begrebet ”samleje” 1 kriminalloven fremover ogsa omfatter analt
samleje (sdvel mellem personer af forskelligt ken som personer af samme kon).

Det forudsattes endvidere som noget nyt, at begrebet “anden kenslig omgang” fremover omfatter bade
forhold mellem personer af forskelligt ken og samme kon. Der er ikke herved tale om nogen indholds-
massig @ndring af retstilstanden, idet det allerede folger af kriminallovens § 82, at bestemmelserne 1
kriminallovens §§ 77-81 finder tilsvarende anvendelse med hensyn til den, der har kenslig omgang med
en person af samme kon.

Det indebarer dog, at kriminallovens § 82 bliver overfladig, og bestemmelsen foreslds derfor ophavet.

Der foreslds samtidig en generel sproglig modernisering af reglerne om seksualforbrydelser, saledes at
henvisningerne 1 kriminalloven til ”anden kenslig omgang” @ndres til ”andet seksuelt forhold”. ”Andet
seksuelt forhold” skal i den forbindelse forstas som andet seksuelt forhold end vaginalt og analt samleje.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 3, 6-8, og 10.
3. Seksuelt forhold til adoptivbern

3.1. Geeldende ret
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Efter kriminallovens § 74 demmes for blodskam den, der har samleje eller anden kenslig omgang med en
sleegtning 1 nedstigende linje eller med sin broder eller sgster.

Bestemmelsen omfatter ikke adoptivforhold, som derimod er omfattet af kriminallovens § 80, stk. 2, som
kriminaliserer samleje eller anden kenslig omgang med en person under 18 &r, der er gerningsmandens
adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pagaldende til opdragelse, nar gerningsmanden
kendte den pagaldendes alder eller 1 s& henseende har handlet uagtsomt.

3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.2.1. Ved @ndringen af den danske straffelov i 2013 blev den daverende kriminalisering af seksuelt
forhold til biologiske slegtninge 1 nedstigende linje (dvs. bern, bernebern osv.) 1 straffelovens § 210, stk.
1, udvidet til ogsa at omfatte adopterede slegtninge 1 nedstigende linje (dvs. adoptivbern, adoptivberns
bern, berns adoptivbern osv.).

Det fremgér af forarbejderne til loven, at Straffelovrddet fandt, at udviklingen pd adoptionsomridet gor, at
adoptionsforhold ber sidestilles med biologisk slaegtskab, nar det geelder forbuddet mod seksuelt forhold
til slegtninge 1 nedstigende linje. Justitsministeriet var enig i rddets overvejelser og forslag. Der henvises
til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, pkt. 10.2.1.1 og 10.2.4, jf. Folketingstidende 2012-13, A,
L 141 som fremsat, s. 43 og 45.

Kriminallovens § 74 svarer indholdsmassigt til den tidligere bestemmelse i straffelovens § 210.

3.2.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 14 til grund for @ndringen af de danske regler
om seksuelt forhold til adoptivbern, 1 vidt omfang er identiske med de hensyn, der gor sig geldende 1
Gronland.

Det foreslas derfor, at der foretages tilsvarende @ndringer 1 kriminallovens § 74.

Det foreslas sdledes, at forbuddet mod seksuelt forhold til biologiske slaegtninge 1 nedstigende linje i
kriminallovens § 74 udvides til ogsé at omfatte adopterede slaegtninge i1 nedstigende linje. Det gaeldende
forbud mod seksuelt forhold mellem sgskende vil derimod fortsat vaere begrenset til biologiske seskende.

I konsekvens heraf foreslas det, at henvisningen til adoptivbern udgér af den geeldende bestemmelse om
seksuelt forhold til adoptivbern, stedbern, plejebern mv. under 18 4r 1 kriminallovens § 80, stk. 2.

Forslaget indebarer dermed en nykriminalisering af seksuelle forhold mellem adoptivforeldre og deres
adoptivbern over 18 ar, mellem foreldre og deres biologiske berns adoptivbern over 15 &r samt mellem
adoptivforeldre og deres adoptivberns biologiske bern eller adoptivbern over 15 ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 12.
4. Voldtaegt

4.1. Geeldende ret
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Efter kriminallovens § 77, stk. 1, nr. 1, demmes for voldtegt den, der tiltvinger sig samleje eller anden
kenslig omgang ved vold eller trussel om vold.

Det folger af, at samlejet skal vare tiltvunget, at der skal vere drsagssammenhang mellem voldsudevel-
sen og samlejet. Dette krav indebarer, at samlejet er gennemfort mod den forurettedes vilje.

Endvidere demmes for voldtegt den, som uden for @gteskab skaffer sig samleje eller anden kenslig
omgang med en person, der befinder sig i en sddan tilstand, at den pageldende er ude af stand til at
modsztte sig handlingen, jf. § 77, stk. 1, nr. 2.

Endelig folger det af kriminallovens § 77, stk. 2, at den der, uden at forholdet falder ind under stk.
1, skaffer sig samleje eller anden kenslig omgang ved ulovlig tvang, jf. kriminallovens § 91, ligeledes
demmes for voldtaegt.

I medfer af kriminallovens § 91 demmes for ulovlig tvang den, som ved vold eller trussel om vold,
om betydelig skade pd gods, om frihedsberovelse eller om at fremsatte usand sigtelse for forbrydelse
eller @rerorigt forhold eller at &benbare privatlivet tilherende forhold tvinger nogen til at gere, tale eller
undlade noget, jf. bestemmelsens nr. 1, eller som ved trussel om at anmelde eller &benbare en forbrydelse
eller om at fremsatte sande, ®rerorige beskyldninger tvinger nogen til at gore, tale eller undlade noget,
for sd vidt fremtvingelsen ikke kan anses tilberligt begrundet ved det forhold, som truslen angar, jf.
bestemmelsens nr. 2.

4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

4.2.1. Ved @ndringen af den danske straffelov i 2013 blev voldtegtsbegrebet i straffelovens § 216 udvidet
til at omfatte at skaffe sig samleje ved anden ulovlig tvang, jf. straffelovens § 260, eller med en person,
der befinder sig i en tilstand eller situation, i hvilken den pdgaldende er ude af stand til at modsette sig
handlingen. Voldtegtsbegrebet blev endvidere udvidet til at omfatte samleje med et barn under 12 ér. De
navnte handlinger var pa daverende tidspunkt kriminaliseret andre steder i straffeloven. Bestemmelsen
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje, jf. straffelovens § 225.

At skaffe sig samleje eller andet seksuelt forhold med en person, der befinder sig i en tilstand, i hvilken
den pégazldende er ude af stand til at modsztte sig handlingen omfatter f.eks. bevidstleshed, sterk
beruselse eller sevn. Det fremgar af forarbejderne til loven, at Justitsministeriet pd baggrund af en
samlet afvejning fandt, at sddanne forhold fremover burde vere omfattet af voldtegtsbestemmelsen. Der
henvises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 3.2.4, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L
141 som fremsat, s. 13. Den tidligere geldende bestemmelse herom indeholdt i gvrigt en betingelse om,
at forholdet skulle vaere begaet uden for @gteskab. Det fremgar af forarbejderne til loven, at et flertal i
Straffelovradet ikke fandt, at det er foreneligt med en nutidig opfattelse af a@gteskabet at undtage et sadant
overgreb fra det strafbare omride, og derfor foreslog, at betingelsen blev fjernet. Justitsministeriet var
enig 1 ridets overvejelser og forslag. Der henvises til de almindelige bemerkninger til lovforslaget, pkt.
4.2.1 0g 4.2.9, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 15 og 19.

Situationer, 1 hvilke den pagaldende er ude af stand til at modsette sig handlingen, tager navnlig sigte
pa tilfeelde, hvor gerningsmanden har mulighed for at overrumple forurettede og begynde et samleje
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eller andet seksuelt forhold, uden at forurettede kan na at reagere. I praksis vil der typisk vare tale
om situationer, hvor forurettede er helt eller delvist afklaedt, og hvor gerningsmanden har en legitim
anledning til forholdsvis intime bereringer, men hvor gerningsmanden overskrider grensen for, hvad der
er fagligt begrundet i situationen. Som eksempler pa sddanne situationer kan naevnes bistand til personlig
hygiejne, legeundersogelse og massage. Det fremgar af forarbejderne til loven, at Straffelovradet fandt,
at disse sakaldte overrumplingstilfeelde har en sadan lighed med tilfelde, hvor forurettede pa grund af
sin tilstand ikke er 1 stand til at modsatte sig handlingen, at de fremover burde vere omfattet af samme
bestemmelse. Justitsministeriet var enig i radets overvejelser og forslag. Der henvises til de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, pkt. 4.2.3 og 4.2.9, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 141 som fremsat,
s. 16 og 19.

Baggrunden for udvidelsen af voldtaegtsbegrebet til at omfatte samleje med en person under 12 ar er ikke
detaljeret beskrevet i lovforslaget. Det fremgar saledes alene, at Justitsministeriet var enig i Straffelovra-
dets forslag herom. Det fremgar af radets beteenkning nr. 1534/2012, s. 395, at en sddan udvidelse efter
radets opfattelse navnlig kunne opfattes som et yderligere signal om, at der er tale om en meget alvorlig
forbrydelse pa linje med voldtagt.

4.2.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 14 til grund for udvidelsen af den danske
voldtegtsbestemmelse 1 vidt omfang er identiske med de hensyn, der gor sig geeldende 1 Grenland.

Det foreslas derfor, at der foretages tilsvarende @ndringer 1 kriminallovens § 77.

Voldtaegtsbegrebet 1 kriminallovens § 77 omfatter — 1 modsatning til den tidligere geeldende § 216 i
straffeloven — allerede uden for agteskab at skaffe sig samleje eller anden kenslig omgang med en
person, der befinder sig 1 en sddan tilstand, at den pigeldende er ude af stand til at modsatte sig
handlingen, jf. stk. 1, nr. 2, samt at skaffe sig samleje eller anden kenslig omgang ved ulovlig tvang, jf.
stk. 2.

Det foreslds dog, at anvendelsesomrédet for § 77, stk. 1, nr. 2, udvides til at omfatte forhold begaet inden
for egteskab.

Det foreslas endvidere, at anvendelsesomradet for § 77, stk. 1, nr. 2, udvides til at omfatte tilfaelde, hvor
forurettede befinder sig 1 en situation, 1 hvilken den pagaldende er ude af stand til at modsatte sig hand-
lingen. Efter de geldende regler kan sddanne seksuelle krenkelser alene henferes under kriminallovens §
84 om bluferdighedskrankelse.

Det foreslas herudover, at voldtegtsbegrebet 1 § 77 udvides med et nyt stk. 1, nr. 3, som omfatter at
have samleje eller andet seksuelt forhold med et barn under 12 ar. Sddanne forhold er i dag omfattet
af kriminallovens § 79 om kensligt forhold til bern, og denne bestemmelse foreslds som folge heraf
@ndret, saledes at det fremgér, at bestemmelsen er subsidiar i1 forhold til den foreslaede bestemmelse 1
kriminallovens § 77, stk. 1, nr. 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, 5 og 11.

5. Udnyttelse
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5.1. Geeldende ret

I medfer af kriminallovens § 78, stk. 1, demmes for kenslig udnyttelse den, der ved udnyttelse af en
persons sindssygdom eller mentale retardering skaffer sig samleje eller anden kenslig omgang uden for
egteskab med den pagaldende. Det samme gelder den, som ved groft misbrug af en persons tjenstlige
eller skonomiske afthangighed skaffer sig samleje eller anden kenslig omgang uden for a&gteskab, jf. stk.
2.

Med udtrykket udnyttelse” i § 78, stk. 1, er det angivet, at samleje skal vare opndet ved et misbrug
af den forurettedes tilstand. At der er tale om samleje med en person, der 1 bestemmelsens forstand er
sindssyg eller mentalt retarderet, gor sdledes ikke 1 sig selv bestemmelsen anvendelig.

Det er et krav, at der foreligger en udnyttelse, men ikke som efter bestemmelsen 1 § 78, stk. 2, at der er
tale om et groft misbrug af personens tilstand.

Efter § 78, stk. 3, dommes endvidere den, der som ansat eller tilsynsferende ved berne- og ungdomshjem,
hospital for sindslidende eller lignende institution har samleje eller anden kenslig omgang med nogen, der
er optaget pa institutionen.

Bestemmelsen blev indfert med vedtagelsen af kriminalloven i1 2008. Det fremgér af forarbejderne til
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A, s. 1659, at den svarer til den dagaldende § 219
1 den danske straffelov og i et vist omfang til den hidtil geldende kriminallovs § 52, stk. 1, nr. 2 (om
at skaffe sig samleje eller anden kenslig omgang uden for @gteskab med en kvinde ved groft misbrug
af athaengighed, der fulgte af, at kvinden var undergivet gerningsmandens myndighed eller forsorg eller
tilsyn ifelge sarlig beskikkelse).

§ 219 1 straffeloven forbed pa davarende tidspunkt den, der er ansat eller tilsynsferende ved faengsel, for-
sorgshjem, berne- eller ungdomshjem, hospital for sindslidende, institution for personer med vidtgéende
psykiske handicap eller lignende institution at have samleje med nogen, der er optaget i institutionen.

Det fremgar ikke direkte af kriminallovens § 78, stk. 3, at bestemmelsen omfatter anstalter og pensioner
under kriminalforsorgen eller forsorgshjem. Dette ma imidlertid antages pa baggrund af ordlyden af den
tidligere gaeeldende straftelovs § 219.

Det er ikke en betingelse for at ifalde kriminalretligt ansvar efter § 78, stk. 3, at der konkret foreligger
misbrug, udnyttelse eller lignende, og det er uden betydning, at den forurettede eventuelt har veeret
den aktive part. Det er tilstreekkeligt, at ansatte eller tilsynsferende ved den pédgaldende institution
har samleje med personer optaget pa institutionen. Der henvises til forarbejderne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2007-08, tilleg A, s. 1659.

5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

5.2.1. Ved @ndringen af den danske straffelov i 2013 blev forbuddet i straffelovens § 218, stk. 1, mod at
skaffe sig samleje ved at udnytte forurettedes sindssygdom eller mentale retardering og forbuddet 1 § 220
mod at skaffe sig samleje ved groft misbrug af tjenstlig eller skonomisk athangighed udvidet til ogsé at
omfatte forhold begéet inden for @gteskab. Et flertal 1 Straffelovradet havde foresliet dette og anforte som

2018/1 LSF 123 12



begrundelse herfor, at det ikke er foreneligt med en nutidig opfattelse af a@gteskabet at undtage sadanne
overgreb fra det strafbare omrade, nér de er begédet inden for a&gteskab. Justitsministeriet var enig i radets
overvejelser og forslag. Der henvises til de almindelige bemerkninger til lovforslaget, pkt. 4.2.1 og 4.2.9,
jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 15 og 19. Bestemmelserne finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje, jf. straffelovens § 225.

Der blev endvidere foretaget en sproglig modernisering af straffelovens § 220, séledes at tjenstlig”
athangighed blev @&ndret til ”arbejdsmaessig” athangighed.

Derudover blev det 1 straffelovens § 220 kriminaliseret at skaffe sig samleje (eller andet seksuelt
forhold, jf. § 225) ved groft misbrug af behandlings- eller plejemassig athengighed. Det fremgar af
forarbejderne til loven, at Straffelovrddet oprindelig havde foreslaet, at bestemmelsen alene blev udvidet
til at omfatte plejemassig athengighed. Ridet havde i den forbindelse anfert, at den udvikling, der
har fundet sted inden for socialsektoren for voksne, indebarer en forskydning fra, at svagt stillede
personer bor pd institutioner, over mod, at sddanne personer bor i egne boliger eksempelvis 1 mindre
bofzllesskaber. Udviklingen indeberer bl.a., at faerre voksne med vidtgaende handicap er optaget i en
institution, der er omfattet af straffelovens absolutte forbud mod seksuelle forhold mellem ansatte og
beboere. Justitsministeriet fandt 1 forlengelse af radets forslag, at bestemmelsen endvidere burde udvides
til at omfatte groft misbrug af behandlingsmessig athangighed. Justitsministeriet lagde navnlig vegt
pa, at der ifelge Sundhedsstyrelsen er set eksempler pa, at en patient, der har varet 1 l&ngerevarende
behandling med atheengighedsskabende leegemidler, har indledt et seksuelt forhold til den behandlende
leege og senere har forklaret at have oplevet det seksuelle forhold som en betingelse for at f4 ordineret
de afhangighedsskabende leegemidler. Med henblik pd at ramme sadanne tilfelde og eventuelle andre
tilfelde af tilsvarende steerk athangighed mellem en laege eller anden behandler og en patient og tilsva-
rende groft misbrug fra laegens eller behandlerens side kom forslaget til bestemmelsen om groft misbrug
af visse afthangighedsforhold ogsa til at omfatte groft misbrug af behandlingsmessig athaengighed. Der
henvises til de almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.5 og 4.2.9, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 141
som fremsat, s. 18-19.

Endelig blev straffelovens § 219 om samleje mellem ansatte og personer optaget pa visse institutioner
udvidet.

For det forste blev den gzldende kriminalisering af samleje mellem ansatte eller tilsynsferende ved
en af kriminalforsorgens institutioner og en indsat i den pagaeldende institution udvidet til at omfatte
alle ansatte 1 kriminalforsorgen, men indskranket til kun at gelde ansatte, som har myndighed over
den pageldende indsatte. Straffelovradet havde foreslaet dette, men baggrunden herfor er ikke detaljeret
beskrevet 1 lovforslaget. Straffelovrddet anforer dog i1 sin betenkning nr. 1534/2012, s. 312, at beskyt-
telseshensyn tilsiger, at § 219 bl.a. ogsa skal kunne finde anvendelse, hvor en ansat ved Direktoratet
for Kriminalforsorgen eller ved kriminalforsorgen 1 frihed 1 arbejdsmessigt gjemed besoger et faengsel
eller arresthus og 1 den forbindelse er 1 kontakt med indsatte. Det afgerende ber sdledes ikke veare,
om den pagaeldende er ansat ved (eller tilsynsferende med) den pageldende institution, men om den
pageldende er ansat ved kriminalforsorgen og i kraft heraf er 1 arbejdsmaessig kontakt med en person,
der er optaget i en af kriminalforsorgens institutioner. Justitsministeriet var enig i radets overvejelser og
forslag. Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt. 4.2.9, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 141
som fremsat, s. 19. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end
samleje, jf. straffelovens § 225.
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For det andet blev der indfert et absolut forbud mod, at en ansat ved politiet har samleje med (eller andet
seksuelt forhold til, jf. straffelovens § 225) en person, der er frihedsbergvet og i politiets varetaegt. Det
fremgar af forarbejderne til loven, at Straffelovradet ogsa havde foreslaet dette og som begrundelse herfor
havde anfort, at selv om sandsynligheden for et frivilligt seksuelt forhold (eller for et skjult misbrug)
mellem en ansat 1 politiet og en frihedsberevet 1 politiets varetegt er ringe, er der principielt tale om, at
der generelt kan vere et sddant serligt steerkt atheengighedsforhold pa linje med de ovrige tilfelde, der pd
daveerende tidspunkt var omfattet af straffelovens § 219. Justitsministeriet var enig i radets overvejelser
og forslag. Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt. 4.2.4 og 4.2.9, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 17 og 19.

For det tredje blev der foretaget visse @ndringer af det geldende forbud mod samleje mellem ansatte
og personer optaget pa visse institutioner. Der blev séledes foretaget en pracisering og sproglig moder-
nisering af visse betegnelser, ligesom forsorgshjem udgik af bestemmelsen. Dette var ogsé foresldet
af Straffelovradet. Det fremgar af forarbejderne til loven, at radet ikke fandt, at forsorgshjem herer
til bestemmelsens kerneomrade. Ridet anforte 1 den forbindelse, at selv om der er tale om en svagt
stillet persongruppe (hjemlese), er deres ophold pa forsorgshjemmet som sédan alligevel karakteriseret
ved en betydelig storre grad af frivillighed, end nar det gelder fengsler, psykiatriske afdelinger og
degninstitutioner og opholdssteder for bern og unge. Justitsministeriet var enig i rddets overvejelser og
forslag. Der henvises til de almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.4 og 4.2.9, jf. Folketingstidende 2012-13,
A, L 141 som fremsat, s. 17 og 19. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse med hensyn til andet
seksuelt forhold end samleje, jf. straffelovens § 225.

5.2.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 14 til grund for udvidelsen af de danske
bestemmelser om udnyttelse, 1 vidt omfang er identiske med de hensyn, der gor sig geldende 1 Gronland.

Det foreslas derfor, at der foretages tilsvarende @ndringer 1 kriminallovens § 78.

Det foreslés sdledes, at forbuddet mod at skaffe sig seksuelt forhold ved at udnytte forurettedes sindssyg-
dom eller mentale retardering, jf. stk. 1, og mod at skaffe sig seksuelt forhold ved groft misbrug af
arbejdsmaessig eller skonomisk athengighed, jf. stk. 2, udvides til ogsé at omfatte seksuelt forhold inden
for egteskab.

Det foreslas hernaest, at forbuddet i kriminallovens § 78, stk. 2, udvides til at omfatte at skaffe sig seksuelt
forhold ved groft misbrug af behandlings- eller plejemassig athengighed. Samtidig foreslas en sproglig
modernisering, saledes at ’tjenstlig” afthaengighed andres til “arbejdsmessig” athangighed. Der er ikke
med sidstnavnte forslag tilsigtet nogen @ndring af bestemmelsens gerningsindhold.

Herudover foreslds en raekke @ndringer af forbuddet i kriminallovens § 78, stk. 3, mod samleje mellem
ansatte og beboere pa visse institutioner.

Det foreslas for det forste, at der indsattes en bestemmelse, som forbyder, at en ansat ved kriminalfor-
sorgen har seksuelt forhold til en person, der er optaget i en af kriminalforsorgens institutioner og er
undergivet den ansattes myndighed, jf. det foreslaede stk. 3, nr. 1.

Som det fremgar under pkt. 5.1, ma det antages, at § 78, stk. 3, allerede i dag omfatter anstalter og
pensioner under kriminalforsorgen 1 Grenland, selvom det ikke specifikt fremgar af bestemmelsen. Med
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den foreslaede lovendring kommer dette til at fremgé direkte af bestemmelsen. Samtidig udvides bestem-
melsen til at omfatte ansatte i hele kriminalforsorgen, men begranses til gengeld til at omfatte ansatte,
der har myndighed over den indsatte.

Det foreslés for det andet, at det som noget nyt kriminaliseres, at en ansat ved politiet har seksuelt forhold
til en person, der er frihedsberovet og 1 politiets varetagt, jf. det foresldede stk. 3, nr. 2.

Det foresléas for det tredje, at der foretages en modernisering af det geldende forbud mod samleje eller
anden kenslig omgang mellem en ansat eller tilsynsforende ved berne- og ungdomshjem, hospital for
sindslidende eller lignende institution, jf. det foreslaede stk. 3, nr. 3. Det foreslas i den forbindelse, at be-
stemmelsen @ndres, sd det specifikt fremgdr, at ansatte ved degninstitutioner for personer med vidtgdende
psykiske handicap er omfattet. Det foreslds endvidere, at forsorgshjem udgér af bestemmelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7-9.
6. Prostituerede under 18 ar
6.1. Geeldende ret

6.1.1. Efter kriminallovens § 81 demmes for kensligt forhold til en ung person mod betaling den, der som
kunde mod betaling eller lofte om betaling har samleje eller anden kenslig omgang med en person under
18 ar, nar gerningsmanden kendte den pagaldendes alder eller 1 s& henseende har handlet uagtsomt.

Udtrykket “kunde” indebarer, at anvendelsesomradet er begraenset til tilfeelde, hvor den mindreériges
seksuelle ydelser leveres mod betaling eller lofte om betaling. Det er uden betydning, om det er kunden
selv eller en tredjemand, der betaler. Det er ogsa uden betydning, om kundens modydelse er penge, men
modydelsen skal kunne geres op 1 penge.

Bestemmelsen omfatter imidlertid ogsé tilfaelde, hvor den mindreérige kun i enkeltstaende tilfeelde modta-
ger betaling for en seksuel ydelse.

Betaler en person, som har seksuelt samkvem med en person under 18 &r, f.eks. for den mindreériges
bolig, mad, tej mv., vil den pdgeldende normalt ikke af den grund kunne karakteriseres som “kunde”. En
konkret vurdering af sagens omstendigheder 1 ovrigt kan dog naturligvis fere til, at den padgeldende ma
karakteriseres som “kunde”.

Ved vurderingen af om der er tale om et “kundeforhold”, vil det tillige kunne indgd, under hvilke
omstendigheder aftalen indgas, eksempelvis om aftalen om et seksuelt forhold etableres pa gaden, pa
et vertshus eller en bar eller umiddelbart efter parternes mede, og om forholdet er begranset til den
seksuelle kontakt, uden at parterne i gvrigt omgas.

Kunden vil kunne padrage sig et kriminalretligt ansvar efter den foresldede bestemmelse, selv om kunden
selv er under 18 ar (men er fyldt 15 ar, jf. kriminallovens § 16).

Der henvises til forarbejderne til § 81, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A, s. 1659.
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6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

6.2.1. Ved @&ndringen af den danske straffelov i 2013 blev der indsat en ny bestemmelse i straffelovens §
224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling har samleje
med en kunde. Det eksisterende forbud i § 223 a mod som kunde at have samleje mod betaling eller lofte
om betaling med en person under 18 ar blev viderefort som en ny § 224, stk. 2. Bestemmelsen finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje, jf. straffelovens § 225.

Lovendringen havde baggrund i et forslag fra Straffelovradet. Radet anforte i sin betenkning nr.
1534/2012, s. 537, at den dageldende § 228, stk. 2, i straffeloven allerede indeholdt serlige regler om
medvirken til, at en person under 21 ar deltager i prostitution, mens det var (og stadig er) kriminaliseret
som menneskehandel, jf. § 262 a, stk. 2, at rekruttere, transportere, overfore, huse eller efterfelgende
modtage en person under 18 r med henblik pd udnyttelse af den pageldende ved prostitution. Radet
anforte endvidere, at i det omfang § 228, stk. 2, eller § 262 a, stk. 2, ikke matte dekke forholdet,
ville medvirken til, at en person under 18 dr deltager i prostitution, kunne vere strafbar som medvirken
til en kundes seksuelle forhold til en person under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling, jf. den
dageldende bestemmelse i straffelovens § 223 a.

Ifolge rddet omfattede straffelovens § 262 a, stk. 2, om menneskehandel formentlig i praksis enhver med-
virken til, at en person under 18 ar deltager i prostitution med henblik pa udnyttelse af den pagaldende.

Med henblik pd at ramme medvirken til, at en person under 18 &r deltager i prostitution, som ikke
sker med henblik pa udnyttelse af den pageldende, foreslog Straffelovradet en ny bestemmelse om straf
for den, der medvirker til, at en person under 18 & mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt
forhold til en kunde. Rédet foreslog, at bestemmelsen blev formuleret parallelt med straffelovens §
235 a, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 &r deltager i en forestilling med pornografisk
optreden. Bestemmelsen skulle dermed 1 moderniseret form og for s& vidt angar personer under 18 ar
viderefore de dele af straffelovens § 228, stk. 2, der angar personer under 21 ar, og som ikke er omfattet
af straffelovens § 262 a, stk. 2, om menneskehandel.

Justitsministeriet var enig i radets overvejelser og forslag. Der henvises til de almindelige bemarkninger
til lovforslaget, pkt. 7.2.4, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 35-36.

6.2.2. I medfer af den danske straffelovs § 228 kan overtraedelse af visse af bestemmelserne i straffelo-
vens kapitel om seksualforbrydelser, der som folge af gerningsmandens ukendskab til forurettedes tilstand
eller alder ikke kan tilregnes gerningsmanden som forsatlig, straffes med en forholdsmaessig mindre straf,
hvis gerningsmanden dog har handlet uagtsomt.

Ved @ndringen af straffeloven i 2013 blev den dagaldende bestemmelse om uagtsomhed i straffelovens
§ 226 viderefort med visse @ndringer i § 228 og blev i den forbindelse udvidet til bl.a. at omfatte
overtredelser af den nye § 224, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte
om betaling har samleje med en person under 18 ar.

Det fremgar af forarbejderne til loven, at Straffelovrddet fandt, at kriminaliseringen af uagtsomhed i
forhold til, om en person er under 18 ar, burde opretholdes for sa vidt angar bestemmelser, som serligt
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tilsigter at beskytte personer under 18 &r mod seksuelt misbrug eller udnyttelse. Det gjaldt bestemmel-
serne om seksuelt forhold til stedbarn, plejebarn mv. og om groft misbrug af en péd alder og erfaring
beroende overlegenhed, om seksuelt forhold mod betaling eller lofte om betaling samt om optagelse af
pornografiske fotografier eller film med henblik pa udbredelse, der allerede pa daverende tidspunkt var
omfattet af uagtsomhedsbestemmelsen.

Efter Straffelovradets opfattelse gjorde samme hensyn sig endvidere geldende 1 forhold til medvirken til,
at en person under 18 &r har seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte om betaling, og radet
foreslog derfor at udvide kriminaliseringen af uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder til ogsa at
omfatte disse forbrydelser.

Justitsministeriet var enig i radets overvejelser og forslag.

Der henvises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 10.2.2.2 og 10.2.4, jf. Folketingstiden-
de 2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 44-45.

6.2.3. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 1& til grund for udvidelsen af de danske
bestemmelser om seksuelt forhold til en person under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling, 1 vidt
omfang er identiske med de hensyn, der gor sig geeldende 1 Grenland.

Det foreslés saledes, at der indsattes et nyt stk. 2 i kriminallovens § 81, som forbyder medvirken til, at en
person under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Det foreslds i den forbindelse, at der — i lighed med, hvad der gelder efter straffeloven — ogsé kan
ske domfzldelse, sdfremt den pigeldende har handlet uagtsomt med hensyn til forurettedes alder. Det
bemarkes 1 den forbindelse, at kriminallovens § 81 allerede kriminaliserer kundens uagtsomhed i forhold
til forurettedes alder 1 forbindelse med seksuelt forhold til en person under 18 ar mod betaling eller lofte
om betaling.

Bestemmelsen 1 straffelovens § 228 om, at der i uagtsomhedstilfelde skal udmales en forholdsmassig
mindre straf, medtages dog ikke henset til de sarlige regler, der gaelder om fastsattelse af foranstaltninger
1 kriminalloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
7. Pornografiske forestillinger
7.1. Geeldende ret

Kriminallovens kapitel 18 indeholder ikke en selvstendig kriminalisering af medvirken til, at et barn
deltager i en pornografisk optraeden, eller af som tilskuer at overveare en sddan forestilling.

Kriminallovens kapitel om seksualforbrydelser indeholder dog bestemmelser, der i1 et vist omfang ma
antages at dekke disse forhold. Kriminallovens § 83 om rufferi indeholder siledes en kriminalisering af
en rekke handlinger forbundet med andres erhverv ved kenslig usedelighed, mens kriminallovens § 94
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om menneskehandel indeholder en bestemmelse om medvirken til udnyttelse af en person under 18 ar til
prostitution. Derudover indeholder kriminallovens § 91 en bestemmelse om ulovlig tvang.

Endelig kan navnes, at kriminallovens § 84 om bluferdighedskrenkelse kriminaliserer den, der ved
uterligt forhold kranker bluferdigheden eller forarsager offentlig forargelse.

7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

7.2.1. Ved lov nr. 319 af 28. april 2009 fik den danske straffelov en ny § 235 a (nu med visse @ndringer
§ 227), der kriminaliserede rekruttering og medvirken til, at et barn deltager i en utugtig optreden, jf.
stk. 1, samt overvarelse af en sddan forestilling som tilskuer, jf. stk. 2. Bestemmelsen blev indsat med
henblik pa at opfylde artikel 21 1 Europarédets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse
og seksuelt misbrug og dermed muliggere dansk ratifikation af konventionen. Danmark har ratificeret
konventionen med territorialt forbehold for Grenland (og Fargerne).

Konventionens artikel 21 forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere at rekruttere et barn til at deltage
1 en pornografisk forestilling eller fa et barn til at deltage 1 en sddan forestilling, at tvinge et barn til at
deltage 1 en pornografisk forestilling eller tjene pa eller pa anden mide udnytte et barn til sddanne formal,
eller bevidst at overvare pornografiske forestillinger, der involverer deltagelse af bern. Det fremgar af
pkt. 147 i den forklarende rapport til konventionen, at den naermere definition af udtrykket “pornografisk
forestilling” er overladt til de enkelte deltagende stater, og at der i den forbindelse bl.a. kan legges
vaegt pa forholdets offentlige eller private og erhvervsmassige eller ikke-erhvervsmessige karakter. Det
anfores dog samtidig, at bestemmelsen navnlig har til formal at ramme organiserede "live”-optraedener af
bern, der udever en tydelig seksuel handling, og af pkt. 143 1 den forklarende rapport fremgér, at man
ved den nedre afgrensning af “en tydelig seksuel handling” 1 det mindste skal lade utugtig udstilling af et
barns kensdele vaere omfattet af kriminaliseringen.

Det fremgér af forarbejderne til loven, at de dagaeldende bestemmelser 1 straffelovens § 228 om rufferi,
§ 229, stk. 1, om den, der fremmer konslig usedelighed og § 262 a, stk. 2, om menneskehandel allerede
omfattede tilfelde, hvor en person f.eks. rekrutterer, tvinger eller udnytter et barn til at deltage i en
pornografisk forestilling, men at det kun gjaldt i de grovere tilfelde, hvor den pornografiske forestilling
havde karakter af “kenslig usadelighed”, herunder f.eks. hvis det optreedende barn indgik 1 et seksuelt
forhold til andre. Hertil kom bl.a. straffelovens § 260 om ulovlig tvang.

Det fremgar endvidere, at straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse ville kunne anvendes 1 visse af
de situationer, der er nevnt 1 konventionens artikel 21, bl.a. athengigt af, om der var givet et (gyldigt)
samtykke fra barnet. Straffelovens § 232 ville derimod f.eks. neppe kunne anvendes som straffehjemmel
over for den enkelte tilskuer i en sterre forsamling, der overvarer, at en 17-arig frivilligt optraeder
pornografisk, f.eks. i et striptease-show.

Der henvises til Folketingstidende 2008-09, tilleg A, s. 2449-2450.

7.2.2. Ved @ndringen af den danske straffelov 1 2013 blev den dageldende bestemmelse om uagtsomhed 1
straffelovens § 226 viderefort med visse @ndringer 1 § 228 og 1 den forbindelse udvidet til bl.a. at omfatte
overtredelser af § 227, stk. 1, om medvirken til, at en person under 18 ar deltager 1 en forestilling med
pornografisk optreden.
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Det fremgar af forarbejderne til loven, at Straffelovrddet fandt, at kriminaliseringen af uagtsomhed i
forhold til, om en person er under 18 ar, burde opretholdes for sa vidt angar bestemmelser, som serligt
tilsigter at beskytte personer under 18 &r mod seksuelt misbrug eller udnyttelse. Efter radets opfattelse
gjorde samme hensyn sig geldende i forhold til medvirken til, at en person under 18 ar deltager i en
forestilling med pornografisk optreeden. Justitsministeriet var enig i rddets overvejelser og forslag. Der
henvises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 10.2.2.2 og 10.2.4, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 44-45.

7.2.3. Det er Justitsministeriets opfattelse, at der som led i den generelle modernisering af kriminallovens
bestemmelser om seksualforbrydelser ber foretages en kriminalisering af de handlinger, som er omfattet
af den danske straffelovs § 227.

Det foreslds derfor, at der indsattes en bestemmelse i kriminallovens § 82, hvorefter det kriminaliseres at
medvirke til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med pornografisk optreden, jf. stk. 1, og at
overvare sddanne forestillinger som tilskuer, jf. stk. 2.

Bestemmelsen er endvidere — sammen med den nedenfor under pkt. 10.2.3 foreslaede bestemmelse om
beskuelse af bearneporno pa internettet — en forudsetning for, at Grenland kan tiltrede Europaradets
konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug pa et senere tidspunkt,
safremt dette matte blive aktuelt.

Det foreslés i1 ovrigt, at der — i lighed med, hvad der galder efter straffeloven — ogsé kan ske domfaldelse,
safremt den, der medvirker til, at en person under 18 &r deltager i en forestilling med pornografisk
optraeden, jf. § 82, stk. 1, har handlet uagtsomt med hensyn til forurettedes alder.

Bestemmelsen i straffelovens § 228 om, at der i uagtsomhedstilfelde skal udmaéles en forholdsmaessig
mindre straf, medtages dog ikke henset til de sarlige regler, der gelder om fastsattelse af foranstaltninger
1 kriminalloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14.
8. Rufferi mv.
8.1. Geeldende ret

8.1.1. Kriminallovens § 83 om rufferi kriminaliserer forskellige handlinger med tilknytning til “kenslig
usedelighed”, hvorimod kenslig usedelighed som sddan ikke er kriminaliseret. Konslig usadelighed 1
bestemmelsens forstand skal forstds som prostitution eller lignende.

Efter kriminallovens § 83, stk. 1, demmes for rufferi den, der

1) forleder nogen til at soge fortjeneste ved keonslig usedelighed med andre,

2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig usedelighed med andre eller atholder nogen, der driver
erhverv ved konslig usaedelighed, fra at opgive det eller
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3) holder bordel.

I stk. 1, nr. 1 og 2, er det et krav, at den virksomhed, der udeves, skal forlede nogen til prostitution eller
atholde nogen fra at opgive prostitution. Der skal saledes vere tale om en art “udnyttelse”. Det beror pa
en konkret vurdering, om virksomheden har en sddan karakter. Der sondres mellem at ”sgge fortjeneste”,
der ma forstas som omfattende ogsd mere enkeltstaende tilfeelde, og “erhverv”, der ma forstas som et krav
om en mere regelmaessig virksomhed.

Rufferi kan for det tredje bestd i at “holde bordel”, jf. stk. 1, nr. 3. Et bordel er et sted, hvor der er
personer til stede, som mod betaling har seksuelt forhold til kunder. Det er séledes en betingelse, at
der findes bestemte lokaliteter, hvor aktiviteten foregar. Det er endvidere en betingelse (jf. kravet om at
”holde” bordel), at gerningsmanden har en gkonomisk interesse 1 virksomheden.

For rufferi dommes endvidere efter § 83, stk. 2, tre yderligere forhold, hvoraf de to er begrenset til
personer under 21 ar.

For det forste dommes den, der tilskynder eller bistir en person under 21 ar til at sege erhverv ved kenslig
us@delighed. Dette omfatter enhver medvirken til, at en person under 21 ar soger erhverv ved kenslig
us@delighed, herunder fortsetter med at drive erhverv med kenslig usadelighed.

For det andet demmes den, der medvirker til en befordring ud af Grenland af en person under 21 ér, for at
denne andetsteds skal drive erhverv ved kenslig usadelighed eller benyttes til sddan usaedelighed.

For det tredje dommes den, der medvirker til en befordring ud Grenland af en person, for at denne
andetsteds skal drive erhverv ved keonslig usadelighed eller benyttes til sddan usadelighed, hvis den
pageldende er uvidende om formalet. ”Andetsteds™ forstas 1 begge de navnte tilfelde som andre steder i
riget (Danmark og Fereerne) samt udlandet.

Efter § 83, stk. 3, demmes den, der fremmer kenslig usedelighed ved for vindings skyld eller i oftere
gentagne tilfeelde at optrede som mellemmand, eller som udnytter en andens erhverv ved kenslig usaede-
lighed.

Endelig demmes efter § 83, stk. 4, den, der udlejer varelse 1 hotel eller gastgiveri til erhvervsmaessig
utugt. Det er et krav, at den erhvervsmassige utugt (men ikke nedvendigvis udlejningen af varelser
hertil) foregar som en mere regelmassig virksomhed.

8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

8.2.1. Ved @ndringen af den danske straffelov i 2013 blev de dageldende bestemmelser i straffelovens §
228 om rufferi og § 229 om mellemmandsvirksomhed mv. ved prostitution, som indholdsmaessigt svarede
til den gaeldende bestemmelse i kriminallovens § 83, ophavet og affattet 1 to nye bestemmelser (§ 233 og
§ 233 a).

Den nye bestemmelse 1 straffelovens § 233, stk. 1, om rufferi kriminaliserer den, der driver virksomhed
med, at en anden mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.
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Loveandringen havde baggrund i et forslag fra Straffelovradet. Det fremgar af forarbejderne til loven,
at radet fandt, at prostitutionsvirksomhed ud over, at en prostitueret driver sin egen virksomhed, alene
ber kunne vare lovligt organiseret som et ligeverdigt feellesskab mellem flere prostituerede. Radet fandt
saledes, at der ved andre organiseringsformer er for stor risiko for udnyttelse af de prostituerede. Rédet
foreslog 1 den forbindelse, at bestemmelsen skulle finde anvendelse uden hensyn til, om der er tale om
f.eks. bordelprostitution, barprostitution, escortprostitution eller gadeprostitution. For alle prostitutions-
former gealder, at der kan vare en bagmand, som organiserer virksomheden, og det er denne bagmand,
der rammes af den foresldede nye stratbestemmelse.

Justitsministeriet var enig i radets overvejelser og forslag.

Der henvises til de almindelige bemerkninger til lovforslaget, pkt. 7.2.2.2 og 7.2.4, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 32 og 35-36.

Den nye § 233, stk. 2, kriminaliserer den, der 1 gvrigt udnytter, at en anden erhvervsmassigt mod betaling
eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, eller som fremmer, at en anden mod betaling eller
lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde ved for vindings skyld eller 1 oftere gentagne tilfelde
at optrede som mellemmand. Om baggrunden for bestemmelsen fremgar det af forarbejderne til loven, at
Straffelovradet fandt, at mest talte for, at det — ogsa selv om der hverken foreligger tvang, svig eller anden
utilberlig pavirkning — fortsat burde vare strafbart at udnytte en andens erhvervsmassige prostitution ved
mere varigt at modtage en andel af den prostitueredes indtjening, uden at modtageren har et retligt eller
naturligt krav herpd. Réadet foreslog endvidere, at der ved siden af de foreslaede strafbestemmelser om at
drive virksomhed med andres prostitution og om udnyttelse 1 gvrigt af en andens erhverv ved prostitution
ikke opretholdtes en sarskilt kriminalisering af mellemmandsvirksomhed.

Justitsministeriet var generelt enig i1 radets overvejelser og forslag, men fandt dog ikke grundlag for at
opha@ve kriminaliseringen af mellemmandsvirksomhed, da det efter ministeriets opfattelse ville kunne
sende et forkert signal.

Der henvises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 7.2.2.3, 7.2.2.4 og 7.2.4, jf. Folketings-
tidende 2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 32 og 35-36.

Den nye § 233, stk. 3, kriminaliserer udleje af verelse 1 hotel til brug for, at en anden erhvervsmeessigt
mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde. Det fremgér af forarbejderne
til loven, at Straffelovradet fandt, at behovet for denne kriminalisering af udlejning af vearelser til
sedvanlig pris til erhvervsmaessig prostitution efter radets opfattelse ikke var stort. Udlejning af varelser
til prostitution til en uforholdsmassig hej pris ville veere omfattet af den strengere strafbestemmelse, som
radet foreslog opretholdt, om udnyttelse af en andens erhverv ved prostitution. En afkriminalisering ville
imidlertid efter radets opfattelse give mulighed for, at hotelvirksomhed sarligt indrettes med henblik pa
systematisk udlejning (til seedvanlig pris 1 anden sammenhang) af verelser til erhvervsmaessig prostitu-
tion. Radet fandt pa denne baggrund ikke tilstreekkeligt grundlag for at foresld at opheve den gaeldende
stratbestemmelse.

Justitsministeriet var enig i radets overvejelser og forslag.
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Der henvises til de almindelige bemerkninger til lovforslaget, pkt. 7.2.2.4 og 7.2.4, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 33 og 35-36.

Den nye § 233 a kriminaliserer den, der ved retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en
vildfarelse eller ved anden utilberlig fremgangsmédde formar en anden til mod betaling eller lofte om
betaling at have seksuelt forhold til en kunde. Det fremgar af forarbejderne til loven, at Straffelovradet
overvejede, om der var behov for at opretholde en sddan serskilt kriminalisering af at forlede nogen
til prostitution uden forsat til udnyttelse. Radet anforte, at for at veere omfattet af den geldende bestem-
melse herom skulle gerningsmanden pé den ene side “forlede” nogen, dvs. anvende falske foregivender
eller lignende utilberlig fremgangsmade, og pa den anden side matte det ikke ske med henblik pa, at
gerningsmanden eller tredjemand opnér et skonomisk udbytte, idet der 1 sd fald 1 praksis vil vare tale om
menneskehandel, som er en vasentligt alvorligere forbrydelse. Réadet fandt, at bestemmelsen formentlig
uden skade ville kunne ophaves som overfledig i1 praksis, men fandt ikke tilstraekkeligt grundlag for
at stille forslag herom. Justitsministeriet var enig i radets overvejelser og forslag. Der henvises til de
almindelige bemerkninger til lovforslaget, pkt. 7.2.2.5 og 7.2.4, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 141
som fremsat, s. 33 og 35-36.

8.2.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 14 til grund for nyaffattelsen af de danske
bestemmelser om rufferi mv., 1 vidt omfang er identiske med de hensyn, der gor sig geeldende 1 Grenland.

Det foreslas séledes, at kriminallovens § 83 om rufferi mv. nyaffattes i overensstemmelse med straffelo-
vens §§ 233 og 233 a.

Det foreslas saledes, at der indsattes en bestemmelse i1 kriminallovens § 83, stk. 1, som kriminaliserer
den, der driver virksomhed med, at en anden mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til
en kunde, hvad end der er tale om bordeldrift eller andet.

Det foreslds endvidere, at det geeldende forbud mod 1 evrigt at udnytte, at en anden erhvervsmessigt mod
betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, eller at fremme at en anden mod betaling
eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde ved for vindings skyld eller i oftere gentagne
tilfeelde at optreede som mellemmand, viderefores 1 § 83, stk. 2.

Det foreslas samtidig at opretholde den geldende sarskilte kriminalisering af at udleje et varelse 1 hotel
til erhvervsmeessig prostitution i § 83, stk. 3.

Det foreslds endelig 1 moderniseret form at viderefore det geeldende forbud mod at forlede nogen til
prostitution 1 § 83, stk. 4, saledes at det fremover kriminaliseres ved retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse eller ved anden utilberlig fremgangsmade at forma en anden til mod
betaling eller lofte om betaling at have seksuelt forhold til en kunde.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15.
9. Blufeerdighedskraenkelse

9.1. Geeldende ret
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I medfer af kriminallovens § 84, stk. 1, demmes for bluferdighedskrenkelse den, som ved uterligt
forhold krenker bluferdigheden eller forarsager offentlig forargelse. Det samme gelder efter stk. 2 den,
som s&lger utugtige billeder eller genstande til en person under 16 ar.

Bestemmelsen fungerer i realiteten som en opsamlingsbestemmelse, der kan bringes i anvendelse pa
seksuelle handlinger, som ikke er omfattet af de ovrige bestemmelser 1 kriminallovens kapitel 18, men
som dog findes at burde kunne modes med foranstaltninger.

9.2. Lovforslagets udformning

9.2.1. Ved @®ndringen af den danske straffelov 1 2013 blev der foretaget en sproglig modernisering og
forenkling af straffelovens § 232 om bluferdighedskrankelse, som i sin davaerende affattelse indholds-
massigt svarede til kriminallovens § 84, stk. 1. Ved lovendringen blev “uterligt forhold” endret til
“uanstendigt forhold”, mens henvisningen til eller giver offentlig forargelse” udgik. Lovandringen
fulgte et forslag fra Straffelovradet. Straffelovréddet anforte som begrundelse herfor i sin beteenkning nr.
1534/2012, s. 595-596, bl.a., at begrebet "uterligt forhold” er sprogligt foraeldet, og at henvisningen til
“eller giver offentlig forargelse” er overflodig, idet der er tale om en delmangde af de forhold, der
allerede er omfattet af udtrykket ’kraenker bluferdigheden”.

Som folge af, at straffelovens § 216 om voldtegt kom til at omfatte udnyttelse af, at forurettede befinder
sig 1 en situation, hvor den pagaldende er ude af stand til at modsette sig handlingen, jf. pkt. 4.2.1
ovenfor, vil sddanne forhold ikke leengere vaere omfattet af § 232.

9.2.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at der som led i1 den generelle modernisering af kriminallovens
bestemmelser om seksualforbrydelser ber foretages en lignende modernisering og sproglig forenkling af
kriminallovens § 84, stk. 1.

Det foreslas saledes, at “uterligt forhold” andres til “uanstendigt forhold”, og at “forarsager offentlig
forargelse” udgar af bestemmelsen.

Det bemarkes endvidere, som anfert 1 pkt. 4.2.2, at opnaelse af et seksuelt forhold ved udnyttelse af,
at forurettede befinder sig 1 en situation, hvor den pagaldende er ude af stand til at modsette sig handlin-
gen, fremover vil vere omfattet af kriminallovens § 77 om voldtagt, hvilket indebarer en tilsvarende
indskrenkning af anvendelsesomradet for § 84, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.
10. Boernepornografi
10.1. Geeldende ret

Efter kriminallovens § 85, stk. 1, demmes for bernepornografi den, som udbreder utugtige fotografier
eller film, andre utugtige visuelle gengivelser el.lign. af personer under 18 ar.

Udtrykket “utugtige fotografier, film, andre utugtige visuelle gengivelser el.lign. ” omfatter ogsa sakaldt
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fiktiv berneporno som f.eks. computergenererede billeder med bernepornografisk indhold. Uden for
anvendelsesomradet falder materiale, hvor det utugtige indhold alene er gengivet i skriftform.

Med udtrykket “utugtige” sigtes bl.a. til billeder, der viser et barn, der deltager i kensligt forhold, eller
et barn, over for hvem der i ogvrigt 1 forbindelse med optagelsen ma antages at vare foretaget en groft
krenkende handling, f.eks. ved at anvende barnet som model for fotografering af kensdele eller seksuelt
pregede beroringer. Almindelige billeder af negne bern, eksempelvis under leg pd stranden, falder uden
for omridet af den foresldede bestemmelse.

Henvisningen til ’personer under 18 ar” skal forstds pa den made, at dette element 1 gerningsindholdet
er opfyldt, hvis den pagaldende fremtraeder som yngre end 18 ar, medmindre gerningsmanden beviser, at
den pagaldende faktisk var fyldt 18 éar.

Ordet “udbreder” er en samlet betegnelse for de handlinger, der er kriminaliseret. Formuleringen omfatter
enhver form for udbredelse, herunder eksport, distribution, transmission mv. Produktion af fiktivt berne-
pornografisk materiale med henblik pd udbredelse vil vere strafbart som forseg.

Efter § 85, stk. 2, dommes ligeledes den, som besidder eller mod vederlag gor sig bekendt med utugtige
fotografier eller film, andre utugtige visuelle gengivelser el.lign. af personer under 18 ar. Bestemmelsen
omfatter dog ikke besiddelse af utugtige billeder af en person, der er fyldt 15 &r, hvis den pagaldende
har givet sit samtykke til besiddelsen, jf. § 85, stk. 3. Almindelige negenbilleder af bern vil derimod
efter det anforte falde helt uden for det strafbare omrade, da sddanne billeder ikke omfattes af udtrykket
“utugtige”.

Ved betragtning af tv-udsendelser eller billeder, der overfores fra en database til egen computerskerm,
vil billedet ikke kunne siges at vare i1 betragterens besiddelse. Er der derimod tale om, at billedet
lagres, sdledes at den pagaldende selv kan kalde billedet frem igen, ma materialet anses for at veare 1
vedkommendes besiddelse.

Bestemmelsen omfatter tillige det forhold, at en person mod vederlag gor sig bekendt med de former
for bernepornografisk materiale, der er naevnt 1 bestemmelsen. Kriminaliseringen af besiddelsen omfatter
saledes ogsa tilfelde, hvor en person — selv om der ikke er tale om egentlig besiddelse — mod vederlag
gor sig bekendt med bernepornografiske fremstillinger. De mere tilfeldighedspregede situationer, hvor
internetbrugere kommer ind pa serlige omrider, hvor der matte vere gratis adgang til bernepornografi,
falder uden for bestemmelsen. Det nevnte “vederlag” omfatter enhver form for modydelse, herunder at
der byttes med andre ydelser. Det er uden betydning, pd hvilken made vederlaget erlegges, herunder om
betalingen f.eks. formidles via en internetudbyder eller sker direkte til indehaveren af en hjemmeside med
bernepornografisk materiale.

Endvidere demmes efter § 85, stk. 4, den, der optager utugtige fotografier, film eller lignende af en person
under 18 ar med forsaet til at selge eller pa anden méde udbrede materialet.

Bestemmelsen forudsatter, at personen under 18 ar er klar over, at utugtige fotografier mv. optages. Skjult
fotografering eller optagelse herer under § 84 (bluferdighedskraenkelse) eller § 94, stk. 1, nr. 4 (fotografe-
ring af personer pé ikke frit tilgeengeligt sted).
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Optagelserne skal for at vaere omfattet af bestemmelsen indeholde utugtige billeder. Hermed menes
billeder, der viser samleje eller samlejelignende forhold. Endvidere er optagelser omfattet, hvis der i
ovrigt 1 forbindelse med optagelsen md antages at vare foretaget en groft kreenkende handling, f.eks.
ved at personen er blevet anvendt som model for fotografering af kensdele eller af seksuelt preegede
beraringer.

Den kriminelle handling omfatter optagelse af “utugtige fotografier, film eller lignende”. Begrebet “eller
lignende” omfatter andre billedtransmissioner, f.eks. billeder til direkte transmission, uden at der sker
lagring.

Anvendelse af personer under 15 ar som pornomodeller kan endvidere vaere omfattet af § 79 (samleje
eller anden keonslig omgang med et barn under 15 ar).

Der henvises til forarbejderne til § 85, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleeg A, s. 1660-1661.
10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

10.2.1. Ved @ndringen af den danske straffelov i 2013 blev der foretaget en sproglig modernisering af
straffelovens § 235 om bernepornografi, séledes at “utugtige” blev @ndret til “pornografiske”. Der var
ikke med denne sproglige modernisering tilsigtet nogen @ndringer af bestemmelsernes gerningsindhold.

Endvidere blev straffelovens § 235, stk. 3, om straffrihed for besiddelse af utugtige billeder af en person,
der er fyldt 15 &r, som har givet samtykke til besiddelsen, udvidet til at omfatte bade fotografier og
film. Det fremgér af forarbejderne til loven, at Straffelovrddet bl.a. anforte, at det er mindre alvorligt at
besidde enkeltstdende pornografiske fotografier af en 15-arig end at besidde en egentlig pornofilm med
den pageldende. Rédet fandt imidlertid, at en sondring mellem stillbilleder og levende billeder, herunder
kortvarige filmklip, bl.a. 1 lyset af den teknologiske udvikling ikke leengere er hensigtsmassig.

I den forbindelse blev betegnelsen “har givet sit samtykke til” @ndret til ”samtykker til”. Det var hermed
hensigten at gore det klart, at et samtykke til besiddelse frit kan tilbagekaldes med den virkning, at fortsat
besiddelse ikke laengere er straffri efter undtagelsesbestemmelsen.

Justitsministeriet var enig Straffelovradets overvejelser og forslag.

Der henvises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt. 8.2.4 og 8.2.6, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 141 som fremsat, s. 38-39.

Kriminallovens § 85 svarer til den tidligere affattelse af straffelovens §§ 226 og 235.

10.2.2. Ved lov nr. 319 af 28. april 2009 blev den danske straffelovs § 235, stk. 2, om besiddelse af
bernepornografisk materiale udvidet til ogsd at omfatte tilfeelde, hvor en person forsatligt skaffer sig
adgang til bernepornografisk materiale pd internettet mv., selv om materialet ikke lagres f.eks. pa den
pagaeldendes computer, og selv om der ikke betales vederlag for at fa adgang til materialet.

Loven havde til forméal at muliggere dansk ratifikation af Europaradets konvention om beskyttelse af bern
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mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Efter konventionens artikel 20, stk. 1, litra f, skal staterne
som udgangspunkt sikre, at det er strafbart forsatligt ved hjelp af informations- og kommunikationstek-
nologi at skaffe sig adgang til bernepornografi. I Danmark havde spergsmalet om kriminalisering af
beskuelse af internetporno dog varet overvejet for tiltreedelsen af konventionen. Justitsministeriets udvalg
om gkonomisk kriminalitet og datakriminalitet (Brydensholt-udvalget) anforte herom 1 delbetenkning nr.
1377/1999 om bernepornografi og IT-efterforskning, side 58 f., bl.a., at barnepornografisk materiale pa
internettet 1 en raekke tilfeelde ikke vil blive lagret/downloadet, idet den pagaldende bruger af internettet
blot kan gd ind pa serlige omradder med bernepornografi (hjemmesider mv.). Udvalget fandt pd denne
baggrund, at det kunne virke utilstreekkeligt at holde en benyttelsesform, der i vidt omfang har aflest
fysisk besiddelse, uden for det kriminaliserede omrade. Der henvises til Folketingstidende 2008-09, tilleg
A, s. 2448.

10.2.3. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 14 til grund for a&ndringen og udvidelsen af
de danske bestemmelser om bernepornografi i henholdsvis 2009 og 2013, 1 vidt omfang er identiske med
de hensyn, der gor sig geldende 1 Gronland.

Det foreslds sédledes, at der foretages en sproglig modernisering af kriminallovens § 85, stk. 1, 2 og 4,
saledes at "utugtige” @ndres til ”pornografiske”.

Det foresléds endvidere, at kriminallovens § 85, stk. 2, om at besidde og gere sig bekendt med berneporno-
grafi udvides til at omfatte forsatligt at skaffe sig adgang til bernepornografisk materiale pd internettet
mv., selv om materialet ikke lagres, og selvom der ikke skal betales vederlag for at fa adgang til
materialet. Det bemarkes 1 ovrigt, at en sddan bestemmelse — sammen med den ovenfor under pkt.
7.2.2 foresldede bestemmelse om medvirken til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med
pornografisk optreden og oververelse af en sddan forestilling — er en forudsatning for, at Grenland kan
tiltrede Europarddets konvention om beskyttelse af barn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug pa
et senere tidspunkt, safremt det matte blive aktuelt.

Det foreslas herudover, at undtagelsesbestemmelsen 1 § 85, stk. 3, nyaffattes og formuleres saledes, at
den omfatter fotografier, film el.lign. af en person, der er fyldt 15 ar, hvis den pagaldende samtykker 1
besiddelsen.

10.2.4. Endelig foreslés det, at anvendelsesomradet for kriminallovens § 85, stk. 4, udvides til at omfatte
uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder.

En lignende bestemmelse findes 1 den danske straffelovs § 228, hvorefter overtreedelse af bl.a. straffelo-
vens § 226 om optagelse af pornografiske fotografier, film el.lign. af en person under 18 &r, der som folge
af gerningsmandens ukendskab til forurettedes tilstand ikke kan tilregnes gerningsmanden som forsatlig,
straffes med en forholdsmassig mindre straf, hvis gerningsmanden dog har handlet uagtsomt.

Som omtalt i pkt. 6.2.2 og 7.2.2 ovenfor tog Straffelovradet i forbindelse med a&ndringen af straffeloven
1 2013 stilling til, om kriminaliseringen af uagtsomhed 1 forhold til forurettedes alder fortsat burde
opretholdes. Radet anforte 1 den forbindelse bl.a., at kriminaliseringen af uagtsomhed 1 forhold til, om
en person er under 18 &r, burde opretholdes for s vidt angar bestemmelser, som sarligt tilsigter at
beskytte personer under 18 ar mod seksuelt misbrug eller udnyttelse. Rddet henviste 1 den forbindelse
bl.a. til straffelovens bestemmelse om optagelse af pornografiske fotografier eller film med henblik pa
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udbredelse. Justitsministeriet var enig i1 rddets overvejelser og forslag. Der henvises til de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, pkt. 10.2.2.2 og 10.2.4, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 141 som
fremsat, s. 44-45.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at hensynet til serligt at beskytte personer under 18 ar mod seksuelt
misbrug eller udnyttelse tilsvarende gor sig geldende for Grenland, hvorfor en lignende kriminalisering
af vagtsomhed foreslas. Det bemerkes 1 den forbindelse, at uagtsomhed i forhold til forurettedes unge
alder allerede 1 dag er kriminaliseret 1 kriminallovens § 79 (om kensligt forhold til bern), § 80 (om
forforelse af en person under 18 &r 1 diverse situationer) og § 81 (om kensligt forhold til en ung person,
som omtalt ovenfor under pkt. 6.2.2).

Bestemmelsen 1 straffelovens § 228 om, at der i uagtsomhedstilfelde skal udmales en forholdsmassig
mindre straf medtages dog ikke henset til de serlige regler, der gaelder om fastsattelse af foranstaltninger
1 kriminalloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17-20.
11. Menneskehandel
11.1. Geeldende ret

Efter kriminallovens § 93 demmes for menneskehandel den, der rekrutterer, transporterer, overforer,
huser eller efterfolgende modtager en person, hvor der anvendes eller har varet anvendt ulovlig tvang
efter § 91, frihedsberavelse efter § 92, 1. pkt., trusler efter § 98, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig fremgangsmide med henblik pd udnyttelse af den
pageldende ved konslig usaedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af
organer.

Det samme gelder efter § 93, stk. 2, den, der med henblik pa udnyttelse af den pagaldende ved
bl.a. kenslig usadelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af organer
rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager en person under 18 ar eller yder
betaling eller anden fordel for at opnd samtykke til udnyttelsen fra en person, som har myndighed over
den forurettede, og den, der modtager saddan betaling eller anden fordel.

11.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

11.2.1. Ved @ndringen af den danske straffelov i 2013 blev der foretaget en sproglig modernisering af
straffelovens § 262 a om menneskehandel, séledes at ’konslig usedelighed” blev @ndret til ”prostitution,
optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optreden”.

Med prostitution” menes seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte om betaling. ”Optagelse
af pornografiske fotografier eller film” skal forstds pa samme made som “optagelse af pornografiske
fotografier, film eller lignende” 1 § 226 (som er omtalt ovenfor under pkt. 10.2). “Forestilling med
pornografisk optraeden” skal forstds pa samme made som det tilsvarende udtryk 1 § 227 (som er omtalt
ovenfor under pkt. 7.2). Der henvises til forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, A,
L 141 som fremsat, s. 68-69.
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Kriminallovens § 93 svarer til den tidligere affattelse af straffelovens § 262 a.

11.2.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at der som led i den generelle modernisering af kriminallo-
vens bestemmelser om seksualforbrydelser ber foretages en lignende modernisering af kriminallovens §
93.

Det foreslds saledes, at kriminallovens § 93, stk. 1 og 2, @ndres, sdledes at udnyttelse med henblik pa
“konslig usedelighed” @ndres til prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestil-
ling med pornografisk optreeden”.

“Prostitution” skal 1 den forbindelse forstds som seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte
om betaling. ”Optagelse af pornografiske fotografier eller film” skal forstds i overensstemmelse med §
85, stk. 4 (om optagelse af pornografiske fotografier, film el.lign. af en person under 18 &r), uanset at
“eller lignende” ikke foreslds medtaget i § 93. “Forestilling med pornografisk optreeden” skal forstas pa
samme made som det tilsvarende udtryk i den foreslaede § 82 (om medvirken til, at en person under 18 ar
deltager 1 en forestilling med pornografisk optraeden og overvarelse heraf).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21.
12. Bisiddere i menneskehandelssager
12.1. Geeldende ret

I medfer af den geldende bestemmelse 1 § 333, stk. 1, i den grenlandske retsplejelov beskikker retten
i bl.a. en rekke sager om seksualforbrydelser (kriminallovens §§ 74, 77-81 og § 84, stk. 1) efter anmod-
ning fra den forurettede en bisidder til at stotte og vejlede den forurettede, medmindre lovovertraedelsen
er af mindre alvorlig karakter eller bisidderbistand mé anses for &benbart unedvendig. Er den forurettede
under 15 4r, har den forurettede krav pa beskikkelse af en bisidder, hvis sagen vedrerer en overtredelse af
kriminallovens §§ 74 og 77-81.

Bestemmelsen giver derimod ikke mulighed for at beskikke en bisidder i sager omfattet af kriminallovens
§ 93 om menneskehandel.

Bisidderens opgaver er nermere udmentet i bekendtgerelse nr. 241 af 18. marts 2011 om bisidderes
opgaver og befojelser. Blandt bisidderens opgaver vil bl.a. kunne indga en orientering af den forurettede
om kriminalsagens forleb, ligesom bisidderen kan vere til stede sammen med den forurettede under
sagens behandling bade i retten og under efterforskningen af sagen, f.eks. ved athering af forurettede hos
politiet. Desuden vil bisidderen kunne vejlede forurettede om de eksisterende tilbud til ofre, eksempelvis
om adgangen til at fa psykologhjelp mv. I modsatning til bistandsadvokaterne efter den danske retspleje-
lov har bisidderen dog ikke befojelser og opgaver af retlig karakter.

12.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Ved lov nr. 228 af 2. april 2003 blev bestemmelsen om beskikkelse af en bistandsadvokat i den danske
retsplejelovs § 741 a udvidet til ogsd at omfatte sager om menneskehandel. Om baggrunden herfor
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anfortes, at de psykologiske og praktiske grunde, der ligger til grund for udpegning af en bistandsadvokat,
ligeledes gor sig geeldende 1 sager om menneskehandel, hvor der bl.a. kan vare tale om seksuel udnyttelse
af den forurettede, eller hvor der har veret anvendt ulovlig tvang eller frihedsberovelse. Der henvises til
de almindelige bemerkninger til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, s. 2621-2622.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 14 til grund for udvidelsen af den danske retspleje-
lovs regler om beskikkelse af en bistandsadvokat, 1 vidt omfang er identiske med de hensyn, der gor sig
gaeldende 1 Gronland med hensyn til beskikkelse af en bisidder.

Det foreslas derfor, at den geeldende retsplejelovs § 333 @ndres, sdledes at det ogsa i sager om overtrae-
delse af kriminallovens § 93 om menneskehandel bliver muligt for den forurettede efter anmodning at fa
beskikket en bisidder.

Der henvises til lovforslagets § 2.
13. Okonomiske konsekvenser og implementeringsmsessige konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at have implementeringsmessige konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget forventes at indebere en vis foregelse af sagsmangden pa de omfattede omrader. Merudgif-
terne hertil vil blive atholdt inden for Justitsministeriets eksisterende rammer.

14. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
15. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

16. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

17. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

18. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. december 2016 til den 16. januar 2017 veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Gronlands Landsret, Retten 1 Grenland, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
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Politimesteren 1 Gronland, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgen 1 Grenland, Den Dan-
ske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Kredsdommerforeningen, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Politiforbundet, Grenlands Politiforening, Advokatradet, Danske Advokater, Forsvarerfor-
eningen i1 Grenland, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Amnesty International, Berneradet, Borne-
sagens Fallesrad, Foreningen Grenlandske Bern, Berns Vilkar, Center mod Menneskehandel, Danner,
Dansk Rede Kors, Det Kriminalpreventive Rad, Hjelp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder,
KFUKSs sociale arbejde, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Kvinderadet, Landsforeningen for Voldsram-
te Kvinder, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, Landsorganisationen mod seksuelle overgreb,
Offerradgivningerne i Danmark, Pro Vest, Red Barnet, Reden International, Retspolitisk Forening, Rets-
sikkerhedsfonden, Seksualpolitisk Forum og Sexarbejdernes Interesseorganisation.

Udkastet til lovforslag har endvidere 1 perioden fra den 1. maj 2017 til den 2. juni 2017 af Grenlands
Selvstyre veret sendt i1 hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Aasiaat krisecenter, Dansk Psykologforening — kreds gronland, Det Sociale Ankenavn 1 Grenland, Gren-
lands Réad for Menneskerettigheder, Grenlandske Advokater, Illermit krisecenter, Illulissat krisecenter,
KANUKOKA, Kommunerqarfik Sermersooq, Meewwat Inuusuttullu Ogaloqatigiinnittarfiat (MIO) —
Boernetalsmanden, Narsaq krisecenter, Nuuk krisecenter, Paamiut krisecenter, Qaqortoq krisecenter.

Endelig har udkastet til lovforslag vaeret forelagt Gronlands Selvstyre til udtalelse.

19. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif- [Negative konsekvenser/merudgifter
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej, |(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, an-
anfer »ingen«) for »ingen«)

Okonomiske konsekvenser Ingen af betydning Ingen af betydning

for stat, kommuner og re-

gioner

[Implementeringsmaessige Ingen Ingen

konsekvenser for stat, kom-

muner og regioner

(Wkonomiske konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekven- Ingen Ingen

ser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem prin-

cipper for implementering JA NEJ

af erhvervsrettet EU-regule-
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ing / Gér videre end mini- X
umskrav 1 EU-regulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Der foreslas en generel sproglig modernisering af reglerne om seksualforbrydelser, saledes at henvisnin-
gerne 1 kriminalloven til ”samleje eller anden kenslig omgang med” @ndres til samleje med eller andet
seksuelt forhold til”. ”Andet seksuelt forhold” skal i den forbindelse forstds som andet seksuelt forhold
end vaginalt og analt samleje.

Det forudsattes saledes som noget nyt, at begrebet “samleje” i kriminalloven fremover ogsd omfatter
analt samleje (sdvel mellem personer af forskelligt ken som personer af samme kon).

Det forudsattes endvidere som noget nyt, at begrebet “anden kenslig omgang” fremover omfatter bade
forhold mellem personer af forskelligt kon og samme kon. Der er ikke herved tale om nogen @&ndringer af
gaeeldende ret, idet det allerede folger af kriminallovens § 82, at bestemmelserne 1 kriminallovens §§ 77-81
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til den, der har kenslig omgang med en person af samme kon.

Det indeberer, at kriminallovens § 82 bliver overfladig, og bestemmelsen foreslas derfor ophavet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 14.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Efter kriminallovens § 74 demmes for blodskam den, der har samleje eller anden kenslig omgang med en
slegtning 1 nedstigende linje eller med sin broder eller sgster.

Det foreslas, at forbuddet mod seksuelt forhold til biologiske slagtninge i nedstigende linje udvides til
ogsé at omfatte adopterede slegtninge i nedstigende linje. Det galdende forbud mod seksuelt forhold
mellem sgskende vil derimod fortsat vaere begraenset til biologiske saskende.

I konsekvens heraf foreslas det, at henvisningen til adoptivbern udgar af den geldende bestemmelse
om seksuelt forhold til adoptivbern, stedbern, plejebern mv. under 18 &r i kriminallovens § 80, stk. 2
(lovforslagets § 1, nr. 14).

Forslaget indebzrer dermed en nykriminalisering af seksuelle forhold mellem adoptivforeldre og deres
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adoptivbern over 18 ar, mellem foreldre og deres biologiske berns adoptivbern over 15 &r samt mellem
adoptivforeldre og deres adoptivberns biologiske bern eller adoptivbern over 15 ar.

Adoptionsforhold 1 den foresldede bestemmelses forstand omfatter adoptioner, som har borgerlig gyldig-
hed efter gronlandsk ret, herunder international privatret.

Adoptionsforhold 1 den foresldede bestemmelses forstand foreligger, sa lenge adoptionsforholdet be-
star. Hvis en adoption ophaves (med gyldighed for Grenland), vil den foresldede bestemmelse ikke finde
anvendelse péd seksuelle forhold mellem den tidligere adoptant og det tidligere adoptivbarn, der finder
sted efter adoptionens ophavelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Efter kriminallovens § 77, stk. 1, nr. 1, demmes for voldtegt den, der ved vold eller trussel om vold
tiltvinger sig samleje eller anden keonslig omgang med en person.

Der foreslds en sproglig modernisering, saledes at henvisningen til ”anden kenslig omgang” andres til
“andet seksuelt forhold”. ”Andet seksuelt forhold” skal i den forbindelse forstds som andet seksuelt
forhold end vaginalt og analt samleje, hvad enten der er tale om forhold mellem personer af forskelligt
eller af samme kon.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Efter kriminallovens § 77, stk. 1, nr. 2, demmes for voldtegt den, der uden for egteskab skaffer sig sam-
leje eller anden kenslig omgang med en person, der befinder sig 1 en sddan tilstand, at den padgaldende er
ude af stand til at modsatte sig handlingen.

Det foreslas, at anvendelsesomradet for bestemmelsen udvides til at omfatte forhold begaet inden for
egteskab. Forslaget indebarer, at forhold mellem samlevende, der er gift, i forhold til denne bestemmelse
fremover vil skulle vurderes pa samme méade som forhold mellem samlevende, der ikke er gift. Forslaget
indebaerer endvidere, at forhold mellem ikke-samlevende agtefeller fremover vil skulle vurderes pa
samme made som forhold mellem andre personer, der ikke er samlevende.

Det foreslas endvidere, at anvendelsesomradet udvides til at omfatte tilfaelde, hvor forurettede befinder
sig 1 en situation, i hvilken den pigeldende er ude af stand til at modseatte sig handlingen. Efter
de geeldende regler kan sadanne seksuelle kraenkelser alene henferes under kriminallovens § 84 om
bluferdighedskrenkelse. Ved at henfore dette forhold til voldtegtsbestemmelsen er det sdledes hensigten
at indikere, at der — ligesom ved udnyttelse af forurettedes tilstand — er tale om en alvorlig forbrydelse pa
linje med voldtaegt.
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Forslaget tager sigte pa situationer, hvor gerningsmanden har mulighed for at overrumple forurettede og
begynde et samleje eller andet seksuelt forhold, uden at forurettede kan né at reagere. Hvis forurettede
derimod péa grund af sin tilstand er ude af stand til at modsette sig handlingen, skal forholdet bedemmes
efter dette led 1 bestemmelsen. Forslaget om at medtage situationer, hvor forurettede er ude af stand til
at modsatte sig handlingen, tager siledes sigte pa tilfaelde, hvor forurettede for sd vidt er i stand til at
modsette sig handlingen, men 1 den konkrete situation ikke kan na at reagere, for gerningsmanden har
begyndt et samleje eller andet seksuelt forhold.

I praksis vil der derfor typisk veare tale om situationer, hvor forurettede er helt eller delvis afkledt,
og hvor gerningsmanden har en legitim anledning til forholdsvis intime bergringer. Som eksempler kan
navnes bistand til personlig hygiejne, legeundersogelse, massage eller lignende. Med situation” sigtes
saledes til en konkret fysisk situation og ikke til en eventuel sarligt sirbar situation 1 evrigt, eksempelvis 1
form af gkonomisk athengighed.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 5

Kriminallovens § 79 kriminaliserer samleje eller anden kenslig omgang med en person under 15 4r. Sa-
danne forhold er ikke omfattet af kriminallovens bestemmelse om voldtaegt, medmindre der er anvendt
vold eller trussel om vold mv., jf. § 77.

Det foreslés, at voldtegtsbegrebet 1 § 77 udvides med et nyt stk. 1, nr. 3, som omfatter at have samleje el-
ler andet seksuelt forhold med et barn under 12 ar. Ved at henfere dette forhold til voldtegtsbestemmelsen
er det sdledes hensigten at indikere, at der er tale om en alvorlig forbrydelse pa linje med voldtegt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 6

Efter kriminallovens § 77, stk. 2, demmes for voldtaegt den, der, uden at forholdet falder ind under stk. 1,
skaffer sig samleje eller anden kenslig omgang ved ulovlig tvang, jf. kriminallovens § 91.

Der foreslds en sproglig modernisering, saledes at henvisningen til ”anden kenslig omgang” andres til
“andet seksuelt forhold”. ”Andet seksuelt forhold” skal i den forbindelse forstds som andet seksuelt
forhold end vaginalt og analt samleje, hvad enten der er tale om forhold mellem personer af forskelligt
eller af samme kon.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 7

I medfer af kriminallovens § 78, stk. 1, demmes for kenslig udnyttelse den, der ved udnyttelse af en
persons sindssygdom eller mentale retardering skaffer sig samleje eller anden kenslig omgang uden for
egteskab med den pagaldende.
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Det foreslés, at bestemmelsen udvides til at omfatte forhold begaet inden for agteskab. Forslaget indebae-
rer, at forhold mellem ikke-samlevende agtefeller fremover vil skulle vurderes pa samme made som
forhold mellem andre personer, der ikke er samlevende.

Der foreslas endvidere en sproglig modernisering, séledes at “kenslig udnyttelse” a@ndres til ’seksuel
udnyttelse”. Der er ikke hermed tilsigtet nogen @ndring af bestemmelsens gerningsindhold.

Det foreslds herudover en sproglig modernisering, sdledes at henvisningen til ”anden kenslig omgang”
@ndres til ”andet seksuelt forhold”. ”Andet seksuelt forhold” skal i den forbindelse forstds som andet
seksuelt forhold end vaginalt og analt samleje, hvad enten der er tale om forhold mellem personer af
forskelligt eller af samme kon.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 og 5.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

Kriminallovens § 78, stk. 2, kriminaliserer den, som ved groft misbrug af en persons tjenstlige eller
okonomiske athengighed skaffer sig samleje eller anden kenslig omgang uden for agteskab.

Det foreslés, at bestemmelsen udvides til at omfatte forhold begaet inden for agteskab.

Det foreslds endvidere, at bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte groft misbrug af behandlings- eller
plejemassig athaengighed.

Groft misbrug af behandlingsmassig athangighed vil omfatte personer, der er i lengerevarende behand-
ling med athangighedsskabende leegemidler, hvis der foreligger et staerkt athengighedsforhold mellem
den behandlende lege og den pageldende, og legen groft har misbrugt denne athengighed til at opna
samleje eller andet seksuelt forhold med patienten. Groft misbrug af behandlingsmessig athengighed vil
endvidere omfatte andre tilfaelde af tilsvarende staerk athengighed mellem en lege eller anden behandler
og en patient og tilsvarende groft misbrug fra lagens eller behandlerens side.

Groft misbrug af plejemeessig afthengighed vil omfatte personer, der modtager (omfattende) plejemaessig
bistand i eget hjem eller pd en behandlingsinstitution eller et botilbud mv., hvis der foreligger et staerkt
athangighedsforhold mellem plejepersonalet og den pageldende, og denne athangighed er blevet groft
misbrugt til at opnd samleje eller andet seksuelt forhold med den pigaldende.

Samtidig foreslds en sproglig modernisering, sdledes at “tjenstlig” athaengighed andres til “arbejdsmas-
sig” athaengighed. Der er ikke hermed tilsigtet nogen @&ndring af bestemmelsens gerningsindhold.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om opndelse af samleje eller andet seksuelt forhold med en
egtefelle (eller ugift samlever), som behandlings- eller plejemaessigt er sterkt athaengig af sin @gtefaelle
(eller ugifte samlever), udger et groft misbrug af behandlings- eller plejemassig athengighed omfattet
af § 78, stk. 2. Opnéelse af samleje eller andet seksuelt forhold ved hjelp af en trussel om skilsmisse
eller samlivsophevelse kan ikke i sig selv anses som et sddant groft misbrug, og dette galder, selv
om skilsmissen eller samlivsophavelsen samtidig vil indebare opher af behandling eller pleje, som
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egtefellen er sterkt afthaengig af. Opnéelse af samleje eller andet seksuelt forhold ved hjelp af en
specifik trussel om ikke at ville fortsette med behandling eller pleje, som @gtefellen (eller den ugifte
samlever) er sterkt athengig af, uden at opheret af behandling eller pleje har sammenhang med en
skilsmisse eller samlivsophavelse, vil imidlertid efter omstendighederne kunne udgere et sddant groft
misbrug.

Det foreslds herudover en sproglig modernisering, sdledes at henvisningen til ”anden kenslig omgang”
@ndres til “andet seksuelt forhold”. ”Andet seksuelt forhold” skal 1 den forbindelse forstds som andet
seksuelt forhold end vaginalt og analt samleje, hvad enten der er tale om forhold mellem personer af
forskelligt eller af samme keon.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 og 5.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 9

§ 78, stk. 3, kriminaliserer den, der som ansat eller tilsynsferende ved berne- og ungdomshjem, hospital
for sindslidende eller lignende institution har samleje eller anden kenslig omgang med nogen, der er
optaget pa institutionen.

Det foreslas at opdele bestemmelsen 1 tre numre, siledes at nr. 1 angdr kriminalforsorgen 1 Grenlands
institutioner, nr. 2 frihedsbergvede, der er 1 politiets varetagt, og nr. 3 andre institutioner.

Det foreslas 1 den forbindelse, at ”anden kenslig omgang” @ndres til “andet seksuelt forhold”. ”Andet
seksuelt forhold” skal i den forbindelse forstds som andet seksuelt forhold end vaginalt og analt samleje,
hvad enten der er tale om forhold mellem personer af forskelligt eller af samme kon.

Det foreslas saledes 1 nr: I udtrykkeligt at forbyde samleje eller andet seksuelt forhold mellem en ansat
1 kriminalforsorgen og en indsat i en af kriminalforsorgens institutioner, som den ansatte har myndighed
over.

I forhold til geeldende ret udvides forbuddet hermed til at omfatte alle ansatte ved kriminalforsorgen, men
begranses til gengeaeld til at omfatte ansatte, der har myndighed over den indsatte.

Med ansatte i kriminalforsorgen menes ansatte 1 hovedkontoret og alle tilknyttede myndigheder og
institutioner, herunder anstalter og kriminalforsorgen i frihed. Forbuddet gelder i den periode, den
pageldende er optaget 1 en af kriminalforsorgens institutioner, herunder under udgang og frigang, hospi-
talsindleggelse mv., men ikke efter lesladelse, herunder losladelse pd preve. Forbuddet vil efter en
konkret vurdering kunne udstraekkes til at gelde 1 en kortere periode efter udeblivelse fra udgang eller
frigang eller efter undvigelse, men herefter ma institutionsopholdet anses for ophert.

Forbuddet gelder ikke 1 forhold til personer, der efter provelesladelse eller 1 medfer af en betinget dom er
underlagt tilsyn af kriminalforsorgen.

Med ansatte, som har “myndighed” over den indsatte, sigtes til personer, der i forhold til den indsatte
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fremstar som en, der vil kunne have indflydelse pa den indsattes forhold. Det er uden betydning, om den
ansatte har nogen formel beslutningskompetence 1 forhold til den indsatte.

Det foreslds 1 nz. 2 som noget nyt at forbyde samleje eller andet seksuelt forhold mellem en ansat ved
politiet og en person, der er frihedsbergvet og 1 politiets varetaegt.

Forbuddet omfatter alle ansatte ved politiet, herunder kommunefogeder, midlertidigt ansatte, deltidsansat-
te og ulennede ansatte.

Forbuddet omfatter enhver, der er frihedsbergvet og i politiets varetaegt. Grundlaget for frihedsberovelsen
er uden betydning. Forbuddet omfatter ogsa eksempelvis varetegtstfengslede og afsonere, der midlertidigt
er 1 politiets varetaegt, eksempelvis under en transport. Forbuddet omfatter ogsa afsonere under ledsaget
udgang, hvis det er politiet, der ledsager den pagaldende.

Forbuddet omfatter seksuelle forhold, der finder sted under frihedsbergvelsen, mens den pigeldende er
1 politiets varetegt. Forbuddet gelder dermed ikke, efter at frihedsberovelsen er ophert, eller nar den
pageldende ikke leengere er i politiets varetegt (uanset om frihedsberevelsen ikke er ophert).

Det foreslas 1 n. 3 med visse @ndringer at viderefore den eksisterende bestemmelse 1 § 78, stk. 3, for sa
vidt angar andre institutioner end kriminalforsorgens institutioner.

Det foreslds, at henvisningen til tilsynsferende ved en institution @ndres til tilsynsferende med en institu-
tion. Der er alene tale om en pracisering, og bestemmelsen vil sdledes uendret omfatte dels personer,
der er ansat (herunder midlertidigt ansatte, deltidsansatte og ulennede ansatte) ved den pagaldende
institution, dels personer, der som led i et offentligt hverv ferer tilsyn med behandlingen af personer, der
er optaget 1 den pdgeldende institution. Forbuddet vil fortsat omfatte alle ansatte (ved den pagaldende
institution) og geelder uanset om den ansatte har myndighed over den, der er optaget i institutionen.

Det foreslas endvidere, at forsorgshjem udgér af bestemmelsen, og det foreslds at modernisere de ovrige
institutionsbetegnelser, séledes at “berne- eller ungdomshjem” @ndres til “degninstitution eller opholds-
sted for bern og unge”, og “hospital for sindslidende” @ndres til “psykiatrisk afdeling”. Det foreslas
endvidere, at det specifikt kommer til at fremgé, at ansatte ved degninstitutioner for personer med
vidtgdende psykiske handicap er omfattet.

Bestemmelsen gelder uendret for forhold mellem en ansat og en person, der er optaget 1 institutionen
med henblik pa at overnatte pé institutionen. Bestemmelsen gelder saledes ikke for forhold til en person,
der alene har dagophold pé institutionen, eksempelvis en patient, som modtager ambulant behandling pa
en psykiatrisk afdeling, eller en person, som deltager i aktiviteter pa et dagcenter, beskyttet veerksted eller
lignende (uden at have degnophold det pdgaldende sted).

Bestemmelsen gelder uandret i den periode, hvor den pagaldende er optaget 1 institutionen, dvs. og-
sa hvis den pagaldende midlertidigt overnatter uden for institutionen, eksempelvis i1 forbindelse med
samvar med familie, weekendophold hos en aflastnings- eller plejefamilie, hospitalsindleggelse mv.
Bestemmelsen gelder ogsd under en eventuel studie- eller ferierejse, som foretages i1 institutionens re-
gi. Nér institutionsopholdet er ophert, herunder i forbindelse med flytning til en anden institution, gelder
bestemmelsen imidlertid ikke leengere. Bestemmelsen vil efter en konkret vurdering kunne udstraekkes
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til at geelde 1 en kortere periode efter udeblivelse fra udgang eller efter romning, men herefter ma
institutionsopholdet anses for ophert.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 10

Kriminallovens § 79 kriminaliserer kensligt forhold til bern, mens kriminallovens § 81 kriminaliserer
konsligt forhold til en person under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling.

Der foreslds en sproglig modernisering af §§ 79 og 81, sdledes at "konsligt forhold” @&ndres til ”seksuelt
forhold”. Der er ikke hermed tilsigtet nogen @ndring af bestemmelsens gerningsindhold.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 11
Kriminallovens § 79 kriminaliserer samleje eller anden kenslig omgang med en person under 15 &r.

Forslaget om at udvide voldtaegtsbestemmelsen i1 kriminallovens § 77 til ogsa at omfatte seksuelt forhold
til bern under 12 ar (lovforslagets § 1, nr. 5) indeberer, at sddanne forhold ikke leengere vil vare omfattet
af' § 79.

Kriminallovens § 79 foreslds som folge heraf @ndret, siledes at det fremgar, at bestemmelsen finder
anvendelse, medmindre forholdet er omfattet af kriminallovens § 77, stk. 1, nr. 3. Hermed markeres, at §
79 er subsidier 1 forhold til § 77, stk. 1, nr. 3.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr 12

Kriminallovens § 80, stk. 2, kriminaliserer samleje eller anden kenslig omgang (fremover: ’andet seksuelt
forhold”) med en person under 18 &r, der er gerningsmandens adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller
er betroet den padgaldende til undervisning eller opdragelse.

Det foreslas, at henvisningen til ”adoptivbarn” udgar af bestemmelsen. Forslaget er en konsekvens af, at
det samtidig foreslas, at forbuddet i kriminallovens § 74 mod seksuelt forhold til biologiske slegtninge i
nedstigende linje udvides til ogsd at omfatte adopterede slegtninge i nedstigende linje, jf. lovforslagets §
1, nr. 2.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 13
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Kriminallovens § 81 kriminaliserer den, der som kunde mod betaling eller lofte om betaling har samleje
eller anden kenslig omgang med en person under 18 &r, ndr gerningsmanden kendte den pageldendes
alder eller i s henseende har handlet uagtsomt.

Det foreslas, at der indsattes et nyt szk. 2 1 kriminallovens § 81, som forbyder medvirken til, at en person
under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling har samleje med eller seksuelt forhold til en kunde.

”Andet seksuelt forhold” skal i den forbindelse forstas som andet seksuelt forhold end vaginalt og analt
samleje, hvad enten der er tale om forhold mellem personer af forskelligt eller af samme ken.

Den foresldede bestemmelse omfatter sdledes enhver form for bistand til, at en person under 18 &r mod
betaling eller lofte om betaling har samleje med eller andet seksuelt forhold til en kunde, herunder
tilfeelde, hvor den pageldende overtales, lokkes, narres eller vildledes hertil. Hvis der er anvendt vold
eller anden ulovlig tvang efter kriminallovens § 91 for at fa den pageldende til mod betaling eller lofte
om betaling at have samleje med en kunde, vil der ogsd kunne demmes for voldtegt efter kriminallovens
§ 77.

Bestemmelsen er subsidiar i forhold til kriminallovens § 93, stk. 2, om menneskehandel. Derimod vil
der kunne demmes i sammensted mellem bestemmelsen og bl.a. kriminallovens § 77 (voldtagt) og § 79
(seksuelt forhold til bern).

Udtrykket “kunde” indebearer fortsat, at anvendelsesomridet er begrenset til tilfaelde, hvor den mindreé-
riges seksuelle ydelser leveres mod betaling eller lofte om betaling. Det er uden betydning, om det er
kunden selv eller en tredjemand, der betaler. Det er ogsa uden betydning, om kundens modydelse er
penge, men modydelsen skal kunne geres op i penge.

Det foreslés, at der ogsé kan ske domfaldelse, safremt den pageldende har handlet uagtsomt med hensyn
til forurettedes alder. Det bemarkes 1 den forbindelse, at kriminallovens § 81 allerede kriminaliserer
kundens uagtsomhed i forhold til forurettedes alder i forbindelse med seksuelt forhold til en person under
18 ar mod betaling eller lofte om betaling.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14

Det foreslas, at bestemmelsen i kriminallovens § 82, som forudsatter, at bestemmelserne 1 §§ 77-81
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til den, der har kenslig omgang med en person af samme kon,
nyaffattes, og at det geeldende indhold ikke viderefores.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i den forbindelse, at der i1 § 82 indse@ttes en ny bestemmelse, hvorefter det kriminaliseres at
medvirke til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med pornografisk optreden, jf. stk. 1, og at
overvare sddanne forestillinger som tilskuer, jf. stk. 2.
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For sé vidt angar udtrykket “pornografisk optraeden” vil der bl.a. skulle leegges vegt pa, om der er tale
om et samleje, et andet seksuelt forhold end samleje eller anden groft kraenkende handling som f.eks.
fremvisning af kensdele eller seksuelt preegede bereringer. En forestilling omfattet af den foresldede
bestemmelse vil som udgangspunkt vere en “’live-optraeden”, der sker direkte over for de tilstedeverende
tilskuere. En optraeden af seksuel karakter direkte over for et publikum ma normalt anses for 1 sig selv
at vaere s krenkende over for en person under 18 ar, hvis der abenlyst f.eks. fremvises keonsdele, at der
dermed er tale om en pornografisk optraeden. I praksis vil den foresldede bestemmelse sdledes omfatte
en rekke forskellige former for optreden af seksuel karakter, herunder tilfelde, hvor den pagaldende
optraeder med striptease eller andre former for negendans.

I det omfang der som led i forestillingen f.eks. er tale om samleje mv. med en person under 15 &r, vil der
kunne demmes 1 sammensteod med kriminallovens § 79 om samleje med en person under 15 4r.

Bestemmelsen omfatter “forestillinger” med pornografisk optreeden. Hermed sigtes forst og fremmest
til optraedener, hvor der kun er adgang mod betaling, men bestemmelsen vil ogsd kunne omfatte optrade-
ner, som f.eks. arrangeres ved lukkede sammenkomster for en afgraenset gruppe af personer, uden at
der opkraeves betaling. Det forudsettes, at der skal vare tale om en vis forudgdende planlegning af
arrangementet af den seksuelle optraeden, og bestemmelsen vil sdledes ikke omfatte tilfeeldighedspregede
optredener, selv om der er tilskuere, som f.eks. hvis en person under 18 ar ved en privat fest i kddhed
beslutter at “optraede” med et striptease-show, jf. om stk. 2 nedenfor.

Det er forudsat, at bestemmelsen kun finder anvendelse i1 forhold til en konkret forestilling, hvis en
person under 18 &r deltager med en pornografisk optreden. I en situation, hvor en person under 18 ar
deltager med en isoleret set ikke-pornografisk optraeden, vil bestemmelsen saledes ikke finde anvendelse,
selv om andre indslag i den samme forestilling med deltagelse af voksne personer eventuelt méd anses
for pornografiske, medmindre der er en naer sammenhang eller sammenkadning mellem de forskellige
indslag.

Stk. 1 omfatter den, der medvirker til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med pornografisk
optreden. Bestemmelsen omfatter enhver form for bistand til, at en person under 18 ar deltager i en
sadan forestilling, herunder tilfelde, hvor den pdgaldende overtales, lokkes, narres eller vildledes til at
deltage. Hvis der er anvendt ulovlig tvang efter kriminallovens § 91 for at fi den pédgeldende til at
deltage, vil der ogsd kunne demmes for overtraedelse af denne bestemmelse.

Det foreslés, at der ogsé kan ske domfaldelse, safremt den pagaldende har handlet uagtsomt med hensyn
til forurettedes alder.

Stk. 2 omfatter tilskuere til forestillinger med pornografisk optreden, hvor der deltager personer under
18 ar, jf. stk. 1. Bestemmelsen omfatter alene forsatlige forhold, og den pdgeldende tilskuer skal saledes
bl.a. vaere klar over eller anse det for overvejende sandsynligt, at der deltager en person under 18 ar i
forestillingen. Bestemmelsen vil sdledes ikke omfatte den, der overvarer en forestilling med pornografisk
optreden, f.eks. et striptease-show, uden at vaere klar over, at der deltager personer under 18 &r. Hvis
den pagzldende undervejs bliver opmarksom pa, at han eller hun overvarer pornografisk optraeden af
personer under 18 ar, vil bestemmelsen derimod kunne anvendes, hvis den padgeldende fortsatter med at
veere tilskuer til forestillingen.
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Bestemmelsen omfatter “tilskuere” til sddanne forestillinger, dvs. personer som kommer til stede med
henblik pa at overveere den pagaeldende forestilling. Bestemmelsen omfatter derimod ikke f.eks. et
bud, som kommer til stede for at aflevere en forsendelse, mens forestillingen foregar, medmindre den
pagaeldende derefter giver sig til at overvare forestillingen som tilskuer.

Der vil efter omstendighederne tillige kunne demmes for overtreedelse af kriminallovens § 84 om
bluferdighedskraenkelse, hvis den konkrete optreeden er af en sadan karakter, at den ogsd ma anses for
omfattet af denne bestemmelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 15

Kriminallovens § 83 kriminaliserer en rekke handlinger som rufferi. Det foreslas at nyaffatte bestemmel-
sen.

Det foresldede stk. 1 videreforer det geldende stk. 1, nr. 3, om at holde bordel og dele af stk. 3 om
mellemmandsvirksomhed og udnyttelse af andres prostitution, mens det foresladede stk. 2 videreforer de
ovrige dele af stk. 3 om udnyttelse af og mellemmandsvirksomhed ved andres prostitution. Det foresldede
stk. 3, videreforer det geeldende stk. 4. Endelig videreforer det foresldede stk. 4, i moderniseret form det
gaeldende stk. 1, nr. 1, om at forlede nogen til prostitution.

Efter det foreslédede stk. I demmes for rufferi den, der driver virksomhed med, at en anden mod betaling
eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen angér den bagmand, som driver virksomhed med, at en anden mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse, hvor en person driver egen virksomhed med mod betaling eller
lofte om betaling selv at have seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen finder endvidere ikke anvendelse, hvor flere personer 1 fallesskab driver virksomhed
med, at de mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, sdledes at de deles
om udgifterne. Bestemmelsen vil imidlertid finde anvendelse, hvis en af de prostituerede fungerer som
leder 1 forhold til de andre prostituerede eller modtager en andel af de andre prostitueredes indtjening
ved prostitution, uden at dette er udtryk for en deling af udgifterne. Bestemmelsen vil endvidere finde
anvendelse, hvis virksomheden ledes af en person, der ikke er beskaeftiget som prostitueret i denne.

Hvis bestemmelsen bringes i anvendelse over for en person, der ogsa selv arbejder som prostitueret i
virksomheden, vil den pdgaldendes egen indtjening som prostitueret 1 virksomheden 1 givet fald vere
erhvervet pd en méde, for hvilken der ikke kan iverksattes foranstaltninger (og vil dermed ikke udgere et
udbytte ved en forbrydelse, som kan konfiskeres 1 medfor af kriminallovens § 166, stk. 1).

Bestemmelsen finder anvendelse pa den, der “driver virksomhed” med, at en anden mod betaling eller
lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.
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Heri ligger, at den pégaldendes involvering skal have et vist omfang og en vis regelmassighed, for
bestemmelsen finder anvendelse. Derimod stilles der ikke krav til den enkelte prostitueredes involvering
1 virksomheden. Ogsa en persons enkeltstdende seksuelle forhold til en kunde mod betaling eller lofte om
betaling er omfattet, hvis bagmandens samlede aktiviteter har et sddant omfang, at den pageldende kan
anses for at ’drive virksomhed” med andres prostitution.

Der skal imidlertid ikke meget til, for der er tale om at ”drive virksomhed” 1 bestemmelsens forstand. Og-
sa “hobbyvirksomhed” som bagmand for andres prostitution er omfattet. Eksempelvis vil en virksomhed,
som indeberer, at 1-2 prostituerede ca. hver anden weekend mod betaling eller lofte om betaling har
seksuelle forhold til nogle fa kunder, veere omfattet af bestemmelsen. Derimod vil en virksomhed, som
indeberer, at én prostitueret hver anden maned har nogle fa kunder, ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

For sé vidt angér prostitutionsvirksomhed, som drives fra bestemte lokaler, hvor kunder kan henvende sig
og pa stedet have sex med en prostitueret (bordelvirksomhed), svarer den foreslaede § 83, stk. 1, til den
gaeldende bestemmelse 1 § 83, stk. 1, nr. 3, om at ’holde bordel”.

Den foreslaede bestemmelse omfatter imidlertid pé linje med bordelvirksomhed alle andre méder at drive
prostitution pa, nér blot der er tale om, at en person (en bagmand) driver virksomhed med, at en anden
mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, jf. ovenfor om disse begreber. Som
eksempler kan naevnes barprostitution, escortprostitution og gadeprostitution.

Bestemmelsen omfatter den (bagmand), der driver virksomheden, dvs. den, der bestemmer over virksom-
hedens drift. Dette gelder, hvad enten denne personlig har sin daglige gang i1 virksomheden eller udever
sin magt over virksomhedens drift gennem andre. Som navnt er det ikke udelukket, at en bagmand 1
bestemmelsens forstand samtidig selv kan arbejde som prostitueret 1 virksomheden. Det er heller ikke
udelukket, at flere personer 1 fellesskab kan bestemme over en prostitutionsvirksomheds drift og dermed
begge eller alle vaere direkte omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Hertil kommer, at den foreslaede § 83, stk. 1, i medfer af kriminallovens § 13 om medvirken desuden
omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen.

Dog galder det, at de andre personer, der er nevnt 1 beskrivelsen af gerningsindholdet — dvs. dels den
prostituerede (“en anden”), dels kunden (’en kunde”) — ikke kan demmes for medvirken til overtraedelse
af bestemmelsen, nar de som beskrevet 1 gerningsindholdet som henholdsvis s&lger og kunde har seksuelt
forhold mod betaling eller lofte om betaling.

Endvidere folger det af den beskyttelsesinteresse, som bestemmelsen skal tjene — nemlig at beskytte
de prostituerede mod at blive udnyttet af en bagmand — at de prostituerede, der er beskaftiget 1 den
pageldende prostitutionsvirksomhed, som udgangspunkt ikke ber demmes for medvirken til at drive
prostitutionsvirksomhed.

Sammenfattende indebarer det, at nar en bagmand driver prostitutionsvirksomhed, kan personer, der bi-
star bagmanden, demmes som medvirkende. Dette gelder bade personer, der udlejer lokaler eller leverer
varer eller tjenesteydelser (f.eks. annoncering eller betalingstjenester) til prostitutionsvirksomheden, og
personer, der uden at vere prostituerede er beskeftiget 1 virksomheden, eksempelvis som vagter, chauffo-
rer, telefonpassere, receptionister mv. For alle medvirkende gelder, at kriminalretligt ansvar forudsatter
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forsat, herunder med hensyn til, at der er tale om virksomhed med, at en anden mod betaling eller
lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde. Kriminalretligt ansvar forudsatter séledes bl.a. forsat
med hensyn til de faktiske forhold, som begrunder, at forholdet juridisk kvalificeres som, at en anden
mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde. Kriminalretligt ansvar forudsatter
dermed ogsa bl.a. forsaet med hensyn til, at prostitutionsvirksomheden drives af en bagmand og ikke af de
prostituerede 1 feellesskab.

Hertil kommer, at en prostitueret, som er beskeftiget i en prostitutions-virksomhed, der drives af en
bagmand — og som dermed selv er offer for udnyttelse til prostitution — som udgangspunkt ikke ber
demmes for medvirken 1 anledning af, at den prostituerede ogsd arbejder med eksempelvis pasning af
telefoner eller reception, indkeb, madlavning, rengering osv. Kun hvis den prostituerede har en ledende
stilling 1 virksomhedens drift 1 forhold til andre prostituerede, ber kriminalretligt ansvar for medvirken
kunne komme pa tale.

Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om bagmanden har opnéet eller tilsigtet at opna en fortjeneste.

Forhold, som 1 dag alene demmes som udnyttelse af en andens erhverv ved prostitution, jf. den galdende
bestemmelse 1 2. led 1 kriminallovens § 83, stk. 3, ber imidlertid, nar der er tale om rufferi som defineret 1
det foresliede § 83, stk. 1, fremover demmes pa linje med bordelvirksomhed.

Bestemmelsen er subsidiar i forhold til kriminallovens § 93 om menneskehandel og vil derfor i praksis
omfatte prostitutionsvirksomhed, hvor der ikke er anvendt tvang, svig eller anden utilberlig fremgangs-
made over for de prostituerede. Er sdidanne midler anvendt, vil der i praksis vaere tale om menneskehan-
del.

Der kan demmes i sammensted mellem den foreslaede § 83, stk. 1, og den foresldede § 81, stk. 2
(lovforslagets § 1, nr. 14), om medvirken til, at en person under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling
har samleje med en kunde.

Efter 1. led i1 det foresldede stk. 2 demmes den, der i gvrigt udnytter, at en anden erhvervsmassigt mod
betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Som det fremgér af formuleringen (1 ovrigt”), er bestemmelsen subsidier 1 forhold til det foresldede stk.
1 om at drive virksomhed med andres prostitution.

Bestemmelsen er endvidere subsidiar i forhold til kriminallovens § 93 om menneskehandel og i forhold
til den foreslaede § 81, stk. 2, om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen videreforer den del af 2. led i kriminallovens § 83, stk. 3, om udnyttelse af en andens
erhverv ved prostitution, som ikke er omfattet af den foreslaede § 83, stk. 1, eller af den foreslédede § 81,
stk. 2, og der er ikke tilsigtet nogen @&ndringer i gerningsindholdet.

Bestemmelsen omfatter saledes fortsat kun udnyttelse af en andens erhvervsmassige prostitution. Dette
omfatter ogsa bierhverv som prostitueret. Det bemerkes, at udnyttelse af en prostitueret under 18 ar
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er omfattet af den foresldede § 81, stk. 2, som gelder bade erhvervsmassig og ikke-erhvervsmeessig
prostitution.

”Udnyttelse” skal uaendret forstas som at pavirke den prostituerede til mere varigt at videregive en andel
af den prostitueredes indtjening, uden at modtageren har et retligt eller naturligt krav herpa. En sadan
pavirkning vil efter omstendighederne kunne ske stiltiende, men den rent passive modtagelse fra en
prostitueret af en del af dennes indtjening er ikke omfattet af kriminaliseringen. Udnyttelse vil ogsa
foreligge, hvis den prostituerede betaler en vesentlig hejere pris for en ydelse end den pris, som andre
skal betale, eller som 1 evrigt kan anses for sedvanlig eller rimelig. Som eksempel kan navnes udlejning
af lokaler til overpris.

Det vil fortsat, ndr der ikke foreligger tvang, svig eller anden utilberlig pavirkning, vaere lovligt fra en
prostitueret at modtage underhold, som den prostituerede er retligt forpligtet til at yde (aegtefelle og
bern), eller hvor der dog efter almindelig opfattelse foreligger en naturlig pligt (f.eks. samlever, foreldre
eller soskende athengig af de nermere omstendigheder).

Nér der ikke foreligger tvang, svig eller anden utilberlig pavirkning, vil det sdledes f.eks. fortsat vaere
lovligt, at en samlever til en prostitueret forserges af denne, eller at en ikke-samlevende kareste til en
prostitueret modtager saedvanlige gaver.

I greensetilfelde vil det bero pa en konkret vurdering af forholdet mellem parterne, om en ydet ekonomisk
fordel fra en prostitueret til en anden person har en rimelig begrundelse eller er udtryk for en udnyttelse
fra modtagerens side. Det bemaerkes herved ogsa, at bestemmelsen kraever forset, herunder med hensyn
til, at den modtagne ekonomiske fordel er finansieret af giverens indtjening fra prostitution.

Efter 2. led 1 det foresldede stk. 2 demmes den, der 1 gvrigt fremmer, at en anden mod betaling eller lofte
om betaling har seksuelt forhold til en kunde, ved for vindings skyld eller 1 oftere gentagne tilfelde at
optrede som mellemmand.

Bestemmelsen er subsidier 1 forhold til det foreslaede stk. 1 om at drive virksomhed med andres
prostitution og i forhold til 1. led 1 det foresldede stk. 2 om 1 gvrigt at udnytte andres prostitution.

Bestemmelsen er endvidere subsidiar i forhold til kriminallovens § 93 om menneskehandel og i forhold
til den foreslaede § 81, stk. 2, om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om
betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen viderefeorer den del af 1. led i kriminallovens § 83, stk. 3, om mellemmandsvirksomhed
ved andres prostitution, som ikke er omfattet af de foresldede bestemmelser i1 § 83, stk. 1 eller 1. led 1 §
83, stk. 2, eller af den foresldede bestemmelse 1 § 81, stk. 2, og der er ikke tilsigtet nogen @ndringer i
gerningsindholdet.

Det foreslaede stk. 3 om udlejning af varelse til erhvervsmassig prostitution videreforer det geeldende §
83, stk. 4, med en sproglig modernisering.

Det foreslas, at henvisningen til ”gaestgiveri” ved siden af henvisningen til “hotel” udgar, idet ’geestgive-
r1” ikke leengere anvendes som begreb 1 lovgivningen og heller ikke 1 almindelig sprogbrug i dag har
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nogen selvstendig betydning ved siden af henvisningen til ”hotel”. Det foreslds endvidere at erstatte “til
benyttelse til erhvervsmassig utugt” med til brug for, at en anden erhvervsmaessigt mod betaling eller
lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde”. Der er ikke tilsigtet nogen @ndring 1 bestemmelsens
gerningsindhold.

Efter det foresldede stk. 4 dommes den, der ved retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en
vildfarelse eller anden utilberlig fremgangsmade formér en anden til mod betaling eller lofte om betaling
at have seksuelt forhold til en kunde.

Bestemmelsen videreferer 1 moderniseret form den geldende § 83, stk. 1, nr. 1, om at forlede nogen til
prostitution.

Bestemmelsen er subsidier 1 forhold til kriminallovens § 93 om menneskehandel og i forhold til den
foreslédede § 81, stk. 2, om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling
har seksuelt forhold til en kunde. Bestemmelsen vil derfor i praksis finde anvendelse pa forhold over for
personer over 18 ér 1 tilfelde, hvor der ikke er tale om at udnytte den pagaldende.

Bestemmelsen angdr den, der svigagtigt eller pd anden utilberlig méde formar en anden til mod betaling
eller lofte om betaling at have seksuelt forhold til en kunde. Gerningselementerne “retsstridig fremkaldel-
se, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse” og “anden utilberlig fremgangsmade” skal forstds pa
samme made som de tilsvarende led i bestemmelsen om menneskehandel, jf. kriminallovens § 93, stk. 1,
nr. 4 og 5.

Bestemmelsen medtager ikke “ulovlig tvang efter § 917, “frihedsberovelse efter § 92, 1. pkt.” eller
“trusler efter § 987, fra kriminallovens § 93, stk. 1, nr. 1-3. Hvis der anvendes ulovlig tvang til at forma
nogen til et seksuelt forhold, kan der demmes for voldtaegt efter § 77. Det samme vil ofte gelde, hvis der
anvendes frihedsbergvelse eller trusler som navnt i kriminallovens § 98 til at forma nogen til et seksuelt
forhold (fordi dette ofte samtidig vil udgere ulovlig tvang).

Den geldende bestemmelse 1 § 83, stk. 1, nr. 2, om for vindings skyld at forlede nogen til prostitution
eller atholde nogen, der driver erhverv ved prostitution, fra at opgive det, viderefores ikke.

Bestemmelsens 1. led — om for vindings skyld at forlede nogen til prostitution — er i sin helhed absorberet
af kriminallovens § 93 om menneskehandel og har dermed allerede efter gaeldende ret intet anvendelses-
omrade.

Bestemmelsens 2. led — om for vindings skyld at aftholde nogen, der driver erhverv ved prostitution, fra
at opgive det — ma antages 1 praksis at veere absorberet af kriminallovens § 93 om menneskehandel. Hvis
det helt undtagelsesvis skulle forekomme, at en person pd utilberlig made og med henblik pd udnyttelse
atholder nogen fra at opgive sit erhverv som prostitueret, uden at den pagaeldende har rekrutteret,
transporteret, overfort, huset eller efterfelgende modtaget den prostituerede (eller medvirket hertil, jf.
kriminallovens § 13), vil det pageldende forhold stadig vere strafbart, enten efter det foreslaede § 83,
stk. 1, om at drive virksomhed med andres prostitution eller efter det foreslaede § 83, stk. 2, 1. pkt., om
udnyttelse 1 ovrigt af en andens erhvervsmeassige prostitution.
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Den geldende § 83, stk. 2, om tilskyndelse til, at en person under 21 ar seger erhverv ved prostitution
mv., viderefores ikke.

Med hensyn til bestemmelsens 1. led — tilskyndelse eller bistand til en person under 21 ar til at soge
erhverv ved prostitution — vil tilskyndelse eller bistand til en person under 18 ar til prostitution fremover
vaere omfattet af den foresldede § 81, stk. 2, om medvirken til, at en person under 18 ar mod betaling
eller lofte om betaling har samleje med en kunde. Sadan tilskyndelse eller bistand til en 18-20-drig vil
derimod fremover ikke veare kriminaliseret, hvis der ikke er tale om at drive virksomhed med andres
prostitution (forslaget til § 83, stk. 1), udnyttelse i1 ovrigt af en andens erhvervsmassige prostitution eller
mellemmandsvirksomhed ved prostitution (forslaget til § 83, stk. 2) eller utilberlig pavirkning (forslaget
til § 83, stk. 4). Forslaget indebaerer dermed, at der fremover vil gelde samme regler for 18-20-arige som
for personer over 21 ar.

Med hensyn til bestemmelsens 2. led — medvirken til befordring ud af Grenland af en person under 21
ar med henblik pa prostitution — er sddan medvirken til befordring af en person under 18 ar allerede
efter geeldende ret omfattet af kriminallovens § 93, stk. 2, om menneskehandel af en person under 18
ar. Sddan medvirken til befordring af en 18-20-4rig vil derimod fremover vare ikke kunne medfere foran-
staltninger, hvis der ikke er tale om utilberlig pavirkning (Jf. § 93, stk. 1, om menneskehandel). Forslaget
indeberer dermed, at der fremover vil gelde samme regler for 18-20-arige som for personer over 21 ér.

Bestemmelsens 3. led — medvirken til befordring ud af Grenland med henblik pé prostitution af en person,
som er uvidende om formalet — er absorberet af kriminallovens § 93 om menneskehandel og har dermed
allerede efter gaeldende ret intet anvendelsesomréde.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 8.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 16

I medfer af kriminallovens § 84, stk. 1, demmes for bluferdighedskrenkelse den, som ved uterligt
forhold kranker bluferdigheden eller forarsager offentlig forargelse.

Der foreslds en forenkling og sproglig modernisering af bestemmelsen, saledes at uterligt forhold”
@ndres til “uanstendigt forhold”, og at “eller giver offentlig forargelse” udgar i bestemmelsens stk. 1. Der
er ikke hermed tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens gerningsindhold.

Det bemarkes 1 ovrigt, at forslaget om at udvide voldtegtsbestemmelsen 1 kriminallovens § 77 til
ogsa at omfatte at skaffe sig samleje eller andet seksuelt forhold med en person, der befinder sig i en
situation, hvor den pagaeldende er ude af stand til at modsatte sig handlingen (jf. lovforslagets § 1, nr. 5),
indeberer, at sdidanne forhold ikke leengere vil veere omfattet af § 84, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 9.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 17
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Kriminallovens § 85 om bernepornografi kriminaliserer en raekke handlinger forbundet med udbredelse
mv. af utugtige fotografier mv. af personer under 18 ar.

Der foreslds en sproglig modernisering, saledes at utugtige” @ndres til pornografiske” i § 85, stk. 1, 2
og 4. Der er ikke tilsigtet nogen @&ndring af bestemmelsernes gerningsindhold.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 10.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 18

Kriminallovens § 85, stk. 2, kriminaliserer den, som besidder eller mod vederlag gor sig bekendt med
utugtige fotografier, film eller andre utugtige visuelle gengivelser el.lign. af personer under 18 ar.

Det foreslés, at bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor en person gennem internettet eller
lignende system til spredning af information ger sig bekendt med bernepornografisk materiale mv., selv
om der ikke sker lagring af materialet, og selv om der ikke skal betales vederlag for at fa adgang til
materialet.

Den foresldede @ndring omfatter tilfeelde, hvor sadant materiale findes pé internettet eller et lignende
system til spredning af information”. Det er med denne tilfojelse tilsigtet at ”fremtidssikre” bestemmelsen
1 forhold til den teknologiske udvikling. Det vil sdledes ikke vare afgerende for anvendelsen af den
foresléede tilfojelse 1 § 85, stk. 2, at den ulovlige udbredelse af tekst-, lyd- eller billedmateriale mv. sker
ved hjelp af den teknologi, der ligger til grund for nutidens internet. Der skal imidlertid vare tale om en
udbredelse af samme karakter som den, der i dag sker gennem internettet.

Det er ikke en betingelse for at anvende den foresldede tilfojelse, at materialet er alment tilgengeligt via
internettet mv. Tilfejelsen omfatter ogsé materiale, som kun er tilgeengeligt for en mindre, afgreenset kreds
af personer. Det afgerende er, at de pageldende personer skaffer sig adgang til materialet via internettet
mv.

Bestemmelsen omfatter alene forsatlige forhold, og den foresldede @ndring vil saledes f.eks. ikke omfatte
tilfeelde, hvor en person tilfeldigt kommer ind pd en hjemmeside med bernepornografisk materiale, som
den pagaldende herefter straks forlader.

Domfzldelse for at have skaffet sig adgang til bernepornografisk materiale mv. via internettet (uden at
der er sket lagring eller er betalt herfor) vil i overensstemmelse med almindelige regler forudsette, at det
1 den enkelte sag kan godtgeres, at det pd det tidspunkt, hvor den pigeldende person besggte en given
hjemmeside, var en hjemmeside med bernepornografisk materiale.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 10.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 19
Det foreslas at nyaffatte kriminallovens § 85, stk. 3, om undtagelse fra forbuddet 1 § 85, stk. 1 og 2, mod

besiddelse af pornografiske billeder af bern, der er fyldt 15 &r og har givet sit samtykke til besiddelsen.
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Med den foresldede formulering angives, at undtagelsen omfatter det samme som forbuddet i stk. 1 og
2, dvs. pornografiske fotografier, film eller lignende. Undtagelsen omfatter dog fortsat ikke pornografiske
visuelle gengivelser af en ikke-eksisterende person under 18 ar.

Med udtrykket ’pornografiske” sigtes bl.a. til fotografier, film eller lignende, der viser et barn, der delta-
ger 1 seksuelt forhold, eller et barn, over for hvem der i ovrigt i forbindelse med optagelsen mé antages at
vaere foretaget en groft kreenkende handling, f.eks. ved at anvende barnet som model for fotografering af
konsdele eller seksuelt preegede bereringer. Almindelige billeder af nogne bern, eksempelvis under leg pa
stranden, falder uden for omradet af den foreslaede bestemmelse.

Endvidere angives med den foresldede formulering, at undtagelsen kun galder, nir den pagaldende
samtykker 1 besiddelsen. Heri ligger bl.a., at et samtykke til besiddelse til enhver tid kan tilbagekaldes
med den virkning, at fortsat besiddelse vil vare omfattet af forbuddet i kriminallovens § 85, stk. 2.

Da der kraeves forsat, vil kriminalretligt ansvar for besiddelse efter en tilbagekaldelse af et tidligere givet
samtykke forudsatte, at gerningsmanden har forset med hensyn til, at samtykket er tilbagekaldt. Selv
om et samtykke principielt vil kunne tilbagekaldes stiltiende, vil der af bevismaessige grunde formentlig
1 praksis kun blive tale om domfzldelse, hvis samtykket udtrykkeligt er tilbagekaldt. Dette gaelder ogsé
i forbindelse med afslutning af et karesteforhold, herunder en samlivsoph&velse, hvor kriminalretligt
ansvar for fortsat besiddelse af pornografiske fotografier eller film eksempelvis af en ekskereste, som pa
optagelsestidspunktet var mellem 15 ar og 18 dr og dengang gav samtykke til besiddelse, derfor i praksis
vil forudsette, at ekskaresten udtrykkeligt har bedt den pégeldende om at destruere de pagaldende
fotografier eller film.

Der henvises i ovrigt til pkt. 10.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 20

Kriminallovens § 85, stk. 4, kriminaliserer den, der optager utugtige fotografier, film eller lignende af en
person under 18 &r med forset til at selge eller pa anden made udbrede materialet. Bestemmelsen finder
alene anvendelse, safremt gerningsmanden har forsat i forhold til, at forurettede er under 18 é&r.

Det foreslés at kriminalisere uagtsomhed med hensyn til forurettedes alder.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 10.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 21

Kriminallovens § 93, stk. 1, kriminaliserer en reekke handlinger som menneskehandel, herunder rekrutte-
ring, transport mv., med henblik pa udnyttelse af den pagaeldende ved kenslig usaedelighed, tvangsarbe;j-
de, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af organer.

Det samme gaelder efter § 93, stk. 2, rekruttering, transport mv. af en person under 18 ar med henblik pa
udnyttelse af den pdgaldende ved bl.a. kenslig usaedelighed.
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Der foreslas en sproglig modernisering, saledes at ’kenslig usedelighed” @ndres til “prostitution, opta-
gelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optraeden”. Med “prostitution”
menes seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte om betaling. ”Optagelse af pornografiske
fotografier eller film” skal forstas i1 overensstemmelse med § 85, stk. 4, om optagelse af pornografiske
fotografier, film el.lign. af en person under 18 é&r, uanset at “el.lign. ” ikke foreslas medtaget 1 §
93. Forestilling med pornografisk optreden” skal forstds pd samme made som det tilsvarende udtryk 1
den foreslaede § 82 om medvirken til, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med pornografisk
optreden og overvarelse heraf.

Parallelt med, hvad der er anfort i bemarkningerne til den foresldede § 83, stk. 1, om udnyttelse af
andres prostitution (lovforslagets § 1, nr. 15), felger det af den beskyttelsesinteresse, som bestemmelsen
om menneskehandel skal tjene — nemlig at beskytte potentielle ofre for menneskehandel — at en person,
der udnyttes til prostitution, som udgangspunkt ikke ber demmes for medvirken til menneskehandel 1
anledning af sin bistand til driften af den pagaeldende prostitutionsvirksomhed, eksempelvis i form af
pasning af telefoner eller reception, indkeb, madlavning, rengering osv. Kun hvis den prostituerede har
spillet en mere direkte rolle 1 forbindelse med rekruttering, transport, overfersel, husning eller modtagelse
af en person under omstendigheder som navnt 1 bestemmelsen, ber straf for medvirken kunne komme pé
tale.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 11.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2

I medfer af den grenlandske retsplejelovs § 333, stk. 1, kan retten 1 en rekke sager om overtredelse
af kriminalloven beskikke en bisidder for den forurettede efter begaering. Bestemmelsen naevner ikke
kriminallovens § 93 om menneskehandel.

Det foreslas at udvide bestemmelsen, séledes at det ogsa i sager om overtredelse af kriminallovens §
93 om menneskehandel bliver muligt at beskikke en bisidder for den forurettede, hvis den pagaldende
begarer det. Hvis der er tale om en mindre alvorlig sag, eller bisidderbistand ma anses for abenbart
unedvendig, kan retten afsld en begering om bisidderbeskikkelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 12.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3

Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. april 2019.

2018/1 LSF 123 48



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 74. For blodskam demmes den, der har samleje eller
anden kenslig omgang med en slagtning i nedstigende linje
eller med sin broder eller soster.

§ 77. For voldtaegt demmes den, som

1) ved vold eller trussel om vold tiltvinger sig samleje eller
anden kenslig omgang eller

2) uden for egteskab skaffer sig samleje eller anden kenslig
omgang med en person, der befinder sig i en tilstand, i
hvilken den pégeeldende er ude af stand til at modsatte sig
handlingen.

Stk. 2. Det samme geelder den, der, uden at forholdet fal-
der ind under stk. 1, skaffer sig samleje eller anden kenslig
omgang ved ulovlig tvang, jf. § 91.

§ 78. For kenslig udnyttelse demmes den, der ved udnyttelse
af en persons sindssygdom eller mentale retardering skaffer
sig samleje eller anden kenslig omgang uden for egteskab
med den pdgaeldende.

Stk. 2. Det samme gaelder den, som ved groft misbrug af
en persons tjenstlige eller gkonomiske afhengighed skaffer
sig samleje eller anden kenslig omgang uden for egteskab.

Stk. 3. Endvidere demmes den, der som ansat eller til-
synsferende ved barne- og ungdomshjem, hospital for sinds-
lidende eller lignende institution har samleje eller anden
kenslig omgang med nogen, der er optaget pa institutionen.
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Lovforslaget

§1
I kriminallov for Grenland, lov nr. 306 af 30. april 2008,
som @ndret ved § 11 lov nr. 735 af 25. juni 2014, § 4 i lov
nr. 103 af 3. februar 2016 og § 2 i lov nr. 149 af 7. februar
2017, foretages folgende andringer:

1. Overalt i loven @ndres »samleje eller anden kenslig om-
gang med« til: »samleje med eller andet seksuelt forhold
til«.

2.1¢§ 74 indsattes som 2. pkt.:

»For s& vidt angér samleje med eller andet seksuelt for-
hold til en slegtning i nedstigende linje sidestilles adopti-
onsforhold med biologisk slaegtskab.«

3.1§ 77, stk. 1, nr. 1, eendres »anden kenslig omgang eller«
til: »andet seksuelt forhold,«.

4.1§ 77, stk. 1, nr. 2, udgér »uden for egteskaby, efter »til-
stand« indsattes: »eller situation«, og »handlingen.« endres
til: »handlingen, eller«.

5.18 77, stk. 1, indsettes som nr. 3:

»3) har samleje med eller andet seksuelt forhold til et barn
under 12 r.«

6.1 77, stk. 2, endres »anden kenslig omgang« til: »andet
seksuelt forhold«.

7.1§ 78, stk. 1, ®@ndres »konslig udnyttelse« til: »seksuel
udnyttelse«, og »samleje eller anden kenslig omgang uden
for &gteskab med den pageldende.« e@ndres til: »samleje
med eller andet seksuelt forhold til den pageldende.«

8.1 78, stk. 2, eendres »tjenstlige eller skonomiske athaen-
gighed skaffer sig samleje eller anden kenslig omgang uden
for egteskab.« til: »arbejdsmeessige, skonomiske eller be-
handlings- eller plejemassige afthengighed skaffer sig sam-
leje eller andet seksuelt forhold.«

9.5 78, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Endvidere demmes den, der

1) som ansat ved kriminalforsorgen har samleje med eller
andet seksuelt forhold til en person, der er optaget i en af

kriminalforsorgens institutioner, og som er undergivet den
pageldendes myndighed,



§ 79. For kensligt forhold til bern demmes den, som har
samleje eller anden kenslig omgang med et barn under 15
ar, ndr gerningsmanden kendte barnets alder eller i sa hense-
ende har handlet uagtsomt.

§ 80. For forforelse dommes den, som under groft misbrug
af en pé alder og erfaring beroende overlegenhed har samle-
je eller anden kenslig omgang med en person under 18 ar,
nér gerningsmanden kendte den pégaldendes alder eller i s&
henseende har handlet uagtsomt.

Stk. 2. Det samme galder den, som har samleje eller
anden kenslig omgang med en person under 18 ar, der er
gerningsmandens adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller
er betroet den pagaldende til undervisning eller opdragelse,
nér gerningsmanden kendte den pagaeldendes alder eller i sa
henseende har handlet uagtsomt.

§ 81. For kensligt forhold til en ung person mod betaling
demmes den, der som kunde mod betaling eller lofte om
betaling har samleje eller anden kenslig omgang med en
person under 18 &r, nér gerningsmanden kendte den pagel-
dendes alder eller i s& henseende har handlet uagtsomt.

§ 82. Bestemmelserne i §§ 77-81 finder tilsvarende anven-
delse med hensyn til den, der har kenslig omgang med en
person af samme ken.

§ 83. For rufferi demmes den, der

1) forleder nogen til at sege fortjeneste ved kenslig usade-
lighed med andre,
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2) som ansat ved politiet har samleje med eller andet seksu-
elt forhold til en person, der er frihedsbergvet og i politiets
varetegt, eller

3) som ansat ved eller tilsynsferende med degninstitution
eller opholdssted for barn og unge, psykiatrisk afdeling,
degninstitution for personer med vidtgédende psykiske handi-
cap eller lignende institution har samleje med eller andet
seksuelt forhold til nogen, der er optaget i institutionen.«

10. I §§ 79 og 81 ®ndres »kensligt forhold« til: »seksuelt
forhold«.

11. 1 § 79 @ndres »uagtsomt« til: »uagtsomt, medmindre
forholdet er omfattet af § 77, stk. 1, nr. 3«.

12. 1 § 80, stk. 2, udgér »adoptivbarn,«.

13. 1 § 81 indseaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ligeledes demmes den, der medvirker til, at en
person under 18 ar mod betaling eller lofte om betaling
har samleje med eller andet seksuelt forhold til en kunde,
nar gerningsmanden kendte den pagaeldendes alder eller i sa
henseende har handlet uagtsomt.«

14. § 82 affattes saledes:

»§ 82. For udnyttelse af en ung person demmes den, der
medvirker til, at en person under 18 ér deltager i en forestil-
ling med pornografisk optreden, nar gerningsmanden kend-
te den pagaldendes alder eller i sd henseende har handlet
uagtsomt.

Stk. 2. Ligeledes demmes den, der som tilskuer overvarer
en forestilling som naevnt i stk. 1 med deltagelse af en per-
son under 18 ar.«

»§ 83. For rufferi demmes den, der driver virksomhed
med, at en anden mod betaling eller lofte om betaling har
seksuelt forhold til en kunde.



2) for vindings skyld forleder nogen til kenslig usaedelighed
med andre eller atholder nogen, der driver erhverv ved kens-
lig usaedelighed, fra at opgive det eller

3) holder bordel.

Stk. 2. Det samme geelder den, der tilskynder eller bistar
en person under 21 &r til at sege erhverv ved kenslig usa-
delighed, og den, der medvirker til en persons udrejse fra
Grenland, for at denne andetsteds skal drive erhverv ved
konslig usedelighed eller benyttes til sddan usadelighed,
nar den udrejste person er under 21 ar eller uvidende om
formalet.

Stk. 3. Ligeledes demmes den, der fremmer konslig use-
delighed ved for vindings skyld eller i oftere gentagne til-
feelde at optreede som mellemmand, eller som udnytter en
andens erhverv ved kenslig usaedelighed.

Stk. 4. Det samme geaelder den, der udlejer vaerelse i hotel
eller gaestgiveri til benyttelse til erhvervsmeessig utugt.

§ 84. For bluferdighedskrenkelse demmes den, som ved
uterligt forhold kreenker bluferdigheden eller forarsager of-
fentlig forargelse.

Stk. 2. ---

§ 85. For bernepornografi demmes den, som udbreder
utugtige fotografier eller film, andre utugtige visuelle gengi-
velser el.lign. af personer under 18 éar.

Stk. 2. Det samme galder den, som besidder eller mod
vederlag gor sig bekendt med utugtige fotografier eller film,
andre utugtige visuelle gengivelser el.lign. af personer under
18 ar.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af
utugtige billeder af en person, der er fyldt 15 &r, hvis den
pageeldende har givet sit samtykke til besiddelsen.

Stk. 4. Endvidere demmes den, der optager utugtige foto-
grafier, film eller lignende af en person under 18 &r med
forset til at selge eller pa anden made udbrede materialet.

§ 93. For menneskehandel demmes den, der rekrutterer,
transporterer, overfarer, huser eller efterfolgende modtager
en person, hvor der anvendes eller har vaeret anvendt
1) ulovlig tvang efter § 91,

2) frihedsberevelse efter § 92, 1. pkt.,
3) trusler efter § 98,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en
vildfarelse eller
5) anden utilberlig fremgangsmade med henblik pa udnyt-
telse af den pageldende ved kenslig usaedelighed, tvangsar-
bejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af
organer.

Stk. 2. Det samme gaelder den, der med henblik pa udnyt-
telse af den pageldende ved kenslig usedelighed, tvangsar-
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Stk. 2. Det samme geelder den, der i gvrigt udnytter, at en
anden erhvervsmassigt mod betaling eller lofte om betaling
har seksuelt forhold til en kunde, eller som fremmer, at
en anden mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt
forhold til en kunde, ved for vindings skyld eller i oftere
gentagne tilfelde at optraede som mellemmand.

Stk. 3. Endvidere demmes den, der udlejer vaerelse i hotel
til brug for, at en anden erhvervsmassigt mod betaling eller
lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde.

Stk. 4. Ligeledes demmes den, der ved retsstridig fremkal-
delse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller ved
anden utilberlig fremgangsmade formér en anden til mod
betaling eller lofte om betaling at have seksuelt forhold til en
kunde.«

16. 1 § 84, stk. 1, ®ndres »uterligt forhold« til: »uanstendigt
forhold«, og »eller forarsager offentlig forargelse« udgar.

17.1§ 85, stk. 1, 2 og 4, ndres »utugtige« til: »pornografi-
ske«.

18. 1§ 85, stk. 2, indsettes efter »vederlag«: »eller gennem
internettet eller et lignende system til spredning af informa-
tion«.

19. § 85, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af
fotografier, film el. lign, af en person, der er fyldt 15 &r, hvis
den pageldende samtykker i besiddelsen.«

20. 1 § 85, stk. 4, indsaettes efter »materialet«: », nar ger-
ningsmanden kendte den pageldendes alder eller i sa hense-
ende har handlet uagtsomt.«

21. 1§ 93, stk. 1, nr 5, og stk. 2, endres »kenslig usaedelig-
hed« til: »prostitution, optagelse af pornografiske fotografier
eller film, forestilling med pornografisk optreeden«.



bejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af
organer

1) rekrutterer, transporterer, overferer, huser eller efterfol-
gende modtager en person under 18 ér eller

2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke

til udnyttelsen fra en person, som har myndighed over den
forurettede, og den, der modtager sddan betaling eller anden
fordel.

§ 333. I sager om overtredelse af kriminallovens § 37
med hensyn til vold eller trussel herom eller §§ 74 og 77-81,
§ 84, stk. 1, § 86, stk. 1, jf. § 12, §§ 88 og 89, § 90, stk. 3, §§
91, 92 og 112 beskikker retten efter anmodning fra den for-
urettede en bisidder til at stette og vejlede den forurettede,
medmindre lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter
eller bisidderbistand ma anses for abenbart unedvendig. Er
den forurettede under 15, &r har den forurettede krav pa
beskikkelse af bisidder, hvis sagen vedrerer en overtreedelse
af kriminallovens §§ 74 og 77-81.

Stk. 2. ---
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§2

I retsplejelov for Grenland, jf. lovbekendtgerelse nr. 1581
af 13. december 2016, som @&ndret ved § 11 lov nr. 149 af 7.
februar 2017, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 333, stk. 1, eendres »§§ 91, 92« til: »§§ 91-93«.
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