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Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om miljgbeskyttelse

(Ophavelse af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 3. september 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 48, stk. 1, udgar », herunder udgifter efter stk. 8,«, og stk. § ophaves.
Stk. 9 bliver herefter stk. 8.

2. 1 § 48, stk. 3, 1. pkt., indsxttes efter »regnskab«: », bortset fra udgifter til kommunalbestyrelsens
generelle administrationsomkostninger for virksomheder«.

3.1 48, stk. 4, indsattes efter » fritagelse og«: »om«.
§2

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. januar 2019.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 48, stk. 9, 1 lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af
3. september 2018, forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af denne
lov

2018/1 LSF 119 1



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Ca. 300.000 virksomheder opkreeves et lovpligtigt administrationsgebyr, der dekker kommunens generel-
le administrationsomkostninger til erhvervsaffald, for eksempel udgifter til udarbejdelse af affaldsregula-
tiver, affaldsplanlaegning, anvisninger m.m. Gebyret finansierer ogsa de nationale databaser, Affaldsdata-
systemet og NSTAR.

Gebyret blev indfert i 2010 med implementeringen af den politiske aftale af 2007 om ny organisering af
affaldssektoren mellem den davarende regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre. Med aftalen blev man enige
om at gge gennemsigtigheden med de kommunale gebyrer for affald, samt at der skulle opstilles kriterier
for, hvordan de enkelte omkostninger fordeles pa brugergrupper og hvilke typer af virksomheder, som
kunne opkraves gebyr.

En evalueringsrapport fra 2016 har vist, at der er stor variation i sterrelsen af administrationsgebyret
kommunerne imellem. Omkring halvdelen af de interviewede kommuner i undersegelsen mener, at ind-
retningen af gebyret er uhensigtsmaessig, og at reglerne er rigide. Kommunerne har endvidere svert ved
at forklare gebyret for virksomhederne, der ikke forstar formélet med gebyret, sarligt for helt nystartede
virksomheder uden egentlig affaldsproduktion. Kommunerne opkraver samlet set ca. 100 mio. kr. arligt
via det generelle administrationsgebyr. Det vurderes, at omkring halvdelen af indtegterne fra administra-
tionsgebyret 1 gennemsnit gar til kommunernes administration med opkravning og sagsbehandling af
virksomheders ansegning om fritagelse fra gebyret. Andelen af gebyret brugt til administration vurderes
dog at variere vaesentligt kommunerne 1 mellem.

Det foreslds med lovforslaget at ophave den del af gebyret, der vedrarer de generelle affaldsadministrati-
onsopgaver, og saledes lette virksomhederne for denne gebyrbetaling.

Med lovforslaget foretages pd den baggrund enkelte @ndringer i miljebeskyttelsesloven, der gor det
muligt for ministeren at ophave det generelle administrationsgebyr for virksomheder med henblik pa,
at hovedparten af de opgaver, som gebyret dekker, fremover finansieres gennem det kommunale bloktil-
skud. Desuden muliggeres, at Affaldsdatasystemet og NSTAR finansieres direkte pa finansloven.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Opheevelse af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder
2.1.1. Geeldende ret

Kommunerne har med undtagelse af det konkurrenceudsatte genanvendelige erhvervsaffald ansvaret for
handtering af affald fra virksomheder og husholdninger. Med hjemmel i den nugzldende miljebeskyttel-
seslov § 48, stk. 1, skal alle affaldsordninger (f.eks. indsamling af dagrenovation og haveaffald samt
genbrugspladser) finansieres via gebyrer.

Med miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 3, er det péalagt kommunalbestyrelserne at fastsatte serskilte
gebyrer for hver affaldsordning, herunder for felles formél (administrationsgebyr) baseret pa de udgifter,
der er opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab, samt at kommunalbestyrelsen pa anmodning skal udle-
vere beregningen af gebyret for hver ordning. Det folger af de specielle bemaerkninger til § 48, stk. 3,
i lovforslag af 26. februar 2009, jf. FT-tidende 2008-2009, A, L 152 som fremsat, side 4768 og 4785,
at borgere og virksomheder siledes har mulighed for at se, hvilken service de betaler for, nar de betaler
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affaldsgebyrer. Qget gennemsigtighed skal hindre krydssubsidiering, sa forskellige brugergrupper ikke
betaler for hinanden. Formélet har varet at styrke princippet om, at »forureneren betaler« og synliggere,
at de enkelte kommunale ordninger »hviler 1 sig selv«.

Det folger af de specielle bemarkninger til § 48, stk. 4, i lovforslag af 26. februar 2009, jf. FT-tidende
2008-2009, A, L 152 som fremsat, side 4769, at energi-, forsynings- og klimaministeren har mulighed for
at fastsatte ens principper pa tvers af kommunerne for, hvordan kommunalbestyrelserne skal fastsatte og
opkrave gebyrer, herunder fordelingen af omkostninger pé forskellige brugergrupper, samt for hvordan
der skal fores regnskab med omkostningerne for hver enkelt affaldsordning.

Efter § 48 har kommunalbestyrelsen 1 dag kun mulighed for at skattefinansiere det kommunale affaldstil-
syn og héndteringen af herrelost affald. Udgifter til affaldsrelaterede opgaver, som ikke kan henfores
under de enkelte affaldsordninger, herunder f.eks. udarbejdelse af affaldsregulativer, konkrete anvisninger
og affaldsplanlaegning, skal opkraeves og konteres som et generelt administrationsgebyr. Det gelder ogsa
kommunalbestyrelsens udgifter efter § 48, stk. 8. Efter stk. 8 opkraver staten et gebyr hos kommunalbe-
styrelsen til dekning af udgifter til drift, vedligeholdelse og administration af nationale digitale systemer
for affaldsdata og for udarbejdelse af affaldsregulativer (Affaldsdatasystemet og NSTAR).

Det generelle administrationsgebyr er na&rmere udmentet i bekendtgerelse nr. 1309 af 18. december
2012 (affaldsbekendtgerelsen). Det fremgar heraf, at gebyret dekker kommunernes omkostninger for-
bundet med administration af anvisningsordninger for virksomheder, regulativfastsettelse, affaldsdata-
og regulativsystem, information, konkrete anvisninger om handtering af affald fra virksomheder samt
planlegning og administration, som ikke kan henfores til de enkelte affaldsordninger. Omkostninger ved
virksomheders anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord daekkes i vidt omfang i dag ogsd af
det generelle administrationsgebyr. Dette nevnes ikke i bekendtgerelsen, men er i overensstemmelse med
bemarkningerne til § 48, stk. 4. Det folger endvidere af bekendtgerelsen, at det generelle administrations-
gebyr for virksomheder skal fastsettes som et gennemsnitsgebyr. Der er efter bekendtgerelsen fastsat
regler for fritagelse. Det folger af disse, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at fritage virksomheder
med 0-1 ansatte med visse branchekoder i CVR-registret og visse virksomhedsformer for virksomheder
med 0 ansatte. Herudover fritages virksomheder, som to ar forud for det ar, hvor gerbyret opkraves,
havde en omsatning pa under 300.000 kr. Denne fritagelsesmulighed er ikke mulig, for virksomheden
har eksisteret i 2 ar, og finder sdledes ikke anvendelse pa nystartede virksomheder. Endeligt kan kommu-
nalbestyrelsen efter en konkret vurdering fritage virksomheder, der dokumenterer, at de ikke har nogen
affaldsproduktion. Praksis for dette varierer meget fra kommune til kommune.

2.1.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den eksisterende udmentning af det generelle administrationsgebyr for virksomheder har vist sig uhen-
sigtsmessig. En evalueringsrapport fra 2016, der blev lavet som opfelgning pd den politiske aftale af
2007, har vist, at der kommunerne imellem er stor variation i sterrelsen af det administrationsgebyr,
som kommunerne opkraver hos virksomhederne. Det fremgér af rapporten, at omkring halvdelen af de
interviewede kommuner 1 undersegelsen mener, at indretningen af gebyret er uhensigtsmassig, og at
reglerne er rigide. Kommunerne har endvidere svaert ved at forklare gebyret for virksomhederne, der ikke
forstar formalet med gebyret. Desuden vurderes det, at omkring halvdelen af udgifterne til administrati-
onsgebyret bliver anvendt til selve opkrevningen og sagsbehandlingen af virksomheders ansggning om
fritagelse fra gebyret. Herudover giver det eksisterende gebyr jevnligt anledning til retssager og klager.

Med lovforslaget vil kravet om gebyrfinansiering af de generelle administrationsomkostninger for virk-
somheder blive ophavet, og det er hensigten, at energi-, forsynings- og klimaministeren ophaver kravet
1 bekendtgerelsen om gebyrfinansiering af administrationsomkostningerne. Dermed vil de fleste af opga-
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verne skulle finansieres gennem bloktilskuddet. En sddan finanslovsfinansiering vurderes generelt ikke
at vaere 1 strid med det EU-retlige krav 1 artikel 14, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver, som @ndret ved Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 (affaldsdirektivet) om, at forureneren
betaler, nar der er tale om de opgaver, der ikke har en neer tilknytning til en konkret affaldshandtering. For
sd vidt angar opgaver vedrarende konkrete anvisninger samt anmeldelse og dokumentation ved flytning
af jord, der 1 dag i1 vidt omfang finansieres over det generelle administrationsgebyr, er det dog vurderin-
gen, at en finanslovsfinansiering vil vare 1 strid med forureneren betaler-princippet. Dette skyldes, at
disse opgaver har en nar tilknytning til en konkret affaldshandtering, som dette begreb er defineret 1
artikel 3, nr. 9 1 affaldsdirektivet. Det foreslds derfor, at det i de specielle bemarkninger praciseres, at
ministerens mulighed for at fastsatte regler om principper for fastsettelse og opkravning af gebyrer ogsa
omfatter regler om gebyrer for omkostninger til konkrete anvisninger for virksomheder og anmeldelse
og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder. Det er hensigten, at de eksisterende regler om
gebyrer 1 bekendtgerelsesform suppleres med regler, som forpligter kommunalbestyrelsen til at fastsatte
og opkraeve gebyrer for konkrete anvisninger for virksomheder samt anmeldelse og dokumentation ved
flytning af jord fra virksomheder. Reglerne 1 den kommende bekendtgerelse fastlegges efter en proces
med inddragelse af branche og kommuner om udformningen af et sidant gebyr.

Ved den foreslaede udmentning af bemyndigelsesbestemmelsen vil alle virksomheder blive fritaget for at
betale et generelt administrationsgebyr og vil dermed ogsé undga administration forbundet hermed. Virk-
somheder vil dog fortsat skulle betale administrationsomkostninger forbundet med de enkelte affaldsord-
ninger, som virksomheder benytter.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 3.

2.2. Statslig finansiering af nationale databaser
2.2.1. Geeldende ret

Staten har ansvar for drift, vedligeholdelse og administration af de nationale, digitale systemer for
affaldsdata og for udarbejdelse af affaldsregulativer, Affaldsdatasystemet og NSTAR, som indtil den 28.
juni 2015 for begge systemers vedkommende herte under Miljeministeriets ressort.

Ved kongelig resolution af 28. juni 2015 blev ressortansvaret for affaldsforsyning overfort fra Miljomi-
nisteriet til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Kompetencen i forhold til § 48, stk. 8, er efter
aftale mellem Miljo- og Fodevareministeriet og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet delt mellem
de to ministerier. Det folger herefter af § 48, stk. 8, at hhv. miljo- og fedevareministeren og energi-,
forsynings- og klimaministeren opkraver et gebyr hos kommunalbestyrelsen til daekning af udgifter
til drift, vedligeholdelse og administration af Affaldsdatasystemet og NSTAR, som dakker de fulde
omkostninger til myndighedernes administration. For kommunalbestyrelserne er gebyret en del af kom-
munernes samlede udgifter til affaldsordningerne, og de skal folgelig opkraeve gebyret som en del af
kommunernes affaldsgebyr, jf. § 48, stk. 1. Ifelge affaldsbekendtgerelsen skal kommunalbestyrelserne
kontere udgifterne til de nationale databaser med halvdelen pa administrationsgebyret til husholdninger
og halvdelen pa administrationsgebyret til virksomheder.

2.2.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med den foresldede ophavelse af kravet om affaldsadministrationsgebyr for virksomheder vil kommu-
nerne miste det indtegtsgrundlag, som i dag delvist finansierer udgifter til statens opkravning hos
kommunalbestyrelserne for de nationale databaser. Som folge heraf foreslds det at ophave milje- og
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fodevareministeren og energi-, forsynings- og klimaministerens adgange til at opkraeve gebyr hos kom-
munalbestyrelserne.

Der vil saledes vare behov for en alternativ finansiering heraf. Da det i forvejen er staten, der drifter og
vedligeholder databaserne, foreslés det, at staten fremover via finansloven selv vil finansiere databaserne.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget om statslig finansiering af kommunernes generelle administrationsopgaver for erhvervsaffald og
af udgifter til drift og vedligeholdelse af de nationale affaldsdatabaser, Affaldsdatasystemet og NSTAR,
skennes at medfere en udgift pa ca. 50 mio. kr. for staten. Finansarsvirkningen i 2019 og frem skennes
ligeledes at udgere ca. 50 mio. kr.

Det samlede administrationsgebyr for virksomheder vurderes at udgere ca. 100 mio. kr. Det er lagt
til grund, at ca. 300.000 virksomheder betaler gebyret. Gebyret var 1 2018 i gennemsnit 318 kr. per
virksomhed.

Lovforslaget vurderes at medfere positive implementeringskonsekvenser for det offentlige, idet kommu-
nerne fritages for opgaver forbundet med udsendelse af opkravninger og behandling af ansegninger om
fritagelse for betaling af gebyr. Det vurderes, at omkring halvdelen af gebyret bruges til administration
(opkraevning, fritagelser og klager) i forbindelse med gebyret, som ikke lengere vil vaere aktuelt ved
afskaffelse af gebyret og finanslovsfinansiering af hovedparten af de resterende kommunale opgaver. An-
delen af gebyret brugt til administration vurderes dog at variere betydeligt kommunerne imellem.

Der forventes sdledes en administrativ lettelse i kommunerne pa ca. 50 mio. kr. Desuden vil der vere
en mindre administrativ lettelse 1 Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet og Miljo- og Fedevaremini-
steriet, der ikke leengere skal opkrave gebyrer hos kommunerne til betaling af de nationale databaser
Affaldsdatasystemet og NSTAR.

Finansieringen af de nationale databaser forventes at udgere ca. 11,4 mio. kr. arligt, der forventes
finansieret direkte pa finansloven. Da kommunerne fortsat skal varetage de opgaver med generel admini-
stration af erhvervsaffald, der har veret finansieret af administrationsgebyret, vil forslaget medfere en
varig kompensation til kommunerne via bloktilskuddet pa ca. 38,6 mio. kr.

Endvidere vurderes lovforslaget at folge principper for digitaliseringsklar lovgivning. Med lovforslaget
foreslas at forenkle reglerne, s kommunerne fritages for opgaver forbundet med udsendelse af opkraev-
ninger og behandling af ansegninger om fritagelse for betaling af gebyret. Lovforslaget fjerner behovet
for kommunernes manuelle sagsbehandling af virksomheders ansggning om fritagelse for gebyret.

Der er pé tidspunktet for lovforslagets fremsattelse ikke foretaget beregninger af de skonomiske konse-
kvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige for s& vidt angar det gebyr for konkrete
anvisninger og anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord, som vil skulle udformes i en proces
med inddragelse af branche og kommuner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget medferer en labende besparelse for erhvervslivet pd ca. 100 mio. kr. arligt, da det nuverende
gebyr for virksomheder omlagges til finansiering over finansloven. Lovforslaget medferer desuden
lobende administrative lettelser svarende til ca. 15 mio. kr. drligt. Lettelserne folger af, at virksomhederne
sparer tid, eftersom de fremover ikke skal betale affaldsgebyret eller soge om fritagelse for betaling af
gebyret.
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Afskaffelsen af administrationsgebyret pd erhvervsaffald vurderes at gge strukturelt BNP med 0,2 mia. kr.
(2019-niveau).

Der er pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse ikke foretaget beregninger af de ekonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet mv. for sa vidt angér det gebyr for konkrete anvisninger og
anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord, som vil skulle udformes i en proces med inddragelse
af branche og kommuner. Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at vare relevante
for forslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgere.
6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget om finanslovsfinansiering af de generelle affaldsadministrationsopgaver i kommunerne for s
vidt angér virksomheder og af udgifter til drift og vedligeholdelse af de nationale affaldsdatabaser rejser
sporgsmal om overensstemmelsen med artikel 14 i1 affaldsdirektivet (Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver, som @ndret
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018).

Affaldsdirektivets artikel 14, stk. 1, fastsaetter et krav om, at omkostningerne ved affaldshandtering,
herunder den nedvendige infrastruktur og driften heraf, skal atholdes af den oprindelige affaldsproducent
eller de nuvarende eller tidligere affaldsindehavere i1 overensstemmelse med princippet om, at forurene-
ren betaler. I affaldsdirektivets artikel 3, nr. 9, er affaldshdndteringen defineret som indsamling, transport,
nyttiggerelse (herunder sortering) og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i1 forbindelse hermed og
efterbehandling af deponeringsanlaeg samt forhandleres og magleres virksomhed.

Bestemmelsens ordlyd i affaldsdirektivets artikel 14 giver anledning til fortolkningstvivl, og hverken
forarbejder eller domspraksis yder bidrag til fortolkningen af bestemmelsens rekkevidde. Meget taler
imidlertid for, at bestemmelsen sammenholdt med definitionen af affaldshandtering i1 direktivets artikel
3, nr. 9, skal fortolkes snavert og saledes alene fastslar et forureneren betaler-princip for den konkrete
héndtering af affald.

Med udgangspunkt i en snaver fortolkning af bestemmelsen vil en finanslovsfinansiering af kommu-
nernes omkostninger til de generelle administrationsopgaver relateret til erhvervsaffald i affaldsbekendt-
gorelsens § 56, stk. 1, sdsom regulativudarbejdelse, overordnet administration af anvisningsordninger,
planlegning og generel information, ikke vare 1 strid med forureneren betaler-princippet 1 affaldsdirek-
tivets artikel 14, da disse opgaver ikke har en nar tilknytning til en konkret affaldshandtering. Dette
gaelder ligeledes de nationale, digitale systemer for affaldsdata og for udarbejdelse af affaldsregulativer,
Affaldsdatasystemet og NSTAR. Det bemarkes dog, at der er en risiko for, at EU-Domstolen vil na frem
til et andet resultat.

For sa vidt angar omkostningerne til anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord og til konkrete
anvisninger af affald, som hidtil har veret finansieret via det generelle administrationsgebyr, er det
imidlertid vurderingen, at en finanslovsfinansiering vil vare 1 strid med forureneren betaler-princippet i
affaldsdirektivets artikel 14, stk. 1. Dette skyldes, at disse opgaver har en nar tilknytning til en konkret
affaldshandtering, som dette begreb er defineret i affaldsdirektivets artikel 3, nr. 9.

2018/1 LSF 119 6



Det forslas derfor, at ministerens mulighed for at fastsatte regler om principper for fastsettelse og
opkraevning af gebyrer ogsa omfatter regler om gebyrer for omkostninger til konkrete anvisninger for
virksomheder og anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder. Séledes skal de
eksisterende regler om gebyrer 1 bekendtgerelsesform suppleres med regler, som forpligter kommunalbe-
styrelsen til at fastsaette og opkraeve gebyrer for konkrete anvisninger for virksomheder samt anmeldelse
og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder. Reglerne i den kommende bekendtgerelse
fastlegges efter en proces med inddragelse af branche og kommuner om udformningen af et sadant gebyr.

Det er vurderet, at en afskaffelse af gebyrerne ikke vil udgere statsstotte. Et af kriterierne for statsstotte er,
at stotten giver en fordel til visse virksomheder og dermed er selektiv. Idet alle virksomheder behandles
lige, da gebyret bortfalder for alle, vil der ikke vere tale om statsstotte.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget er sendt i hering umiddelbart inden fremsattelsen den 30. november 2018 hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

2-plus, 3F, Advokatradet - Advokatsamfundet, Advokatsamfundet, Afatek A/S, AffaldPlus, Affalds- og
Ressourceindustrien, Akademisk Arkitektforening, Aldi, Ankenaevnet pa Energiomradet, Antenneforenin-
gen Vejen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Arbejdsgiverne, Asfaltindustrien, Aumento Advokater,
AVV 1/S, , BFE, BHC Milje ApS, Billund Vand A/S, Biofos A/S, BL - Danmarks Almene Boliger, Bran-
chearbejdsmiljerddet Jord til Bord, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen Danske Byg-
gecentre, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Genanvendelse af Organi-
ske Restprodukter til Jordbrugsformal, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Brancheforeningen
for kontor og papir i Danmark (KONPA), Branchen Forbrugerelektronik, Brintbranchen, Bryggeriforenin-
gen, Bygge-, Anlegs- og Trakartellet (BAT T-kartellet), Byggecentrum, Byggeskadefonden, Byggesocie-
tetet, Bygherreforeningen, Canon, Centralorganisationen af industriansatte 1 Danmark (CO - Industri),
Cerius, Chemtox-Trotters A/S, Chevron Danmark, CO-industri, Combineering, COOP Danmark A/S,
Copenhagen Merchants, COWI, DAKOFA, DAKOFO, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Me-
trologifond), DANICA RESOURCES APS, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danmarks Vindmelleforening, Danoil
Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Autogenbrug (DAG),
Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk
Gartneri, Dansk Gas Distribution, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geoter-
mi Aps, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Mode & Textil, Dansk Retursystem,
Dansk Shell A/S, Dansk Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Supermarked, Dansk Taxirdd, Dansk
Transport og Logistik (DLT), Dansk Varefakta Naevn, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske
Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Commodities A/S, Danske Energiforbrugere (DENFO),
Danske Fragtmand, Danske Fysioterapeuter, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, Dan-
ske Revisorer - FSR, Danske Tegl, Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening),
DANVAK, Danvagt, Danweee, Datatilsynet, DCA - Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug, DCE
- Nationalt Center for Milje og Energi, De frie Energiselskaber, DEA Deutsche Erdoel AG, DEBRA
- Dansk Energi, Brancheforening Debra — Energibranchen, DELTA Dansk Elektronik, Det @kologiske
Rad, DI — Organisation for erhvervslivet, DKCPC, DLA Piper Danmark, Dommerfuldmagtigforeningen,
DONG, DPA system, Drivkraft Danmark, DTU — Institut for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening,
DTU Milje, E. ON Danmark A/S, Elbek-Vejrup, Elretur, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark,
Energisammenslutningen, Energistyrelsen, Energitjenesten, Eniig, Erhvervsflyvningens Sammenslutning
(ES-DAA), , Erhvervsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen Let Byrder, ERP Denmark ApS, Eurowind Energy
A/S, EWE Energie AG, FABA, Fagligt Faelles Forbund (3F), FEHA, Finans Danmark , Finansradet,
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Realkreditforeningen og Realkreditrddet - FinansDanmark, , Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forenede
Danske El-bilister (FDEL), Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske belysningsarmaturer
(FABA), Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Forenin-
gen af miljo, plan og naturmedarbejdere i det offentlige (Envina), Foreningen af Radgivende Ingeniorer
(FRI), Foreningen Biogasbranchen, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen for Platformseko-
nomi 1 Danmark (FPD), Foreningen for Rddgivende Ingenierer, Foreningen for Slutbrugere af Energi,
Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Fortum Waste Solutions A/S, Fredericia Spildevand A/S,
Frederiksberg Kommune, FSR Danske revisorer, Genan, Genknus & Kabell ApS, Genvej A/S, Genvin-
dingsindustrien, GEUS, Green Network, Greenpeace, GreenTech Advisor, GreenWays, Grontmij, GTS
(Godkendt Teknologisk service), Gypsum Recycling International A/S, H. J. Hansen Genvindingsindustri
A/S, Havarikommissionen, HCS A/S, Helstrup deek, Hess ApS, HOFOR A/S, HOFOR el og varme ,
HOFOR Fjernkeling A/S, HOFOR Vind A/S, Horesta, Horingsparten Hindverksradet, I/S Refa, I/S Reno
Nord, IFR Aalborg A/S, Imdex, Ineos Danmark, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Institut for pro-
duktudvikling (IPU), Intelligent Energi, International Transport Danmark (ITD), IT-Branchen, Jernplad-
sen A/S, Jordrens Kage ApS, databeskyttelseskontoret, Jorgen Rasmussen Gruppen A/S, Kingo Karlsen
A/S, Kjergaard A/S, KL (kommunernes landsforening), Klintholm I/S, Kommunernes Landsforening,
Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kystdirektoratet,
Kebenhavns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune — Jkonomiforvaltnin-
gen, Kebenhavns Kulturcenter, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landsbyggefonden,
Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller, Landsorganisationen 1
Danmark (LO), LCA Center, Lidl, Lundsby Biogas, LWF, Marius Pedersen A/S, Meldgaard Milje A/S,
Mijodan Uge ApS, Marsk Drilling, Mersk Olie og Gas A/S, Maabjerg Energy Center — MEC, NEAS
Energy A/S, NGF Nature Energy, NIRAS, NOAH Danmark Aps, NOAH Energi og Klima, Nomi4 i/s,
NordicNetworking, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Norrecco A/S, Nevnenes Hus, Odense
Renovation A/S, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark, Pentacon, Plastindustrien, Producentansvarlige
virksomheder, Ragn-Sells Danmark A/S, Rambgll, Realkreditforeningen, Realkreditradet og Finansradet
— FinansDanmark, Reel Energi Oplysning (REO), Reiling, Remal000, RenoDjurs I/S, Renosyd i/s,
Returbat, RGS Nordic A/S, Scanvagt, SE, SEAS-NVE, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants
ApS,Solaropti, Solenergi Danmark A/S, Solum Roskilde A/S , Spirit Energy, Spyker Energy ApS, Statens
ByggeforskningsInstitut, Statoil A/S , Statoil Refining Denmark A/S, Stena Recycling, SWS, Syd Ener-
gi, Syntes Engineering, Tandlaegeforeningen, Tekniq, Teknologisk Institut, TREFOR/EWII, Uniscrap,
Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S , Vedvarende Energi, Vejdirektoratet, Vejle Spildevand,
VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove, Vestas Wind systems
A/S, Vindenergi Danmark, Vindmelleindustrien, Vipilon, Virksomheden om Affald, VNG Danmark AS,
Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfonden, @Qkologisk Landsforening, ,
Orsted, Ostkraft, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

Det har ikke veret muligt at udsende et udkast til lovforslaget tidligere, idet lovforslaget udmenter en del
af finanslovsaftalen ligesom forslagets gennemferelse har forudsat positiv tilkendegivelse fra den samlede
forligskreds bag de politiske aftaler om organiseringen af affaldssektoren fra 2007 og 2011. Denne tilken-
degivelse har forst veret mulig at fa den 29.-30. november 2018. Horingen afsluttes den 5. december
2018 med henblik pa, at heringssvarene kan indgé i udvalgsbehandlingen af lovforslaget.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-| Negative konsekvenser/merudgifter

ter
(hvis ja, angiv omfang)
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(hvis ja, angiv omfang)

(Wkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Forlaget vil medfere en lebende Forslaget vil give en ekstra udgift til
[kompensation til kommunerne for [staten pa ca. 50 mio. kr., heraf 11, 4
de kommunale generelle administra-jmio. kr. til finansiering af de nationa-
tionsopgaver vedr. erhvervsaffald |le databaser.

via bloktilskuddet pa ca. 38,6 mio.
[kr.. Forslaget forventes at udligne mistet

gebyrindtjening hos kommunerne ved
Lovforslaget forventes at have en  [finanslovsfinansiering af de resteren-
BNP-effekt pd 0,2 mia. kr. (2019-ni-|de kommunale opgaver og statslige
veau). databaser.

Implementeringskonsekvenser

for stat, kommuner og regionerflobende administrativ lettelse 1 kom-

Forslaget forventes at medfere en  |Ingen

munerne svarende til ca. 50 mio. kr.
arligt samt en mindre administrativ
lettelse 1 staten.

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget forventes at medfere en  |Ingen
lobende okonomisk lettelse pé ca.
100 mio. kr. arligt.

[Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Forslaget medferer lobende admini- [Ingen
strative lettelser svarende til ca. 15
mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser [[ngen Ingen
for borgerne
Miljomassige konsekvenser [[ngen Ingen

[Forholdet til EU-retten
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Med udgangspunkt 1 en snaver fortolkning af affaldsdirektivets art. 14,
stk. 1, vil en finanslovsfinansiering af kommunernes omkostninger til
de generelle administrationsopgaver relateret til erhvervsaftald i affaldsbe-
[kendtgerelsens § 56, stk. 1, sdsom regulativudarbejdelse, overordnet ad-
ministration af anvisningsordninger, planlegning og generel information,
ikke vere 1 strid med forureneren betaler-princippet 1 affaldsdirektivets
artikel 14, da disse opgaver ikke har en ner tilknytning til en konkret af-
faldshandtering. Dette gaelder ligeledes de nationale, digitale systemer for
affaldsdata og for udarbejdelse af affaldsregulativer, Affaldsdatasystemet
og NSTAR. Det bemarkes dog, at der er en risiko for, at EU-Domstolen
vil na frem til et andet resultat.

For sd vidt angér omkostningerne til anmeldelse og dokumentation ved,
flytning af jord og til konkrete anvisninger af affald, som hidtil har vee-
ret finansieret via det generelle administrationsgebyr, er det imidlertid,
vurderingen, at en finanslovsfinansiering vil vere 1 strid med forureneren|
betaler-princippet 1 affaldsdirektivets artikel 14, stk. 1. Dette skyldes, af
disse opgaver har en ner tilknytning til en konkret affaldshandtering, som
dette begreb er defineret 1 affaldsdirektivets artikel 3, nr. 9.

Det forslds derfor, at ministerens mulighed for at fastsatte regler om|
principper for fastsattelse og opkrevning af gebyrer ogsd omfatter regler




om gebyrer for omkostninger til konkrete anvisninger for virksomheder og
anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder. Sale-
des vil de eksisterende regler om gebyrer 1 bekendtgerelsesform blive sup-
pleret med regler, som forpligter kommunalbestyrelsen til at fastsatte og
opkraeve gebyrer for konkrete anvisninger for virksomheder samt anmel-
delse og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder. Reglerne 1
den kommende bekendtgerelse fastlegges efter en proces med inddragelse
af branche og kommuner om udformningen af et sddant gebyr.

Det er vurderet, at en afskaffelse af gebyrerne ikke vil udgere statsstot-
te. Et af kriterierne for statsstette er, at stotten giver en fordel til visse]
virksomheder og dermed er selektiv. Idet alle virksomheder behandles|
lige, da gebyret bortfalder for alle, vil der ikke vere tale om statsstotte.

Er i strid med de fem prin- JA NEJ
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule- X

ring /Gar videre end mini-
mumskrav 1 EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr.1

Ved kongelig resolution af 28. juni 2015 blev ressortansvaret for affaldsforsyning overfort fra Miljomi-
nisteriet til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Kompetencen i forhold til § 48, stk. 8, er efter
aftale mellem Miljo- og Fodevareministeriet og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet delt mellem
de to ministre. Det folger herefter af § 48, stk. 8, at hhv. milje- og fedevareministeren og energi-,
forsynings- og klimaministeren opkraver et gebyr hos kommunalbestyrelsen til dekning af udgifter til
drift, vedligeholdelse og administration af Affaldsdatasystemet og NSTAR. Samtidig skal kommunalbe-
styrelserne efter § 48, stk. 1, indregne udgifter i henhold til dette gebyr 1 det generelle affaldsgebyr
til virksomhederne og husholdningerne i kommunen. Det er dermed husholdninger og virksomheder i
kommunerne, der i dag dekker udgifterne til de nationale affaldsdatabaser.

Det folger af den forslaede @ndring, at adgangen i § 48, stk. 8, for miljo- og fodevareministeren og
energi-, forsynings- og klimaministeren til at opkreve gebyr hos kommunalbestyrelserne til dekning af
udgifterne til drift, vedligeholdelse og administration af hhv. Affaldsdatasystemet og NSTAR vil blive
ophavet. Som konsekvens heraf foresldas det at ophave henvisningen i § 48, stk. I, til stk. 8, der
giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at indregne udgifter i forbindelse med statens opkravning i det
generelle administrationsgebyr til virksomheder og husholdninger.

Andringen medforer, at staten ikke leengere skal opkreve kommunalbestyrelserne gebyr til dekning af
udgifter til drift, vedligeholdelse og administration af hhv. Affaldsdatasystemet og NSTAR hos virksom-
heder og husholdninger, idet finansieringen af de nationale databaser fremover skal ske via finansloven.

Til nr. 2
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Efter § 48, stk. 3, skal kommunalbestyrelserne efter de nuvarende regler beregne serskilte gebyrer for
alle de ordninger, som har sarskilte konti 1 det kommunale budget- og regnskabssystem. P& affaldsom-
radet omfatter det konti for: “felles formal (administration)”, ”dagrenovation”, “’papir, pap og glas”,
’storskrald og haveaftald”, "farligt affald”, ”genbrugspladser” samt “ovrige ordninger og anleg”. Kom-
munalbestyrelsen har séledes efter bestemmelsen 1 dag pligt til at gebyrfinansiere generelle administrati-
onsomkostninger under “felles formél (administration)”. De opgaver, der falder under “felles formal
(administration)” er naermere specificeret i udmentningen af § 48, stk. 4, sdledes 1 affaldsbekendtgerelsen
§ 56, stk. 1. Det omfatter ifolge bekendtgerelsen kommunalbestyrelsens udgifter og omkostninger til
administration af anvisningsordninger for virksomheder, regulativfastsattelse, affaldsdata- og regulativsy-
stem, information, konkrete anvisninger om héndtering af affald fra virksomheder samt planlaegning og
administration, som ikke kan henfores til de enkelte affaldsordninger. Ifolge bemaerkningerne til § 48, stk.
4, 1 lovforslag af 26. februar 2009, jf. FT-tidende 2008-2009, A, L 152 som fremsat, side 4769, omfatter

det ogsé anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord.

Det foreslas at @ndre § 48, stk. 3, sdledes at udgifter til kommunalbestyrelsens generelle administrations-
omkostninger for virksomheder vil blive undtaget fra pligten i bestemmelsen til at fastsette serskilt gebyr
for hver affaldsordning baseret pd de udgifter, som er opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab.

Det folger af den forsldede @ndring, at pligten for kommunerne til at fastsette serskilt gebyr for hver
affaldsordning baseret pa de udgifter, som er opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab, fremover ikke
skal gaelde udgifter til kommunens generelle administrationsomkostninger for virksomheder.

Andringen medferer, at hovedparten af de navnte opgaver fremover skal finansieres gennem det kommu-
nale bloktilskud. Med ordningen vil virksomheder blive fritaget for at betale det generelle administrati-
onsgebyr og undgar ogsd administration forbundet hermed. Virksomheder vil dog fortsat skulle betale
administrationsomkostninger forbundet med de enkelte affaldsordninger, som virksomheder benytter.

Om baggrunden herfor henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.1.2.
Til nr. 3

Efter § 48, stk. 4, har ministeren mulighed for at fastsatte regler om principper for fastsattelse og
opkraevning af gebyrer, herunder regler om fritagelse og dokumentation for gebyrets sammensetning. Ud-
over kravet 1 § 48, stk. 3, til at gebyrfinansiere de generelle administrationsomkostninger sarskilt,
forudsattes det 1 de specielle bemerkninger til § 48, stk. 4, jf. Folketingstidende 2008/09, s. 4752
(de specielle bemerkninger til § 48, stk. 4, s. 4786), at der skal fastsattes et administrationsgebyr for
hhv. virksomheder og husholdninger til dekning af udgifter, der ikke kan henfores under de enkelte
affaldsordninger. Det folger af de nevnte bemarkninger: “For s& vidt angar posteringerne pa de enkelte
konti 1 det kommunale budget og regnskabssystem er det intentionen, at administrationsgebyret skal
dekke planlegning og information, herunder udarbejdelse af regulativer. Administrationsgebyret skal
endvidere dekke kommunalbestyrelsens udgifter 1 forbindelse med anmeldelse og dokumentation ved
flytning af jord. Gebyrerne for de ovrige ordninger kan bade dekke udgifter af administrativ karakter,
som f.eks. udgifter til planleegning af den enkelte ordning og udbud af opgavelosningen, og af driftsmaes-
sig karakter, som f.eks. udgifter til transporterer og behandlingsanleg.

Med lovforslaget foreslds det at indsatte “om” efter “fritagelse og” i § 48, stk. 4. Der er alene tale
om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til formal at give mulighed for i bemarkningerne at
pracisere energi-, forsynings- og klimaministerens muligheder for fastsattelse af regler om principper for
fastsattelse af gebyrer. Det er formdlet med @ndringen, at ministeren herefter skal kunne ophaeve den
eksisterende hjemmel 1 bekendtgerelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer (som forud for dette
lovforslag var planlagt til at erstatte affaldsbekendtgerelsen pr. 1. januar 2019 uden vasentlige indholds-
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massige @ndringer) for kommunerne til at opkrave et generelt administrationsgebyr for virksomheder,
idet en sddan mulighed under henvisning til de citerede bemerkninger ovenfor ikke vurderes at eksistere
1 dag. Det er endvidere hensigten med @ndringen i bemerkningerne at pracisere, at ministerens mulighed
for at fastsatte regler om principper for fastsettelse og opkrevning af gebyrer ogsd omfatter regler om
gebyrer for omkostninger til konkrete anvisninger for virksomheder og anmeldelse og dokumentation
ved flytning af jord fra virksomheder. Det er hensigten, at de eksisterende regler om gebyrer 1 bekendt-
gorelsesform suppleres med regler, som forpligter kommunalbestyrelsen til at fastsette og opkraeve
gebyrer for konkrete anvisninger for virksomheder samt anmeldelse og dokumentation ved flytning af
jord fra virksomheder. Disse regler fastlegges efter en proces med inddragelse af branche og kommuner
om udformningen af et sddant gebyr. Det er ikke hensigten at indskrenke eller p4 anden méade andre
ministerens muligheder efter bestemmelsen til at fastsette regler om principper for fastsattelse af gebyrer.

Om baggrunden herfor henvises til afsnittet om forholdet til EU-retten 1 afsnit 7 og de almindelige
bemerkninger i afsnit 2.1.2.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeeder i kraft den 1. januar 2019.

Efter § 118 i lov om miljebeskyttelse galder loven ikke for Fereerne og Grenland, hvorfor nervaerende
@ndringslov heller ikke gelder for Fergerne og Grenland.

Med forslaget om ophavelse af § 48, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, rykkes § 48, stk. 9, som indeholder
bemyndigelse for energi-, forsynings- og klimaministeren til at udstede administrative forskrifter.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 2, sikres det, at de regler, der er udstedt 1 henhold til miljebeskyt-
telsesloven § 48, stk. 9, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af
denne lov.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 48. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte gebyrer til dek-
ning af udgifter, herunder udgifter efter stk. 8, til

Nr 1)-3) ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Der skal fastsattes serskilt gebyr for hver affalds-
ordning baseret pad de udgifter, som er opgjort i kommu-
nalbestyrelsens regnskab. Kommunalbestyrelsen skal pa an-
modning udlevere oplysninger om beregningen af gebyret
for hver ordning.

Stk. 4. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om principper for fastsattelse og opkraevning af gebyrer,
herunder regler om fritagelse og dokumentation for gebyrets
sammens&tning.

Stk. 5-7. ---

Stk. 8. Milje- og fedevareministeren opkraver et gebyr
hos kommunalbestyrelsen til dekning af udgifter til drift,
vedligeholdelse og administration af nationale digitale syste-
mer for affaldsdata og for udarbejdelse af affaldsregulativer.
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Lovforslaget

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1121
af 3. september 2018, foretages folgende endringer:

1. 1§ 48, stk. 1, udgar », herunder udgifter efter stk. 8,« og
stk. 8 ophaves.
Stk. 9 bliver herefter stk. 8.

2.1 § 48, stk. 3, 1. pkt, indsattes efter »regnskab«: »,

bortset fra udgifter til kommunalbestyrelsens generelle ad-
ministrationsomkostninger for virksomheder«.

3.1§ 48, stk. 4, indsattes efter » fritagelse og«: »om«.
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