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Forslag til folketingsbeslutning

om indforelse af et genanvendelseskriterium 1 udbudsloven

Folketinget palegger regeringen at fremsette lovforslag, som skaber hjemmel til, at en ordregiver ved
anvendelse af tildelingskriteriet 1 udbudslovens § 162, stk. 1, nr. 3, kan fastsatte, at der skal konkurreres
pa genanvendelsespotentiale. Anvender ordregiveren ikke denne mulighed for at skabe konkurrence om
genanvendelsespotentialet, skal ordregiveren 1 udbudsmaterialet oplyse om baggrunden herfor.
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Bemcerkninger til forslaget

Forslagsstillerne foreslér, at der indsettes en bestemmelse i udbudsloven, som ger det muligt for en
ordregiver ved anvendelse af tildelingskriteriet i udbudslovens § 162, stk. 1, nr. 3, at fastsatte, at der skal
konkurreres pé genanvendelsespotentiale. Hvis ordregiveren ikke anvender denne mulighed for at skabe
konkurrence om genanvendelsespotentialet, skal ordregiveren i udbudsmaterialet oplyse om baggrunden
herfor.

Bestemmelsen skal udformes efter det sikaldte folg eller forklar-princip. Princippet kendes allerede fra
udbudslovens § 49, stk. 2, hvorefter ordregiver skal folge opdel eller forklar-princippet ved delkontrakter.

Princippet forpligter ordregivere til at vurdere, om det er hensigtsmaessigt at konkurrere pad genanven-
delsespotentiale. Ordregiveren skal oplyse om arsagen, hvis der ikke skal konkurreres pa genanvendelses-
potentiale.

Formalet med den foreslaede @ndring er sarlig at fremme og stimulere genanvendelse af bygge- og
anlaegsaffald, nar det offentlige indgar kontrakter med private virksomheder pa bygge- og anlegsomra-
det. Bygge- og anlagsaffald udger en stor del af det affald, der genereres i Danmark. Sterstedelen
af bygge- og anlagsaffaldet stammer fra nedrivninger og renovering, mens kun 5-10 pct. stammer fra
nybyggeri.

For at mindske forbruget af nye ressourcer er det en central malsatning — bade pa nationalt plan og i EU
— at nedbringe mangden af bygge- og anlegsaffald. I overensstemmelse med EU’s affaldshierarki er det
derfor afgerende, at bygge- og anlaegsaffald genanvendes i storst muligt omfang.

For at fremme malsatningen ses et potentiale 1 at skabe en mere cirkulaer byggesektor. Grundprincippet
1 cirkulaert byggeri er ressourcebevarelse og affaldsforebyggelse, herunder genbrug og genanvendelse
af bygge- og anlegsaffald. Regeringen har allerede lanceret forskellige strategier, der skal vaere med
til at satte skub 1 en overordnet omstilling til en mere cirkuler ekonomi. I juni 2017 offentliggjorde
regeringens advisoryboard for cirkuler ekonomi deres anbefalinger (»Advisory Board for cirkulaer eko-
nomi: anbefalinger til regeringen«, Miljo- og Fedevareministeriet, 2017), og i september 2018 udkom
regeringens nye strategi for cirkuler ekonomi (»Strategi for cirkuler ekonomi: Mere vardi og bedre
miljo gennem design, forbrug og genanvendelse«, Regeringen, 2018).

Danmark har herudover ogsa fastsat visse mal og strategier specifikt for bygge- og anlaegsaffaldet. Af
regeringens ressourceplan for affaldshandtering (2013-2018) (»Ressourceplan for affaldshandtering
2013-2018«, Miljestyrelsen, 2014) fremgér bl.a., at mindst 70 pct. af materialerne i den samlede mangde
af bygge- og anlagsaffald skal anvendes til nye formal. Malsatningen er 1 overensstemmelse med malet 1
artikel 11(2)(b) i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og
ophavelse af visse direktiver (ogsa benaevnt affaldsdirektivet).

Fastseattelse af bestemmelser i udbudsloven, som skaber incitament for ordregiverne og tilbudsgiverne
til at genanvende bygge- og anlagsaffald, kan anvendes til at nd denne malsatning.

Det geldende udbudsdirektiv indeholder ikke regler, som forpligter ordregiveren til eksempelvis kun at
anvende pris eller omkostninger som eneste tildelingskriterierum. Udbudsdirektivet er derfor heller ikke
til hinder for et sddant forslag.

Den foreslaede bestemmelse skal for det forste gore det muligt for ordregiveren at fastsatte, at der skal
konkurreres pa genanvendelsespotentiale, nar ordregiveren anvender tildelingskriteriet i udbudslovens §
162, stk. 1, nr. 3. Begrebet genanvendelsespotentiale deekker bade over det tilfaelde, hvor eksempelvis en
bygning skal designes for demontering, og det tilfeelde, hvor en bygning skal opferes med genanvendte
materialer. Ved demontering forstds, at materialerne til brug for byggeriet kan skilles ad, sddan at
materialerne kan genanvendes, uden at de mister afgerende vardi. Ved genanvendte materialer forstés
eksempelvis brugte mursten, brugt teammer og brugte dere og vinduer.
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Bestemmelsen skal for det andet udformes efter et folg eller forklar-princip. Det betyder, at hvis
ordregiveren ikke anvender muligheden for at skabe konkurrence om genanvendelsespotentialet, skal or-
dregiveren i udbudsmaterialet oplyse om baggrunden herfor. En grund kan eksempelvis vare varetagelsen
af markedsmassige hensyn. Som eksempel pa et saidant hensyn henvises til bemarkningerne til § 49, stk.
2, 1 udbudsloven (markedsmessige hensyn 1 udbudslovens § 49, stk. 2, kan eksempelvis vere relevante,
hvis ordregiveren vurderer, at den markedsmaessige situation betyder, at der ikke vil vaere en konkurrence
om delkontrakter, hvis en kontrakt opdeles).

Den foreslaede bestemmelse skal ogsé geelde for udbud efter forsyningsvirksomhedsdirektivet, dvs. ved
at implementere @&ndringen 1 bekendtgerelse nr. 1624 af 15. december 2015 om fremgangsméaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester.
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Skriftlig fremscettelse

Seren Egge Rasmussen (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om indforelse af et genanvendelseskriterium i udbudsloven.
(Beslutningsforslag nr. B 73)

Jeg henviser 1 ovrigt til de bemarkninger, der ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige
behandling.
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