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Vejledning om sociale klausuler 1 udbud

Kapitel 1 - Indledning og opsummering

Hvad er en social klausul om uddannelses- og praktikaftaler?

Med finanslovsaftale 2013 og aftalerne om kommunerne og regionernes ekonomi for 2014 blev der
indfert en forpligtelse for offentlige ordregivere til at overveje sociale klausuler om uddannelses- og prak-
tikaftaler 1 offentlige udbud efter et "folg eller forklar”-princip. Klausulerne indeberer, at leveranderen,
der vinder udbuddet, forpligtes til at anvende elever' eller forklare hvorfor, der ikke anvendes elever i
forbindelse med udferelsen af den udbudte opgave. Den 29. november 2018 har erhvervsministeren, med
opbakning fra regeringen, besluttet at saenke terskelverdierne for “folg eller forklar”-princippet og at
indfere et aftalebaseret krav om kontraktopfelgning? ift. om en social klausul er opfyldt.

Ordregiverne har ikke en pligt til at anvende sociale klausuler. ”Folg eller forklar”-princippet betyder,
at de offentlige ordregivere i relevante udbud ifelge erhvervsministerens beslutning® herom enten skal
anvende sociale klausuler eller forklare, hvorfor de ikke gor det. Relevante forklaringer pé, at klausulerne
fraveelges, kan fx vare hensynet til egkonomi, eller at den offentlige institution i forvejen har indgaet
sékaldte partnerskabsaftaler om at anvende elever®.

Formaélet med de sociale klausuler er at skabe flere praktikpladser i Danmark. Men ordregivere skal
samtidig veere opmarksomme pé, at klausulerne kan forege leveranderernes omkostninger og dermed
prisen pa opgaven.

Boks 1.1 En social klausul om uddannelses og praktikaftaler er et frivilligt kontraktvilkér,
som den ordregivende myndighed kan velge at stille i forbindelse med udbud

Hvad er en social af bygge og anlegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter. Den sociale klausul

klausul om uddan- fastlegger, at leveranderen skal benytte elever i opgavelgsningen.

nelses- og praktikaf-

taler?

Ved elever forstds en arbejdstager, som leveranderen eller dennes underleverander
indgér/har indgéet en uddannelsesaftale om et uddannelsesforlob med.

Kontraktvilkaret er ikke et af de elementer, som tilbudsgiverne kan konkurrere
om. Det vil sige, at vilkdret er geeldende, uanset hvilken leverander der vinder
opgaven.

Hvis en tilbudsgiver ikke accepterer vilkéret, fx ved at tage forbehold, er tilbuddet
ikke 1 over-ensstemmelse med udbudsmaterialet og er dermed ikke konditionsmaes-
sigt. Ordregiver er i givet fald som udgangspunkt forpligtet til at afvise ansegnin-
gen/tilbuddet.

Denne vejledning har til formdl at hjelpe offentlige indkebere og udbudskonsulenter med at anvende
sociale klausuler inden for de rammer, som sattes med finanslovsaftalen og ekonomiaftalen med kommu-
nerne og regionerne fra 2013/2014 samt erhvervsministerens beslutning herom. Konkret anviser vejled-
ningen, hvad “felg eller forklar”princippet indeberer, og hvordan en social klausul om uddannelses og
praktikaftaler kan formuleres og indgé i et udbud. Desuden gennemgér vejledningen de retlige rammer for
brugen af klausulerne i1 offentlige kontrakter.
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Vejledningens méalgruppe er primert offentlige indkebere og udbudskonsulenter i statslige, regionale og
kommunale myndigheder. Alle parter er omfattet af ”folg eller forklar’princippet.

Brugen af sociale klausuler skal, som al evrig forvaltningsvirksomhed, have hjemmel i lovgivningen
eller anden retskilde®. Afgraensningen af den persongruppe, der skal omfattes af en social klausul, skal
vaere objektiv og i overensstemmelse med kriterierne i den pageldende ordning®. Vejledningen fokuserer
derfor alene pa praktikpladser, der er omfattet af lov om erhvervsuddannelser og lov om erhvervsgrun-
duddannelser m.v., som pr. 1. august 2019 erstattes af lov nr. 697 af 8. juni 2018 om forberedende
grunduddannelse, eller lignende ordninger 1 andre EU/E@Slande. Dette skyldes, at de to love er de eneste
lovregulerede ungdomsuddannelser med et praktikforleb. Begge uddannelsesordninger omfatter flere
uddannelser inden for bl.a. byggeri, transport, medier, sundhed, elektricitet, service m.v. Et praktikforlab
beror pa en uddannelsesaftale mellem en elev under uddannelse og en arbejdsgiver.

Vejledningen er en opdatering af Konkurrence og Forbrugerstyrelsens Vejledning om sociale klausuler
1 udbud fra 2016. Opdateringen sker som folge af erhvervsministerens beslutning herom af den 29.
november 2018.7 Der er alene tale om @ndringer af bagatelgranserne for kontraktvardien af relevante
udbud omfattet af folg eller forklar’princippet. Derudover indeholder vejledningen en @ndring i1 forhold
til kontraktopfelgning, idet det folger af erhvervsministerens beslutning herom, at ordregiver skal faolge op
pa, om en social klausul er opfyldt.

Boks 1.2 opsummerer de vasentligste konklusioner fra vejledningen.

Boks 1.2 Statslige, regionale og kommunale ordregivere er "forpligtet til i relevante udbud
‘ at overveje at bruge sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler” samt at
Hovedkonklusioner | give en begrundelse, hvis der ikke anvendes sociale klausuler (se kapitel 2).

De ’relevante udbud” er:

Bygge- og anlegskontrakter, hvor kontrakten udferes i Danmark og har en varig-
hed pa minimum 6 méneder og en kontraktvaerdi pd mindst 5 mio. kr. ekskl. moms
og/eller en lonsum pé 4 mio. kr.

Tjenesteydelseskontrakter, hvor kontrakten udferes i Danmark og har et driftsele-
ment (fx rengering eller kantinedrift), en varighed pd minimum 6 méneder og en
kontraktvaerdi pa mindst 5 mio. kr. ekskl. moms og/eller en lensum pa 4. mio. kr.

Ordregiver kan lovligt anvende sociale klausuler, nar tre betingelser er opfyldt (se
kapitel 3):

- Klausulen skal overholde de EU-retlige principper om ikke-forskelsbehandling,
ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.

- Klausulen skal vare forbundet til kontraktens genstand.

- Klausulen skal vare angivet i udbudsbekendtgerelsen eller det gvrige udbudsma-
teriale.

Den foerstnavnte betingelse indeberer bl.a., at det ikke er tilladt at stille krav om, at
elever fx skal komme fra Danmark eller et andet specifikt EU-land, fra en bestemt
erhvervsskole eller et serligt geografisk omrade. Elever fra andre EU/E@S-lande,
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der er omfattet af tilsvarende ordninger, dvs. ordninger med et uddannelsesmassigt
formal, opfylder klausulerne pa samme made som danske elever (se kapitel 3).

I forbindelse med den konkrete formulering af kravet (kontraktvilkaret) om
anvendelse af elever skal ordregiver bl.a. overveje, hvorvidt leveranderen kan
overfore allerede ansatte elever til opgaven. Derudover skal det, i henhold til
erhvervsministerens beslutning herom, anferes i kontrakten, hvordan ordre-
giver vil felge op pa vilkiret, og hvilke sanktionsmuligheder der vil vaere,
safremt leveranderen ikke overholder forpligtelsen (se kapitel 4).

Hvis ordregiver i et relevant udbud vealger ikke at anvende en social klausul, skal
ordregiver forklare grunden hertil pa ordregivers hjemmeside.

1.1 Vejledningens struktur

Vejledningen bestér af 5 kapitler.

— Kapitel 2 redeger for “folg eller forklar”-princippet”.

— Kapitel 3 redeger for de juridiske rammer for, hvornér sociale klausuler om uddannelses- og praktikaf-
taler lovligt kan anvendes.

— Kapitel 4 giver konkrete forslag til, hvordan en social klausul om uddannelses- og prak-tikaftaler kan
udformes.

— Kapitel 5 giver en oversigt over, hvor der kan le&ses mere om emnet.

Kapitel 2 - ”Faolg eller forklar”-princippet

Statslige, regionale og kommunale ordregivere er forpligtet til i relevante udbud at overveje brugen af
sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler samt at forklare, hvis der ikke anvendes sociale
klausuler’. Forpligtelsen at overveje sociale klausuler efter et “falg eller forklar”-princip folger af finans-
lovsaftale 2013, aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 20149 samt erhvervsministerens
beslutning!! herom af den 29. november 2018.

I dette kapitel gennemgas, hvad “folg eller forklar”-princippet indebarer, hvilke ordregivere der er
omfattet, og hvad der forstds ved et relevant udbud.

2.1 Hvad indebgerer princippet?

“Folg eller forklar”-princippet indeberer en pligt for offentlige ordregivere til enten at anvende klausuler
om uddannelses- og praktikaftaler i relevante udbud eller offentligt forklare, hvorfor de ikke bruger
klausulerne.

Falder kontrakten ind under kategorien relevante udbud (jf. afsnit 2.3), skal ordregiver foretage en
konkret vurdering af, om kontrakten egner sig til en social klausul om uddannelses- og praktikafta-
ler. Baggrunden herfor er, at lovligheden af sociale klausuler i offentlige udbud altid beror pa en konkret
vurdering i forhold til de udbudsretlige principper. Ordregiver skal bl.a. overveje, om en social klausul i et
konkret udbud er proportional i1 forhold til opgaven, som skal udbydes, og om klausulen kan medfere en
overtredelse af ikke-forskelsbehandlings- og ligebehandlingsprincipperne (se kapitel 3).
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Hvis ordregiver vaelger ikke at bruge en social klausul om uddannelses- og praktikaftaler i det relevante
udbud, skal ordregiver forklare grunden hertil. Forklaringen skal fremgé af ordregivers hjemmeside. Be-
grundelsen kan for eksempel vaere, at der ikke er mangel pé praktikpladser inden for det uddannelsesom-
rade, som er relevant for den konkrete kontrakt, eller at det ikke vil vere proportionalt at stille en social
klausul i kontrakten. Har ordregiver indgdet en frivillig partnerskabsaftale'> med henblik pé at skaffe
praktikpladser inden for det eller de omréader, som er relevante for den konkrete kontrakt, kan det ogsé
vare en forklaring pa, hvorfor ordregiver ikke anvender en social klausul.

Boks 2.1 Hvis ordregiver i et relevant udbud ikke vil bruge en social klausul, skal ordregiver
offentligt forklare begrundelsen herfor.

Hvor skal forklaring

pa ikke at anvende Forklaringen skal fremgé af ordregivers hjemmeside.

social klausul offent-

liggares?

Falder kontrakten ikke ind under “relevante udbud”, kan ordregiver fortsat velge at indfere sociale
klausuler om uddannelses- og praktikaftaler, si l&enge det sker inden for de almindelige juridiske rammer.

2.2 Hvilke ordregivere er omfattet?
“Folg eller forklar”-princippet gelder for alle statslige, regionale og kommunale ordregivere.

Ved statslige ordregivere skal forstas alle statslige myndigheder og dertil tilknyttede institutioner samt
selvejende institutioner sdsom uddannelsesinstitutioner m.v.!*> Eksempler pd disse ordregivere er ministe-
rier, domstole, politi, gymnasier, universiteter m.v.

Selskaber, som fuldt ud er ejet af offentlige myndigheder og ikke er i konkurrence, er ogsd omfattet. Ek-
sempler pa statslige virksomheder er Sund og Belt Holding A/S, Energinet.dk, Metroselskabet 1/S,
Udviklingsselskabet By og Havn I/S, Statens Ejendomssalg A/S, Staten og Kommunernes Indkebsservice
A/S, DSB samt Finansiel Stabilitet A/S.

Regionale og kommunale ordregivere omfatter alle regioner og kommuner og dertil tilknyttede institutio-
ner som fx folkeskoler og plejecentre.

Kommunale og regionale sammenslutninger er ogsd forpligtet til at folge “folg eller forklar”-princip-
pet. Det omfatter bl.a. Danske Regioner og Kommunernes Landsforening.

Derimod er kommunale, regionale og statslige selskaber — med undtagelse af de ovenfor naevnte — ikke
omfattet af "folg eller forklar”-princippet.

2.3 Hvilke kontrakter er omfattet?

“Folg eller forklar”-princippet gelder for alle kontrakter, der falder ind under afgreensningen relevante
udbud. Princippet finder séledes potentielt anvendelse pd kontrakter omfattet af bdde udbudslovens afsnit
IT og I1I samt tilbudsloven.

Relevante udbud er afgraenset til bygge- og anlaegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter, som udferes i

Danmark og opfylder nedenstdende krav:

— Bygge- og anlegskontrakter, som har en varighed af mindst 6 méaneder samt en kontraktvaerdi pa
mindst 5 mio. kr. ekskl. moms og/eller minimum lensum pé 4 mio. kr., eller
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— Tjenesteydelseskontrakter som har en varighed af mindst 6 maneder samt en kontraktvaerdi pa mindst
5 mio. kr. ekskl. og/eller minimum lensum pa 4 mio. kr. Derudover skal tjenesteydelseskontrakter
indeholde et driftselement. Som eksempel herpad kan navnes rengeringsydelseskontrakter og kantine-
drift. Her vil henholdsvis serviceassistentuddannelsen og gastronomuddannelsen kunne vere relevant.

Det er kontraktlengden (varigheden for den fulde aftale) og ikke udferelsesperioden der leegges vagt pa i
afgrensningen. Der kan saledes foreckomme kontrakter, hvor udferelsesperioden er under 6 méineder, men
hvor det alligevel er relevant at overveje klausuler efter ’folg og forklar” -princippet, fordi kontraktleeng-
den er over 6 mineder. Udferelsesperioden kan derimod have betydning i vurderingen af, om det konkret
vil vaere proportionalt at krave elever ansat.

Rammeaftaler er ikke omfattet af folg eller forklar”-princippet.

Bygge- og anlegskontrakter er omfattet, uanset om der er tale om fagentrepriser, hovedentrepriser eller
totalentrepriser.

Afgraensningen af relevante udbud er ens for savel statslige, regionale som kommunale ordregivere.

Nedenfor findes en skematisk oversigt over sagsgangen i ’folg eller forklar”-princippet.

Falder vdbssd inden for Erde jundiske betinge|ser

o la

kategonen “relevante for at anvende &n iocial klwusuder, E t t af
3 . | .

wdbud™ klawsul ophylds? ved dette k bl.a

{se kapitel 2 (5e kapitel 3 B Byars-ett

Kapitel 3 - Hvilke regler geelder?
3.1 Tre betingelser for at anvende sociale klausuler

Ordregiver kan lovligt stille krav til kontraktens gennemforelse (kontraktvilkér). Fx kan ordregiver stille
en social klausul om, at leveranderen skal ansatte en eller flere elever til udferelse af opgaven.

Nér ordregiver anvender en social klausul, skal folgende betingelser dog vaere opfyldt:

— Klausulen skal overholde de EU-retlige principper om ikke-forskelsbehandling, ligebehandling, gen-
nemsigtighed og proportionalitet.

— Klausulen skal vere forbundet med kontraktens genstand.

— Klausulen skal vaere angivet 1 udbudsbekendtgerelsen eller det gvrige udbudsmateriale.

Essensen af betingelserne er, at ordregiver alene ma stille krav om ansattelse af elever til brug for
leveranderens udferelse af den konkrete opgave, og at kravet skal vare rimeligt (proportionalt) i forhold
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til opgaven. Samtidig skal ordregiver acceptere, at leveranderen kan ansztte elever fra et andet EU/
E@S'* -land, som er omfattet af en ordning med et uddannelsesmessigt formal.

Nedenfor er de tre betingelser naermere beskrevet.
3.2 Klausulen skal overholde de EU-retlige principper

Det er en betingelse, at klausulen overholder principperne om ikke-forskelsbehandling, ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet.

Klausulen skal vaere proportional

Proportionalitetsprincippet indeberer, at en ordregiver ikke mi stille krav til leverandererne, som er
uegnede eller gar ud over, hvad der er nedvendigt 1 forhold til kontraktens udferelse. Med andre ord skal
kravet til leveranderen vere rimeligt i forhold til den udbudte opgave. Forpligtelsen til at ansatte elever
skal dermed vurderes i forhold til den opgave, som ordregiver udbyder. I vurderingen skal ordregiver
inddrage folgende forhold:

Er kravet om elever relevant i forhold til de arbejdsopgaver, kontrakten indeholder?

Ordregiver skal forst og fremmest vurdere, om klausulen er egnet til/relevant for udferelsen af den pagel-
dende kontrakt. Hvis kontrakten alene indebarer arbejdsopgaver, som ikke er relevante for uddannelses-
og praktikaftaler, vil det som udgangspunkt ikke vere proportionalt at stille krav om ansattelse af elever
til at udfere opgaven.

Uddannelsesguiden www.ug.dk indeholder oplysninger om de enkelte erhvervsuddannelser, herunder
hvilke erhvervsskoler der udbyder de enkelte uddannelser og de enkelte kontaktoplysninger pa skoler-
ne. Ordregiver kan kontakte erhvervsskolerne for at here, om omridet for kontrakten er dekket af en
erhvervsuddannelse.

Typisk vil handvarksarbejder (udferende fag, fx temrer, snedker og murer) vere relevante for uddannel-
ses- og praktikaftalerne, men kontrakten kan konkret indebere, at der primeert skal anvendes specialistvi-
den. I sddanne situationer ber ordregiver overveje, om det er relevant at inddrage elever i opgavelgsnin-
gen.

Nér ordregiver har vurderet, at leveranderen skal anvende faglert arbejdskraft til udferelsen af kontrak-

ten, har ordregiver to muligheder:

1. Ordregiver kan overlade det til leveranderen at valge, hvilken slags elever der skal ansattes til
opgaven. Det vil sdledes vere leveranderen, der beslutter, om der skal ansettes elever i relation
til eksempelvis temrerarbejdet eller i relation til VVS-arbejdet i den udbudte kontrakt. Fremgangsma-
den benyttes af Kebenhavns Kommune. Metoden er fleksibel for leveranderen og kan med fordel
anvendes 1 forbindelse med OPP-projekter, hvor ordregiver som overvejende hovedregel anvender
funktionskrav i kravspecifikationen, og hvor det i hgj grad er op til den private leverander at
tilrettelegge projektets anlaegsfase. Det medferer, at ordregiver ikke altid pd forhdnd kan fastsla,
hvilken type arbejdskraft der er nedvendig for kontraktens udferelse.

2. Ordregiver kan fastsette, at stillinger, som besattes med elever, skal ske i relation til bestemte
opgaver, der er knyttet til kontraktens udferelse — eksempelvis til temrerarbejdet.

Hvor lang tid mad kravet om uddannelses- og praktikaftaler geelde?

En klausul om ansattelse af elever ma ikke forpligte leveranderen i lengere tid end den udbudte
kontrakts lgbetid. Laber kontrakten eksempelvis 10 maneder, ma ordregiver ikke stille krav om ansattelse
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af en elev 1 to ar. Ordregiver skal 1 det hele taget vurdere leveranderernes faktiske muligheder for at indgé
uddannelses- og praktikaftaler 1 forhold til kontraktens lebetid.

Hvor mange elever kan der kreeves ansat?

Hvis den udbudte opgave vurderes egnet til en klausul om ansattelse af elever, skal antallet af elever, der
kraeves beskaftiget under kontraktens udferelse, vare proportional med opgavens art og storrelse.

Kontraktverdien og den samlede lensum kan vare gode indikatorer for, hvor mange medarbejdere der
kreeves for at lase opgaven. Kontraktvaerdien alene giver ikke nedvendigvis et billede af, hvor mange
medarbejdere opgaven krever, bl.a. fordi materialeomkostninger kan udgere en vasentlig del heraf. Pa
samme made kan medarbejdergruppens sammensatning have betydning for vurderingen.

Ordregiver skal derfor vurdere, hvor meget faguddannet arbejdskraft (med tilherende erhvervsuddannel-
ser) en leverander mé forventes at anvende péd kontraktens udferelse, og med afsat 1 dette vurdere, hvor
mange elever der kan stilles krav om. Hvor stor en andel af den relevante faguddannede arbejdskraft
eleverne kan udgere, vil vare en konkret vurdering, hvor alle omstendigheder for udferelsen af den
konkrete kontrakt inddrages. Det er derfor ikke muligt at give en entydig rettesnor for vurderingen eller
at angive en bestemt procentandel. Arbejdets farlighed og uddannelsesvilkérene for arbejdspladsen kan fx
have betydning for vurderingen af, hvor mange elever man kan have i forhold til uddannet arbejdskraft pa
det pagaldende projekt.

Nedenfor findes et eksempel pd, hvordan Kebenhavns Kommune vurderer en kontrakts elevpotentia-
le. Kebenhavns Kommune tager udgangspunkt i, at det normalt vil vaere muligt, at 10 pct. af det samlede
timeantal for faglaert arbejde pa opgaven bliver udfert af elever.

Det vil altid vare op til ordregiver at foretage en konkret vurdering af, hvor stor en andel elever opgaven
kan beare.

Boks 3.1 I Kebenhavns Kommune (Kobenhavns Byggeri og Teknik- og Miljeforvaltnin-
gen) vurderer en eksternt tilknyttet radgiver antallet af elevarsvaerk i den konkrete
Case: Vurdering af | kontrakt ud fra den forventede maengde faglert arbejde (med tilherende erhvervs-

elev-potentialet for | yddannelse) i opgaven.
opgaven

Opgavens potentiale vurderes ved anvendelse af nedenstdende systematik, idet der
benyttes et entrepriseeksempel (hoved- og fagentrepriser).

Det samlede anlaegsbudget opdeles i folgende hovedposter:

Héandverkerudgifter xx kr.

Qvrige omkostninger xx kr.

Samlet anlegsbudget xx kr.

Handvarkerudgifterne opdeles pr. entreprise og eventuelt yderligere pa bygnings-
delsniveau for en mere detaljeret vurdering.

Reserver og hensattelse til uforudsete udgifter medregnes ikke.
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For hver entreprise angives den skennede fagrelevante lenudgift og pé den bag-
grund vurderes potentialet for elever med udgangspunkt i, at 10 pct. af det samle-
de timetal beskaftiges af praktikanter/elever.

Potentialet opgeres som antal arsvaerk (helérsstillinger), men kan 1 praksis vare
sammensat af deltidsbeskaftigede pa opgaven.

Der tages udgangspunkt i en gennemsnitslen inkl. sociale ydelser og andre om-
kostninger til medarbejderen.

Opgavens potentiale findes ved folgende formel:

Skennede fograevante ignudgifter

Antoi elewdrsv=rk = — 10 %
Gennemsnitsign

Kebenhavns Kommune vurderer hovedentrepriser samlet, mens fagentrepriser
vurderes enkeltvis i forhold til, hvor mange elevérsvark der kan stilles krav om.

Grundet opgavernes forskellige indhold af faglert arbejde er der stor variation

i forholdet mellem opgavens forventede storrelse og det krevede antal arsveark
elever. Sdledes har Kebenhavns Kommune stillet krav om et elevarsvaerk pr. 7
mio. kr. 1 projekt Plejecenter Sglund, som indebzrer en stor andel fagleert arbejde,
og krav om et elevarsverk pr. 45 mio. kr. i projekt Nordhavnsvej, som indebarer
en mindre andel faglart arbejde.

Tilbudsgiverne skal behandles lige

Udbudsreglerne skal sikre, at alle virksomheder har lige adgang til offentlige kontrakter. Heri ligger bl.a.,
at ordregiver skal udforme den sociale klausul siledes, at kontraktvilkaret skal opfyldes ens for alle,
uanset om leveranderen er en stor eller lille virksomhed. En klausul ma derfor fx ikke fastsatte, at sma
virksomheder vil kunne ngjes med at ansatte ferre elever end en stor virksomhed.

At tilbudsgiverne skal behandles lige, betyder dog ikke, at kontraktvilkaret skal veere konkurrenceneutralt
for alle akterer i markedet. Hvis kravet til tilbudsgiverne ellers er stillet pa et sagligt grundlag, har
ordregiver siledes ikke pligt til at lempe kravene, blot fordi de indebarer, at kun én eller nogle fa
leveranderer vil kunne levere det enskede.

For ordregiver er det dog normalt en fordel med flere tilbudsgivere, fordi det eger konkurrencen og
senker prisen pd opgaven.

Klausulen skal veere gennemsigtig

Ordregiver skal sikre, at der er gennemsigtighed om klausulen. Dette sikres gennem offentliggerelse af
klausulen i udbudsbekendtgerelsen eller det gvrige udbudsmateriale.

Desuden skal ordregiver sikre, at klausulen er beskrevet, si det er let at forstd for tilbudsgiverne. Det skal
saledes fremga klart og tydeligt af udbudsmaterialet, hvilke krav ordregiver stiller til ansettelse af elever.

Ordregiver kan i udbudsmaterialet fx anfere, at leveranderen skal sikre, at mindst x stillinger, der
anvendes til at opfylde kontrakten, skal besettes med elever. Det kan ogsa vare relevant at anfere, om
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leveranderen kan opfylde klausulen ved at anvende allerede ansatte elever. Herudover skal klausulen
beskrive krav til kontraktopfelgning, samt hvad sanktionerne er ved manglende opfyldelse. Kapitel 4
indeholder eksempler pé formulering af kontraktvilkar.

Klausulen mé ikke forskelsbehandle pa grundlag af nationalitet

Det vil veere 1 strid med reglerne, hvis ordregiver fastsatter en social klausul, og det vil vaere vanskeligere
for leveranderer fra andre medlemslande at overholde kravet. En social klausul mé heller ikke diskrimine-
re arbejdstagere fra andre medlemslande.

For at sikre, at kravet om ansettelse af elever ikke diskriminerer leveranderer og elever fra andre EU/
E@S-lande, skal ordregiver tage hgjde for folgende forhold i forbindelse med formuleringen af klausulen:

Der md ikke stilles krav om danske elever eller elever fra danske uddannelser

Ordregiver kan som udgangspunkt lovligt forpligte leveranderen til at ansette et bestemt antal elever til
udferelsen af den konkrete opgave.

Derimod vil det vaere ulovligt at stille krav om, at eleverne er omfattet af de danske uddannelsesordninger
eller er danske elever. Det vil diskriminere elever fra andre EU/E@S-lande under tilsvarende uddannel-
sesordninger. Det vil derfor ogsa vare ulovligt at stille krav om ansettelse af elever fra en bestemt
erhvervsskole eller et serligt geografisk omrade. Leveranderen skal frit kunne ansatte elever fra ethvert
EU/E@S-land, som er omfattet af en uddannelsesordning svarende til den ordning, som seges fremmet
med klausulen.

Ordregiver skal derfor acceptere elever omfattet af uddannelsesordninger i andre EU/E@S-lande — ogsa
hvis ordningerne har en anden opbygning og indhold end den pagzldende danske ordning. Ordregiver
kan ikke krave, at den udenlandske uddannelsesordning er identisk med den danske'>. Det afgerende er,
at den udenlandske ordning varetager et uddannelsesmassigt formél. Er det ikke tilfaeeldet, vil ordningen
ikke kunne tjene til at opfylde klausulen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er bekendt med, at Tyskland, Ostrig, Nederlandene og Norge har
praktikforleb i deres uddannelsesordninger. Eventuelle yderligere ordninger i andre EU/E@S-lande, der
tilgodeser et uddannelsesmaessigt formal, vil som navnt ogsd kunne anvendes til at opfylde klausulen.

Hvis det land, hvor leveranderen er hjemmehorende, ikke har en relevant uddannelsesordning, kan
leveranderen valge mellem selv at finde eleverne i1 et andet EU/E@S-land eller f4 anvist elever her 1
landet, som er omfattet af den danske uddannelsesordning, som klausulen er mentet pa.

Hvis leveranderen ikke selv har mulighed for eller enske om at finde elever til opfyldelse af den sociale
klausul i et andet EU/E@S-land, kan ordregiver henvise leveranderen til en dansk anvisningsenhed (en
erhvervsskole) for at fa anvist det antal elever, der kraves. Hvis det ikke er muligt for anvisningsenheden
at formidle elever, er leveranderen fritaget fra forpligtelsen til at ansette elever til udferelsen af den
udbudte opgave.

Kravet skal formuleres uafheengigt af danske ordninger

Et kontraktvilkdr om anseattelse af elever skal defineres uathaengigt af de danske uddannelsesordnin-
ger. Konkret betyder det, at den pageldende uddannelsesordning (og hermed den omfattede persongrup-
pe) skal beskrives pad en sddan méde, at omfanget af uddannelsesordningen og de krav, der ligger heri,
kan leeses og forstas selvstendigt (uden kendskab til den pageldende danske uddannelsesordning). Det
sikrer, at bade danske og udenlandske ordregivere kan gere sig bekendt med klausulens omfang. Samtidig
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skal ordregiver udtrykkeligt anfore, at leveranderer fra andre EU/E@S-lande kan opfylde klausulen ved at
anvende elever fra andre EU/E@S-lande, der er omfattet af lignende uddannelsesordninger.

Se konkret eksempel pa formulering i boks 4.1.
3.3 Klausulen skal vaere forbundet med kontraktens genstand
En anden betingelse er, at en social klausul skal vaere forbundet med kontraktens genstand!®.

For at en social klausul er forbundet med kontraktens genstand, skal klausulen relatere sig til de opgaver,
som er ngdvendige for at gennemfore det arbejde, som ordregiver vil udbyde. De praktikpladser, der
kreeves oprettet, skal derfor oprettes i tilknytning til den udbudte opgave og ikke i tilknytning til andre af
virksomhedens opgaver. Det gelder ogsa, hvis andre af virksomhedens opgaver er opgaver, der udferes
for den pagaeldende ordregiver. Betingelsen er taet forbundet med betingelsen om, at klausulen skal vare
proportional.

Boks 3.2 En social klausul er ikke forbundet med kontraktens genstand, hvis den fx fastsaet-
ter:

Eksempler p4,

hvornér en klau- - At en bestemt andel af leveranderens ansatte totalt set skal vaere elever.

sul ikke er knyttet

til kontraktens ud- | - At leveranderen allerede skal have oprettet et antal/en andel praktikpladser i

forelse virksomheden for at komme i betragtning.

- At leveranderen skal oprette et antal/en andel praktikpladser i forbindelse med en
anden kontrakt for ordregiver end den udbudte.

- At leveranderen skal oprette et antal/en andel praktikpladser i forbindelse med
udferelse af andre opgaver i virksomheden.

3.4 Klausulen skal fremga af udbudsbekendtgerelsen eller det ovrige udbudsmateriale

Det folger af udbudsloven, at en social klausul skal fremga af udbudsbekendtgerelsen eller det ovrige
udbudsmateriale'”. Betingelsen er tat forbundet med betingelsen om, at klausulen skal vare gennemsig-
tig. Det skal sédledes vere tydeligt for enhver virksomhed, at der er en social klausul forbundet med
udbuddet, sd de kan vurdere, om de har tilstreekkelige forudsatninger for at byde, inden udbudsprocessen
igangsattes.

En social klausul om ansattelse af elever méd anses for at udgere et byrdefuldt kontraktvilkér for
tilbudsgiverne. Det er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at en social klausul som
udgangspunkt altid ber angives 1 udbudsbekendtgerelsen.

Hvis klausulen offentliggeres 1 udbudsbekendtgerelsen, kan der ske en henvisning til ordregiverens
kontraktudkast 1 udbudsmaterialet for klausulens nermere omfang. Ordregiver skal vaere opmarksom
pa, at der skal vere overensstemmelse mellem, hvad der angives 1 udbudsbekendtgerelsen og det gvrige
udbudsmateriale.

Naér ordregiver angiver klausulen i udbudsmaterialet, anbefales det, at det sker i et "udkast til kontrakt” og
ikke et vilkarligt sted i udbudsbetingelserne. Ordregiver gor hermed sarligt opmarksom pé, at der er tale
om et kontraktvilkr, som leveranderen skal opfylde i forbindelse med kontraktens gennemforelse.
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Kapitel 4 - Formulering af kontraktvilkdr

Nar ordregiver har fastlagt, at det vil vere proportionalt at stille krav om beskaftigelse af en eller flere
elever, skal ordregiveren gere sig overvejelser om formuleringen af klausulen som et kontraktvilkar. Som
gennemgaet 1 forrige kapitel er det saerligt vigtigt at formulere klausulen, s den ikke diskriminerer
leveranderer og elever fra andre EU/E@S-lande.

I dette kapitel redegoares for, hvilke overvejelser ordregiveren ber gere sig i1 forbindelse med formulerin-
gen af klausulen, og der angives konkrete eksempler pa, hvordan kontraktvilkaret kan udformes.

4.1 Afgransning af persongruppe

Nér ordregiver skal indsatte et vilkar 1 kontrakten om, at leveranderen skal beskeftige elever til udferel-
sen af den udbudte opgave, er det vigtigt, at der sker en afgrensning af den persongruppe, som skal
vaere omfattet af vilkaret, og samtidig at vilkaret har tilknytning til kontraktens genstand. Klausulen skal
defineres og afgranses ud fra de objektive kriterier, der fremgér af den relevante uddannelsesordning.

Det betyder, at kontraktvilkaret skal formuleres séledes, at det samtidig med at vaere afledt af de omtal-
te love skal ligestille de danske uddannelsesordninger, som klausulen er baseret pa, med tilsvarende
uddannelsesordninger i andre EU/E@S-lande. Vilkaret skal desuden give leverandererne mulighed for at
anvende elever fra andre EU/E@S-lande, der er omfattet af en tilsvarende uddannelsesordning, som den
sociale klausul sigter at fremme.

Eksempel pa, hvordan vilkéret kan formuleres, fremgar af boks 4.1.

Boks 4.1

Afgreensning af
persongruppe

Eksempel pé formulering:

Leveranderen skal sikre, at mindst x stillinger, der anvendes til at opfylde denne
kontrakt, besattes med elever.

Ved elever forstas en arbejdstager, med hvem leveranderen eller dennes underleve-
randerer indgér eller har indgaet en uddannelsesaftale. Uddannelsesaftalen skal ind-
gds som led i1 et uddannelsesforleb, som eleven folger, og skal vere rettet mod, at
eleven opndr personlige, sociale og faglige kvalifikationer, som understetter elevens
uddannelsesforleb, og som giver grundlag for beskaftigelse pa arbejdsmarkedet.

Uddannelsesforleb 1 medfer af lovbekendtgerelse nr. 987 af 16. august 2010 om
erhvervsgrunduddannelser m.v., som pr. 1. august 2019 erstattes af lov nr. 697 af 8.
juni 2018 om forberedende grunduddannelse og 1 medfoer af lovbekendtgerelse nr.
282 af 18. april 2018 om erhvervsuddannelser, anses at opfylde ovenstdende krav til
uddannelsesforleb.

Leveranderen eller dennes underleveranderer kan indgé uddannelsesaftaler om ud-
dannelsesforlgb 1 medfer af andre tilsvarende uddannelsesordninger i EU/EQS,
herunder med elever fra andre EU/E@S-lande, som opfylder ovenstdende krav til et
uddannelsesforleb.
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Eksemplet 1 boks 4.1 lader leveranderen bestemme, hvilke opgaver under kontrakten som skal beskaftige
elever. Hermed kan leveranderen vealge, om det er mest hensigtsmaessigt at beskaftige en elev 1 relation
til fx temrerarbejdet eller VVS-arbejdet.

Ordregiver kan ogsa velge at fastsla, at elevansattelserne skal ske i relation til fx temrerarbejde, jf. boks
4.2.

Boks 4.2 Eksempel pé formulering:

Elever i relation til | Stillinger, som besattes med elever, skal ske i relation til felgende opgaver, der er
bestemte opgaver knyttet til kontraktens udferelse:

knyttet til kontrak-

tens udferelse [Indset opgaver, fx tomrerarbejde, VVS-arbejde m.v.].

Ordregiver kan som i eksemplet i boks 4.1. vaelge at fastlegge, at leveranderen skal besatte et bestemt
antal stillinger med elever. Alternativt kan ordregiver anvende en mere fleksibel model, hvor leverande-
ren kan velge at beskaftige en eller flere elever i en kortere periode. I boks 4.3 er sadan et eksempel
angivet. I eksemplet stilles samtidig det krav, at det samlede antal arbejdstimer, som udferes af elever,
skal svare til et bestemt antal arsvark i kontraktens lgbetid.

Boks 4.3 Uddrag af Kebenhavns Kommunes kontraktvilkér om uddannelses- og praktikafta-
ler:

Case: Kontraktvil-

kér, Kebenhavns ”Leveranderen skal sikre, at mindst x af de arsvark (svarende til 1924 arbejdstimer

Kommune inkl. ferie sygdom, skoleophold m.v.), der anvendes til at opfylde kontrakten, be-

settes med en eller flere praktikanter. [...]Leveranderen kan vealge at beskeftige en
eller flere praktikanter i en kortere periode, forudsat at det samlede antal arbejdsti-
mer, som udfores af praktikanter, svarer til beskaftigelsen af x rsvaerk praktikanter
1 kontraktens lebetid.

4.2 Overforsel af allerede ansatte elever til opgaven eller krav om nyanszettelse

Nar ordregiver har faet afgrenset persongruppen, er det dernast vigtigt at overveje, om allerede ansatte
elever hos leveranderen kan overferes til den udbudte opgave, eller om der skal ske nyansettelser.

Eksemplet i boks 4.1 giver leveranderen mulighed for at overfore allerede ansatte elever til den konkrete
opgave. Herved tager ordregiver hensyn til de leveranderer, der allerede har oprettet praktikpladser i virk-
somheden. Hvis leveranderen ikke har elever (inden for persongruppen i klausulen), der kan overfores til
opgaven, vil leveranderen vare forpligtet til at ansatte nye elever.

Onsker ordregiver at sikre, at der er tale om egentlige nyansettelser, kan ordregiver fastsatte, at leveran-
deren ikke kan opfylde klausulen ved at overfore elever fra en anden del af leveranderens virksomhed, jf.
boks 4.4.

Ordregiver kan kun kraeve nyansattelser fra en leverander, sdfremt leveranderen er godkendt til yderlige-
re praktikpladser. Safremt dette ikke er tilfzeldet, fordi leveranderen allerede har besat alle dens godkendte
praktikpladser, skal ordregiveren acceptere, at der sker overforsel af allerede ansatte elever til opgaven.

Selv om et krav om nyansettelse medferer nye praktikpladser, skal ordregiver vere opmarksom pi, at
kravet kan risikere at f& den virkning, at leverandererne er tilbageholdende med at afgive tilbud og/eller
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at indgéd uddannelses- og praktikaftaler pa "frivillig basis”, hvis de alligevel bliver forpligtet til at ansette
elever 1 forbindelse med indgéelse af kontrakter med offentlige myndigheder.

Boks 4.4 Eksempel péd formulering:
Krav om nyanszt- | Leveranderen kan ikke opfylde sin forpligtelse til at beskaftige elever i henhold til
telser pkt. x 1 kontrakten ved at overfere personer, som ved kontraktens indgéelse er ansat

hos leveranderen, til den udbudte kontrakt. Dette krav kan dog fraviges, sdfremt
leveranderen allerede har besat alle sine godkendte praktikpladser.

4.3 Mangel pa elever

Leveranderen har ansvaret for, at der anvendes elever 1 overensstemmelse med kontraktvilkaret. Safremt
det ikke er muligt for leveranderen at finde elever, er leveranderen berettiget til at se bort fra klausu-
len. For at sikre, at dette stdr klart for leveranderen, kan det med fordel indarbejdes i1 kontraktvilkéret, jf.
boks 4.5.

Boks 4.5 Eksempel pé formulering:

besaxttelse af stillinger med elever, bortfalder vilkéret.

Mangel pé elever Hvis leveranderen kan pavise, at denne ikke har kunnet indgé uddannelsesaftaler til

4.4 Kontraktopfelgning

Ovenfor er der givet eksempler pd, hvordan uddannelses- og praktikaftaler kan formuleres som kontrakt-
vilkar, som leveranderen skal overholde.

Derudover skal ordregiveren efter erhvervsministerens beslutning herom anfere i kontrakten, hvordan
ordregiver vil folge op pa vilkaret, og hvilke sanktionsmuligheder der vil vere, safremt leveranderen ikke
overholder forpligtelsen.

Generelt skal ordregiver altid gennemfore en kontraktopfelgning for at sikre sig, at leveranderen leverer
ydelsen eller opgaven i overensstemmelse med det aftalte. Kontraktopfelgning er sarligt relevant i
forbindelse med leveranderernes oprettelse af praktikpladser.

Kebenhavns Kommune har gode erfaringer med, at opfelgningen sker ved, at leveranderen bl.a. skal
fremlaegge en praktikantplan for beskeftigelse af elever pa opgaven. Derudover er den sociale klausul
om praktikpladser et fast punkt p4 dagsordenen pé de lebende byggemeder mellem kommunen og entre-
preneren. P4 mederne forpligtes leveranderen til at oplyse antallet af aktuelle beskeftigede elever. Se
hertil boks 4.6, hvor Kebenhavns Kommunes eksempel er angivet. Teksten er et uddrag af kommunens
vejledning til kommunens leveranderer.

Boks 4.6 I forbindelse med projektets gennemforelse skal leveranderen godtgere, at det

kreevede antal praktikanter er beskaftiget pa den aktuelle opgave. Det sker som
Case: Opfelgning, folger:

Kebenhavns Kom- | _ Samtidig med fremlaggelse af arbejdsplan skal leveranderen fremlegge en prak-
mune tikantplan for beskaftigelse af praktikanter pa opgaven.
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- P4 byggemeoder/projektmeder oplyser leveranderen antallet af aktuelt beskeeftige-
de praktikanter, som er en sarskilt del af den samlede bemanding, og dette noteres
af byggelederen i referatet.

- Under udferelsen opdaterer leveranderen lebende praktikantplanen, nar der sker
@ndringer 1 bemandingen, fx 1 takt med at underleveranderen starter opgaven.

Praktikantplanen skal udformes principielt som nedenstaende fiktive eksempel, idet
det af Kegbenhavns Kommune udarbejdede skema herfor kan anvendes.

Bygherre: Kommune—Projekt: Ombygning af skole
Entreprise: Hovedentreprise ~Entreprener: A/S Beton
Antal kraevede praktikanter beskaeftiget pa opgaven: 2,6

Omregnet til manedlige fuldtidsstillinger: 2,6 x entreprisens lengde (her 12 mane-
der) =31

En méned kan der veare 2,5 praktikanter beskaeftigede, idet 2 praktikanter er tilknyt-
tet opgaven hele maneden og 1 praktikant fx forst tilknyttes opgaven fra midten

af mineden. Praktikantplanens opfyldelse folges labende pa byggemeoderne, og
héndtering af eventuelle afvigelser aftales i overensstemmelse med entreprisens
bestemmelser vedr. sanktioner m.v.

4.5 Hiandheaevelse

For s vidt angar handhaevelse af kontrakten, skal ordregiver vaere opmarksom pa, at sociale klausuler er
en biforpligtelse til selve den udbudte kontrakt. Det betyder, at der ikke ber indferes meget vidtgdende
misligholdelsesbefgjelser, hvis der er tale om enkeltstiende misligholdelse af de pligter, som aftalen

omfatter.

Det er ordregiverens ansvar at skabe balance mellem ikke at vere for restriktiv i forhold til kontrol- og
handhevelsesmuligheder og samtidigt at sikre, at kravet opfyldes. I boks 4.7 er der angivet et eksempel
pa, hvordan ordregiver kan indsette et vilkar om kontrolmulighed.

Boks 4.7

Dokumentation

Eksempel pd formulering:

Leveranderen skal pa ordregiverens anmodning dokumentere, at kravet til beskeefti-
gelse af x stillinger er opfyldt.

For at sikre, at ordregiver holdes orienteret om beskaftigelse af elever til opfyldelse af kontrakten, kan
det overvejes at indsatte en bestemmelse herom som i boks 4.8.

VEIJ nr 10079 af 19/12/2018

14




Boks 4.8

Oplysningspligt

Eksempel péd formulering:

Leveranderen skal give meddelelse til ordregiveren, hvis en stilling, som skal
besattes med elever, ikke har kunnet besettes i en periode pa mere end x uger.

Safremt ordregiver far mistanke om, at leveranderen ikke overholder sine forpligtelser, er det vigtigt, at
der findes en sanktionsbestemmelse 1 kontrakten. Bestemmelsen ber afspejle, at opfyldelse af kravet om
ansattelse af elever er vigtigt for ordregiveren.

En gkonomisk sanktion i form af bodbetaling er et effektivt middel hertil.

Et eksempel pa, hvordan sanktionsbestemmelsen kan formuleres, fremgér af boks 4.9.

Boks 4.9

Eksempel pa, hvor-
dan sanktionsbe-
stemmelsen kan
formuleres

Eksempel péd formulering:

Hvis der opstér uenighed om, hvorvidt leveranderens manglende besattelse af
stillinger med elever er berettiget, kan ordregiveren forlange en uddybende redego-
relse fra leveranderen.

Hvis ordregiveren fortsat finder leveranderens handling uberettiget, kan ordregive-
ren meddele dette til leveranderen med tilkendegivelse af, at manglende besattelse
af stillinger med elever vil blive betragtet som misligholdelse af kontrakten.

Tilsvarende galder, hvis leveranderen ikke overholder pligten til at dokumentere,
at kravet om beskeftigelse af x stillinger er opfyldt.

Sker der fortsat misligholdelse fra leveranderens side, er ordregiver berettiget til
efter pakrav at kraeeve en bod pa x kr. pr. begyndt uge, indtil leveranderen har
dokumenteret, at kravet om beskeftigelse af x stillinger er opfyldt.

I boks 4.10 findes eksempel pd bodsbestemmelse fra Kebenhavns Kommune.

Boks 4.10

Case: Bodsbestem-
melse, Kabenhavns
Kommune

Keabenhavns Kommune kan krave, at entrepreneren dokumenterer, at kravet om
beskeftigelse af et vist antal arsvark elever er opfyldt. Manglende beskeftigelse
af arsvaerk elever gar kommunen berettiget til at opkraeve bod ved opgaveafslut-
ningen. Det fremgér af folgende bodsbestemmelse, som Kgbenhavns Kommune
anvender 1 deres klausuler om uddannelses- og praktikaftaler:

”Séfremt det ved aflevering af opgaven kan konstateres, at leveranderen ikke fuldt
ud har beskaftiget det kraevede antal rsvaerk praktikant(er), pdlaegges leveranderen
en bod svarende til DKK 100.000 pr. manglende arsvark praktikant. Séfremt leve-
randeren mangler at beskaftige 0,5 praktikant(er), ifalder denne altsa en bod pa
DKK 50.000.

Kapitel 5 - Lees mere

Her kan du laese mere om:
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— Sociale klausuler vedrerende uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud: Rapport om
sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud (2012) udarbejdet af en
tveerministeriel arbejdsgruppe.

— De enkelte uddannelsesordninger og kontaktoplysninger pé erhvervsskolerne m.v.: www.ug.dk.

— Sociale hensyn 1 udbud generelt: Europa-Kommissionens vejledning om Sociale hensyn ved indkob —
En vejledning i mulighederne for at tage sociale hensyn ved offentlige indkob (2011).

— Dansk Byggeris partnerskabsaftaler: www.danskbyggeri.dk/partnerskabsaftaler.

— For at lese om AUB-ordningen se: www.virk.dk/aub.

— For at l&ese om sammenhangen mellem praktik-AUB-ordningen og sociale klausuler se: www.uvm.dk/
trepart2.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, den 19. december 2018

KENNETH SKOV JENSEN
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Personer omfattet af de danske uddannelsesordninger omtales i forskellige sammenhange pa forskellig vis — som lerlinge/elever (erhvervsuddannelser),
egu-elever/egu-praktikanter (erhvervsgrunduddannelse) eller som elever, praktikanter og lerlinge. I denne vejledning anvendes begrebet “elever” som en
feellesbetegnelse, uathangigt af om eleven tager en erhvervsuddannelse eller erhvervsgrunduddannelse.

Der er saledes ikke tale om et udbudsretligt krav.

Erhvervsministeren Rasmus Jarlov har, med opbakning fra regeringen, besluttet at seenke terskelverdierne for “folg eller forklar”-princippet og at indfere
et aftalebaseret krav om kontraktopfoelgning ift. om en social klausul er opfyldt. Las mere herom: https://em.dk/nyhedsarkiv/2018/november/offentlige-
udbud-kan-skabe-flere-uddannelses-og-praktikpladser/

Jf. Aftaler om finansloven for 2013, side 29: @get brug af sociale klausuler om uddannelses- og praktikpladser.

Se Rapport om sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud (december 2012), hvoraf det fremgér, at det er en alment
geeldende betingelse i dansk ret, at forvaltningens virksomhed skal vaere legitimeret i en lov eller anden relevant retskilde. Endvidere ma offentlige
myndigheder kun forfolge saglige formal. Den persongruppe, der skal omfattes af den sociale klausul, skal afgraenses objektivt og i overensstemmelse
med kriterierne i den pageeldende ordning. Endvidere er der i udbudslovens § 54 hjemmel til at varetage sociale hensyn i udbud.

Jf. Rapport om sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud (december 2012): hovedbetingelse 1, afsnit 2.3, s. 11.
https://em.dk/nyhedsarkiv/2018/november/offentlige-udbud-kan-skabe-flere-uddannelses-og-praktikpladser/
https://em.dk/nyhedsarkiv/2018/november/offentlige-udbud-kan-skabe-flere-uddannelses-og-praktikpladser/

Regionale og kommunale ordregivere har fra 1. januar 2014 veret forpligtet til i relevante udbud at overveje brugen af sociale klausuler om uddannelses-
og praktikaftaler. Statslige ordregivere har siden den 6. februar 2013 veret omfattet af forpligtelsen.

Jf. Aftaler om finansloven for 2013, side 29, Aftale om regionernes ekonomi for 2014, side 14 samt erhvervsministerens beslutning af den 29. november
2018.

Erhvervsministeren Rasmus Jarlov har, med opbakning fra regeringen, besluttet at seenke terskelvaerdierne for “folg eller forklar”-princippet og at indfere
et aftalebaseret krav om kontraktopfoelgning ift. om en social klausul er opfyldt. Las mere herom: https://em.dk/nyhedsarkiv/2018/november/offentlige-
udbud-kan-skabe-flere-uddannelses-og-praktikpladser/

Frivillige partnerskabsaftaler kan vaere i form af aftaler mellem kommuner, regioner, uddannelsesinstitutioner, storre bygherrer og relevante interesseorga-
nisationer. Ordningerne er typisk kendetegnet ved, at man gennem dialog, oplysningskampagner og tattere samarbejde mellem kommuner, skoler og
virksomheder soger at etablere praktikpladser i relevante virksomheder.

Uddannelsesinstitutionernes forpligtelse til at anvende sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler folger af BEK nr. 20 af 13. januar 2014 om
sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud pé visse selvejende uddannelsesinstitutioner under Undervisningsministeriet.
Norge, Island og Liechtenstein har indgdet en samarbejdsaftale med EU, den sakaldte E@S-aftale. E@S-aftalen betyder, at EU’s bestemmelser om
det indre marked ogsa gelder i disse lande. Derfor skal ordregiver ogsa acceptere elever fra E@QS-landene, som er omfattet af en ordning med et
uddannelsesmeessigt formal.

De danske uddannelseslove indeholder serlige godkendelses- eller bopalskrav. Ordregiver ma ikke krave, at udenlandske leveranderer godkendes som
praktikvirksomhed, eller stille krav om, at eleven er bosat i Danmark, hvis leveranderen selv medbringer elever fra andre EU-lande omfattet af tilsvarende
uddannelsesordninger. Se naermere herom i Rapport om sociale klausuler om uddannelses- og praktikafialer i forbindelse med udbud, side 17.

Jf. udbudslovens § 176, 2. pkt.

Jf. udbudslovens § 176, 2. pkt.
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