Retsinformation
Udskriftsdato: 19. december 2025

2018/1 LSF 155 (Galdende)

Forslag til Lov om 2ndring af adoptionsloven, lov om social service og
forskellige andre love (Kontinuitet og enkle forleb for bern der adopteres
uden samtykke)

Ministerium: Bgrne- og Socialministeriet Journalnummer: Bgrne- og Socialmin., j.nr. 2018-144



Fremsat den 6. februar 2019 af berne- og socialministeren (Mai Mercado)

Forslag
til

Lov om &ndring af adoptionsloven, lov om social service og forskellige andre
love

(Kontinuitet og enkle forlgb for bern der adopteres uden samtykke)

§1

I adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1041 af 3. august 2018, som @ndret ved § 4 1 lov nr. 1711 af
27. december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 1, aftattes séledes:
»Adoption meddeles ved bevilling, der udferdiges af Familieretshuset. Bevilling til adoption efter § 9
udferdiges dog af Ankestyrelsen.«

2.1 6, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:
»Samtykket skal 1 sager efter § 9, der behandles af Ankestyrelsen, afgives under personligt fremmede
for Ankestyrelsen.«

3.1§ 8, stk. 1, indsettes som 3. pkt.:
»Samtykket kan i sager efter § 9, der behandles af Ankestyrelsen, efter Ankestyrelsens bestemmelse
afgives skriftligt under personligt fremmede for Ankestyrelsen.«

4. § 10 aftattes séledes:

»§ 10. Nér Ankestyrelsen modtager meddelelse fra kommunalbestyrelsen om, at bern og unge-udvalget
efter § 68 e 1 lov om social service har indstillet, at et barn adopteres uden samtykke fra foraldrene,
treeffer Ankestyrelsen afgarelse om adoption af barnet efter § 9, stk. 2-4, hvis betingelserne er opfyldt.

Stk. 2. Tilbagekaldes et samtykke, der er meddelt i overensstemmelse med § 8, giver Familieretshuset
meddelelse til Ankestyrelsen, der efter § 9, stk. 1, treeffer afgerelse om adoption af barnet, hvis betingel-
serne herfor er opfyldt.«

5. § 11 aftattes séledes:

»§ 11. Traeffer Ankestyrelsen afgerelse efter § 9, selvom samtykke til adoption fra foraldrene efter § 7,
stk. 1, ikke foreligger, underrettes barnet, foreldrene, indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er
en anden end foreldrene, vargen og den, der seger om adoption, herom.

Stk. 2. En afgerelse som navnt 1 stk. 1 skal veare skriftlig og udleveres af Ankestyrelsen til de
pageldende personligt eller forkyndes for dem. Afgerelsen skal indeholde oplysning om adgangen til at
fa afgarelsen provet af retten og om fristen herfor, jf. stk. 3.

Stk. 3. En afgerelse som navnt i stk. 1 kan forlanges indbragt for retten inden 14 dage efter, at
afgerelsen er modtaget eller forkyndt. Ankestyrelsen kan, nar serlige grunde taler derfor, fastsatte en
leengere frist eller inden fristens udleb forlenge denne.

Stk. 4. Modtager Ankestyrelsen anmodning om, at afgerelsen proves af retten, indbringer Ankestyrelsen
sagen for retten efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 43 b, medmindre bevilling er udferdiget efter
udlebet af fristen i stk. 3.
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Stk. 5. Opretholder retten Ankestyrelsens afgerelse om, at bevilling efter § 9 skal meddeles, eller
beslutter retten, at bevilling kan meddeles, kan Ankestyrelsen ikke meddele bevilling, for ankefristen er
udlgbet, og anke ikke er ivaerksat inden ankefristens udlgb. Det samme gaelder i forhold til keremal, hvis
retten afviser provelse, jf. retsplejelovens § 475 b, stk. 4.«

6.1 15 indsettes som 3. pkt.:
»Tilsvarende gaelder for Ankestyrelsen i sager om adoption uden samtykke efter § 9.«

7.5 15 a, stk. 2, ophaves og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Familieretshuset skal samtidigt med, at der gives meddelelse til Ankestyrelsen efter § 10, stk.
2, beskikke en advokat for barnet. Familieretshuset skal samtidigt tilbyde foreldrene og indehaveren af
foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end foreldrene, at {4 beskikket en advokat.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal under en sag om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4,
beskikke en advokat for barnet, inden sagen forelaegges for bern og unge-udvalget. Kommunalbestyrelsen
skal samtidigt tilbyde foraldrene og indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis denne er en anden end
foreldrene, samt barnets eventuelle plejeforaldre at fa beskikket en advokat.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

8. § 25, nr. 4, affattes saledes:
»4) om Ankestyrelsens behandling af sager om adoption uden samtykke, jf. § 9, og«.

9.1 25 d indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 gaelder ogsé for godkendte adoptanter, der modtager et barn i midlertidig placering
efter § 32 a.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

10. § 29 b, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

11. § 29 b, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

12. Efter § 29 d indseettes i kapitel 4:

»§ 29 e. Familieretshuset og Ankestyrelsen kan til brug for behandlingen af sager om godkendelse af en
ansgger som adoptant og sager om adoption indhente oplysninger fra Det Centrale Kriminalregister om
en anseger, der ensker at adoptere.

Stk. 2. Berne- og socialministeren kan fastsette naermere regler om Ankestyrelsens og Familieretshu-
sets indhentning af oplysninger efter stk. 1.«

13. Overskriften til kapitel 5 a affattes saledes:

»Kapitel 5 a
Dognpleje, midlertidig placering, surrogatmoderskab og straf«.

14. Efter § 32 indsattes for overskriften for § 33:

»Midlertidig placering

§ 32 a. Nér Ankestyrelsen har truffet afgerelse efter § 10 om, at et barn skal adopteres efter § 9, stk.
1-3, placeres barnet hos den anseger med godkendelse som adoptant, der er udvalgt af Adoptionsnavnet
til at adoptere barnet. Den midlertidige placering opherer, nir Ankestyrelsen meddeler bevilling til
adoption efter § 1, 2. pkt., eller retten afsiger dom om, at Ankestyrelsens afgerelse om adoption ophaves,
og ankefristen herfor er udlebet.
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Stk. 2. Under den midlertidige placering har ansegeren foreldremyndigheden over barnet efter § 7 a,
stk. 5, 1 foreeldreansvarsloven og forsergelsespligten over for barnet.
Stk. 3. Berne- og socialministeren kan fastsatte naermere regler om midlertidig placering efter stk. 1.«

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af 30. august 2018, som @ndret ved § 1 i lov
nr. 1530 af 18. december 2018, § 13 i lov nr. 1711 af 27. december 2018 og § 1 1 lov nr. 1720 af 27.
december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. § 66 b affattes séledes:

»§ 66 b. Netverksplejefamilier skal vaere godkendt som konkret egnede 1 forhold til et bestemt barn
eller en bestemt ung af kommunalbestyrelsen 1 den anbringende kommune.

Stk. 2. Den kommunalbestyrelse, der godkender netvarksplejefamilien som konkret egnet, jf. stk. 1,
skal 1 forbindelse med godkendelsen tilbyde plejefamilien et grundkursus i at veere plejefamilie.

Stk. 3. Afgoerelser om godkendelse som netvarksplejefamilie for et bestemt barn eller en bestemt ung
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Den kommunalbestyrelse, der har godkendt netvaerksplejefamilien, skal ud over godtgerelse for
kost og logi, jf. § 55, stk. 4, dekke netverksplejefamiliens evrige og ekstraordinaere omkostninger ved at
have barnet eller den unge boende. Op til 20.000 kr. pr. barn arligt kan dekkes som evrige omkostninger
uden forevisning af dokumentation. Netverksplejefamilier kan efter en konkret vurdering desuden fa hel
eller delvis hjalp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Stk. 5. Afgoerelser om dakning af ovrige og ekstraordinere omkostninger og om dakning af tabt
arbejdsfortjeneste kan paklages efter reglerne 1 kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration péd det
sociale omréde.

Stk. 6. En familie, der har haft et barn midlertidigt placeret efter § 32 a 1 adoptionsloven, kan godkendes
som netverksplejefamilie for barnet, hvis retten ophaver Ankestyrelsens afgerelse om adoption efter § 9 1
adoptionsloven.

Stk. 7. Borne- og socialministeren kan fastsatte nermere regler om godkendelse, jf. stk. 1, om grund-
kursus til netveerksplejefamilier, om daekning af netvarksplejefamiliers omkostninger ved at have et barn
eller en ung boende og om beregning og regulering af tabt arbejdsfortjeneste til netvaerksplejefamilier, jf.
stk. 4.«

2. § 68 ¢, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 bliver herefter stk. 1.

3.15 68f stk. I, ®ndres »meddeler samtykke til« til: »treffer afgorelse om«.
4. § 68 g ophaves.
5.1§ 68 h @ndres »§§ 68 e-68 g« til: »§§ 68 e og 68 f«.

§3

I lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 1064 af
21. august 2018, som senest @&ndret ved § 14 1 lov nr. 1711 af 27. december 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. § 55, stk. 2, nr. 3, affattes sdledes:
»3) Sager om adoption uden samtykke efter § 9 i adoptionsloven.«
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2.1 § 55 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. 1 sager om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven deltager endvidere en adoptions-
kyndig medarbejder fra Ankestyrelsen 1 modet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3.1¢ 56, stk. 2, @ndres »§ 55, stk. 3,« til: »§ 55, stk. 4,«.
§4

I foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1256 af 7. november 2018, som a&ndret ved § 1 i lov
nr. 1711 af 27. december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 7 a indsattes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Stk. 1 og 2 gaelder ogsa for ansggere med godkendelse som adoptant, der adopterer et barn fra
et andet land, i perioden fra barnets ankomst her til landet og til Familieretshuset har meddelt bevilling til
adoption efter § 1 1 adoptionsloven.

Stk. 5. Stk. 1 og 2 geelder ogsa for ansggere med godkendelse som adoptant, der har faet et barn placeret
efter § 32 a 1 adoptionsloven, si lenge barnet er midlertidigt placeret.«

2.1 § 20 a indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 geelder ogsa ved midlertidig placering efter § 32 a i adoptionsloven.«

Justitsministeriet

§5

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 14. november 2018, som senest &ndret ved § 12 1 lov
nr. 1719 af 27. december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. § 475 b, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Sagen skal indbringes for retten senest 3 uger efter, at Ankestyrelsen har modtaget en anmod-
ning om, at afgerelsen proves af retten. Ankestyrelsen sender sagens akter til retten med oplysning om
den afgperelse, der forlanges provet, samt en kort redegerelse for de omstendigheder, der paberabes, og
for de beviser, der kan have betydning for sagens afgerelse.«

2.§475 c, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»Som parter anses Ankestyrelsen, foreldrene, barnet, barnets plejefamilie, hvis Ankestyrelsens afgo-
relse er truffet efter § 9, stk. 4, i adoptionsloven, og indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er
en anden end foreldrene, og foreldremyndigheden ikke folger af § 32 a, stk. 2, i adoptionsloven. Foral-
drene optreeder pa egen hand, selvom de er umyndige.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for sagens parter undtagen Ankestyrelsen, medmindre de pagelden-
de selv har antaget en advokat.«

Beskeeftigelsesministeriet
§6

I barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 822 af 20. juni 2018, som @ndret ved § 2 i1 lov nr. 701 af 8.
juni 2018, § 6 1 lov nr. 1526 af 18. december 2018 og § 3 i lov nr. 1710 af 27. december 2018, foretages
folgende @ndringer:

1. To steder i § / indsattes efter »adoption«: », herunder midlertidig placering,«.
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2.1§ 8, stk. 3, @ndres »Familiestyrelsen« til: » Ankestyrelsen«.

§7

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. juli 2019.

Stk. 2. Sager om adoption uden samtykke efter § 9 i adoptionsloven, der er under behandling af
Familieretshuset ved lovens ikrafttraeeden, feerdigbehandles af Ankestyrelsen. Dog kan Familieretshuset
beslutte at feerdigbehandle en verserende sag, hvis det efter en konkret vurdering er til barnets bedste,
herunder hvis sagen er s tet pa at kunne afsluttes, at en overdragelse til Ankestyrelsen vil medfere en
urimelig forsinkelse af sagen. For sager efter 2. pkt. finder de hidtil geldende regler anvendelse med de
@ndringer, der folger af § 1, nr. 14, § 2, nr. 1, og §§ 4 og 6.

Stk. 3. Loven gelder ikke for sager om adoption uden samtykke efter § 9 i adoptionsloven, der ved
lovens ikrafttreeden er indbragt for retten efter § 11 1 adoptionsloven. For sddanne sager finder de hidtil
gaeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Regler fastsat i medfor af § 25 d, stk. 3, og § 29 b, stk. 3, i adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1041 af 3. august 2018, som &ndret ved § 4 1 lov nr. 1711 af 27. december 2018, og § 66 b, stk. 6, og
§ 68 h i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af 30. august 2018, som @ndret ved § 1 1
lov nr. 1530 af 18. december 2018, § 13 i lov nr. 1711 af 27. december 2018 og § 1 i lov nr. 1720 af 27.
december 2018, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.

§8

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, men §§ 1 og 4 kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for Grenland med de @&ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Behandlingen af sager om adoption uden samtykke
2.1.1 Gzldende ret

2.1.2 Borne- og Socialministeriets overvejelser
2.1.3 Den foreslaede ordning

2.2. Barnets hjem mens sagen behandles i domstolssystemet
2.2.1 Gazldende ret

2.2.2 Borne- og Socialministeriets overvejelser

2.2.3 Den foreslaede ordning

3.  Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
4.  Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljomassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8.  Herte myndigheder og organisationer m.v.

9.  Sammenfatttende skema

1.

Indledning

En lille gruppe af meget udsatte bern i Danmark anbringes uden for hjemmet og har aldrig udsigt til
at flytte hjem til foreldrene, fordi foreldrene ikke kan og ikke kommer til at kunne drage omsorg for
dem. For disse bern kan det at blive adopteret af en familie, som ensker dem, veare en vej til en stabil og
tryg opvakst med lige muligheder frem for en barndom som anbragt med deraf folgende risiko for skift af
anbringelsessted og gentagne genbehandlinger af barnets sag hos kommunen. Dette gaelder uanset, at der
ikke kan opnés samtykke til adoptionen fra barnets foraeldre.

Muligheden for at rejse sager om adoption uden samtykke bruges i dag kun i meget fi sager. Kommuner-
ne peger pa, at barriererne for at rejse sager bl.a. er, at sagsforlabene er ressourcekravende og lange,
og at der er uklarhed om, hvornar i sagsforlebet henholdsvis adoptionsloven og serviceloven finder
anvendelse. Behandlingen af sager om adoption uden samtykke tager i dag op imod to &r, fra sagen rejses,
til der foreligger en endelig afklaring. Dette skaber tvivl hos kommunerne om, hvorvidt det bedste for
barnet er en anbringelse hos en plejefamilie, som man haber kan holde hele barndommen, eller at sxtte
barnet i en venteposition ofte hos en midlertidig plejefamilie under behandlingen af en sag om adoption
uden samtykke.
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Administrative og bureaukratiske barrierer ma ikke sti i vejen for, at et barn adopteres uden samtykke,
hvis det er det bedste for barnet. Samtidigt er det en grundleggende forudsatning, at @ndringer i
behandlingen af sager om adoption uden samtykke ikke ma svaekke retssikkerheden for hverken barnet
eller de biologiske foraldre.

Med lovforslaget foreslds derfor en forenkling af behandlingen af sager om adoption uden samtykke i
det administrative system ved at samle opgaver og afgerelseskompetence hos Ankestyrelsen. Dermed
nedbringes sagsbehandlingstiden, og det undgas, at sagerne skal behandles af to statslige myndigheder.

Det foreslds endvidere med lovforslaget, at bern, der ikke skal adopteres af deres plejefamilie, placeres
midlertidigt hos den kommende adoptivfamilie, allerede nar Ankestyrelsen har truffet afgerelse. Perioden,
hvor barnet er 1 en uafklaret venteposition, reduceres derved betragteligt, og tilknytningen til adoptivfami-
lien kan starte vaesentligt tidligere 1 barnets liv med deraf folgende forbedrede muligheder for en tryg og
stabil opvekst.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Behandlingen af sager om adoption uden samtykke
2.1.1. Geeldende ret

Sager om adoption uden samtykke efter adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1041 af 3. august 2018
som @ndret ved § 4 i lov nr. 1711 af 27. december 2018, behandles bl.a. af Statsforvaltningen. Statsfor-
valtningens opgaver efter adoptionsloven overferes med § 4 i lov nr. 1711 af 27. december 2018 til
Familieretshuset pr. 1. april 2019. I det folgende beskrives retstilstanden, som den ser ud pr. 1. april 2019
med de @ndringer, der folger af lov nr. 1711 af 27. december 2018.

Betingelserne for at gennemfere en adoption uden samtykke fra barnets foreldre fremgar af § 9 i
adoptionsloven. Adoption uden samtykke efter § 9, stk. 1, i adoptionsloven omhandler sager, hvor
foreldrene har afgivet et samtykke til adoptionen af barnet, men under sagens behandling tilbagekalder
samtykket. Séfremt betingelserne i § 9, stk. 1, er opfyldte, treffer Familieretshuset afgarelse om adoption
uden samtykke.

I sager om adoption efter § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven har forazldrene ikke samtykket til adoptio-
nen. Disse sager rejses efter § 68 e i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af 30. august
2018 med senere @ndringer (serviceloven). Det fremgar heraf, at kommunen skal forelegge en sag om
adoption uden samtykke for bern og unge-udvalget i kommunen, hvis kommunalbestyrelsen vurderer,
at adoptionen ikke kan gennemfores med samtykke, og det samtidigt vurderes, at betingelserne for at
gennemfore en adoption uden samtykke, herunder at det er bedst for barnet, er opfyldte. Foreleggelsen
for bern og unge-udvalget skal indeholde en rekke oplysninger, der er nermere specificerede 1 § 68 e,
stk. 2 og 3, 1 serviceloven, herunder en bernefaglig underseggelse og oplysninger om barnets holdning til
den pétenkte adoption. Kommunen skal inden foreleggelsen for bern og unge-udvalget have hort barnets
foreldre og 1 den forbindelse have forsegt at indhente foraldrenes samtykke til adoptionen. Ligeledes
skal kommunen have gennemfort en barnesamtale med barnet, eller hvis en sddan ikke kan gennemfores
under hensyn til barnets modenhed og sagens omstendigheder pa anden méde have forsegt at belyse
barnets holdning til den patenkte adoption.

Kommunen skal, inden sagen foreleegges for bern og unge-udvalget, rette henvendelse til Familieretshu-
set med henblik pa, at Familieretshuset efter § 15 a, stk. 2, i adoptionsloven beskikker en advokat for
barnet og tilbyder at beskikke en advokat for foreldrene, indehaveren af foraldremyndigheden, hvis
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denne er en anden end foraldrene, og for barnets eventuelle plejeforeldre. Advokatbeskikkelsen geelder
for hele sagens behandling i det administrative system.

Nér Familieretshuset har foretaget advokatbeskikkelserne, sagen er fuldt oplyst, og parterne er hert, kan
kommunen forelegge sagen for det kommunale bern og unge-udvalg. Udvalget skal efter § 68 f, stk. 2,
1 serviceloven give barnet, foreldrene, indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end
foraldrene, barnets eventuelle plejeforeldre, de beskikkede advokater og eventuelle bisiddere for parterne
mulighed for at udtale sig, og parterne og deres advokater har siledes mulighed for at deltage i bern og
unge-udvalgets mode.

Hvis bern og unge-udvalget finder, at betingelserne for en adoption uden samtykke 1 § 9, stk. 2-4, 1
adoptionsloven er opfyldte, afgiver bern og unge-udvalget indstilling herom til Ankestyrelsen efter § 68
f, stk. 1, 1 serviceloven. Efter § 68 f, stk. 3, 1 serviceloven kan der kun afgives indstilling, hvis mindst
fire ud af udvalgets fem medlemmer stemmer for indstillingen. Er dommeren, der er formand for bern og
unge-udvalget, ikke enig i indstillingen, skal dommerens opfattelse fremga af indstillingen. Indstillingen
skal veere skriftlig og indeholde begrundelsen for, at bern og unge-udvalget finder, at der skal indstilles til
adoption uden samtykke.

Born og unge-udvalgets indstilling afgives til Ankestyrelsen, der tager stilling til sagen efter § 68 g i
serviceloven. Ankestyrelsen skal sikre, at betingelserne i § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven for, at barnet
kan adopteres uden samtykke, er opfyldte. Ankestyrelsen skal i forbindelse med sagens behandling here
parterne og deres advokater over sagen efter bestemmelserne herom i forvaltningsloven.

Ankestyrelsen treffer pd et ankemede afgerelse om, hvorvidt styrelsen kan afgive indstilling til Familier-
etshuset om, at barnet adopteres uden samtykke. Parterne og deres advokater skal efter § 21, stk. 3, 1
bekendtgerelse nr. 1839 af 22. december 2015 om forretningsorden for Ankestyrelsen, have mulighed for
at udtale sig pa et mede umiddelbart forud for ankemadet.

Efter § 55 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr.
1064 af 21. august 2018 med senere @ndringer (retssikkerhedsloven), treeffer Ankestyrelsen afgerelsen
pa ankemegdet ved brug af udvidet votering. Dette betyder, at der deltager to medlemmer samt to ankeche-
fer. Den ene af ankecheferne er formand. Afgerelse treffes ved almindeligt flertal. Hvis stemmerne star
lige, er formandens stemme afgerende. Det fremgar endvidere af § 22, stk. 2 og 3, i bekendtgorelse
om forretningsorden for Ankestyrelsen, at der i ankemadet deltager en bernesagkyndig konsulent og en
adoptionskyndig medarbejder fra Ankestyrelsen uden stemmeret. Den bernesagkyndige konsulent skal
vare kyndig i berne- eller ungdomspsykiatri, psykologi eller pedagogik eller have en lignende relevant
uddannelse. Den adoptionskyndige medarbejder skal have viden om adoption og adoptionslovgivningen.

Hvis Ankestyrelsen finder, at betingelserne 1 § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven er opfyldte, og barnet skal
adopteres uden samtykke, afgiver Ankestyrelsen indstilling herom til Familieretshuset. Familieretshuset
skal 1 forbindelse med sagens behandling here parterne og deres advokater over sagen efter bestemmel-
serne herom 1 forvaltningsloven. Familieretshusets Borneenhed atholder endvidere en bernesamtale med
barnet med henblik pé at afdekke barnets perspektiv og barnets holdning til den patenkte adoption i det
omfang, barnets modenhed og sagens omstendigheder tilsiger det. Denne bernesamtale supplerer berne-
samtalen, som kommunen har aftholdt med barnet, inden sagen blev forelagt bern og unge-udvalget. Er
barnet over 12 &r, skal barnet endvidere samtykke til adoptionen, medmindre indhentelse af samtykke
skennes at vere til skade for barnet. I forbindelse med indhentelsen af samtykket skal Familieretshusets
Borneenhed oplyse barnet om betydningen af en adoption. Familieretshuset skal efter § 10, stk. 2, 1
adoptionsloven tage kontakt til barnets foreldre med henblik pd at forsege at opnd et samtykke til
adoptionen. Hvis Familieretshuset er 1 tvivl om barnets adopterbarhed, foreleegger Familieretshuset sagen
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for Adoptionsnavnet. Hvis der er tale om en fremmedadoption, forelegger Familieretshuset ligeledes
sagen for Adoptionsnavnet med henblik pa, at Adoptionsnavnet matcher barnet med den godkendte
adoptionsanseger pd ventelisten til national adoption, der skennes bedst egnet til at adoptere det konkrete
barn. Ved fremmedadoption forstds en adoption, hvor ansegerne adopterer et barn, som de enten ikke
kender 1 forvejen eller har en s los relation til, at der ikke kan blive tale om en familieadoption.

Familieretshuset treeffer efter § 10, stk. 1, 1 adoptionsloven afgerelse om adoption uden samtykke efter §
9, stk. 2-4, i adoptionsloven.

Det fremgér af § 11, stk. 2, 1 adoptionsloven, at Familieretshusets afgerelse om adoption uden samtykke
efter savel § 9, stk. 1, og § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven skal vere skriftlig og udleveres til parterne
personligt eller forkyndes for dem. Det skal fremgd af afgerelsen, at parterne efter § 11, stk. 3, 1
adoptionsloven har ret til inden for 14 dage efter modtagelsen eller forkyndelsen af afgerelsen at forlange
sagen indbragt for retten. Hvis der anmodes herom inden for fristen, fremgér det af § 11, stk. 4, i
adoptionsloven, at Familieretshuset indbringer sagen for retten efter bestemmelserne i1 kapitel 43 b 1
retsplejeloven. Sagen behandles af byretten med ankemulighed til landsretten. Retten afger ved dom efter
§ 475 f1iretsplejeloven, om Familieretshusets afgerelse om adoption skal opretholdes eller ophaves.

Safremt Familieretshusets afgerelse om adoption uden samtykke opretholdes, eller Familieretshusets
afgorelse ikke indbringes for domstolene, meddeler Familieretshuset bevilling til adoption efter § 1, stk.
1, 1 adoptionsloven.

2.1.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Muligheden for at treeffe afgerelse om, at et barn skal adopteres uden samtykke, skal sikre en tryg og
stabil opvakst for nogle af de mest udsatte bern i Danmark. Uden en adoption vil disse bern se frem
til en barndom, hvor de er anbragt uden for hjemmet med risiko for skift af anbringelsessted, lebende
genbehandlinger af deres sag og involvering fra kommunen i mange aspekter af deres liv.

Med lov nr. 530 af 29. april 2015 om @ndring af adoptionsloven, lov om social service, foreldreansvars-
loven og lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade (Lempelse af betingelserne for
adoption uden samtykke m.v.) blev betingelserne for at gennemfore en adoption uden samtykke lempet
med henblik pa at sikre, at adoption uden samtykke 1 helt serlige tilfeelde kan give barnet en tryg opvakst
ved, at barnet bliver adopteret af en familie, der er i stand til at drage omsorg for barnet. Lovaendringen
tradte 1 kraft den 1. oktober 2015. I perioden fra den 1. oktober 2015 til den 25. oktober 2018 er der
meddelt bevilling til adoption uden samtykke for syv bern efter de nye regler.

Ankestyrelsen har den 31. august 2018 offentliggjort en rapport om adoption uden samtykke, hvor
Ankestyrelsen har undersegt kommunernes brug af og kendskab til reglerne om adoption uden samtykke
og mulighederne for at fa rdd og vejledning. Undersogelsen viser bl.a., at kommunerne i perioden fra
den 1. oktober 2015 til den 1. marts 2018 har overvejet at indstille godt 100 bern til adoption uden
samtykke. Ankestyrelsen identificerer i undersogelsen en rakke barrierer for, at kommunerne anvender
muligheden for at rejse en sag om adoption uden samtykke og dermed grunde til, at kommunerne ikke
anvender muligheden, uanset at det vil vare til barnets bedste at blive adopteret. En af barriererne er, at
sagsforlebene er ressourcekravende og lange. Der peges i rapporten ogsa pd, at reglerne om beskikkelse
af advokater for barnet og sagens ovrige parter er uklare.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i sager om adoption uden samtykke, der er rejst efter den 1.
oktober 2015, og hvor der er udstedt en bevilling senest den 25. oktober 2018, har veret cirka 1 ar og
5 méneder fra bern og unge-udvalget afgav sin indstilling, til adoptionsbevillingen blev meddelt. Den
leengste sagsbehandlingstid overstiger 1 ar og 9 maneder. Hvis der ses isoleret pa sagsbehandlingstiden 1
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det administrative system, har Ankestyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid 1 sager rejst efter den 1.
oktober 2015 og behandlet senest den 25. oktober 2018 veret cirka 7,5 uger med en lengstetid pa cirka
11 uger. For Statsforvaltningen (Familieretshuset) er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 1 samme
periode cirka 19 uger med en lengstetid pa 50 uger.

Det er ministeriets vurdering, at den lange sagsbehandlingstid kan have en afgerende negativ indvirkning
pa barnets mulighed for at knytte sig til adoptivfamilien og opnd en tryg og stabil opvaekst med lige
muligheder. En sagsbehandlingstid pa 1 &r og 5 maneder betyder konkret forskellen péd, om et spadbarn
starter tilknytningen til adoptivfamilien som tre maneder gammel eller som toarig. For de sterre bern er
barnet endvidere bevidst om at vaere sat i en uafklaret venteposition under den lange sagsbehandlingstid.

Ministeriet finder det helt afgerende, at der 1 sager om adoption uden samtykke er en hej grad af retssik-
kerhed, idet afgarelsen for bdde barn, foreldre og barnets eventuelle plejeforeldre er af grundleggende
betydning og meget indgribende. Det er saledes ministeriets opfattelse, at endringer i behandlingen af
sager om adoption uden samtykke ikke ma pavirke retssikkerheden. Det er dog samtidigt ministeriets
vurdering, at behandlingen af sagerne 1 dag er unedigt kompliceret, at sagerne behandles 1 unedigt mange
instanser, og at dette kan a&ndres uden negative konsekvenser for retssikkerheden. Der ses saledes ikke at
vare nogen grund til, at Ankestyrelsen og Familieretshuset foretager den samme vurdering af, hvorvidt
betingelserne 1 § 9, stk. 2-4, om adoption uden samtykke er opfyldte.

Den dobbelte behandling af sagen hos bade Ankestyrelsen og Familieretshuset forlenger sagsbehand-
lingstiden unedvendigt til skade for barnets biologiske foreldre, der venter pa en endelig afklaring, og
barnet, der ligeledes venter pa en afklaring og pa at starte tilknytningen til adoptivfamilien. Samtidigt
kan den lange sagsbehandlingstid og dobbelte sagsbehandling hos to statslige myndigheder som navnt i
Ankestyrelsens rapport vere en barriere for, at kommunen overhovedet rejser en sag om adoption uden
samtykke, uanset at en adoption ville vaere det bedste for barnet.

Det er pa baggrund af ovenstdende ministeriets opfattelse, at behandlingen af sager om adoption uden
samtykke ber samles 1 én statslig myndighed. Ministeriet finder ikke, at en sddan @ndring vil pédvirke
retssikkerheden for barnet eller barnets biologiske foreldre negativt, fordi adgangen til at indbringe den
administrative afgerelse for domstolene videreferes uendret.

En sag om adoption uden samtykke har i mange henseender karakter af en socialretlig sag, bl.a. da det
1 en vesentlig del af sagerne skal vurderes, hvorvidt der foreligger et grundlag for at anbringe barnet
uden for hjemmet uden samtykke efter serviceloven. Ankestyrelsen er klagemyndighed i en lang raekke
socialretlige sager efter serviceloven og retssikkerhedsloven. Samtidigt er Ankestyrelsen klageinstans
for Familieretshusets afgerelser efter adoptionsloven, dog undtaget afgerelser i sager om adoption uden
samtykke. Ankestyrelsen besidder séledes specialiserede kompetencer pa bade det socialretlige og det
adoptionsretlige omrdde. Ankestyrelsen treffer endvidere afgerelse om indstilling til adoption uden
samtykke pa et ankemede med udvidet votering, hvor der udover to medlemmer deltager to ankechefer
samt en bernesagkyndig konsulent og en adoptionskyndig medarbejder. De to sidstnaevnte har ikke
stemmeret. Henset til det forannevnte og til Ankestyrelsens sagsbehandlingstid finder ministeriet, at
opgaven med behandling af sager om adoption uden samtykke varetages bedst af Ankestyrelsen. Det
er sdledes ministeriets opfattelse, at afgerelseskompetencen i sager om adoption uden samtykke med
henblik pa en forenkling af sagsbehandlingsprocessen og reduktion af sagsbehandlingstiden ber flyttes fra
Familieretshuset til Ankestyrelsen, og at Familieretshusets behandling af sddanne sager ber fjernes. Under
hensyn til sagernes adoptionsretlige karakter finder ministeriet samtidigt, at dette aspekt i Ankestyrelsens
behandling af sagerne ber styrkes ved, at den adoptionskyndige medarbejder tillegges stemmeret pé
ankemedet.
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En flytning af afgerelseskompetencen fra Familieretshuset til Ankestyrelsen vil betyde, at Ankestyrelsen
skal varetage en rekke sagsbehandlingsskridt, som Familieretshuset i dag er ansvarlig for. Det drejer sig
serligt om afholdelse af barnesamtaler samt foreleeggelse af sagen for Adoptionsnavnet 1 sager, hvor der
er tvivl om barnets adopterbarhed, eller hvor der skal ske matchning mellem barn og adoptant. Ministeriet
finder derimod ikke, at der er grund til at viderefere Familieretshusets indsats for at forsege at opné
et samtykke til adoptionen fra barnets biologiske foraldre. Dette skyldes, at kommunen allerede har
forsegt at indhente et samtykke, og at Familieretshusets (Statsforvaltningens) forseg meget sjeldent har
varet succesfulde. Dertil kommer, at det efter det oplyste tager uforholdsmeessigt lang tid at fa kontakt
til de biologiske foreldre, hvor barnet i mellemtiden venter. Samtidigt er det vurderingen, at opgaven
med at indhente samtykke findes at ligge bedst hos kommunerne, der har den tatte kontakt til og
kender forezldrene. Det bemarkes, at det ikke har betydning for de biologiske foralders retsstilling efter
adoptionen, om adoptionen sker med eller uden samtykke.

Der peges 1 Ankestyrelsens rapport om adoption uden samtykke pé, at der hersker uklarhed om reglerne
om beskikkelse af advokater. Ministeriet finder, at denne uklarhed ber fjernes. Med henblik pé at opné en
enklere sagsbehandling og en reduktion af sagsbehandlingstiden finder ministeriet det hensigtsmaessigt,
at reglerne ensrettes med bestemmelserne om beskikkelse af advokater i sager om anbringelse af et barn
uden for hjemmet uden samtykke efter serviceloven.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at afgerelseskompetencen i sager om adoption uden samtykke efter § 9 i adoptionsloven
flyttes fra Familieretshuset til Ankestyrelsen. Familieretshuset skal herefter ikke behandle sager om adop-
tion uden samtykke. Ankestyrelsen vil dermed ogsa overtage de til afgerelsen herende opgaver, herunder
atholdelse af bernesamtaler, meddelelse af bevilling til adoption og foreleggelse for Adoptionsnaevnet i
sager, hvor der er tvivl om barnets adopterbarhed, eller hvor barnet skal matches med en adoptant. Dog
foreslas det, at Ankestyrelsen ikke skal forsege at indhente samtykke til adoptionen, efter at kommunen
forgaeves har forsegt at indhente et sddant.

Det foreslas, at adgangen til at indbringe den administrative afgerelse for domstolene viderefores uend-
ret.

Endelig foreslas det, at opgaven med beskikkelse af advokater i sager om adoption uden samtykke flyttes
fra Familieretshuset til kommunerne. Der opnas derved en forenkling af sagsgangen og en ensretning med
reglerne for beskikkelse af advokater 1 sager om anbringelse af et barn uden for hjemmet uden samtykke
efter serviceloven. Der foreslas ikke derudover @ndringer i reglerne om beskikkelse af advokater i sager
om adoption uden samtykke.

2.2. Barnets hjem, mens sagen behandles i domstolssystemet
2.2.1. Geeldende ret

Et barn, om hvem der er rejst sag om adoption uden samtykke, vil, safremt barnet er fedt, 1 praksis altid
vare anbragt uden for hjemmet efter serviceloven. Der vil ofte vare tale om en anbringelse uden samtyk-
ke efter § 58 1 serviceloven. Denne anbringelse vil straekke sig helt indtil, at en bevilling til adoption er
udferdiget. Barnet vil sdledes vare anbragt hos en plejefamilie, pé et opholdssted eller en degninstitution
m.v., mens en sag om adoption uden samtykke forst behandles i1 det administrative system og derefter,
hvis sagen indbringes for retten, under domstolsbehandlingen. Barnets forhold, herunder samver med
barnets biologiske foreldre, vil 1 denne periode veare reguleret af bestemmelserne 1 serviceloven.

Ved @ndringen af adoptionsloven i 2015 blev det lagt til grund, at barnet kan flytte ind hos den kommen-
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de adoptivfamilie, nar der er truffet en endelig afgerelse om adoption uden samtykke 1 det administrative
system, uanset at afgerelsen indbringes for domstolene. Barnet vil dermed kunne bo hos den kommende
adoptivfamilie under sagens behandling i domstolssystemet ved, at barnet anbringes efter serviceloven
hos familien. Der henvises i denne forbindelse til bemarkningerne til lov nr. 530 af 29. april 2015
om @ndring af adoptionsloven, lov om social service, foreldreansvarsloven og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrdde (Lempelse af betingelserne for adoption uden samtykke m.v.), jf.
Folketingstidende 2014-15 (1. samling), A, L 121 som fremsat, side 16.

Ankestyrelsen har ved principafgerelse 16-17 af 31. marts 2017 truffet afgerelse om, at det forhold, at
der er truffet endelig administrativ afgerelse om, at barnet skal adopteres uden samtykke, ikke i sig selv
kan begrunde en @ndring af anbringelsessted. Der kan saledes alene ske en @ndring af anbringelsesstedet,
hvis barnets behov udvikler sig, siledes at det hidtidige anbringelsessted ikke kan opfylde barnets
behov. Med lov nr. 1530 om @ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar
for anbragte bern og unge og ligningsloven af 18.december 2018 (Mere kvalitet i plejefamilier) blev
muligheden for konkret at godkende plejefamilier til at have et bestemt barn i pleje afskaffet. En flytning
af barnet til den kommende adoptivfamilie, safremt der er grundlag for at @ndre barnets anbringelsessted,
vil séledes vare betinget af, at adoptivfamilien udover at vaere godkendt som adoptanter er godkendt som
plejefamilie af socialtilsynet.

2.2.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Ankestyrelsens principafgerelse 16-17 og afskaffelsen af kommunens mulighed for konkret at godkende
plejefamilier til at have et bestemt barn i1 pleje medforer, at barnet i praksis i alle tilfaelde, hvor det ikke er
barnets plejefamilie, der anseger om at adoptere barnet, vil vaere placeret hos en midlertidig plejefamilie
eller pa et opholdssted under sagens behandling.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i sager om adoption uden samtykke, der er rejst efter den 1.
oktober 2015, og hvor der er udstedt en bevilling senest den 25. oktober 2018, har veret cirka 1 ar
og 5 méaneder fra bern og unge-udvalget afgav sin indstilling til meddelelse af adoptionsbevilling. Den
leengste sagsbehandlingstid overstiger 1 ar og 9 maneder. Hvis der ses isoleret pa sagsbehandlingstiden 1
domstolssystemet har byrettens gennemsnitlige sagsbehandlingstid i sager rejst efter den 1. oktober 2015,
og hvor dommen er afsagt senest den 25. oktober 2018, veret cirka 4’2 maned med en lengstetid pd cirka
62 maned. For landsretten er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for sager rejst efter den 1. oktober
2015, og hvor dommen er afsagt senest den 25. oktober 2018, nesten 8 méneder med en lengstetid pa
nasten 1 ar.

I Ankestyrelsens rapport om adoption uden samtykke, der er omtalt ovenfor i punkt 2.1.2., peges der pa,
at en af grundene til, at kommunerne ikke valger at anvende muligheden for at rejse en sag om adoption
uden samtykke, uanset at dette ville vaere bedst for det konkrete barn, er det lange og komplicerede
sagsforleb, hvor barnet er sat i en venteposition imens. Kommunerne kan séledes vere fagligt i tvivl om,
hvorvidt den bedste losning for barnet er et flere ar langt forleb med henblik pa adoption uden samtykke,
hvor barnet under sagens behandling er anbragt midlertidigt hos en plejefamilie, eller at barnet anbringes
efter serviceloven med henblik pa at vare hos plejefamilien i en lengere arreekke. Ankestyrelsen peger
endvidere i rapporten pa, at det er en barriere, at der er uklarhed om, hvornér i forlebet henholdsvis
serviceloven og adoptionsloven finder anvendelse. Kommunerne er saledes bl.a. i tvivl om, hvornér
barnet kan flyttes fra den midlertidige plejefamilie til den kommende adoptivfamilie.

Det er ministeriets opfattelse, at ovennavnte barrierer ber fjernes, og at intentionerne i lovendringen fra
2015 ber gennemfores med henblik péd at skabe stabilitet og kontinuitet 1 barnets opvakst. Ministeriet
finder, at dette ber sikres ved, at barnet flyttes til den kommende adoptivfamilie, ndr Ankestyrelsen
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har truffet endelig administrativ afgerelse om, at barnet skal adopteres uden samtykke. Dette skal ses
1 teet sammenhaeng med, at alle domme, hvor behandlingen i domstolssystemet er afsluttet, 1 perioden
siden lovaendringen 1 2015 har opretholdt den administrative afgerelse om, at barnet skal adopteres uden
samtykke. Henset til at Ankestyrelsen 1 nasten en tredjedel af sagerne om adoption uden samtykke
1 perioden fra den 1. oktober 2015 til den 25. oktober 2018 har truffet afgerelse om afvisning eller
hjemvisning af den af bern og unge-udvalget forelagte sag om adoption uden samtykke, finder ministeriet
derimod ikke, at barnet ber placeres 1 den kommende adoptivfamilie, foerend Ankestyrelsen har truffet
afgorelse.

Ministeriet finder, at der henset til, at der er tale om barnets kommende adoptivfamilie, ber etableres en
serskilt hjemmel til den midlertidige placering i adoptionsloven, séledes at der ikke er tale om en anbrin-
gelse efter serviceloven, men derimod en forlgber for adoptionen. Ministeriet finder bl.a. under hensyn
til sagsbehandlingstiden i domstolssystemet, at den kommende adoptivfamilie under den midlertidige
placering ber have foreldremyndigheden over barnet, sdledes at de kan etablere et almindeligt familieliv
med f.eks. udlandsferier, og hvor de kommende adoptivforeldre kan treffe de for barnet nedvendige
beslutninger om bl.a. daginstitution og skole.

Der vil vare en usikkerhed for den kommende adoptivfamilie og for barnet forbundet med den midlertidi-
ge placering, da der endnu ikke er truffet endelig afgerelse i domstolssystemet. Da domstolsbehandlingen
ikke 1 sager rejst efter lovendringen 1 2015 er endt med ophavelse af den administrative afgerelse om
adoption uden samtykke, er det dog ministeriets opfattelse, at denne usikkerhed opvejes af muligheden
for, at barnet kan knytte band til adoptivfamilien og fa en tryg og stabil hverdag hos en familie, som
onsker barnet. For sd vidt angdr barnet, er det endvidere af betydning, at barnet, sdfremt barnet ikke
er hos den kommende adoptivfamilie, vil vaere anbragt hos en midlertidig plejefamilie eller pa et anbrin-
gelsessted under sagens behandling for domstolene. Séfremt domstolene ophaver den administrative
afgerelse om adoption uden samtykke skal den midlertidige placering ophere, men ministeriet finder, at
det bar vare muligt, at barnet forbliver hos familien 1 en anbringelse efter serviceloven, hvor familien er
netvaerksplejefamilie.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at barnet 1 sager om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 1-3, dvs. 1 sager, hvor barnet ikke
adopteres af sin plejefamilie, placeres hos den kommende adoptivfamilie, nar Ankestyrelsen har truffet
afgerelse om, at barnet bortadopteres uden samtykke, og Adoptionsnavnet har foretaget matchningen
mellem barn og adoptionsansegere efter § 65 1 bekendtgerelse nr. 1863 af 23. december 2015 om adop-
tion (adoptionsbekendtgerelsen). Den midlertidige placering foreslds hjemlet i adoptionsloven, hvorved
barnets anbringelse efter serviceloven og dermed anvendelsen af servicelovens regler opherer, nér barnet
placeres hos adoptivfamilien.

Den midlertidige placering medferer ikke et familieskifte, men det foreslas, at den kommende adoptivfa-
milie under den midlertidige placering har foreldremyndigheden over barnet, og at familien har ret til
fraver efter barselsloven i1 forbindelse med modtagelsen af barnet pd samme vilkér, som hvis der var tale
om en adoption.

Det foreslas videre, at den midlertidige placering opherer, nar der er truffet endelig afgerelse 1 domstols-
systemet. Safremt den administrative afgerelse opretholdes, hvad der erfaringsmaessigt vil vaere tilfeldet
1 stort set alle sager, vil den midlertidige placering blive aflgst af adoptionen af barnet, hvorved barnets
familieskifte gennemfores. Hvis den administrative afgerelse opheves, foreslds det med henblik pa at
sikre stabilitet og kontinuitet i barnets liv, at barnet kan forblive hos familien 1 en anbringelse efter
serviceloven, hvor familien godkendes som netverksplejefamilie.
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3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget om flytning af afgerelseskompetencen i1 sager om adoption uden samtykke fra Familieretshuset
til Ankestyrelsen, hvorved Familieretshuset ikke lengere skal behandle sager om adoption uden samtyk-
ke, vil medfere kortere sagsbehandlingstid samt en enklere og lettere proces for den kommune, der
rejser en sag om adoption uden samtykke. Forslaget medforer en samlet besparelse i1 Familieretshuset pa
estimeret 1,3 mio. kr. (2019-pl) arligt.

Ankestyrelsen vil som folge af flytningen skulle varetage en rekke opgaver, der efter adoptionsloven
med de @ndringer, der folger af § 4 1 lov nr. 1711 af 27. december 2018, varetages af Familieretshuset,
herunder atholdelse af bernesamtale, foreleeggelse for Adoptionsn@vnet og udarbejdelse af bevilling
til adoption. Det vil endvidere vare Ankestyrelsen, der er part 1 sagen, hvis Ankestyrelsens afgerelse
indbringes for domstolene. Som folge heraf overferes der en bevilling pd 0,2 mio. kr. (2019-pl) til
@konomi- og Indenrigsministeriet.

For sd vidt angér forslaget om flytning af opgaven med beskikkelse af advokater for parterne i en sag
om adoption uden samtykke, vil dette veere en forenkling af processen for den kommune, der rejser en
sag om adoption uden samtykke, idet kommunen efter forslaget selv kan beskikke en advokat, i lighed
med hvad der gelder i sager om anbringelse uden samtykke efter serviceloven, og dermed ikke skal
sende en anmodning til Familieretshuset og afvente Familieretshusets beskikkelse af advokaten. Det
bemarkes, at i sager, hvor kommunen forst har rejst en sag om anbringelse af barnet uden samtykke,
vil kommunen allerede have beskikket en advokat for parterne. Med forslaget etableres en mulighed
for, at barnet kan placeres midlertidigt hos den kommende adoptivfamilie under sagens behandling for
domstolene. De samlede ekonomiske konsekvenser for kommunerne fastlegges efter DUT-forhandlinger
med de kommunale parter.

Forslaget om at sidestille midlertidig placering efter § 32 a i adoptionsloven af barnet hos den kommende
adoptivfamilie med adoption efter reglerne 1 barselsloven vurderes ikke at have ekonomiske konsekven-
ser, da forslaget betyder, at retten til fraver og barselsdagpenge efter barselsloven vil blive givet til
de kommende adoptivforeldre pé et tidligere tidspunkt end efter de galdende regler, hvor retten forst
indtreder, nar adoptionen er bevilget. Lovforslaget medferer derved hverken en forlengelse af retten til
barselsdagpenge eller en udvidelse af malgruppen, men blot en fremrykning af tildelingstidspunktet.

Lovforslaget folger principperne om digitaliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer ikke okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer en administrativ lettelse for borgere, der er involverede i1 sager om adoption uden
samtykke, dvs. typisk barnet, barnets foreldre, plejeforeldre og adoptanterne, idet sagsbehandlingen i det
administrative system begranses fra tre til to instanser ved den foresldede flytning af afgerelseskompeten-
cen til Ankestyrelsen. Der forventes samtidigt en reduktion af sagsbehandlingstiden i det administrative
system for sager om adoption uden samtykke.

Den foreslédede forenkling pavirker ikke retssikkerheden for borgerne, idet Ankestyrelsen har de nedven-
dige socialretlige og adoptionsfaglige kompetencer til at treeffe afgerelser om adoption uden samtykke, og
der vil vaere uendret adgang til at indbringe den administrative afgerelse for domstolene.

6. Miljomcessige konsekvenser
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Lovforslaget medforer ikke miljomessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 23. oktober 2018 til den 21. november 2018 varet sendt i
hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.: Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus
Universitet (Juridisk Institut), Adoption & Samfund, Adoptionsnavnet, Adoptionspolitisk Forum, Adop-
tionstrekanten, Advokatridet, Akademikernes Centralorganisation (AC), Ankestyrelsen, Arbejdslesheds-
kassen ASE, Arbejdsmarkedets TillegsPension (ATP), Business Danmark, Byretterne, Boern og Familier,
Borne- og Kulturchefforeningen, Bornerddet, Bornesagens Fallesrdd, Borns Vilkar, Centralorganisatio-
nernes Fellesudvalg (CFU), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Artistforbund, Dansk Erhverv,
Dansk Handicapforbund, Dansk Industri (DI), Dansk Journalistforbund (DJ), Dansk Kvindesamfund,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Socialradgiverforening, Danske A-kasser,
Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Data-
tilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Centrale Handicaprad, Det Etiske Rad, Det Faglige Hus,
Det grenlandske Departement for Sociale Anliggender og Justitsvaesenet, DIA — Danish International
Adoption, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening,
Domstolsstyrelsen, Familieplejen i Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), FOA - Fag
og Arbejde, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmaegtige, Foreningen af Danske Dggninstitutioner,
Foreningen af social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Foreningen af DJOF’ere i
Statsforvaltningen, Forhandlingsfellesskabet, Frie Funktionerer, Funktionerernes og Tjenestemeaendenes
Fellesrad (FTF), Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A), Handvarksridet, Ingenior-
foreningen (IDA), Institut for Menneskerettigheder, KL, Koreaklubben, Kabenhavns Universitet (Det
Juridiske Fakultet), Kristelig Arbejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbeveagelse (KRIFA), Kvindera-
det, KVINFO, Landsforeningen Spadbarnsded, Landsorganisationen af Sociale Tilbud (LOS), Lands-
foreningen BOPAM, Landsorganisationen i Danmark (LO), Lederne, Medrehjelpen, Plejefamiliernes
Landsforening, Producentforeningen, Red Barnet Danmark, Retssikkerhedsfonden, Rigsombudsmanden i
Grenland, Rede Kors, Radet for Socialt Udsatte, Selveje Danmark, Socialpeedagogernes Landsforbund,
Statsforvaltningen, Sundhedskartellet, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), TABUKA, Tanketanken
Adoption, Udbetaling Danmark, Unicef Danmark, Vestre Landsret, VISO og Ostre Landsret.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

(Wkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

1,3 mio. kr. arligt 1 staten

1,6 mio. kr. arligt for kommunerne

0,2 mio. kr. arligt for staten

0,7 mio. kr. arligt for kommunerne

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

(konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen
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Administrative konsekvenser for |[ngen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for [Behandlingen i det administrative [[ngen
borgerne system af sager om adoption uden

samtykke forenkles, og sagsbe-

handlingstiden forkortes ved flyt-

ning af afgerelseskompetencen til

Ankestyrelsen.
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for ‘
implementering af erhvervsrettet Ja Negj
EU-regulering/Gér videre end mi-

nimumskrav i EU-regulering (saet X
X)
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 1, stk. 1, i adoptionsloven som andret ved § 4 i lov nr. 1711 af 27. december 2018, at
adoption meddeles ved bevilling, der udferdiges af Familieretshuset.

Det foreslas, at § 1, stk. 1, i adoptionsloven affattes saledes, at det fremgér, at adoption meddeles ved
bevilling, der udferdiges af Familieretshuset. Det foreslas videre, at bevilling til adoption efter § 9
udfaerdiges af Ankestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af, at det med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foreslaede § 10
1 adoptionsloven er Ankestyrelsen, der behandler og treffer afgerelse om adoption uden samtykke efter
§ 9 1 adoptionsloven. Séfremt Ankestyrelsens afgerelse om adoption uden samtykke indbringes for retten
efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 5, foreslaede § 11 i1 adoptionsloven er det Ankestyrelsen, der er part i
sagen, jf. den i lovforslagets § 5, nr. 2, foreslaede § 475 c, stk. 1, i retsplejeloven.

Det er séledes efter forslaget Ankestyrelsen, der treeffer afgerelse om adoption uden samtykke efter §
9 i adoptionsloven, og som er part i en eventuel retssag, hvis afgerelsen indbringes for domstolene. Pa
baggrund heraf findes det hensigtsmassigt, at bevilling til adoption ligeledes udfaerdiges af Ankestyrelsen
1 disse sager.

Den foreslaede bestemmelse medferer ingen @ndringer, for sd vidt angér bevilling til adoption efter andre
bestemmelser end § 9 1 adoptionsloven. Disse vil saledes i overensstemmelse med lov nr. 1711 af 27.
december 2018 fortsat blive udfaerdiget af Familieretshuset.
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Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 2

Det fremgar af § 6, stk. 1, 1 adoptionsloven, at et barn, der er fyldt 12 ar, skal give samtykke til
adoptionen, medmindre indhentelse af samtykke skonnes at vere til skade for barnet. Det folger videre
af § 6, stk. 2, at barnet skal afgive samtykket under personligt fremmede for Familieretshuset eller for
en anden myndighed eller institution, der er godkendt 1 medfer af § 8, stk. 1, i adoptionsloven. Der skal
aftholdes en samtale med barnet om adoptionens betydning, inden barnet afgiver samtykket.

Det foreslés, at det indsattes 1 § 6, stk. 2, at hvis der er tale om en adoption uden samtykke efter § 9 i
adoptionsloven, skal barnet afgive sit samtykke under personligt fremmede for Ankestyrelsen.

Med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foreslaede § 10 1 adoptionsloven er det Ankestyrelsen, der behandler
og treffer afgarelse om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven. Det er endvidere med den 1
lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 1, stk. 1, i adoptionsloven Ankestyrelsen, der udferdiger bevilling
til adoption 1 sager om adoption uden samtykke. Det findes pd baggrund heraf mest hensigtsmaessigt, at
barnet afgiver sit samtykke for Ankestyrelsen.

Der er ikke med forslaget tilsigtet nogen @ndringer 1 bestemmelserne om barnets afgivelse af samtykke,
udover hvilken myndighed det skal afgives for i sager om adoption uden samtykke.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 3

Det fremgar af § 7, stk. 1, 1 adoptionsloven, at adoption af en person, som er under 18 ar, kraever
samtykke fra foreldrene. Efter § 8, stk. 1, 1 adoptionsloven skal samtykke efter § 7 afgives skriftligt under
personligt fremmede for Familieretshuset eller for anden myndighed eller institution, som er godkendt
dertil af berne- og socialministeren. Kravet om personligt fremmede gelder dog ikke den forelder, der
afgiver samtykke til vedkommendes egtefzlles eller samlevers stedbarnsadoption.

Det foreslas, at det indsattes 1 § 8, stk. 1, som 3. pkt., at hvis der er tale om, at en forelder ensker
at afgive samtykke til adoptionen i en sag om adoption uden samtykke efter § 9 i adoptionsloven, der
behandles af Ankestyrelsen, kan samtykket efter Ankestyrelsens bestemmelse afgives skriftligt under
personligt fremmede for Ankestyrelsen.

Med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foreslaede § 10 1 adoptionsloven er det Ankestyrelsen, der behandler
og treffer afgarelse om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven. Det findes pd baggrund heraf
mest hensigtsmassigt, at sifremt en forelder under Ankestyrelsens behandling af en sag om adoption
uden samtykke beslutter at afgive samtykke, kan dette afgives over for Ankestyrelsen, hvis Ankestyrelsen
finder, at dette er mest hensigtsmessigt. Muligheden vil kunne veare relevant i1 de tilfelde, hvor ingen
af foreldrene har afgivet samtykke, ndr Ankestyrelsen modtager sagen, men en af forzldrene onsker
at samtykke under Ankestyrelsens behandling af sagen. I disse tilfeelde skal sagen fortsat behandles af
Ankestyrelsen som en sag om adoption uden samtykke, og det findes derfor ikke hensigtsmaessigt, at
forelderen skal afgive samtykket over for en anden statslig myndighed — Familieretshuset. I sager, hvor
begge foreldre ensker at afgive samtykke under sagens behandling i Ankestyrelsen, vil det derimod som
klart udgangspunkt veere hensigtsmaessigt, at foreldrene afgiver samtykket over for Familieretshuset, idet
sagen herefter vil skulle behandles af Familieretshuset som en sag om frivillig bortadoption.

Det vil vere Ankestyrelsen, der beslutter, om samtykket afgives over for Ankestyrelsen eller over for
Familieretshuset. I Ankestyrelsens vurdering heraf skal indgé sagens videre forleb, forelderens behov
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for vejledning og hensynet til barnet, herunder om forelderen pd et oplyst grundlag ensker at afgive
samtykket, men ikke ensker at skulle have kontakt til endnu en myndighed. For sa vidt angar sidstnavnte
situation, bemarkes det dog, at det konkret vil kunne aftales, at en medarbejder fra Familieretshuset
deltager 1 modet hos Ankestyrelsen med henblik pd at vejlede forzlderen, og at forelderen kan afgive
samtykket over for Familieretshuset.

Der er ikke med forslaget tilsigtet nogen @ndringer i bestemmelserne om afgivelse af samtykke, udover at
samtykket ogsé kan afgives over for Ankestyrelsen i sager efter § 9 i adoptionsloven.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 4

Afgoarelse om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven treffes af Familieretshuset. Efter §
9, stk. 1, 1 adoptionsloven kan der ske adoption uden samtykke, hvis foreldrene har givet samtykke
til adoptionen, men senere har tilbagekaldt samtykket, og tilbagekaldelsen under serlig hensyntagen til
barnets bedste ikke er rimeligt begrundet.

Bestemmelserne 1 § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven omhandler adoption uden samtykke i sager, hvor
foreldrene ikke har afgivet samtykke. I disse sager treeffer Familieretshuset afgerelse efter indstilling fra
Ankestyrelsen, jf. § 10, stk. 1, i adoptionsloven som a@&ndret ved § 4, nr. 1, i lov nr. 1711 af 27. december
2018.

Det foreslés for det forste, at bestemmelsen 1 § /0, stk. 1, 1 adoptionsloven affattes séledes, at det fremgar,
at Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4, hvis betingelserne her-
for er opfyldt. Det foreslas videre, at afgerelsen treffes efter, at Ankestyrelsen har modtaget meddelelse
fra kommunalbestyrelsen om, at bern og unge-udvalget efter § 68 e 1 serviceloven har indstillet, at barnet
adopteres uden samtykke.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen i § /0, stk. 2, 1 adoptionsloven affattes sdledes, at den hidtil
geldende bestemmelse om forseg pad indhentelse af samtykke fra foreldrene udgér, og bestemmelsen i
stedet regulerer, at afgarelse i sager om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 1, treeffes af Ankestyrelsen.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 10, stk. 1, foreslds afgerelseskompetencen 1 sager om adoption uden
samtykke flyttet fra Familieretshuset til Ankestyrelsen. Samtidigt foreslds det, at Ankestyrelsen traeffer
afgerelsen, nar der modtages meddelelse om bern og unge-udvalgets indstilling, dvs. uden at sagen
behandles af andre administrative myndigheder. Med flytningen af afgerelseskompetencen overtager
Ankestyrelsen opgaver fra Familieretshuset, der knytter sig til afgerelsen om adoption uden samtykke,
herunder sagsforberedelse, partshering, gennemforelse af bernesamtale, foreleggelse af spergsmal om
barnets adopterbarhed for Adoptionsnavnet i tvivistilfelde og foreleggelse for Adoptionsnavnet til
matchning mellem barn og adoptant i sager, hvor der er tale om fremmedadoption. Det bemerkes dog
1 den forbindelse, at Ankestyrelsen 1 dag udferer en reekke af disse opgaver, herunder sarligt sagsforbe-
redelse og partshering som led i, at Ankestyrelsen afgiver indstilling til Familieretshuset om at traeffe
afgerelse om adoption uden samtykke.

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 10, stk. 2, foreslds for det forste en @ndring af afgerelseskompeten-
cen 1 sager efter § 9, stk. 1, fra Familieretshuset til Ankestyrelsen. Med den foresldede bestemmelse i
§ 10, stk. 1, flyttes afgarelseskompetencen i sager om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4, til
Ankestyrelsen, der treffer afgerelse efter indstilling fra bern og unge-udvalget. Afgerelse om adoption
uden samtykke efter § 9, stk. 1, treffes derimod ikke efter indstilling fra bern og unge-udvalget, idet
sagen vil vare startet hos Familieretshuset som en sag om adoption med foraldrenes samtykke, men
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hvor en eller begge foreldre under sagens behandling tilbagekalder samtykket. Med den foreslaede
bestemmelse 1 § 10, stk. 2, vil ogsa afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 1, blive truffet af
Ankestyrelsen. Familieretshuset vil dermed, nir en foralder tilbagekalder sit samtykke i en adoptionssag,
skulle oversende sagen til videre behandling og afgerelse hos Ankestyrelsen.

Det bemaerkes i ovrigt, at det endvidere vil vaere Ankestyrelsen, der er part, sdfremt sagen indbringes for
domstolene efter den i lovforslagets § 1, nr. 5, foreslaede § 11 i adoptionsloven, jf. den i lovforslagets § 5,
nr. 2, foreslaede § 475 c, stk. 1, i retsplejeloven.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 10, stk. 2, foreslas for det andet en afskaffelse af kravet om, at der,
inden der treeffes afgarelse om adoption uden samtykke, skal soges indhentet et samtykke fra foreldrene 1
sager om adoption uden samtykke. Den foresldede @ndring bererer ikke forpligtelsen efter forvaltningslo-
ven til at here foreldrene som parter 1 sagen og yde vejledning til foreldrene eller foreldrenes ret til at
fa beskikket en advokat efter § 15 a 1 adoptionsloven, der foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 7. 1
lighed med efter geldende ret skal kommunen, inden der rejses sag om adoption uden samtykke, soge
at indhente samtykke fra foraldrene og vejlede dem om retsvirkningerne ved en adoption. Ankestyrelsen
kan 1 forbindelse med sin vejledning og partshering ligeledes sage at indhente samtykke fra foraldrene,
men manglende svar fra foreldrene herom vil ikke forhindre Ankestyrelsen 1 at treffe afgerelse.

Den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 1, hvorved afgerelseskompetencen i sager om adoption uden
samtykke efter § 9, stk. 2-4, flyttes, er begrundet i behovet for en enklere og hurtigere sagsbehandling,
saledes at kommunerne ikke ser bort fra muligheden for at indstille bern til adoption uden samtykke
grundet en ungdvendigt bureaukratisk sagsbehandlingsproces, og séledes at bade barnet og de biologiske
foraeldre hurtigere kan fi en endelig afklaring. Der er endvidere ikke faglige eller retssikkerhedsmaessige
hensyn, der tilsiger, at sagen ber behandles af to statslige administrative myndigheder.

Den foresldede bestemmelse 1 § 10, stk. 2, hvorved afgerelseskompetencen i1 sager om adoption uden
samtykke efter § 9, stk. 1, flyttes, er begrundet 1, at afgerelseskompetencen 1 alle sager om adoption uden
samtykke bor vere samlet hos én myndighed. | modsatning til sager om adoption uden samtykke efter
§ 9, stk. 2-4, treffes afgorelse 1 sager efter § 9, stk. 1, ikke efter indstilling fra kommunalbestyrelsen,
men som konsekvens af at en eller begge foraldre tilbagekalder deres samtykke til adoptionen under
sagens behandling 1 Familieretshuset. Under hensyn til at samle afgerelseskompetencen 1 alle sager om
adoption uden samtykke og dermed ogsé sikre at kun én statslig myndighed er part i sager om adoption
uden samtykke, der behandles af domstolene, findes det mest hensigtsmassigt, at Ankestyrelsen ligeledes
treeffer afgorelse 1 sager om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 1, uanset, at dette medferer, at
sager efter § 9, stk. 1, vil skulle oversendes fra Familieretshuset til Ankestyrelsen, ndr et samtykke
tilbagekaldes.

For sa vidt angar ophavelsen af kravet om, at der skal seges indhentet et samtykke fra foreldrene af
den myndighed, der traeffer afgorelse, er dette forslag begrundet i, at der er tale om et unedvendigt
sagsskridt, der forlenger sagsbehandlingstiden vesentligt og dermed udskyder afklaringen for barnet. Der
leegges 1 denne vurdering for det forste vaegt pa, at det erfaringsmassigt kan tage meget lang tid at
komme 1 kontakt med forzldrene, som ofte i hej grad er socialt udsatte og viger tilbage fra kontakt
med offentlige myndigheder. Der laegges for det andet vaegt pa, at spergsmalet om, hvorvidt der gives
samtykke til adoptionen, ikke har betydning for retsstillingen for hverken barnet eller foreldrene efter
adoptionen. Endelig leegges der afgerende vaegt pd, at foreldrene har modtaget vejledning, og at der
er sogt samtykke fra foreldrene i forbindelse med kommunens behandling af sagen. Det findes, at
kontakten til foreldrene og herunder vejledning med hensyn til at afgive samtykke varetages bedst af den
kommunale sagsbehandler, som er tet pd foreldrene og kender deres situation i evrigt. Endelig legges
der vaegt pa, at de biologiske foraldre tilbydes at {4 beskikket en advokat.
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Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Tilnr. 5

§ 11 1 adoptionsloven som @ndret ved § 4, nr. 1 og 2, 1 lov nr. 1711 af 27. december 2018 vedrorer det til-
feelde, hvor Familieretshuset treffer afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9 i1 adoptionsloven. Det
fremgér sdledes af § 11, stk. 1, 1 adoptionsloven, at hvis Familieretshuset treeffer afgerelse om adoption
uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven, skal barnet, foreldrene, eventuelt andre foreldremyndigheds-
indehavere, en eventuel vaerge og den, der soger om adoption, underrettes om afgerelsen. Efter § 11, stk.
2, skal afgerelsen veare skriftlig og udleveres personligt til de i stk. 1 nevnte personer eller forkyndes for
dem. Afgerelsen skal indeholde oplysninger om mulighederne for at indbringe afgerelsen for retten og
fristen herfor. Indbringelse for retten sker efter § 11, stk. 3. Det fremgar af denne bestemmelse, at en part
inden 14 dage efter, at afgerelsen er udleveret eller forkyndt for den pdgaldende, kan forlange den ind-
bragt for retten. Familieretshuset kan, hvis der foreligger serlige grunde, fastsatte en lengere frist eller
inden fristens udleb forlenge den. Efter § 11, stk. 4, indbringer Familieretshuset afgerelsen for retten, nér
der modtages en anmodning herom. Indbringelse sker efter reglerne i kapitel 43 b 1 retsplejeloven. Hvis
retten treffer afgerelse om, at barnet skal adopteres uden samtykke efter § 9 i1 adoptionsloven, kan
Familieretshuset efter § 11, stk. 5, 1 adoptionsloven forst meddele bevilling til adoption, nér ankefristen er
udlebet, og dommen ikke er anket. Det samme gaelder efter § 11, stk. 5, 2. pkt., for keeremaél, hvis retten
afviser provelse efter § 475 b, stk. 4, 1 retsplejeloven.

Det foreslés, at § 11 1 adoptionsloven affattes saledes, at det fremgar af § 11, stk. 1, at hvis Ankestyrelsen
treeffer afgerelse efter § 9, selvom samtykke til adoption fra foraldrene efter § 7, stk. 1, ikke foreligger,
underrettes barnet, foreldrene, indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end forel-
drene, vaergen og den, der seger om adoption, herom. Det foreslas videre, at det af bestemmelsens stk.
2 fremgar, at afgerelse om adoption uden samtykke efter bestemmelsens stk. 1 skal vare skriftlig og
udleveres af Ankestyrelsen til de i stk. 1 n@vnte personer personligt eller forkyndes for dem. Ankestyrel-
sens afgerelse skal indeholde oplysning om adgangen til at fa afgerelsen provet af retten og om fristen
herfor efter bestemmelsens stk. 3. Det foreslds séledes i stk. 3, at sagen, inden 14 dage efter afgerelsen
er modtaget eller forkyndt, kan forlanges indbragt for retten. Det foreslas videre, at Ankestyrelsen, nér
serlige grunde taler derfor, kan fastsette en leengere frist eller inden fristens udleb forlenge fristen.

Det foreslds videre i stk. 4, at hvis Ankestyrelsen modtager anmodning om, at afgerelsen proves af
retten, indbringer Ankestyrelsen sagen for retten efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 43 b, medmindre
bevilling er udstedt efter udlebet af den 1 stk. 3 foresldede frist.

Endelig foreslds, at det i1 stk. 5 fastsattes, at hvis retten opretholder Ankestyrelsens afgerelse om, at
der meddeles bevilling til adoption efter § 9, eller at bevilling kan meddeles, kan Ankestyrelsen ikke
meddele bevilling, for ankefristen er udlebet, og anke ikke er ivarksat inden ankefristens udleb. Det
samme geelder 1 forhold til keremal, hvis retten afviser provelse efter § 475 b, stk. 4, i retsplejeloven.

Den foreslaede nyaffattelse af § 11 1 adoptionsloven medferer alene @ndring af, at forpligtelserne efter
bestemmelsen pahviler Ankestyrelsen 1 stedet for Familieretshuset.

Med de foresldede @ndringer vil det sdledes vare Ankestyrelsen, der udferer opgaverne efter § 11 i
adoptionsloven, herunder meddeler parterne, at der er truffet afgerelse om adoption uden samtykke, kan
forlenge fristen for at indbringe afgerelsen og indbringer afgerelsen for retten.

Den foreslaede nyaffattelse medferer ikke 1 gvrigt @ndringer af § 11.

De foresldede @ndringer fra Familieretshuset til Ankestyrelsen er begrundet i, at det med den i lovforsla-
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gets § 1, nr. 4, foresldede § 10 1 adoptionsloven foreslds, at Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption
uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven, og at det med den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslédede § 1, stk.
1, 1 adoptionsloven er Ankestyrelsen, der udsteder bevilling til adoption uden samtykke.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 6

Det fremgér af § 15 1 adoptionsloven, at adoption ikke kan meddeles, hvis nogen, der skal afgive
samtykke til adoptionen, yder eller modtager vederlag eller nogen anden form for modydelse, herunder
betaling for tabt arbejdsfortjeneste. Det fremgar endvidere af § 15, 2. pkt., som @&ndret ved § 4, nr. 1, 1 lov
nr. 1711 af 27. december 2018, at Familieretshuset kan afkraeve enhver, der har kendskab til forholdene,
alle oplysninger til brug for afklaringen af, om der er ydet eller modtaget vederlag m.v. som nevnt i 1.
pkt.

Det foreslas, at der som § 15, 3. pkt., indsattes en bestemmelse om, at § 15, 2. pkt., gelder for
Ankestyrelsen i1 sager om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven.

Med den foreslaede bestemmelse gives Ankestyrelsen pd samme made som Familieretshuset mulighed
for efter § 15, 2. pkt., at afkraeve enhver, der har kendskab til forholdene, alle oplysninger til brug for
afklaringen af, om der er ydet eller modtaget vederlag m.v. som na&vnti § 15, 1. pkt.

Den foreslaede udvidelse af muligheden for at afkreeve oplysninger efter § 15, 2. pkt., til ogsa at omfatte
Ankestyrelsen er begrundet 1, at det med den 1 lovforslagets § 1, nr. 4, foreslaede § 10 1 adoptionsloven
foreslés, at Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven, og
at det med den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede § 1, stk. 1, i adoptionsloven foreslas, at det er Ankesty-
relsen, der udsteder bevilling til adoption uden samtykke. Ankestyrelsen har saledes kompetence 1 sager
om adoption uden samtykke, men da en sag, hvor der foreligger samtykke fra den ene foralder, men ikke
fra den anden, behandles som en sag om adoption uden samtykke, findes det, at ogsd Ankestyrelsen ber
kunne indhente oplysninger efter § 15, 2. pkt., om vederlag m.v. som naevnt i § 15, 1. pkt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 7

Det fremgar af § 15 a, stk. 2, 1. pkt., i adoptionsloven som andret ved § 4, nr. 1, i lov nr. 1711 af 27.
december 2018, at Familieretshuset under en sag om adoption uden samtykke efter § 9 skal beskikke
en advokat for barnet. Det fremgér videre af § 15 a, stk. 2, 2. pkt., at Familieretshuset samtidigt skal
tilbyde at beskikke en advokat for foreldrene, foreldremyndighedsindehavere, som ikke er foraldrene,
samt barnets eventuelle plejeforaldre.

Det foreslés, at det indsettes som § 15 a, stk. 2, 1 adoptionsloven, at Familieretshuset under en sag om
adoption uden samtykke efter § 9, stk. 1, i adoptionsloven skal beskikke en advokat for barnet. Det fore-
slds videre, at Familieretshuset samtidigt skal tilbyde foreldrene og indehaveren af foreldremyndigheden,
hvis denne er en anden end foraldrene, at fa beskikket en advokat.

Det foreslds endvidere, at der som § 15 a, stk. 3, i adoptionsloven inds®ttes en bestemmelse om, at
kommunalbestyrelsen under en sag om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4, skal beskikke en
advokat for barnet, inden sagen foreleegges for bern og unge-udvalget. Det foreslds videre, at kommunal-
bestyrelsen samtidigt skal tilbyde foreldrene og indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en
anden end foraeldrene, samt barnets eventuelle plejeforaeldre advokatbeskikkelse.

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 2, foreslds det, at Familieretshuset 1 lighed med galdende
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ret er ansvarlig for beskikkelse af advokater, men at det begranses til alene at vedrere sager om adoption
uden samtykke efter § 9, stk. 1, 1 adoptionsloven. Denne bestemmelse omfatter sager, der er startet som
en sag om adoption med samtykke, men hvor samtykket er tilbagekaldt under sagens behandling. Der vil
saledes ikke vere plejeforaeldre, der er parter 1 sagen, hvorfor bestemmelsen begranses til, at der skal
beskikkes en advokat for barnet, og at foreldrene og indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er
en anden, skal tilbydes at fa beskikket en advokat. Familieretshuset skal beskikke og fremsette tilbud om
beskikkelse 1 umiddelbar forleengelse af, at foraelderen har tilbagekaldt sit samtykke.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 3, flyttes opgaven med beskikkelse af advokat for barnet
samt tilbud om at beskikke advokat for sagens evrige parter fra Familieretshuset til kommunalbestyrelsen
i sager efter § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven. Det foreslds endvidere, at beskikkelse skal ske, inden sagen
foreleegges for bern og unge-udvalget. Dette er i overensstemmelse med geeldende praksis.

Den foreslaede nyaffattelse medferer ikke 1 gvrigt @ndringer 1 bestemmelsen.

Den foresldede @ndring af, hvilken myndighed der varetager beskikkelsesopgaven i sager efter § 9,
stk. 2-4, 1 adoptionsloven, skal ses i sammenhang med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede § 10
1 adoptionsloven og den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede § 1, stk. 1, i adoptionsloven, hvorefter
Ankestyrelsen treffer afgorelse om og meddeler bevilling til adoption uden samtykke. Med lovforslagets
§ 1, nr. 1 og 4, foreslas afgarelseskompetencen m.v. i sager om adoption uden samtykke saledes flyttet
fra Familieretshuset til Ankestyrelsen. Det findes derimod mere hensigtsmassigt, at opgaven med beskik-
kelse af advokat i sager om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4, flyttes til den enkelte kommune,
idet det dermed undgas, at kommunen skal rette henvendelse til en statslig myndighed med henblik pa
beskikkelse af advokaten og herefter afvente beskikkelsen. Samtidigt varetager kommunen efter § 72 i
serviceloven opgaven med beskikkelse af advokat i sager om anbringelse af et barn uden for hjemmet
uden samtykke.

Opgaven med beskikkelse af advokater i sager efter § 9, stk. 1, ber derimod fortsat varetages af
Familieretshuset, da disse sager ikke behandles af kommunen, men oversendes fra Familieretshuset til
Ankestyrelsen, nir foralderen tilbagekalder sit samtykke, og sagen dermed overgér fra at vaere en sag om
adoption med samtykke til at vaere en sag om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 8

Det fremgar af § 25, nr. 4, i adoptionsloven som @ndret ved § 4, nr. 2, 1 lov nr. 1711 af 27. december
2018, at berne- og socialministeren kan fastsatte regler om behandling af sager efter adoptionsloven,
herunder om Familieretshusets behandling af sager om adoption uden samtykke, jf. § 9. Bemyndigelsen
er anvendt til udstedelse af adoptionsbekendtgerelsen.

Det foreslés, at § 25, nr. 4, affattes séledes, at det fremgar af bestemmelsen, at berne- og socialministeren
kan fastsette regler om Ankestyrelsens behandling af sager om adoption uden samtykke, jf. § 9.

Der er ikke med den foresldede @ndring tilsigtet materielle @ndringer af bestemmelsen i § 25, nr. 4.

Den foresldede @ndring er begrundet i, at det med den 1 lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede § 10
1 adoptionsloven foreslds, at Ankestyrelsen traeffer afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9 1
adoptionsloven, og at det med den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 1, stk. 1, i adoptionsloven
foreslas, at det er Ankestyrelsen, der udsteder bevilling til adoption uden samtykke.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
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Tilnr. 9

Det fremgar af § 25 d, stk. 1, i adoptionsloven, at der ved en adoption, der er omfattet af kravet om,
at adoptanten er godkendt efter § 4 a i adoptionsloven, skal ydes adoptionsradgivning umiddelbart for
og efter, at barnet tager ophold hos adoptanten i Danmark. Dette gaelder dog ikke, hvis adoptanten af
hensyn til barnet ikke har mulighed for at modtage raddgivning. Efter § 25 d, stk. 2, kan adoptanten
anmode om yderligere adoptionsradgivning i forbindelse med adoptionen. Borne- og socialministeren kan
efter § 25 d, stk. 3, fastsatte nermere regler om tilretteleeggelsen af radgivning, hvornar adoptanten ikke
skal modtage rddgivning samt om betaling for yderligere radgivning efter § 25 d, stk. 2. Bemyndigelsen
er anvendt til fastsettelse af regler i §§ 39-42 i adoptionsbekendtgerelsen. Det fremgar heraf bl.a., at
adoptionsradgivningen tilretteleegges af Ankestyrelsen og tilbydes af psykologfaglige radgivere, der er
tilknyttet styrelsen. Det fremgar endvidere, at Familieretshuset skal tilbyde adoptanterne vejledning og
hjemmebesog efter, at barnet er hjemtaget.

Det foreslas, at § 25 d, stk. 1 og 2, om adoptionsradgivning finder tilsvarende anvendelse for godkendte
adoptanter, der modtager et barn 1 midlertidig placering efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 14, foresldede §
32 a1 adoptionsloven.

Den foreslédede bestemmelse medforer, at en kommende adoptivfamilie, der modtager barnet i en midler-
tidig placering, vil have ret og pligt til at modtage adoptionsradgivning, uanset at der pd modtagelsestids-
punktet ikke er tale om en adoption. Familien vil endvidere have mulighed for efter § 25 d, stk. 2, at
anmode om yderligere adoptionsradgivning under den midlertidige placering.

Safremt adoptivfamilien har modtaget barnet 1 midlertidig placering forud for adoptionen og dermed har
modtaget adoptionsradgivning efter § 25 d i denne forbindelse, har familien hverken ret eller pligt til at
modtage adoptionsrddgivning, nar adoptionen af barnet gennemfores. Hvis rddgivningsforlebet ikke er
afsluttet, ndr den midlertidige placering aflgses af adoptionen, kan forlebet dog fortsette uagtet, at der nu
er tale om en adoption. Adoptivfamilien har endvidere mulighed for at anmode om yderligere adoptions-
radgivning efter § 25 d, stk. 2, efter adoptionens gennemforelse, uanset at adoptionsradgivningen efter §
25 d, stk. 1, er ydet, mens barnet har veret midlertidigt placeret.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i, at behovet for adoptionsradgivning og vejledning er det
samme, uanset om barnet modtages i en midlertidig placering, eller barnet forst modtages, nar bevillingen
til adoption meddeles. Der ber derfor veere samme mulighed for og pligt til at modtage adoptionsradgiv-
ning.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.2.2. og 2.2.3.

Til nr. 10

Det fremgar af § 29 b, stk. 1, 1 adoptionsloven som @ndret ved § 4, nr. 3, i lov nr. 1711 af 27. december
2018, at Familieretshusets afgorelser efter adoptionsloven kan péklages til Ankestyrelsen. Undtaget herfra
er dog afgerelser efter § 9 om adoption uden samtykke, hvor afgerelsen kan indbringes for domstolene
efter bestemmelserne i § 11.

Det foreslds, at bestemmelsen i § 29 b, stk. 1, 2. pkt., om, at klageadgangen til Ankestyrelsen over
Familieretshusets afgorelser ikke galder Familieretshusets afgarelser i sager om adoption uden samtykke
efter § 9, ophaves.

Den foreslaede ophavelse er begrundet i, at det med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede § 10
1 adoptionsloven foreslds, at Ankestyrelsen traeffer afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9 1
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adoptionsloven. Idet Familieretshuset dermed ikke treffer afgerelse om adoption uden samtykke, er
der heller ikke behov for en bestemmelse om, at disse afgerelser ikke er omfattet af den almindelige
klageadgang til Ankestyrelsen over Familieretshusets afgerelser efter adoptionsloven.

Tilnr. 11

Det fremgar af § 29 b, stk. 2, 1 adoptionsloven som @ndret ved § 4, nr. 2, 1 lov nr. 1711 af 27. december
2018, at Familieretshusets sagsbehandling i sager om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven
kan paklages til Ankestyrelsen.

Det foreslas, at bestemmelsen i1 § 29 b, stk. 2, ophaves.

Den foreslaede ophavelse er begrundet i, at det med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede § 10
1 adoptionsloven foreslds, at Ankestyrelsen traeffer afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9 1
adoptionsloven. Sager om adoption uden samtykke vil dermed ikke blive behandlet af Familieretshu-
set. Ankestyrelsens sagsbehandling i sager om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven vil
kunne indga 1 rettens behandling af Ankestyrelsens afgerelse om adoption uden samtykke, der er indbragt
efter § 11 1 adoptionsloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 12

Efter § 2 i adoptionsloven kan adoption kun bevilges, nir adoptionen kan antages at vere bedst for
den, som enskes adopteret. I vurderingen af dette ber bl.a. indgd oplysninger om, hvorvidt en anseger,
der ensker at adoptere et barn, er demt for strafbare forhold, herunder bl.a. seksualforbrydelser, drab
og incest. Adoptionsbekendtgerelsen indeholder derfor bestemmelser om, at Familieretshuset som led i
behandlingen af en adoptionssag skal indhente en fuldstendig straffeattest for ansegeren fra Det Centrale
Kriminalregister (Kriminalregisteret), inden et barn overdrages til ansegeren, og inden der udarbejdes
en adoptionsbevilling. Adoptionsbekendtgerelsen er udstedt med hjemmel 1 bl.a. § 25 i adoptionsloven,
der bemyndiger berne- og socialministeren til at fastsatte regler om behandlingen af sager efter adopti-
onsloven. Kriminalregisterets videregivelse af oplysningerne sker med hjemmel 1 § 22, stk. 1, nr. 5, i
bekendtgerelse nr. 881 af 4. juli 2014 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregi-
ster (Kriminalregisteret).

Efter § 22, nr. 4, 1 adoptionsbekendtgerelsen er det en betingelse for godkendelse som adoptant, at
anspgeren ikke er straffet for forhold, der giver anledning til berettiget tvivl om ansegerens egnethed
til at adoptere. Som led 1 behandlingen af ansggningen indhenter Familieretshuset derfor ansegerens straf-
feattest hos Kriminalregisteret. Kriminalregisterets videregivelse af oplysningerne sker i disse tilfelde
ligeledes med hjemmel 1 § 22, stk. 1, nr. 5, 1 bekendtgerelse om behandling af personoplysninger 1 Det
Centrale Kriminalregister.

Det foreslas, at der som § 29 e, stk. 1, 1 adoptionsloven gives hjemmel til, at Familieretshuset og
Ankestyrelsen til brug for behandlingen af sager om godkendelse af en anseger som adoptant og sager
om adoption kan indhente oplysninger fra Kriminalregisteret om en anseger, der ensker at adoptere. Det
foreslds videre, at berne- og socialministeren med bestemmelsen 1 § 29 e, stk. 2, bemyndiges til at
fastsette neermere regler om Ankestyrelsens og Familieretshusets indhentning af sddanne oplysninger.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 29 e, stk. 1, skabes hjemmel til, at Familieretshuset kan indhente
oplysninger fra Kriminalregisteret i sager om godkendelse som adoptant og i1 adoptionssager. Tilsvarende
foreslas det, at Ankestyrelsen 1 de adoptionssager, hvor styrelsen udsteder adoptionsbevillingen, dvs. 1
sager om adoption uden samtykke, kan indhente oplysninger fra Kriminalregisteret om ansegeren.
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Den foreslaede bestemmelse 1 § 29 e, stk. 1, giver hjemmel til indhentning af relevante oplysninger fra
bade afgorelsesdelen og efterforskningsdelen af Kriminalregisteret.

Indhentningen af oplysninger fra Kriminalregisteret vil ske 1 overensstemmelse med databeskyttelseslov-
givningen, idet indhentningen har hjemmel i national ret som foreskrevet i artikel 6, stk. 3, litra b, i form
af den foresldede bestemmelse i1 § 29 e, stk. 1, i adoptionsloven og er nedvendig for at overholde en retlig
forpligtelse, som péhviler den dataansvarlige, jf. artikel 6, stk. 1, litra c, 1 databeskyttelsesforordningen,
og for varetagelsen af Familieretshusets og Ankestyrelsens opgaver, jf. § 8, stk. 1, i databeskyttelseslo-
ven. Familieretshusets og Ankestyrelsens indhentning af oplysninger og behandling af disse skal ske
under overholdelse af artikel 10 i databeskyttelsesforordningen.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse 1 § 29 e, stk. 2, giver mulighed for, at berne- og socialministe-
ren kan fastsatte nermere regler om indhentningen af oplysninger fra Kriminalregisteret. Der patenkes
med hjemmel 1 § 29 e, stk. 2, for s vidt angdr sager om godkendelse af en ansgger som adoptant, fastsat
bestemmelser om, at Familieretshuset 1 fase 1 af godkendelsesforlgbet skal indhente en fuldstendig straf-
feattest om ansggeren. Familieretshusets indhentning af oplysningerne vil ske som led 1 Familieretshusets
oplysning af sagen som sekretariat for et adoptionssamrédd, der treffer afgerelsen om godkendelse som
adoptant.

For sd vidt angar sager om adoption patenkes hjemlen 1 § 29 e, stk. 2, anvendt til fastsattelse af
bestemmelser om, at Familieretshuset og Ankestyrelsen i sager om familieadoption af et barn under 18
ar skal indhente en fuldsteendig straffeattest om ansegeren umiddelbart inden udfaerdigelsen af adoptions-
bevillingen. I sager om international fremmedadoption pétenkes bestemmelsen anvendt til udstedelse
af regler om, at Familieretshuset skal indhente en fuldstendig straffeattest umiddelbart inden, at barnet
udleveres til ansegeren. Hvis barnet allerede opholder sig hos ansegeren, skal Familieretshuset indhente
en fuldstendig straffeattest umiddelbart inden udstedelsen af adoptionsbevillingen. Endelig patenkes
bestemmelsen anvendt til udstedelse af regler om, at Familieretshuset og Ankestyrelsen i sager om
national fremmedadoption skal indhente en fuldstendig straffeattest umiddelbart inden, at barnet udle-
veres til en anseger med generel godkendelse, og for ansegere med konkret godkendelse umiddelbart
inden at bevillingen til adoption udstedes. De skitserede regler er i overensstemmelse med praksis efter
adoptionsbekendtgerelsen.

De foreslaede bestemmelser har for det forste til formal at sikre tydelig lovhjemmel til indhentningen af
oplysninger om strafbare forhold hos Kriminalregisteret til brug for behandlingen af sager om godkendel-
se af en ansgger som adoptant og sager om adoption af bern. Bestemmelserne har for det andet til formal
at sikre, at ogsa Ankestyrelsen kan indhente de nedvendige oplysninger fra Kriminalregisteret til brug for
vurderingen af, om en adoption vil vere til barnets bedste. Sidstnevnte er begrundet i, at det med den
1 lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede § 10 1 adoptionsloven, foreslds, at Ankestyrelsen treffer afgerelse 1
sager om adoption uden samtykke.

Til nr. 13
Overskriften til kapitel 5 a 1 adoptionsloven er "Dognpleje, surrogatmoderskab og straf”.
Det foreslés, at “midlertidig placering” tilfgjes i overskriften til kapitel 5 a.

Der foreslas med lovforslagets § 1, nr. 14, indsat en bestemmelse om midlertidig placering 1 kapitel 5 a i
adoptionsloven. Dette ber afspejles 1 overskriften til kapitlet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2. og 2.2.3.
Til nr. 14

2018/1 LSF 155 25



Det fremgar af § 1, stk. 1, 1 adoptionsloven som @ndret ved § 4, nr. 1, i lov nr. 1711 af 27. december
2018, at adoption meddeles ved bevilling, der udferdiges af Familieretshuset. Bevilling til adoption kan
tidligst meddeles, nar barnet er tre méneder gammelt, idet en foraelder efter § 8, stk. 2, 1 adoptionsloven
som udgangspunkt tidligst kan give samtykke til en adoption tre méneder efter barnets fodsel. Det
fremgar videre af § 16, stk. 1, 1 adoptionsloven, at der ved adoption indtreeder samme retsforhold mellem
adoptant og adoptivbarn som mellem foreldre og deres barn. Det fremgar af § 7 a, stk. 1 og 2, 1
foreldreansvarsloven, at foreldre, der sammen har adopteret et barn, har felles foreldremyndighed, mens
en foreelder, der har adopteret et barn alene, har foreldremyndigheden alene. Retsvirkningerne ved en
adoption, herunder at adoptanten har foreldremyndigheden over barnet, indtreeder sdledes forst, nar der
er meddelt bevilling til adoption. Barnets forhold forud for adoptionen, herunder hvor barnet bor under
behandlingen af en sag om adoption uden samtykke, er ikke reguleret i adoptionsloven.

Et barn, om hvem der er rejst en sag om adoption uden samtykke, vil, séfremt barnet er fodt, i praksis
altid vaere anbragt uden for hjemmet efter serviceloven. Der vil ofte vare tale om en anbringelse uden
samtykke efter § 58 i serviceloven. Denne anbringelse vil straekke sig helt indtil, at en bevilling til
adoption er udferdiget. Barnet vil sdledes vare anbragt hos en plejefamilie, pa et opholdssted eller
en degninstitution m.v., mens en sag om adoption uden samtykke behandles forst i det administrative
system og derefter, hvis sagen indbringes for domstolene, under domstolsbehandlingen. Barnets forhold,
herunder samver med barnets biologiske forzldre, vil i denne periode vare reguleret af bestemmelserne
i serviceloven. Barnets kommende adoptivfamilie kan ikke under behandlingen af sagen fa barnet i pleje
efter bestemmelserne i serviceloven, medmindre der i ovrigt er grundlag for at &ndre barnets anbringel-
sessted efter serviceloven. Dette betyder, at barnet kun kan flytte ind hos den kommende adoptivfamilie,
hvis barnets behov ikke kan imedekommes pé det hidtidige anbringelsessted. Det er endvidere et krav, at
den kommende adoptivfamilie er godkendt som plejefamilie af socialtilsynet efter lov om socialtilsyn.

Det foreslas, at der som § 32 a, stk. 1, i adoptionsloven indsa&ttes en bestemmelse om, at nar Ankestyrel-
sen har truffet afgerelse efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede § 10 om, at et barn skal adopteres
efter § 9, stk. 1-3, placeres barnet hos den anseger med godkendelse som adoptant, der udvalges af
Adoptionsnavnet til at adoptere barnet efter § 65 1 adoptionsbekendtgerelsen. Det foreslds endvidere, at
den midlertidige placering opherer, ndr Ankestyrelsen har meddelt bevilling efter § 1, stk. 2, eller retten
har afgjort, at Ankestyrelsens afgerelse om adoption ophaves, og ankefristen herfor er udlebet.

Det foreslds videre, at der som § 32 a, stk. 2, i adoptionsloven inds@ttes en bestemmelse om, at
den ansgger, som barnet midlertidigt er placeret hos, har foreldremyndigheden over barnet efter den i
lovforslagets § 4, nr. 1, foreslaede § 7 a, stk. 4, i foreldreansvarsloven samt forsergelsespligten over for
barnet.

Det foreslas endeligt, at der som § 32 a, stk. 3, 1 adoptionsloven indsattes en bestemmelse om, at
berne- og socialministeren kan fastsette nermere regler om midlertidig placering efter den foresldede
bestemmelse 1 § 32 a, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse i1 § 32 a, stk. 1, 1. pkt., etableres en ny fremgangsmade til sikring
af en tryg opveakst for bern, der adopteres uden samtykke. Barnet vil, imens sagen behandles af bern
og unge-udvalget og Ankestyrelsen, vare placeret pd et anbringelsessted typisk hos en midlertidig pleje-
familie efter bestemmelserne i serviceloven. Nar Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at barnet skal
adopteres uden samtykke efter § 9, stk. 1-3, og Adoptionsnavnet har foretaget matchningen mellem barn
og adoptionsanseger efter § 65 i adoptionsbekendtgerelsen, vil barnet efter den foresldede bestemmelse
flytte ind hos den kommende adoptivfamilie. Det er denne familie, som barnet efter geldende ret vil
skulle flytte ind hos, nér bevilling til adoption er meddelt, dvs. séfremt afgerelsen om adoption indbringes
for retten, ndr der er faldet endelig dom, og ankefristen er udlebet. Den midlertidige placering hos den
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kommende adoptivfamilie er ikke betinget af, at der foreligger et grundlag for skift af anbringelsessted
efter serviceloven. Kommunen er i lighed med, hvad der gelder efter gaeldende ret, nar der foreligger en
endelig afgorelse eller dom, forpligtet til at tilretteleegge et udslusningsforleb for barnet, sd der sker en
tryg overdragelse af barnet til den kommende adoptivfamilie.

Den midlertidige placering er ikke en anbringelse efter serviceloven, og den kommende adoptivfamilie
er ikke under den midlertidige placering at betragte som en plejefamilie. Anbringelsen af barnet efter
serviceloven opherer pd det tidspunkt, hvor barnet placeres midlertidigt hos den kommende adoptivfa-
milie. Dette tidspunkt anses at indtraeffe, ndr Ankestyrelsen har truffet afgerelsen om, at barnet skal
adopteres uden samtykke, og Adoptionsna@vnet har foretaget matchningen mellem barn og adoptionsanse-
ger efter § 65 1 adoptionsbekendtgerelsen. Servicelovens regler om bl.a. personrettet tilsyn og krav om
socialtilsynets godkendelse af anbringelsesstedet finder siledes ikke anvendelse fra dette tidspunkt. Be-
skyttelsen af barnet varetages ved, at der er tale om familier, der er godkendt som adoptanter, og at
Adoptionsnavnet har skennet, at netop denne familie er bedst egnet til at adoptere det konkrete barn. Da
der ikke er tale om en anbringelse efter serviceloven, har den kommende adoptivfamilie endvidere ret til,
at deres anonymitet i forhold til de biologiske foreldre opretholdes under den midlertidige placering.

Da der ikke er tale om en anbringelse efter serviceloven, og den kommende adoptivfamilie ikke er en
plejefamilie efter serviceloven, har familien ikke ret til vederlag eller honorar fra kommunen. Det foreslas
derimod med lovforslagets § 6, at en kommende adoptivfamilie, som modtager et barn 1 midlertidig
placering efter § 32 a, stk. 1, 1. pkt., ligestilles med adoptivfamilier i relation til ret til fraveer efter
barselslovgivningen.

At servicelovens regler ikke finder anvendelse har endvidere som konsekvens, at safremt der er fastsat
samvaer mellem barnet og dets biologiske foreldre efter § 71 i serviceloven, vil dette bortfalde pd det
tidspunkt, hvor barnet placeres midlertidigt hos den kommende adoptivfamilie, dvs. nar Ankestyrelsen
har truffet afgerelse om, at barnet skal adopteres uden samtykke, og Adoptionsnevnet har foretaget
matchningen mellem barn og adoptionsanseger efter § 65 i adoptionsbekendtgerelsen. Efter den i lovfor-
slagets § 4, nr. 2, foreslaede § 20 a, stk. 2, i foreldreansvarsloven kan Familieretshuset i1 helt sarlige
tilfeelde efter anmodning fra barnets oprindelige sleegtninge fastsette samvar eller anden kontakt mellem
barnet og de oprindelige slegtninge.

Den foresldede bestemmelse om midlertidig placering finder alene anvendelse for bern, der adopteres
uden samtykke efter § 9, stk. 1-3, 1 adoptionsloven, dvs. ikke bern, der adopteres af deres plejefamilie ef-
ter § 9, stk. 4, 1 adoptionsloven, idet disse bern under sagens behandling allerede bor hos den kommende
adoptivfamilie.

Det foreslds med § 32 a, stk. 1, 2. pkt., at den midlertidige placering opherer, nar Ankestyrelsen meddeler
bevilling til adoption efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede § 1, stk. 1, i adoptionsloven. Bevillin-
gen meddeles, nar fristen 1 den i lovforslagets § 1, nr. 5, foresldede § 11, stk. 3, i adoptionsloven for
indbringelse af Ankestyrelsens afgerelse om adoption uden samtykke er udlebet, eller sdfremt afgerelsen
er indbragt for domstolene, nar der er faldet endelig dom, og ankefristen er udlebet. Den midlertidige
placering afleses da af, at barnet adopteres. Den midlertidige placering opherer fra det tidspunkt, hvor
bevillingen meddeles.

Den midlertidige placering foreslas endvidere at ophere, hvis der falder endelig dom om, at Ankesty-
relsens afgerelse om adoption ophaves, og ankefristen er udlgbet. Barnet vil 1 sddanne tilfaelde blive
omfattet af servicelovens bestemmelser fra det tidspunkt, hvor ankefristen udleber, og kommunen skal
dermed treffe en afgerelse om anbringelse af barnet samt om anbringelsessted. Det foreslds med den
1 lovforslagets § 2, nr. 1, foreslaede § 66 b, stk. 6, i serviceloven, at familien, der har haft barnet
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midlertidigt placeret, efter en sidan dom kan godkendes som netverksplejefamilie for barnet efter ser-
viceloven. Barnet vil dermed kunne blive hos den familie, hvor barnet har boet under sagens behandling
hos domstolene. Servicelovens bestemmelser om netverksplejefamilier vil herefter finde anvendelse,
ligesom servicelovens gvrige regler om bl.a. samveaer med barnets foreldre og afgerelse om anbringelse
finder anvendelse.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 32 a, stk. 2, at den kommende adoptivfamilie under den
midlertidige placering for det forste tilleegges foraeldremyndigheden over barnet efter den i lovforslagets §
4, nr. 1, foreslaede § 7 a, stk. 4, i foreldreansvarsloven. Familien har dermed de almindelige rettigheder
og pligter, som folger af foreldreansvaret, herunder omsorgspligten for barnet og ret til at traeffe afgerelse
om barnets forhold. Ankestyrelsen skal, nir barnet placeres midlertidigt hos den kommende adoptivfami-
lie, foretage registrering i folkeregisteret (CPR) af @ndringen af foreldremyndigheden. Den midlertidige
placering medferer derimod ikke de i § 16 1 adoptionsloven anferte retsvirkninger af adoption. Der ind-
traeder saledes ikke pé baggrund af den midlertidige placering et familieskifte, der etablerer et arveforhold
mellem barnet og den kommende adoptivfamilie, og som medferer, at barnet automatisk erhverver den
kommende adoptivfamilies efternavn efter § 9 i navneloven.

Det foreslés for det andet med bestemmelsen 1 § 32 a, stk. 2, at den kommende adoptivfamilie under bar-
nets midlertidige placering har forsergelsespligten over for barnet efter § 13 1 lov om berns forsergelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1815 af 23. december 2015 som a&ndret ved § 3 1 lov nr. 1711 af 27. december 2018
(bernebidragsloven). Den kommende adoptivfamilie har dermed ikke ret til efter § 18 1 bernebidragsloven
at kreeve, at der fastsattes bidrag for de biologiske foraeldre. Den foreslaede bestemmelse har endvidere
bl.a. betydning 1 relation til opfyldelsen af tilknytningskravet i § 5 a 1 lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag, jf. lovbekendtgerelse nr. 1095 af 7. oktober 2014 med senere @ndringer
(bernetilskudsloven).

Retsvirkningerne af den foresldede § 32 a, stk. 2, opherer ved udlebet af den midlertidige placering. S&-
fremt den midlertidige placering bringes til opher ved, at Ankestyrelsen meddeler bevilling til adoption,
vil den kommende adoptivfamilie fortsat have foraeldremyndigheden over barnet efter § 7 a 1 foral-
dreansvarsloven samt forsergelsespligten over for barnet efter § 13 i bernebidragsloven. Séfremt den
midlertidige placering opherer som folge af endelig dom om, at Ankestyrelsens afgerelse om adoption
uden samtykke ophaves, gar foreldremyndigheden over barnet tilbage til de biologiske foreldre. Dette
registreres i CPR af Ankestyrelsen. Ligeledes pdhviler forsergelsespligten for barnet igen de biologiske
foraeldre.

Den 1 stk. 3 foresldede bemyndigelse til, at berne- og socialministeren kan fastsatte nermere regler om
midlertidig placering, forventes anvendt til at regulere den nermere sagsgang, nir barnet midlertidigt
placeres hos den kommende adoptivfamilie.

Den foresldede bestemmelse om midlertidig placering er begrundet i behovet for at skabe en tryg og
stabil opvakst for bern, der adopteres uden samtykke. Sagsbehandlingstiden hos domstolene, nér en
afgorelse om adoption uden samtykke indbringes, er ofte meget lang og kan vare op imod to ar. Efter
geldende ret skal barnet under sagens behandling hos domstolene forblive placeret efter serviceloven pa
det hidtidige anbringelsessted, hvilket ofte er en midlertidig plejefamilie. Barnet fastholdes dermed i en
uhensigtsmaessig venteposition, og starten pd tilknytningen til adoptivfamilien udskydes. Sidstnevnte har
serligt betydning for spadbern, der adopteres uden samtykke, idet en sagsbehandlingstid hos domstolene
pa op imod to ar, betyder forskellen pa, at barnet kan starte tilknytningen til adoptivfamilien, nér barnet er
tre méneder gammelt, eller nar barnet er to ar gammelt. Ovennavnte skal sarligt ses i lyset af, at samtlige
sager om adoption uden samtykke, der er rejst siden den seneste lovaendring tridte i kraft den 1. oktober
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2015, og hvor domstolsbehandlingen er afsluttet pr. 25. oktober 2018, er endt med, at den administrative
afgerelse om adoption uden samtykke er opretholdt, og barnet dermed er adopteret uden samtykke.

Ved @ndringen af adoptionsloven i 2015 blev det lagt til grund, at barnet kan flytte ind hos den kommen-
de adoptivfamilie, nér der er truffet endelig afgerelse om adoption uden samtykke i det administrative
system, og barn og adoptionsansggere er matchede, uanset at afgerelsen om adoption indbringes for
domstolene. Barnet vil dermed kunne bo hos den kommende adoptivfamilie under sagens behandling
1 domstolssystemet ved, at barnet anbringes efter serviceloven hos familien. Der henvises i denne forbin-
delse til bemarkningerne til lov nr. 530 af 29. april 2015 om @ndring af adoptionsloven, lov om social
service, foraldreansvarsloven og lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrdde (Lempelse
af betingelserne for adoption uden samtykke m.v.), jf. Folketingstidende 2014-15 (1. samling), A, L 121
som fremsat, side 16.

Ankestyrelsen har ved principafgerelse 16-17 af 31. marts 2017 truffet afgerelse om, at det forhold, at
der er truffet endelig administrativ afgerelse om, at barnet skal adopteres uden samtykke ikke 1 sig selv
kan begrunde en @ndring af anbringelsessted. Der kan saledes alene ske en @ndring af anbringelsesstedet,
hvis barnets behov udvikler sig, sdledes at det hidtidige anbringelsessted ikke kan opfylde barnets
behov. Med lov nr. 1530 om @&ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar
for anbragte bern og unge og ligningsloven af 18. december 2018 blev kommunens mulighed for at
godkende plejefamilier konkret til at have et bestemt barn i pleje afskaffet. En flytning af barnet til den
kommende adoptivfamilie, safremt der er grundlag for at @ndre barnets anbringelsessted, vil séledes vere
betinget af, at adoptivfamilien udover at veere godkendt som adoptanter er godkendt som plejefamilie af
socialtilsynet. Dette findes ikke at vare en realistisk mulighed, og der ber derfor i overensstemmelsen
med intentionerne 1 lovaendringen 1 2015 etableres en mulighed for, at barnet kan placeres midlertidigt hos
den kommende adoptivfamilie under sagens behandling for domstolene.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, § 4, nr. 1, og § 6, nr. 1, samt bemarkningerne hertil. Der
henvises endvidere til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2. 0og 2.2.3.

Til§ 2
Tilnr. 1

Efter § 52, stk. 3, nr. 7, 1 serviceloven kan kommunalbestyrelsen yde stotte til et barn eller en ung 1 form
af anbringelse uden for hjemmet. Efter § 58, stk. 1, i serviceloven kan anbringelsen ske uden samtykke
ved afgerelse fra bern og unge-udvalget. Uanset om anbringelsen sker med eller uden samtykke, skal
anbringelsen ske pa et af de 1 § 66, stk. 1, 1 serviceloven navnte anbringelsessteder, herunder hos en
netvaerksplejefamilie. Det fremgér af § 66 b, stk. 1, 1 serviceloven, som @ndret ved § 1, nr. 9, i lov nr.
1530 af 18. december 2018, at netvaerksplejefamilier skal vere godkendt som konkret egnede i forhold til
et bestemt barn eller en bestemt ung af kommunalbestyrelsen 1 den anbringende kommune. Det fremgar
af § 2, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 809 af 23. juni 2016, at en netvarksplejefamilie er en familie som 1
kraft af dens personlige relation til et konkret barn eller en konkret ung, er godkendt til at have barnet
eller den unge 1 pleje.

Det fremgar videre af § 66 b, stk. 2, i serviceloven, som a&ndret ved § 1, nr. 9, i lov nr. 1530 af 18.
december 2018, at den kommunalbestyrelse, der godkender netverksplejefamilien som konkret egnet, i
forbindelse med godkendelsen skal tilbyde plejefamilien et grundkursus i at vare plejefamilie. Efter § 66
b, stk. 3, kan kommunalbestyrelsens afgerelse om godkendelse som netvarksplejefamilie for et bestemt
barn eller en bestemt ung ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Det fremgér videre af §
66 b, stk. 4, at den kommunalbestyrelse, der har godkendt netverksplejefamilien udover godtgerelse for
kost og logi, jf. § 55, stk. 4, i serviceloven, skal dekke netvarksplejefamiliens evrige og ekstraordingere
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omkostninger ved at have barnet eller den unge boende. Op til 20.000 kr. arligt pr. barn kan daekkes
som gvrige omkostninger uden forevisning af dokumentation. Netvearksplejefamilier kan efter en konkret
vurdering desuden fa hel eller delvis hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste. Efter § 66 b, stk. 5, kan
afgerelser om dakning af evrige og ekstraordinaere omkostninger og om dakning af tabt arbejdsfortjene-
ste paklages efter reglerne i kapitel 10 1 retssikkerhedsloven. Endelig fremgar der af § 66 b, stk. 6, en
bemyndigelse til, at berne- og socialministeren kan fastsette nermere regler om godkendelse og tilsyn,
jf. stk. 1, om grundkursus til netvaerksplejefamilier, om dekning af netverksplejefamiliers omkostninger
ved at have et barn eller en ung boende samt om beregning og regulering af tabt arbejdsfortjeneste til
netvaerksplejefamilier, jf. bestemmelsens stk. 4.

Det foreslés, at § 66 b affattes saledes, at det fremgér af bestemmelsens stk. 1, at netvaerksplejefamilier
skal vere godkendt som konkret egnede i forhold til et bestemt barn eller en bestemt ung af kommunalbe-
styrelsen i den anbringende kommune. Det foreslas videre at fremgé af stk. 2, at den kommunalbestyrelse,
der godkender netvaerksplejefamilien som konkret egnet, i forbindelse med godkendelsen skal tilbyde
plejefamilien et grundkursus i at vaere plejefamilie. Det foreslas med § 66 b, stk. 3, at kommunalbesty-
relsens afgerelse om godkendelse som netverksplejefamilie for et bestemt barn eller en bestemt ung
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Det foreslas videre med § 66 b, stk. 4, at den
kommunalbestyrelse, der har godkendt netvarksplejefamilien udover godtgerelse for kost og logi, jf.
§ 55, stk. 4, 1 serviceloven, skal dekke netvaerksplejefamiliens evrige og ekstraordinere omkostninger
ved at have barnet eller den unge boende. Op til 20.000 kr. arligt pr. barn kan dakkes som gvrige
omkostninger uden forevisning af dokumentation. Netverksplejefamilier kan efter en konkret vurdering
desuden fi hel eller delvis hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste. I forlengelse heraf foreslés
det med bestemmelsen 1 § 66 b, stk. 5, at kommunalbestyrelsens afgerelser om dakning af gvrige og
ekstraordinere omkostninger og om dakning af tabt arbejdsfortjeneste, kan pédklages efter reglerne i
kapitel 10 i retssikkerhedsloven. Det fremgér af § 60 i retssikkerhedsloven, der indgér i denne lovs
kapitel 10, at kommunalbestyrelsens afgerelser kan paklages til Ankestyrelsen. Der gelder efter § 67 i
retssikkerhedsloven en klagefrist pé fire uger, som direktoren for Ankestyrelsen dog kan se bort fra, hvis
der foreligger sarlige grunde. Kapitel 10 i retssikkerhedsloven indeholder endvidere 1 § 66 en forpligtelse
for kommunalbestyrelsen til at genvurdere sagen, nar der modtages en klage. Det er endvidere vesentligt
at fremhave, at efter § 68 1 retssikkerhedsloven er Ankestyrelsen ikke bundet af parternes péstande, og
efter § 69 i retssikkerhedsloven prover Ankestyrelsen retlige spergsmél. Endelig fremgér det af § 72, stk.
1, i retssikkerhedsloven, at en klage ikke har ops@ttende virkning.

Det foreslas videre, at der som § 66 b, stk. 6, indsattes en bestemmelse om, at en familie, der har haft
et barn midlertidigt placeret efter den i lovforslagets § 1, nr. 14, foresldede § 32 a i adoptionsloven,
kan godkendes som netvaerksplejefamilie for barnet, hvis retten ophaver Ankestyrelsens afgerelse om
adoption efter § 9 1 adoptionsloven.

Endelig foreslds det, at der som § 66 b, stk. 7, indsattes en bemyndigelse til, at berne- og socialministeren
kan fastsette nermere regler om godkendelse, jf. stk. 1, om grundkursus til netverksplejefamilier, om
dekning af netverksplejefamiliers omkostninger ved at have et barn eller en ung boende samt om
beregning og regulering af tabt arbejdsfortjeneste til netvaerksplejefamilier, jf. bestemmelsens stk. 4.

Der er, for sé vidt angéar de foresldede bestemmelser 1 § 66 b, stk. 1-5 og 7, tale om en videreforelse uden
@ndringer af bestemmelserne som affattet ved § 1, nr. 9, i lov nr. 1530 af 18. december 2018, dog saledes
at § 66 b, stk. 6, foreslas at blive § 66 b, stk. 7. Den foreslaede nyaffattelse af § 66 b, stk. 1-5 og 7,
sker af lovtekniske grunde, idet lov nr. 1530 af 18. december 2018 ikke er tradt i kraft pa tidspunktet for
fremsaettelsen af nervarende lovforslag.

Den i § 66 b, stk. 6, foreslaede bestemmelse er ny. Med bestemmelsen sikres det, at safremt et barn
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har varet midlertidigt placeret hos godkendte adoptionsanseggere efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 14,
foreslédede § 32 a 1 adoptionsloven, og domstolene ophaver Ankestyrelsens afgerelse om, at barnet skal
adopteres uden samtykke, kan barnet blive boende hos familien ved, at familien bliver netvarksplejefami-
lie for barnet. Kommunalbestyrelsen skal i hvert enkelt tilfeelde foretage en vurdering af, hvorvidt det er
til barnets bedste at blive anbragt i netvaerkspleje hos familien i forbindelse med, at kommunalbestyrelsen
trefter afgerelse om anbringelse af barnet.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 66 b, stk. 6, er begrundet i behovet for at skabe kontinuitet og en tryg og
stabil opvekst for barnet, hvor barnet oplever sa fa skift som muligt. Barnet vil have vaeret midlertidigt
placeret hos familien under domstolenes behandling af sagen, hvilket kan vare op imod to 4r, og saledes
have knyttet band til familien. Disse band ber af hensyn til barnets bedste ikke brydes, uanset at der
treeffes afgorelse om, at barnet ikke kan adopteres uden samtykke.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.2.2. og 2.2.3.

Til nr. 2

Det fremgar af § 68 c, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen ved anbringelse med henblik pa
adoption sd vidt muligt skal anbringe barnet eller den unge 1 en plejefamilie, der er indstillet pa at
adoptere barnet eller den unge. Det fremgar af forarbejderne, at bestemmelsen ikke omfatter de tilfelde,
hvor der er rejst spergsmél om frivillig national bortadoption, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 181
som fremsat, side 39.

Det foreslés, at bestemmelsen 1 § 68 c, stk. 1, ophaves.

Den foreslaede @ndring skal for det forste ses 1 sammenhang med den 1 lovforslagets § 1, nr. 14, foreslae-
de § 32 a i adoptionsloven, hvorefter et barn placeres midlertidigt hos den kommende adoptivfamilie, nar
Ankestyrelsen har truffet afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 1-3, 1 adoptionsloven, og
Adoptionsna@vnet har matchet barn og adoptionsansegere efter § 65 1 adoptionsbekendtgarelsen. For det
andet skal forslaget ses i sammenhang med, at muligheden for konkret at godkende plejefamilier til at
have et bestemt barn 1 pleje blev afskaffet med lov nr. 1530 af 18. december 2018. Endelig skal forslaget
ses 1 sammenhang med, at det 1 praksis naeppe vil vere muligt for plejefamilien at opnd godkendelse
som adoptant, inden Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at barnet skal adopteres uden samtykke, og
barnet dermed skal matches med sin kommende adoptivfamilie og midlertidigt placeres der efter den i
lovforslaget § 1, nr. 14, foresldede § 32 a i adoptionsloven. Dette bl.a. henset til den i lovforslagets §
1, nr. 1, foresldede flytning af afgerelseskompetencen fra Familieretshuset til Ankestyrelsen 1 sager om
adoption uden samtykke og den deraf folgende forventede reduktion 1 sagsbehandlingstiden.

Det findes pd baggrund af ovenstdende samlet set uhensigtsmaessigt at opretholde forpligtelsen for
kommunen til sd vidt muligt at anbringe barnet eller den unge i en plejefamilie, der er indstillet pa at
adoptere barnet eller den unge. Kommunalbestyrelsen skal 1 stedet anbringe barnet eller den unge hos en
plejefamilie eller pé et anbringelsessted, der 1 den tid det tager, forend Ankestyrelsen har truffet afgerelse
om adoption uden samtykke, kan imgdekomme barnets behov, herunder de sarlige behov, der folger af, at
barnet pitaenkes bortadopteret uden samtykke.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.2.2. og 2.2.3.

Tilnr. 3

Det fremgér af § 68 f, stk. 1, 1 serviceloven, at bern og unge-udvalget pd baggrund af en indstilling fra
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kommunalbestyrelsen kan indstille til Ankestyrelsen, at Ankestyrelsen meddeler samtykke til, at et barn
adopteres uden samtykke efter § 9, stk. 2-4. Born og unge-udvalget treffer beslutningen om indstillingen
pa et made.

Det foreslés, at henvisningen i1 § 68 f, stk. 1, til, at Ankestyrelsen meddeler samtykke til adoption uden
samtykke @ndres til, at Ankestyrelsen traeffer afgerelse om adoption uden samtykke.

Den foreslaede @&ndring er en konsekvens af, at det med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede §
10 1 adoptionsloven foreslds, at Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption uden samtykke, fremfor
som efter geldende ret indstiller til Familieretshuset at traeffe afgerelse. Denne @ndring skal afspejles 1
bestemmelsen i § 68 f, stk. 1, i serviceloven.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.

Til nr. 4

Bestemmelsen i § 68 g i serviceloven vedrarer Ankestyrelsens rolle i behandlingen af sager om adoption
uden samtykke. Det fremgér sdledes, at Ankestyrelsen, hvis den kan tiltrede bern og unge-udvalgets
indstilling om, at barnet skal adopteres uden samtykke, meddeler samtykke hertil. Meddelelsen skal vaere
skriftlig og begrundet og gives til sagens parter og til kommunalbestyrelsen. Det fremgar videre, at
tilsvarende gelder, hvis styrelsen ikke kan tiltreede bern og unge-udvalgets indstilling.

Det foreslas, at § 68 g ophaves.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at det med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foreslaede § 10,
stk. 1, 1 adoptionsloven foreslas, at Ankestyrelsen traffer afgerelse om adoption uden samtykke, fremfor
som efter gaeldende ret indstiller til Familieretshuset at traeffe afgerelse. Sagsleddet, hvor Ankestyrelsen
afgiver indstilling, fjernes dermed, hvorved bestemmelserne i § 68 g i serviceloven bliver overfladige.

Det findes 1 lighed med efter geldende ret, at afgarelseskompetencen i sager om adoption uden samtykke
ber reguleres 1 adoptionsloven, hvorfor der foreslds en ophavelse af § 68 g i serviceloven fremfor en
endring.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.

Tilnr. 5

Det fremgér af § 68 h i serviceloven, at berne- og socialministeren kan fastsatte nermere regler om
behandlingen af sager om adoption uden samtykke efter §§ 68 e-68 g i serviceloven. Bemyndigelsen er
anvendt til at fastsatte regler 1 § 17 1 bekendtgerelse nr. 1249 af 13. november 2017 om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade om, at Ankestyrelsen sa vidt muligt inden otte uger skal tage stilling
til barn og unge-udvalgets indstilling om adoption uden samtykke. Det fremgér videre, at hvis fristen ikke
overholdes i en konkret sag, skal Ankestyrelsen skriftligt give sagens parter og kommunen besked om,
hvorndr sagen forventes behandlet.

Det foreslés, at bestemmelsen i1 § 68 h @ndres, séledes at det fremgér, at ministeren kan fastsette naermere
regler om behandlingen af sager om adoption uden samtykke efter §§ 68 e og 68 f.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den i lovforslagets § 2, nr. 4, foreslaede ophevelse af § 68 g i
serviceloven.
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Der vil efter § 25 1 adoptionsloven, som foreslds @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 8, kunne fastsettes
regler om Ankestyrelsens behandling af sager om adoption uden samtykke. Der skal ved en eventuel fast-
settelse af frister for Ankestyrelsens sagsbehandling tages hensyn til, at Ankestyrelsen med lovforslaget
overtager en rekke opgaver fra Familieretshuset sammen med afgerelseskompetencen, herunder gennem-
forelse af bernesamtale, foreleggelse af spergsmédl om barnets adopterbarhed for Adoptionsnavnet i
tvivistilfelde og foreleggelse for Adoptionsnavnet til matchning mellem barn og adoptant i sager, hvor
der er tale om fremmedadoption.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.

Til § 3
Tilnr. 1

§ 55 1 retssikkerhedsloven omhandler brug af udvidet votering, ndr Ankestyrelsen traeffer afgerelse. Det
fremgér af § 55, stk. 1, at 1 afgerelser med udvidet votering deltager to medlemmer og to ankechefer
1 medet, hvor der traeffes afgerelse. Den ene ankechef er formand. Det fremgér videre af § 55, stk. 2,
nr. 3, at udvidet votering skal benyttes 1 sager om Ankestyrelsens samtykke til, at et barn adopteres
uden samtykke fra foreldrene efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven. Endelig fremgar det af § 55, stk. 3,
at afgorelse 1 sager med udvidet votering treffes ved almindeligt flertal, og at formandens stemme er
afgerende, hvis stemmerne star lige.

Det foreslds, at bestemmelsen i § 55, stk. 2, nr. 3, @&ndres, séledes at det fremgéar, at Ankestyrelsen
anvender udvidet votering i sager om adoption uden samtykke efter § 9 i adoptionsloven.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at det med den i lovforslagets § 1, nr. 4, foreslaede a@ndring
af § 10 1 adoptionsloven foreslds, at Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption uden samtykke. Det
findes samtidigt af retssikkerhedsmassige grunde, at der 1 lighed med efter geeldende ret ber anvendes
udvidet votering, nir Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption uden samtykke.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.

Til nr. 2

§ 55 i retssikkerhedsloven omhandler brug af udvidet votering, ndr Ankestyrelsen traeffer afgerelse. Det
fremgér af § 55, stk. 1, at ved afgerelser med udvidet votering deltager to medlemmer og to ankechefer
i medet, hvor der treeffes afgerelse. Den ene ankechef er formand. Det fremgér videre af § 55, stk. 2,
nr. 3, at udvidet votering skal benyttes i sager om Ankestyrelsens samtykke til, at et barn adopteres
uden samtykke fra foraldrene efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven. Endelig fremgar det af § 55, stk. 3,
at afgerelse 1 sager med udvidet votering traeffes ved almindeligt flertal, og at formandens stemme er
afgerende, hvis stemmerne star lige.

Det foreslds, at det som ny bestemmelse 1 § 55, stk. 3, tilfojes, at nar Ankestyrelsen treffer afgerelse 1
sager om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven deltager en adoptionskyndig medarbejder fra
Ankestyrelsen 1 medet.

Med bestemmelsen sikres den adoptionsfaglige kompetence, nar Ankestyrelsen treffer afgerelse i sager
om adoption uden samtykke ved, at den adoptionskyndige medarbejder deltager i medet med stemmeret
fremfor som efter geldende ret uden stemmeret. Den foresldede bestemmelse er sdledes begrundet i
retssikkerhedsmassige hensyn til bade parterne og barnet.
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Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 3

Det fremgér af § 56, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at hvis en sag har principiel eller generel betydning,
kan direkteren for Ankestyrelsen beslutte, at afgerelsen 1 sagen skal traeffes 1 et mede, hvor direktoren
eller vicedirekteren er formand, og hvor der 1 evrigt deltager to medlemmer og to ankechefer. Det
fremgar videre af § 56, stk. 2, at bestemmelsen 1 § 55, stk. 3, i sddanne situationer finder tilsvarende
anvendelse. Det fremgér af § 55, stk. 3, at afgerelse treffes ved almindeligt flertal, og at formandens
stemme er afgerende, hvis stemmerne star lige.

Det foreslés, at henvisningen til § 55, stk. 3,1 § 56, stk. 2, @ndres til at vaere en henvisning til § 55, stk. 4.

Den foreslaede @ndring er begrundet i, at § 55, stk. 3, med lovforslagets § 3, nr. 2, foreslés at blive § 55,
stk. 4. Der er saledes tale om en konsekvensandring.

Til § 4
Tilnr. 1

§ 7 a i foreldreansvarsloven omhandler foreldremyndighed over bern, der er adopterede. Det fremgar af
§ 7 a, stk. 1, at foreldre, der sammen har adopteret et barn, har felles foreeldremyndighed. Det fremgar
videre af § 7 a, stk. 2, at en foralder, der har adopteret et barn alene, har foreldremyndigheden alene
undtagen ide i § 7 a, stk. 3, nevnte tilfaelde, hvor der er tale om en stedbarnsadoption efter § 5 a, stk. 1, i
adoptionsloven.

Det foreslés, at det som ny bestemmelse i1 § 7 a, stk. 4, 1 foreldreansvarsloven indsettes, at bestemmelser-
nei§ 7 a, stk. 1 og 2, ogsa gaelder for ansegere med godkendelse som adoptant, der adopterer et barn fra
et andet land, 1 perioden fra barnets ankomst her til landet og til Familieretshuset har meddelt bevilling til
adoption efter § 1 1 adoptionsloven.

Det foreslds endvidere, at det som ny bestemmelse i § 7 a, stk. 5, i foreldreansvarsloven indsattes, at
bestemmelserne i § 7 a, stk. 1 og 2, ogséd galder for ansegere med godkendelse som adoptant, der har fiet
et barn placeret efter den i lovforslagets § 1, nr. 14, foresldede § 32 a i adoptionsloven, s& l&nge barnet er
midlertidigt placeret.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 7 a, stk. 4, foreslas, at adoptivforeldre, der adopterer et barn fra et
andet land end Danmark, har foreldremyndigheden over barnet fra det tidspunkt, hvor barnet ankommer
her til landet. Séfremt foraeldre sammen har adopteret et barn, felger det af § 7 a, stk. 1, at de har fzlles
foreldremyndighed. Hvis der er tale om en foralder, der har adopteret et barn alene, har foralderen
foreldremyndigheden alene efter § 7 a, stk. 2. Bestemmelsen fastlegger alene foreldremyndigheden, 1
perioden fra barnet er ankommet til Danmark, til Familieretshuset har udstedt bevilling til adoption efter §
1 1 adoptionsloven. Herefter vil adoptivforaldrenes foreldremyndighed folge direkte af § 7 a, stk. 1 eller
2.

At tidspunktet for barnets ankomst til landet og Familieretshusets udstedelse af bevilling til adoption
ikke er sammenfaldende skyldes, at der kan vare sagsbehandlingstid i Familieretshuset, inden den
udenlandske afgorelse om adoptivforeldrenes adoption af barnet kan anerkendes, herunder foranlediget
af sagsbehandling i det land, som barnet kommer fra (afgiverlandet). Afgiverlandet kan endvidere have
stillet betingelse om en proveperiode, forend adoptionen kan gennemfores, og dermed for bevilling til
adoption kan meddeles. Dette geelder pé tidspunktet for lovforslagets fremsattelse for bern fra Thailand,
Filippinerne og Tjekkiet.
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Med foreldremyndigheden folger for adoptivfamilien de 1 foreldreansvarslovens § 2, stk. 1 og 3, nevnte
rettigheder og pligter samt de rettigheder og pligter for foreldremyndighedsindehaveren, der felger
af anden lovgivning. Familien vil dermed have de almindelige rettigheder og pligter, som folger af
foreldreansvaret, herunder ret til at treeffe afgerelse om barnets forhold.

Det fremgér som en slagtsoplysning i CPR, hvem der har foreldremyndigheden over en mindreérig, jf.
punkt 7 1 bilag 1 til lov om Det Centrale Personregister. Familieretshuset skal efter anmodning registrere
adoptivforeldrenes foreldremyndighed, jf. den foresldede bestemmelse i § 7 a, stk. 4.

Med bestemmelsen 1 § 7 a, stk. 5, foreslds, at en kommende adoptivfamilie har foreldremyndigheden
over et barn, der er midlertidigt placeret hos familien pa samme made, som familien ville have foraldre-
myndigheden over barnet, hvis bevilling til adoption af barnet var meddelt. Safremt Adoptionsnaevnet har
matchet barnet med et par, der er godkendst til at adoptere, betyder forslaget, at parret har felles foraldre-
myndighed, jf. § 7 a, stk. 1, jf. stk. 5, 1 foreldreansvarsloven. Hvis barnet er matchet med en enlig, der
er godkendt til at adoptere, betyder forslaget, at denne har foreldremyndigheden over barnet alene. Det
fremgar af den 1 lovforslagets § 1, nr. 14, foreslaede bestemmelse 1 § 32 a, stk. 2, i adoptionsloven, at den
kommende adoptivfamilie under den midlertidige placering har dels foreldremyndigheden over barnet
dels forsargelsespligten for barnet. Den foresldede bestemmelse 1 § 7 a, stk. 5, i1 foreldreansvarsloven
supplerer denne bestemmelse ved at fastlegge, hvordan foreldremyndigheden fordeles.

Med foreldremyndigheden folger for den kommende adoptivfamilie de i foreldreansvarslovens § 2, stk.
1 og 3, nevnte rettigheder og pligter samt de rettigheder og pligter for foreldremyndighedsindehaveren,
der folger af anden lovgivning. Familien vil dermed have de almindelige rettigheder og pligter, som
folger af foraldreansvaret, herunder ret til at treeffe afgerelse om barnets forhold.

Den midlertidige placering og dermed flytningen af foreldremyndigheden fra de biologiske foreldre til
den kommende adoptivfamilie anses at indtrede, ndr Ankestyrelsen har truffet afgerelsen om, at barnet
skal adopteres uden samtykke, og Adoptionsna@vnet har matchet barnet og adoptionsansggerne efter § 65 1
adoptionsbekendtgerelsen. Der traeffes ikke afgarelse om midlertidig placering af barnet, og der er séledes
heller ikke adgang til at klage over dette.

Det fremgér som en slegtsoplysning i CPR, hvem der har foreldremyndigheden over en mindreérig, jf.
punkt 7 i bilag 1 til lov om Det Centrale Personregister. Ankestyrelsen skal derfor, nar barnet placeres
midlertidigt hos den kommende adoptivfamilie, foretage registrering i CPR af @ndringen af foraeldremyn-
digheden.

Det foreslds at bestemmelsen alene finder anvendelse, sd laenge barnet er midlertidigt placeret. Safremt
domstolene treffer afgorelse om, at Ankestyrelsens afgerelse om adoption uden samtykke opretholdes,
vil adoptivfamiliens foreldremyndighed folge direkte af bestemmelserne 1 § 7 a, stk. 1 og 2, i1 foreldrean-
svarsloven. Hvis domstolene derimod ophaver Ankestyrelsens afgerelse, bortfalder den midlertidige
placering pa tidspunktet for dommens afsigelse, hvorefter foreldremyndigheden overgar til barnets bio-
logiske foreldre. Ankestyrelsen skal 1 sddanne tilfeelde sorge for, at @ndringen i foreldremyndighed
registreres 1 CPR.

Den foresldede bestemmelse i § 7 a, stk. 4, er begrundet i, at tidspunktet for ankomsten til Danmark
af et adoptivbarn fra udlandet og meddelelse af bevilling til adoption af barnet ikke er sammenfaldende
grundet sagsbehandlingstid 1 Familieretshuset, der bl.a. kan vare betinget af sagsbehandlingen i afgiver-
landet. Derudover er adoptionen af bern fra visse afgiverlande betinget af en preveperiode. Der opstér
derfor i1 praksis en periode, hvor adoptivforeldrene har hjemtaget barnet og opholder sig i Danmark,
men ikke har foreldremyndigheden over barnet. Samtidigt er der ikke andre, der har foreldremyndighe-
den over barnet. Dette kan medfere praktiske problemer for adoptivfamilien, hvor de ikke kan traeffe
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almindelige beslutninger om barnets forhold, sasom valg af daginstitution og skole. Ligeledes vil familien
heller ikke kunne tage pa ferie 1 udlandet. I den sarbare periode for adoptivfamilien, hvor adoptivbarnet
skal knyttet sig til familien, findes det ikke hensigtsmeessigt, at adoptivfamilien rammes af praktiske
problemer grundet manglende foreldremyndighed over barnet.

Den foresldede bestemmelse 1 § 7 a, stk. 5, i foreldreansvarsloven er begrundet i, at den kommende
adoptivfamilie ville blive sat i en uhensigtsmaessig situation, hvis de ikke tillegges foreldremyndigheden
over barnet under den midlertidige placering. Uden foreldremyndigheden ville familien saledes ikke i de
op imod to &r, som domstolsbehandlingen kan vare, kunne treeffe almindelige beslutninger om barnets
forhold, sdsom valg af daginstitution og skole, og familien ville heller ikke f.eks. kunne tage pé ferie i
udlandet. Med den foresldede bestemmelse sikres sdledes, at barnet og familien kan leve et almindeligt
liv, mens sagen behandles. Det er i denne forbindelse af betydning, at der ikke er tale om en anbringelse
efter serviceloven.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil samt de almindelige bemeerk-
ninger, punkt 2.2.2. og 2.2.3.

Til nr. 2

Det fremgar af § 20 a i foreldreansvarsloven som @ndret ved § 1, nr. 20, i lov nr. 1711 af 27. december
2018, at der 1 helt serlige tilfelde kan fastsattes samvaer eller anden kontakt med et barns oprindelige
sleegtninge efter en adoption. Afgerelse traeffes efter anmodning fra barnets oprindelige slegtninge. Det
fremgar videre, at der serligt kan fastsattes samveer eller anden kontakt, hvis barnet forud for adoptionen
havde samver eller anden kontakt med den pagaldende.

Det foreslas, at det som § 20 a, stk. 2, i foreldreansvarsloven indsattes, at bestemmelsen i § 20 a, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse ved midlertidig placering efter den i lovforslagets § 1, nr. 14, foreslaede §
32 a1 adoptionsloven.

Det foreslds saledes, at der i helt sarlige tilfeelde kan fastsattes samvar eller anden kontakt med et
barns oprindelige slaegtning 1 den periode, hvor barnet er midlertidigt placeret efter den foresldede § 32
a 1 adoptionsloven. Afgarelse herom treffes efter anmodning fra barnets oprindelige slegtninge. Der vil
vaere samme kriterier for, at der efter § 20 a i1 foreldreansvarsloven kan fastsaettes samvar og anden
kontakt under en midlertidig placering som efter en adoption.

En afgerelse om samvar eller anden kontakt under en midlertidig placering bortfalder, nr den midlertidi-
ge placering opherer. Safremt domstolene traeffer afgerelse om, at Ankestyrelsens afgerelse om adoption
uden samtykke opretholdes, skal der saledes indgives en ny ansegning fra barnets oprindelige slaegtninge
med anmodning om, at der fastsattes samvar eller anden kontakt efter adoptionen. Retten til det fastsatte
samver eller anden kontakt vil bortfalde pé tidspunktet for udlebet af fristen for at anke dommen.

Hvis domstolene ophaver Ankestyrelsens afgerelse om adoption uden samtykke, bortfalder afgerelsen
om samver eller anden kontakt efter § 20 a ligeledes pa tidspunktet for udlebet af ankefristen. Det vil her-
efter vaere bestemmelserne om samver 1 serviceloven, der vil finde anvendelse under den efterfolgende
anbringelse af barnet.

Forslaget om at give mulighed for fastsattelse af samver eller anden kontakt under den midlertidige
placering er begrundet i, at der ber vaere samme adgang til at fa fastsat samvar og anden kontakt for
barnets oprindelige slegtninge under den midlertidige placering som efter adoptionen. Der vil ellers kun-
ne opstd den uhensigtsmassige situation, at barnets oprindelige slegtninge har samvar med barnet efter
bestemmelserne i serviceloven forud for Ankestyrelsens afgorelse og efter § 20 a i1 foreldreansvarsloven
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efter adoptionens gennemforelse, mens der ikke er samvar eller anden kontakt under den midlertidige
placering.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2. og 2.2.3.
Til§ 5
Til nr. 1

Kapitel 43 b 1 retsplejeloven indeholder bestemmelser om domstolenes provelse af afgerelser om adop-
tion uden samtykke.

Det fremgar af § 475 b, stk. 2, i kapitel 43 b i retsplejeloven som @ndret ved § 15, nr. 1, 1 lov nr. 1711 af
27. december 2018, at en sag om adoption uden samtykke skal indbringes for retten senest tre uger efter,
at Familieretshuset har modtaget anmodning om, at afgerelsen indbringes for retten. Familieretshuset skal
sende sagens akter til retten sammen med oplysning om den afgerelse, der forlanges provet, og en kort
redegorelse for de omstaendigheder, der paberdbes, og de beviser, der kan have betydning for sagens
afgorelse.

Det foreslas, at § 475 b, stk. 2, nyaffattes, sdledes at det fremgar af bestemmelsen, at en sag om
adoption uden samtykke skal indbringes for retten senest tre uger efter, at Ankestyrelsen har modtaget
anmodning om afgerelsens provelse af retten. Det foreslds videre, at det fremgar af bestemmelsen, at
Ankestyrelsen sender sagens akter til retten med oplysning om den afgerelse, der forlanges provet, samt
en kort redegorelse for de omstaendigheder, der pdberibes, og for de beviser, der kan have betydning for
sagens afgorelse.

Med den foresldede nyaffattelse af bestemmelsen vil det veere Ankestyrelsen, der indbringer en sag om
adoption uden samtykke for retten fremfor Familieretshuset. Der er ikke tilsigtet andre endringer af
bestemmelsen.

Den foresldede @ndring af Familieretshuset til Ankestyrelsen er begrundet 1, at det med den i lovforsla-
gets § 1, nr. 4, foresldede § 10 1 adoptionsloven foreslds, at Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption
uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til nr. 2

Det fremgar af § 475 c, stk. 1, i retsplejeloven, som @ndret ved § 15, nr. 1, 1 lov nr. 1711 af 27. december
2018, at Familieretshuset, foreldrene, indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end
foreldrene, adoptionsansegeren og barnet er parter i en sag om adoption uden samtykke. Det fremgér
videre, at foreldrene optraeder pa egen hind, selvom de er umyndige. Det fremgér af § 475 c, stk. 2, at
retten beskikker en advokat for parterne, medmindre de pageldende selv har antaget en advokat. Retten
beskikker dog ikke en advokat for Familieretshuset.

Det foreslas, at § 475 c, stk. 1 og 2, nyaffattes, sdledes at det fremgér af § 475 c, stk. 1, at 1 en sag om
adoption uden samtykke anses som parter Ankestyrelsen, foreldrene, barnet, barnets plejefamilie, hvis
Ankestyrelsens afgarelse er truffet efter § 9, stk. 4, 1 adoptionsloven, og indehaveren af foreldremyndig-
heden, hvis denne er en anden end foraldrene, og foreldremyndigheden ikke folger af § 32 a, stk. 2, 1
adoptionsloven. Det foreslas videre, at foreldrene optraeder pa egen hénd, selvom de er umyndige.

Det foreslas videre, at bestemmelsen 1 § 475 c, stk. 2, affattes séledes, at det fremgar, at retten beskikker
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en advokat for sagens parter, undtagen Ankestyrelsen, medmindre de pagaeldende selv har antaget en
advokat.

Med den foresldede nyaffattelse af bestemmelserne vil det vere Ankestyrelsen, der er part i en sag om
adoption uden samtykke for retten fremfor Familieretshuset.

Det foreslas endvidere 1 lighed med efter geeldende ret, at indehaveren af foreldremyndigheden, hvis
denne er en anden end foraldrene, er part i sagen. Det foreslds dog, at dette ikke galder, hvis foraldre-
myndigheden hviler pa den i lovforslagets § 1, nr. 14, foresldede § 32 a, stk. 2, 1 adoptionsloven, hvoraf
fremgar, at den kommende adoptivfamilie har foreldremyndigheden under en midlertidig placering af
barnet efter § 32 a i1 adoptionsloven. Dette skal ses i sammenhang med, at der med den foreslaede
nyaffattelse sker en pracisering af begrebet “adoptionsanseger”, sdledes at det alene omfatter situationer,
hvor adoptionsansegeren er barnets plejefamilie, og Ankestyrelsens afgerelse er truffet efter § 9, stk. 4, 1
adoptionsloven.

Der er ikke 1 ovrigt tilsigtet @ndringer af bestemmelsen.

De foreslaede @ndringer af Familieretshuset til Ankestyrelsen er begrundet i, at det med den i lovforsla-
gets § 1, nr. 4, foresldede § 10 1 adoptionsloven foreslds, at Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption
uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2. og 2.1.3.
Til§ 6
Til nr. 1

Det fremgér af § 1 1 barselsloven, at formalet med loven er at sikre foreldre ret til fravaer i1 forbindelse
med graviditet, fadsel og adoption og at sikre foreldre med tilknytning til arbejdsmarkedet ret til barsels-
dagpenge under fraveer 1 forbindelse med graviditet, fadsel og adoption m.v.

Med den foreslaede @ndring af adoptionsloven i lovforslagets § 1, nr. 14, indferes adgang til at placere
et barn, der skal adopteres uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 1-3, 1 en midlertidig placering
hos den anseger med godkendelse som adoptant, der er udvalgt af Adoptionsnavnet til at adoptere
barnet. Den midlertidige placering er en forleber for adoption, og det er foreslaet, jf. lovforslagets § 1,
nr. 14, at den kommende adoptivfamilie under den midlertidige placering har foreldremyndigheden over
barnet.

Det er 1 lovforslagets § 1, nr. 14, endvidere foreslaet, at den midlertidige placering opherer, nar Ankesty-
relsen meddeler bevilling til adoption efter adoptionslovens § 1, nr. 1, eller retten afsiger dom om, at
Ankestyrelsens afgerelse om adoption ophaves, og ankefristen herfor er udlebet.

Det foreslas pa denne baggrund, at der to steder i barselslovens § 1 efter adoption tilfejes, “herunder
midlertidig placering”. Forslaget betyder, at den kommende adoptionsfamilie har ret til fraver og bar-
selsdagpenge efter barselslovens regler om adoption i forbindelse med modtagelsen af barnet i den
midlertidige placering.

Med den foreslaede @ndring af § 1 sikres, at adoptivfamilien har ret til fraveer efter barselsloven allerede
1 forbindelse med modtagelsen af barnet 1 den midlertidige placering efter den i lovforslagets § 1, nr. 14,
foreslédede § 32 a i adoptionsloven, selvom barnet forst adopteres pé et senere tidspunkt.

Retten til fravaer i1 forbindelse med adoption er reguleret i § 8 i barselsloven. Det fremgar af § 8, stk.
4, at kommende adoptanter, der skal modtage et adoptivbarn i Danmark, har ret til fraver i op til én
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uge for modtagelse af barnet, hvis barnet ikke allerede har ophold i adoptanternes hjem. Det er en
forudsatning, at adoptanterne af hensyn til barnet opholder sig pa det sted, hvor barnet befinder sig,
inden modtagelsen. Det fremgér videre, at retten til fravaer forleenges 1 op til én uge, hvis opholdet bliver
leengere end én uge af arsager, som ikke kan tilregnes de kommende adoptanter.

Det fremgar af § 8, stk. 5, at nar de adoptionsundersegende myndigheder har bestemt, at adoptanten eller
den ene af de adopterende agtefzller i en periode skal vaere i hjemmet, har foreldrene ret til fraveer efter
stk. 6 og 7.

Det fremgér af § 8, stk. 6, at en af de adopterende foraldre ad gangen har ret til fraver 1 de forste
14 uger efter modtagelsen af barnet, bortset fra at der er ret til samtidigt fravaer 1 to sammenhangende
uger. De to uger, hvor begge foraldre har ret til fraver, kan lenmodtagere og selvstendigt erhvervsdriven-
de afholde som ikkesammenhangende perioder. For lenmodtagere forudsetter det dog en aftale med
arbejdsgiveren. Det fremgér videre af § 8, stk. 7, at efter den 14. uge efter modtagelsen af barnet har
adoptanterne ret til fravaer fra arbejdet under foraldreorlov efter §§ 9 og 10. Det fremgér af § 8, stk. 6, 4.
pkt., at retten til fraveaer efter § 8, stk. 7, kan pdbegyndes inden for de forste 14 uger efter modtagelsen af
barnet.

Foreldre, der modtager et barn i midlertidig placering efter den foresldede § 32 a i adoptionsloven, vil
saledes have ret til fraver efter bestemmelserne i barselslovens § 8, stk. 4, og efter § 8, stk. 6 og 7, hvis
de adoptionsundersegende myndigheder har bestemt dette efter stk. 5, i forbindelse med modtagelsen af
barnet samt til foraeldreorlov efter §§ 9 og 10, jf. § 8, stk. 7.

For lenmodtagere galder en pligt til at underrette arbejdsgiveren om udnyttelsen af retten til fraveer, jf.
barselslovens § 15, stk. 5.

Retten til barselsdagpenge under fraver er reguleret i barselslovens kapitel 5. Det fremgér af § 19 i bar-
selsloven, at Udbetaling Danmark udbetaler barselsdagpenge efter reglerne 1 kapitel 10 i1 barselsloven til
personer, der opfylder betingelserne for ret til barselsdagpenge, under fraver i forbindelse med graviditet,
fodsel og adoption.

For at have ret til barselsdagpenge skal foreldrene bl.a. opfylde et beskeftigelseskrav som enten lenmod-
tager, ledig eller selvstendig erhvervsdrivende, som viser en tilknytning til arbejdsmarkedet. Reglerne om
beskaftigelseskrav er fastsat 1 barselslovens § 27 for lenmodtagere og i § 28 for selvstendige. Foreldre,
der modtager et barn 1 midlertidig placering efter den i lovforslagets § 1, nr. 14, foresldede bestemmelse 1
§ 32 a1 adoptionsloven forud for en kommende adoption, skal sdledes opfylde beskaftigelseskravet for at
have ret til barselsdagpenge under fravaret.

De ovrige regler i barselsloven, som omfatter adoptanter, vil ligeledes galde for foraldre, der modtager
et barn 1 midlertidig placering efter § 32 a i adoptionsloven, herunder bl.a. reglerne om, at lonmodtagere
og selvstendige erhvervsdrivende kan genoptage arbejdet helt eller delvis i1 perioder, hvor der er ret til
barselsdagpenge, jf. barselslovens § 22, reglerne om ansggning om barselsdagpenge, jf. barselslovens §
30, og reglerne om ferieydelse, jf. barselslovens § 25.

Den foresldede @&ndring 1 barselslovens § 1 betyder, at de afledte rettigheder, der folger af, at fravaret
er afholdt efter § 8 1 barselsloven, ogsa finder anvendelse, nér fraveret er atholdt i forbindelse med den
midlertidige placering efter § 32 a 1 adoptionsloven. Det drejer sig bl.a. om rettigheder efter kapitel 3 1 lov
om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v., udbetaling af feriepenge ved
feriechindring efter § 38 1 lov om ferie og beregning af feriebetalingen for orlovsperioden efter § 2 1 lov
om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler.
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Hvis der treffes afgeorelse om bevilling af adoption, inden retten til fravaer og retten til barselsdagpenge
efter barselsloven er brugt fuldt ud under den midlertidige placering efter § 32 a i adoptionsloven, kan
den resterende fravarsperiode med ret til barselsdagpenge aftholdes, efter at der er meddelt bevilling til
adoption. Der starter sdledes ikke en ny periode med ret til fraver efter barselsloven, efter der er meddelt
bevilling til adoption. Retten til fravaer og retten til barselsdagpenge efter barselsloven opherer ved
bortfald af den midlertidige placering, hvis domstolene ophaver Ankestyrelsens afgerelse om adoption
uden samtykke, og ankefristen herfor er udlabet, jf. forslaget til § 1, nr. 14.

Til nr. 2

Det fremgér af barselslovens § 8, stk. 1, at kommende adoptanter, der opholder sig i udlandet for at
modtage et barn, hver har ret til fravar fra arbejdet 1 op til fire uger for modtagelse af barnet. Retten til
fravaer forlenges 1 op til fire uger, hvis opholdet 1 udlandet for modtagelsen af barnet bliver l&engere end
fire uger af arsager, som ikke kan tilregnes de kommende adoptanter. Det fremgar videre af § 8, stk. 3,
at det er en betingelse for ret til fraveer efter stk. 1, at der er tale om en adoption, der er formidlet af
en organisation, der er godkendt efter adoptionsloven, eller en privat fremmedadoption gennemfort efter
tilladelse fra Familiestyrelsen.

Det foreslds, at henvisningen til Familiestyrelsen i1 barselslovens § 8, stk. 3, @&ndres til Ankestyrelsen.

Efter § 45 1 bekendtgorelse nr. 1863 af 23. december 2015 om adoption kan Ankestyrelsen godkende en
privat fremmedadoption under overholdelsen af nermere betingelser anfort 1 bestemmelsen. I perioden
fra 1. juli 2012 til den 1. januar 2016, hvor bekendtgerelse nr. 1863 af 23. december 2015 tradte i kraft,
tilkom kompetencen til at godkende private fremmedadoptioner Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, jf.
§ 56 1 bekendtgerelse nr. 662 af 25. juni 2012 og efterfolgende bekendtgerelser. Forud herfor tilkom
kompetencen Familiestyrelsen, jf. § 32 1 bekendtgerelse nr. 919 af 28. september 2009 om godkendelse
som adoptant. Endringen pr. 1. juli 2012, hvor kompetencen blev flyttet fra Familiestyrelsen til Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen, og den efterfelgende flytning til Ankestyrelsen pr. 1. januar 2016, er ved en
fejl ikke blevet afspejlet ved en andring af § 8, stk. 3, i barselsloven.

Der er alene tale om en teknisk @ndring af bestemmelsen.
Til§ 7

De foreslaede bestemmelser i § 7 vedrerer lovens ikrafttraeden. Det foreslas med stk. 1, at loven traeder i
kraft den 1. juli 2019.

Det foreslds med stk. 2, at sager om adoption uden samtykke, der er under behandling af Familieretshuset
ved lovens ikrafttreden, ferdigbehandles af Ankestyrelsen. Dog kan Familieretshuset beslutte at faerdig-
behandle en verserende sag, hvis det efter en konkret vurdering er til barnets bedste, herunder hvis sagen
er sa taet pd at kunne afsluttes, at en overdragelse til Ankestyrelsen vil medfere en urimelig forsinkelse
af sagen. For sddanne sager finder de hidtil geldende regler anvendelse med de @ndringer, der folger af
§ 1, nr. 14, § 2, nr. 1, og §§ 4 og 6. Det vil saledes 1 sddanne sager vare Familieretshuset, der treffer
afgerelse om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven. Barnet vil efter den 1 lovforslagets § 1,
nr. 14, foreslaede bestemmelse 1 § 32 a 1 adoptionsloven kunne placeres midlertidigt hos den kommende
adoptivfamilie pd baggrund af Familieretshusets afgerelse om adoption uden samtykke. Det vil endvidere
vaere muligt for barnet at blive hos denne familie som netvarksplejefamilie, safremt domstolene ophaver
Familieretshusets afgarelse om adoption uden samtykke, jf. den 1 lovforslagets § 2, nr. 1, foresldede § 66
b, stk. 6, 1 serviceloven. Derudover vil de 1 lovforslagets § 4 foresldede @ndringer af foreldreansvarsloven
finde anvendelse, hvorved den kommende adoptivfamilie vil have foraeldremyndigheden over barnet
under den midlertidige placering. Endelig betyder den foreslaede bestemmelse, at den foreslaede @ndring
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af barselsloven, der sikrer ligestilling mellem adoption og midlertidig placering 1 disse love, vil finde
anvendelse, uanset at afgerelsen om adoption uden samtykke er truffet af Familieretshuset fremfor
Ankestyrelsen.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 er begrundet i hensynet til barnets bedste, idet en sag ikke ber
forsinkes unedigt pa grund af myndighedsskift, og idet foresldede @ndringer, der er til barnets bedste,
herunder serligt bestemmelsen om midlertidig placering, ber finde anvendelse pé alle sager fra lovens
ikrafttreeden.

Det foreslds med stk. 3, at for sager om adoption uden samtykke efter § 9 1 adoptionsloven, der er
indbragt for retten efter § 11 1 adoptionsloven ved lovens ikrafttreden, finder de hidtil geldende regler
anvendelse. Dette betyder, at Familieretshuset er part 1 disse sager.

Det foreslas med stk. 4 af ordensmaessige hensyn, at regler fastsat i medfer af adoptionsloven og service-
loven, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.

Til§ 8

Den foreslaede bestemmelse 1 § 8 vedrarer lovens territoriale anvendelsesomrade. Det foreslds saledes,
at loven ikke skal galde for Fareerne og Grenland, men at §§ 1 og 4, der vedrerer @ndringer af
adoptionsloven og foraldreansvarsloven, ved kongelig anordning kan settes i kraft for Grenland med de
@ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

Det fremgar af § 41 1 adoptionsloven, at adoptionsloven ved kongelig anordning kan settes helt eller
delvist 1 kraft for Grenland og Fereerne med de afvigelser, som de sarlige faereske og grenlandske
forhold tilsiger. Det foreslds, at narverende lov ikke kan settes 1 kraft for Fergerne, da de fereske
myndigheder den 29. juli 2018 overtog sagsomradet person-, familie- og arveret. Adoptionsloven er sat i
kraft for Grenland og galder 1 den affattelse, der folger af kongelig anordning nr. 410 af 21. april 2010.

Det fremgér af § 49 i1 foreldreansvarsloven, at foreldreansvarsloven ved kongelig anordning kan sattes
helt eller delvist i kraft for Grenland og Fergerne med de andringer, som de serlige fereske og
gronlandske forhold tilsiger. Det foreslas, at nervaerende lov ikke kan settes i kraft for Fereerne, da
de feraske myndigheder den 29. juli 2018 overtog sagsomradet person-, familie- og arveret. Foraldrean-
svarsloven er ved kongelig anordning nr. 680 af 6. juni 2016 sat i kraft for Grenland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Adoption meddeles ved bevilling, der udferdiges af
statsforvaltningen.

Stk. 2. ---

§ 6. Er den, der enskes adopteret, fyldt 12 ar, ber bevillin-
gen ikke meddeles uden den pégaldendes samtykke, med-
mindre indhentelse af samtykket skennes at vere til skade
for barnet.

Stk. 2. Samtykket skal afgives under personligt fremme-
de for statsforvaltningen eller for anden myndighed eller
institution, der er godkendt i medfer af § 8, stk. 1. Inden
barnet afgiver samtykke, skal der finde en samtale sted med
barnet om adoptionen, og barnet skal geres bekendt med
adoptionens betydning.

Stk. 3. ---

§ 8. Samtykke efter § 7 skal afgives skriftligt under per-
sonligt fremmede for statsforvaltningen eller for anden myn-
dighed eller institution, som er godkendt dertil af berne-
og socialministeren. Kravet om personligt fremmede gelder
dog ikke den forelder, der afgiver samtykke til vedkommen-
des xgtefaelle eller samlevers stedbarnsadoption.

Stk. 2-5. ---

§ 10. Nar statsforvaltningen modtager meddelelse fra
kommunalbestyrelsen om, at Ankestyrelsen har meddelt
samtykke efter § 68 ¢ i lov om social service til, at et
barn kan adopteres uden samtykke fra foreldrene, traeffer
statsforvaltningen efter § 9, stk. 2-4, afgerelse om adoption
af barnet, hvis betingelserne er opfyldt.

Stk. 2. Inden statsforvaltningen traeffer afgerelse efter stk.
1, skal statsforvaltningen foresperge barnets foraldre, om de
vil give samtykke til adoptionen, jf. § 7.

§ 11. Treeffer statsforvaltningen beslutning efter § 9, selv
om samtykke til adoption fra foraldrene efter § 7, stk. 1,
ikke foreligger, underrettes barnet, foreldrene, indehaveren
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Lovforslaget

§1

I adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1041 af 3. au-
gust 2018, som @ndret ved § 4 i lov nr. 1711 af 27. decem-
ber 2018, foretages folgende @ndringer:

1. § I, stk. 1, affattes séledes:

»Adoption meddeles ved bevilling, der udferdiges af Fa-
milieretshuset. Bevilling til adoption efter § 9 udferdiges
dog af Ankestyrelsen.«

2.1¢§ 6, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:

»Samtykket skal i sager efter § 9, der behandles af An-
kestyrelsen, afgives under personligt fremmede for Ankesty-
relsen.«

3.1¢ 8, stk. 1, indsettes som 3. pkt.:

»Samtykket kan i sager efter § 9, der behandles af Anke-
styrelsen, efter Ankestyrelsens bestemmelse afgives skrift-
ligt under personligt fremmede for Ankestyrelsen.«

4. § 10 affattes saledes:

»§ 10. Nar Ankestyrelsen modtager meddelelse fra kom-
munalbestyrelsen om, at bern og unge-udvalget efter § 68 e 1
lov om social service har indstillet, at et barn adopteres uden
samtykke fra foraldrene, treeffer Ankestyrelsen afgarelse om
adoption af barnet efter § 9, stk. 2-4, hvis betingelserne er
opfyldt.

Stk. 2. Tilbagekaldes et samtykke, der er meddelt i over-
ensstemmelse med § 8, giver Familieretshuset meddelelse
til Ankestyrelsen, der efter § 9, stk. 1, traeffer afgerelse om
adoption af barnet, hvis betingelserne herfor er opfyldt.«

5. § 11 affattes séledes:
»§ 11. Treffer Ankestyrelsen afgerelse efter § 9, selvom

samtykke til adoption fra foreldrene efter § 7, stk. 1, ikke
foreligger, underrettes barnet, foreldrene, indehaveren af



af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end foral-
drene, veergen og den, der sgger om adoption, herom.

Stk. 2. En beslutning som naevnt i stk. 1 skal veere skriftlig
og udleveres af statsforvaltningen til de pagaldende person-
ligt eller forkyndes for dem. Beslutningen skal indeholde
oplysning om adgangen til at fi afgerelsen provet af retten
og om fristen herfor, jf. stk. 3.

Stk. 3. Inden 14 dage efter at en beslutning som navnt
i stk. 1 er modtaget eller forkyndt, kan sagen forlanges ind-
bragt for retten. Statsforvaltningen kan, nér sarlige grunde
taler derfor, fastsatte en laengere frist eller inden fristens
udleb forlenge denne.

Stk. 4. Modtager statsforvaltningen anmodning om, at
beslutningen preves af retten, indbringer statsforvaltningen
sagen for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 b,
medmindre bevilling er udferdiget efter udlebet af fristen i
stk. 3.

Stk. 5. Opretholder retten statsforvaltningens beslutning
om, at bevilling efter § 9 skal meddeles, eller beslutter ret-
ten, at bevilling kan meddeles, kan statsforvaltningen ikke
meddele bevilling, for ankefristen er udlebet, og anke ikke
er ivaerksat inden ankefristens udleb. Det samme gelder i
forhold til keeremal, hvis retten afviser pravelse, jf. retspleje-
lovens § 475 b, stk. 4.

§ 15. Adoption kan ikke meddeles, hvis nogen, der skal
afgive samtykke til adoptionen, yder eller modtager vederlag
eller nogen anden form for modydelse, herunder betaling
for tabt arbejdsfortjeneste. Statsforvaltningen kan afkraeve
enhver, der har kendskab til forholdene, alle oplysninger
til brug ved afklaringen af, om der er ydet eller modtaget
vederlag m.v. som naevnt i 1. pkt.

§15a. -

Stk. 2. Statsforvaltningen skal under en sag om adoption
efter § 9 beskikke en advokat for barnet. Statsforvaltningen
skal samtidig tilbyde foreldrene og indehaveren af foraldre-
myndigheden, hvis denne er en anden end foraldrene, samt
barnets eventuelle plejeforaldre advokatbeskikkelse.

Stk. 3. ---

§ 25. Borne- og socialministeren kan fastsatte regler om
behandling af sager efter denne lov, herunder
1) om godkendelse som adoptant,
2) om adoptionssagers behandling, herunder om indholdet af
ansggninger om adoption m.v.,
3) om afgivelse af samtykke til adoption, jf. §§ 6 og 8,
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foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end foraldre-
ne, vaergen og den, der sgger om adoption, herom.

Stk. 2. En afgerelse som navnt i stk. 1 skal veere skriftlig
og udleveres af Ankestyrelsen til de pagaeldende personligt
eller forkyndes for dem. Afgorelsen skal indeholde oplys-
ning om adgangen til at fa afgerelsen provet af retten og om
fristen herfor, jf. stk. 3.

Stk. 3. En afgerelse som naevnt i stk. 1 kan forlanges
indbragt for retten inden 14 dage efter, at afgerelsen er mod-
taget eller forkyndt. Ankestyrelsen kan, nér sarlige grunde
taler derfor, fastsette en lengere frist eller inden fristens
udleb forlenge denne.

Stk. 4. Modtager Ankestyrelsen anmodning om, at afgerel-
sen proves af retten, indbringer Ankestyrelsen sagen for ret-
ten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 b, medmindre
bevilling er udferdiget efter udlebet af fristen i stk. 3.

Stk. 5. Opretholder retten Ankestyrelsens afgerelse om, at
bevilling efter § 9 skal meddeles, eller beslutter retten, at
bevilling kan meddeles, kan Ankestyrelsen ikke meddele be-
villing, for ankefristen er udlebet, og anke ikke er ivearksat
inden ankefristens udleb. Det samme galder i forhold til
kaeremal, hvis retten afviser prevelse, jf. retsplejelovens §
475 b, stk. 4.«

6.1 ¢ 15 indsaettes som 3. pkt.:
»Tilsvarende gelder for Ankestyrelsen i sager om adop-
tion uden samtykke efter § 9.«

7.8 15 a, stk. 2, ophaeves og i stedet indsettes:

»Stk. 2. Familieretshuset skal samtidigt med, at der gives
meddelelse til Ankestyrelsen efter § 10, stk. 2, beskikke en
advokat for barnet. Familieretshuset skal samtidigt tilbyde
foraeldrene og indehaveren af foreldremyndigheden, hvis
denne er en anden end foraldrene, at fa beskikket en advo-
kat.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal under en sag om adop-
tion uden samtykke efter § 9, stk. 2-4, beskikke en advokat
for barnet, inden sagen foreleegges for bern og unge-udval-
get. Kommunalbestyrelsen skal samtidigt tilbyde foraeldrene
og indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en
anden end forzldrene, samt barnets eventuelle plejeforaeldre
at fa beskikket en advokat.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

8. § 25, nr. 4, affattes saledes:



4) om statsforvaltningens behandling af sager om adoption
uden samtykke, jf. § 9, og

5) om behandlingen af sager om godkendelse af, at et adop-
tionsforleb fortsatter.

§ 25 d. Ved en adoption, der er omfattet af kravet om,
at anspgeren skal godkendes som adoptant, jf. § 4 a, skal
adoptanten modtage adoptionsradgivning umiddelbart for og
efter, at det barn, som skal adopteres, tager ophold hos adop-
tanten i Danmark. Dette geelder dog ikke, hvis adoptanten af
hensyn til barnet ikke har mulighed for at modtage radgiv-
ning.

Stk. 2. En adoptant, der er omfattet af stk. 1, og som har
bopal i Danmark, kan anmode om yderligere adoptionsrad-
givning i forbindelse med adoptionen.

Stk. 3. Barne- og socialministeren kan fastsette narmere
regler om folgende:

1) Hvordan radgivningen efter stk. 1 og 2 skal tilrettelaegges.
2) I hvilke situationer adoptanten, jf. stk. 1, 2. pkt., ikke skal
modtage radgivning.

3) Betaling for radgivning efter stk. 2.

§ 29 b. Statsforvaltningens afgerelser efter denne lov kan
paklages til Ankestyrelsen. Dette gelder dog ikke afgerelser
efter § 9.

Stk. 2. 1 sager efter § 9 kan statsforvaltningens sagsbe-
handling péklages til Ankestyrelsen.

Stk. 3. Barne- og socialministeren kan fastsette narmere
regler om klagers behandling.

Kapitel 5 a
Dognpleje, surrogatmoderskab og straf
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»4) om Ankestyrelsens behandling af sager om adoption
uden samtykke, jf. § 9, og«.

9.1 ¢ 25 d indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder ogsa for godkendte adoptanter,
der modtager et barn i midlertidig placering efter § 32 a.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

10. § 29 b, stk. 1, 2. pkt. ophaves

11. § 29 b, stk. 2, ophaves.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

12. Efter § 29 d indsettes i kapitel 4.

»§ 29 e. Familieretshuset og Ankestyrelsen kan til brug
for behandlingen af sager om godkendelse af en anseger
som adoptant og sager om adoption indhente oplysninger fra
Det Centrale Kriminalregister om en anseger, der ensker at
adoptere.

Stk. 2. Barne- og socialministeren kan fastsatte narmere
regler om Ankestyrelsens og Familieretshusets indhentning
af oplysninger efter stk. 1.«

13. Overskriften til kapitel 5 a affattes saledes:

»Kapitel 5 a
Dagnpleje, midlertidig placering, surrogatmoderskab og
straf«.

14. Efter § 32 indsettes for overskriften for § 33:
»Midlertidig placering

§ 32 a. Nar Ankestyrelsen har truffet afgerelse efter § 10
om, at et barn skal adopteres efter § 9, stk. 1-3, placeres
barnet hos den ansgger med godkendelse som adoptant, der
er udvalgt af Adoptionsnavnet til at adoptere barnet. Den
midlertidige placering opherer, nar Ankestyrelsen meddeler



§ 66 b. Netvarksplejefamilier skal vere godkendt som
konkret egnede i forhold til et bestemt barn eller en bestemt
ung af kommunalbestyrelsen i den anbringende kommune.

Stk. 2. Den kommunalbestyrelse, der godkender netveerks-
plejefamilien som konkret egnet, jf. stk. 1, skal i forbindelse
med godkendelsen tilbyde plejefamilien et grundkursus i at
vaere plejefamilie.

Stk. 3. Afgerelser om godkendelse som netverksplejefa-
milie for et bestemt barn eller en bestemt ung kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Den kommunalbestyrelse, der har godkendt net-
varksplejefamilien, skal ud over godtgerelse for kost og
logi, jf. § 55, stk. 4, dekke netvarksplejefamiliens evrige
og ckstraordinaere omkostninger ved at have barnet eller den
unge boende. Op til 20.000 kr. pr. barn érligt kan dakkes
som gvrige omkostninger uden forevisning af dokumenta-
tion. Netvarksplejefamilier kan efter en konkret vurdering
desuden fa hel eller delvis hjalp til dekning af tabt arbejds-
fortjeneste.

Stk. 5. Afgerelser om deekning af evrige og ekstraordinare
omkostninger og om dakning af tabt arbejdsfortjeneste kan
paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade.

Stk. 6. Barne- og socialministeren kan fastsette narmere
regler om godkendelse, jf. stk. 1, om grundkursus til net-
varksplejefamilier, om deekning af netverksplejefamiliers
omkostninger ved at have et barn eller en ung boende og
om beregning og regulering af tabt arbejdsfortjeneste til net-
varksplejefamilier, jf. stk. 4.
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bevilling til adoption efter § 1, 2. pkt., eller retten afsiger
dom om, at Ankestyrelsens afgerelse om adoption ophaves,
og ankefristen herfor er udlebet.

Stk. 2. Under den midlertidige placering har ansegeren
foraeldremyndigheden over barnet efter § 7 a, stk. 5, 1 forael-
dreansvarsloven og forsergelsespligten over for barnet.

Stk. 3. Barne- og socialministeren kan fastsatte narmere
regler om midlertidig placering efter stk. 1.«

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af
30. august 2018, som andret ved § 1 i lov nr. 1530 af 18.
december 2018, § 13 i lov nr. 1711 af 27. december 2018 og
§ 11ilov nr. 1720 af 27. december 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. § 66 b affattes séledes:

»§ 66 b. Netvaerksplejefamilier skal vere godkendt som
konkret egnede i forhold til et bestemt barn eller en bestemt
ung af kommunalbestyrelsen i den anbringende kommune.

Stk. 2. Den kommunalbestyrelse, der godkender netvaerks-
plejefamilien som konkret egnet, jf. stk. 1, skal i forbindelse
med godkendelsen tilbyde plejefamilien et grundkursus i at
veaere plejefamilie.

Stk. 3. Afgerelser om godkendelse som netverksplejefa-
milie for et bestemt barn eller en bestemt ung kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Den kommunalbestyrelse, der har godkendt net-
vaerksplejefamilien, skal ud over godtgerelse for kost og
logi, jf. § 55, stk. 4, daekke netvaerksplejefamiliens egvrige
og ekstraordinare omkostninger ved at have barnet eller den
unge boende. Op til 20.000 kr. pr. barn arligt kan dakkes
som gvrige omkostninger uden forevisning af dokumenta-
tion. Netvarksplejefamilier kan efter en konkret vurdering
desuden fa hel eller delvis hjelp til deekning af tabt arbejds-
fortjeneste.

Stk. 5. Afgerelser om deekning af evrige og ekstraordinere
omkostninger og om dakning af tabt arbejdsfortjeneste kan
péaklages efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Stk. 6. En familie, der har haft et barn midlertidigt placeret
efter § 32 a i adoptionsloven, kan godkendes som netverks-
plejefamilie for barnet, hvis retten ophaver Ankestyrelsens
afgerelse om adoption efter § 9 i adoptionsloven.

Stk. 7. Barne- og socialministeren kan fastsatte naermere
regler om godkendelse, jf. stk. 1, om grundkursus til net-
veerksplejefamilier, om dekning af netvarksplejefamiliers
omkostninger ved at have et barn eller en ung boende og
om beregning og regulering af tabt arbejdsfortjeneste til net-
veerksplejefamilier, jf. stk. 4.«

2. § 68 ¢, stk. 1, ophaves.



§ 68 c. Ved anbringelse med henblik pa adoption skal
kommunalbestyrelsen sd vidt muligt anbringe barnet eller
den unge i en plejefamilie, der er indstillet pa at adoptere
barnet eller den unge.

Stk. 2. ---

§ 68 f. Pa baggrund af en indstilling fra kommunalbesty-
relsen, jf. § 68 e, stk. 2, kan bern og unge-udvalget pa
et mode indstille til Ankestyrelsen, at styrelsen meddeler
samtykke til, at barnet eller den unge adopteres efter § 9, stk.
2-4, 1 adoptionsloven.

Stk. 2-3. ---

§ 68 g. Hvis Ankestyrelsen kan tiltraede bern og unge-ud-
valgets indstilling efter § 68 f, stk. 1, meddeler styrelsen
samtykke til, at barnet adopteres uden samtykke fra forel-
drene. Meddelelsen skal vere skriftlig og begrundet og gi-
ves til sagens parter, jf. § 68 f, stk. 2, og kommunalbesty-
relsen. Hvis Ankestyrelsen ikke kan tiltreede indstillingen,
meddeler styrelsen sagens parter og kommunalbestyrelsen
dette. Denne meddelelse skal vere skriftlig og begrundet.

§ 68 h. Barne- og socialministeren kan fastsatte nermere
regler om behandlingen af sager efter §§ 68 e-68 g.

§ 55. I afgerelser med udvidet votering deltager i modet 2
medlemmer og 2 ankechefer, hvoraf den ene er formand.

Stk. 2. Udvidet votering skal benyttes i sager om falgende:
1) Sager, hvor Ankestyrelsen har besluttet, at sagen har prin-
cipiel eller generel betydning, jf. § 52 c, stk. 1.

2) Afgerelser truffet af bern og unge-udvalget, jf. § 74 1 lov
om social service.

3) Sager om Ankestyrelsens samtykke til, at et barn adop-
teres uden samtykke fra foreldrene efter § 9, stk. 2-4, i
adoptionsloven.

4) Sager om tilbageholdelse i boligen efter § 127 og om
optagelse i s@rlige botilbud uden samtykke efter §§ 129 og
129 a i lov om social service.

5) Afgerelser, der er udsat med henblik pa udvidet votering,
jf. § 53, stk. 3.

6) Andre sager, som direkteren beslutter har principiel eller
generel betydning.

Stk. 3. Afgorelsen treeffes ved almindeligt flertal. Hvis
stemmerne stér lige, er formandens stemme afgerende.

§ 56. ---
Stk. 2. § 55, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.
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Stk. 2 bliver herefter stk. 1.

3.1§ 68/, stk. 1, endres »meddeler samtykke til« til: »traef-
fer afgerelse om«.

4. § 68 g ophaves.

5.1 68 h eendres »§§ 68 e-68 g« til: »§§ 68 e og 68 f«.

§3

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 1064 af 21. august 2018,
som senest @ndret ved § 14 1 lov nr. 1711 af 27. december
2018, foretages folgende andringer:

1. § 55, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
»3) Sager om adoption uden samtykke efter § 9 i adopti-
onsloven.«

2. 1§ 55 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. 1 sager om adoption uden samtykke efter § 9 i
adoptionsloven deltager endvidere en adoptionskyndig med-
arbejder fra Ankestyrelsen i madet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3.1§ 56, stk. 2, ®ndres »§ 55, stk. 3,« til: »§ 55, stk. 4,«.



§ 7 a. Foreldre, der sammen har adopteret et barn, har
feelles foreldremyndighed.

Stk. 2. En foralder, der har adopteret et barn alene, har
foreldremyndigheden alene, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. ---

§ 20 a. Er barnet adopteret, kan der i helt serlige tilfelde
efter anmodning fra barnets oprindelige slaegtninge fastseet-
tes samver eller anden form for kontakt med disse, navnlig
hvis barnet forud for adoptionen havde samvar eller anden
form for kontakt med den, som anmoder om fastsattelse af
samvar m.v.

§475b. ---

Stk. 2. Sagen skal indbringes for retten senest 3 uger efter,
at statsforvaltningen har modtaget anmodning om beslutnin-
gens provelse af retten. Statsforvaltningen sender sagens ak-
ter til retten med oplysning om den beslutning, der forlanges
provet, samt en kort redegerelse for de omstaendigheder, der
paberabes, og for de beviser, der kan have betydning for
sagens afgarelse.

Stk. 3-4. ---

§ 475 c. Som parter anses statsforvaltningen, foreldrene,
indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en an-
den end foreldrene, adoptionsansggeren og barnet. Foral-
drene optraeder pa egen hand, selv om de er umyndige.
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§4

I foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1256 af
7. november 2018, som andret ved § 1 i lov nr. 1711 af 27.
december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 7 a indsattes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Stk. 1 og 2 gelder ogsa for ansegere med god-
kendelse som adoptant, der adopterer et barn fra et andet
land, i perioden fra barnets ankomst her til landet og til
Familieretshuset har meddelt bevilling til adoption efter § 1 i
adoptionsloven.

Stk. 5. Stk. 1 og 2 geelder ogsa for ansegere med godken-
delse som adoptant, der har faet et barn placeret efter § 32 a
i adoptionsloven, sa l&nge barnet er midlertidigt placeret.«

2.1¢§ 20 a indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 gaelder ogsé ved midlertidig placering efter
§ 32 a i adoptionsloven.«

Justitsministeriet

§5

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 14. no-
vember 2018, som senest andret ved § 12 i lov nr. 1719 af
27. december 2018, foretages folgende andringer:

1. § 475 b, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Sagen skal indbringes for retten senest 3 uger
efter, at Ankestyrelsen har modtaget en anmodning om, at
afgarelsen proves af retten. Ankestyrelsen sender sagens ak-
ter til retten med oplysning om den afgerelse, der forlanges
pravet, samt en kort redegerelse for de omstandigheder, der
paberabes, og for de beviser, der kan have betydning for
sagens afgerelse.«

2.§475 ¢, stk. 1 og 2, affattes séaledes:

»Som parter anses Ankestyrelsen, foraeldrene, barnet, bar-
nets plejefamilie, hvis Ankestyrelsens afgerelse er truffet
efter § 9, stk. 4, i adoptionsloven, og indehaveren af foral-
dremyndigheden, hvis denne er en anden end foreldrene,
og foreldremyndigheden ikke folger af § 32 a, stk. 2, i



Stk. 2. Retten beskikker en advokat for sagens parter, und-
tagen statsforvaltningen, medmindre de pagaeldende selv har
antaget en advokat.

§ 1. Formélet med denne lov er at sikre foreldre ret til
fraveer 1 forbindelse med graviditet, fedsel og adoption og
at sikre foreldre med tilknytning til arbejdsmarkedet ret til
barselsdagpenge under fraveer i forbindelse med graviditet,
fodsel og adoption m.v.

Stk. 3. Det er en betingelse for ret til fraveer efter stk. 1,
at der er tale om en adoption, der er formidlet af en organi-
sation, der er godkendt efter adoptionsloven, eller en privat
fremmedadoption gennemfort efter tilladelse fra Familiesty-
relsen.

Stk. 4. Til kommende adoptanter, der skal modtage et
adoptivbarn i Danmark, er der ret til fraveer i op til 1 uge for
modtagelse af barnet, hvis barnet ikke allerede har ophold i
adoptanternes hjem. Det er en forudsetning, at adoptanterne
af hensyn til barnet opholder sig pd det sted, hvor barnet
befinder sig, inden modtagelsen. Retten til fraver forlenges
i op til 1 uge, hvis opholdet bliver leengere end 1 uge af
arsager, som ikke kan tilregnes de kommende adoptanter.

Stk. 5. ---

Stk. 6. 1 de forste 14 uger efter modtagelse af barnet
har en af de adopterende foraldre ad gangen ret til fraver
bortset fra ret til samtidigt fraveer i 2 sammenhangende
uger. De 2 uger, hvor begge foraldre har ret til fraveer, kan
lenmodtagere og selvstendigt erhvervsdrivende atholde som
ikkesammenhangende perioder. For lenmodtagere forudsaet-
ter ikkesammenhangende fravaer en aftale med arbejdsgive-
ren. Retten til fraveer efter stk. 7 kan pabegyndes inden for
de forste 14 uger efter modtagelse af barnet.

Stk. 7. Efter den 14. uge efter modtagelse af barnet har
adoptanter ret til fraveer fra arbejdet under foraldreorlov
efter §§ 9 og 10.
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adoptionsloven. Foreldrene optrader pa egen hind, selvom
de er umyndige.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for sagens parter und-
tagen Ankestyrelsen, medmindre de pagaldende selv har
antaget en advokat.«

Beskeeftigelsesministeriet

§6

I barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 822 af 20. juni
2018, som andret ved § 2 i lov nr. 701 af 8. juni 2018, § 6
ilov nr. 1526 af 18. december 2018 og § 3 i lov nr. 1710 af
27. december 2018, foretages folgende aendringer:

1. To steder i § / indsettes efter »adoption«: », herunder
midlertidig placering,«.

2.1¢ 8, stk. 3, endres »Familiestyrelsen« til: » Ankestyrel-
sen«.
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