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Affaldsvarme- tilleegs- og kuldioxidafgift - brendverdi af fiberfraktioner fra
afgasset og separeret husdyrgadning

Til brug for elektricitet- og varmefremstilling ville sperger forbrende fiberfraktioner i form af en
torstoffraktion, der fremkom efter afgasning og separering af husdyrgedning.

Skatteradet bekraeftede, at fiberfraktionen kunne kategoriseres som andet affald” efter kulafgifts-
lovens § 7, stk. 1, hvorfor der ved opgerelsen af affaldsvarme-, tillegs- og kuldioxidafgiften kunne
anvendes en breendveardi pa 9,4 MJ/kg.

Skatterddsmade 20. november 2018 - SKM2018. 614. SR
Af hensyn til skattemyndighedernes tavshedspligt offentliggeres afgerelsen 1 forkortet og redigeret form.

Spergsmal

1. Kan Skatterddet bekrafte, at fiberfraktioner, som forekommer efter afgasning og separering af hus-
dyrgedning, skal kategoriseres som “andet affald” efter kulafgiftslovens § 7, stk. 1, hvorfor der ved
opgerelsen af affaldsvarme-, tillegs- og CO,-afgiften anvendes en brendverdi pa 9,4 MJ/kg?

Svar
1. Ja

Beskrivelse af de faktiske forhold

Interessentskabet/kraftvarmevarket (herefter selskabet) er beliggende pa adressen Y. Selskabet er et
affaldsselskab, hvor interessenterne er XX.

Selskabets kraftvarmeanlag er et CO2-kvoteomfattet affaldsbaseret forbraendingsanleg med to ovnlin-
jer. Hovedaktiviteten i selskabet er produktion af elektricitet og varme ved forbreending af affald, biomas-
se, naturgas og fyringsolie. Kraftvarmeverket bestar af to ovnlinjer, som begge producerer elektricitet og
varme ved hjelp af en dampturbine. Ved opgerelse af tilleegsafgiften anvender selskabet kulafgiftslovens
§ 5, stk. 8, 2. pkt. og § 5, stk. 10, 3. pkt., jf. kulafgiftslovens § 5, stk. 6.

Selskabet patenker at forbreende affald i form af en fiberfraktion, der fremkommer efter afgasning
af husdyrgedningen pé et biogasanleeg. Nar husdyrgedningen har varet igennem et biogasanleg, og
biogassen er produceret, kan gedningen enten leveres tilbage til landmandene, hvor de kan anvende det
som gadning, eller det kan gennemgé en gyllesepareringsproces.

Ved en gylleseparering af afgasset husdyrgedning fjernes neringsstofferne fra vaesken, hvorved der opstar
en fiberfraktion (terstoffraktion) og en vaeskefraktion. Det er denne fiberfraktion/terstoftraktion, som
selskabet patenker at forbraende pé dets affaldsbaserede kraftvarmevark.

I forbindelse med udarbejdelsen af denne anmodning om bindende svar er det lagt til grund, at afgasnin-
gen af fiberfraktionen er sket i et husdyrgedningsbaseret biogasanlaeg i henhold til Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 1650 af 13. december 2016 om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

Idet der ikke skal betales affaldsvarme-, tillegs- og CO,-afgift ved forbraending af afgassede fiberfraktio-

ner, skal det afklares, hvilken braeendverdi selskabet skal anvende ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget for
de tre afgifter.
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Det skal dog bemerkes, at selskabet opger CO,-afgift af affald efter skorstensmetoden efter reglerne 1
CO,-kvoteloven. Selskabet skal dermed ved opgerelsen af CO,-afgiften leegge den mélte udledte fossile
mangde CO, til grund. Da fiberfraktioner er et VE-braendsel, og dermed ikke umiddelbart frigiver fossilt
CO,, vil selskabet pd denne made opna en fritagelse ved opgerelse af CO,-afgift af affald.

Selskabet har oplyst, at selskabet ikke har mulighed for at oplyse, hvor stor en procentdel vandindhold
der er i de fiberfraktioner, som selskabet ensker at afbreende. Dette skyldes, at selskabet endnu ikke har
indgéet en aftale med en leverander om levering af fiberfraktioner.

Spergers opfattelse og begrundelse

Det folger af kulafgiftslovens regler, at affald, som anvendes til at fremstille affaldsvarme, er omfattet
af afgiftspligten efter § 1, stk. 1, nr. 5, og der skal betales affaldsvarmeafgift af affald heraf. Affald, der
anvendes som brandsel til produktion af varme, er omfattet af tilleegsafgiften 1 kulafgiftslovens § 1, stk.
1, nr. 6.

Der skal dog ikke betales affaldsvarme-, tilleegs- og CO,-afgift ved forbreending af fiberfraktioner, som
forekommer efter afgasning og separering af husdyrgedning, jf. kulafgiftslovens § 7a, stk. 2, nr. 3 og
§ 7a, stk. 3, nr. 3, og CO,-afgiftslovens § 7a, stk. 1. Denne fritagelse blev indfert ved lov nr. 1174 af
5. november 2014, hvorefter VE-brandsel i form af fiberfraktioner, som forekommer efter afgasning
og separering af husdyrgedning, fritages for energiafgift (affaldsvarme- og tilleegsafgift). Fritagelsen for
tillegsafgift blev dog allerede indfert ved lov nr. 461 af 12. juni 2009.

Idet der ikke skal betales affaldsvarme- og tilleegsafgift ved forbreending af fiberfraktioner, som forekom-
mer efter afgasning og separering af husdyrgedning, skal det afklares, hvilken braendverdi selskabet kan
anvende ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget for de to afgifter.

Det er selskabets opfattelse, at der umiddelbart er tre brendverdier 1 kulafgiftslovens § 7 for opgerelsen
af breendvardier, som det skal afklares, om de kan anvendes for fiberfraktioner:

1. Den faktiske brendveardi malt ved hvert les, jf. kulafgiftslovens § 7, stk. 1, 4. pkt.

2. Slam- og gadningsreglen i KULAL § 7, stk. 1, sidste punktum

3. Standardbraendvardien for andet affald efter KULAL § 7, stk. 1

Hovedreglen i kulafgiftsloven er, at hvis energiindholdet i det enkelte braendsel kendes og kan dokumen-
teres, skal dette energiindhold anvendes, jf. § 7, stk. 1, 4. pkt. Da der ikke foretages maling af den
faktiske breendverdi for de konkrete las, nar disse tilferes forbrendingsanlaegget, kender selskabet ikke
energiindholdet i de enkelte braendsler, herunder fiberfraktionerne. Kulafgiftslovens § 7, stk. 1, 4. pkt.,
kan pé denne baggrund ikke anvendes.

Det er selskabets opfattelse, at fiberfraktioner, som forekommer efter afgasning og separering af husdyr-
gadning, ikke skal anses for slam eller gedning efter kulafgiftslovens § 7, stk. 1, sidste pkt. Dette
underbygges af EAK-kodesystemet, hvor slam fra spildevandsbehandling har EAK-kode 06 05 02/03
— ”Slam fra spildevandsbehandling pd produktionsstedet”, og husdyrgedning har EAK-kode 02 01 06
— ”Animalsk faces, urin og gedning (herunder tilsmudset halm), flydende affald opsamlet separat og
behandlet uden for produktionsstedet”, mens fiberfraktioner har EAK-kode 19 06 06 — “Fermentat fra
anaerob behandling af animalsk og vegetabilsk affald”.

Ved vedtagelse af lov nr. 204 af 23. maj 2006 blev fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og
separering af husdyrgedning, fritaget for affaldsafgift. Der skulle dog betales affaldsvarmeafgift af varme,
der var produceret ved forbreending af fiberfraktioner, jf. den dageldende kulafgiftslov § 1, stk. 1, nr. 6.
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Det fremgér af lovforslagets forarbejder, at baggrunden for affaldsfritagelsen var, at der ville vere
bade miljo-, energi- og samfundsmeessige gevinster forbundet med behandling af husdyrgedning efter
en forbedret teknologisk proces. Processen indeberer, at husdyrgedningen afgasses og separeres, og
at der opnds en mere optimal gedningsudnyttelse og CO2 -neutral energifremstilling. Det fremgér af
forarbejderne, at “(d)en eksisterende affaldsafgift for afbreending af husdyrgedning gor imidlertid, at
det ikke er driftsokonomisk rentabelt at etablere anlceg til afbreending af fiberfraktionen. Affaldsafgiften
fungerer altsa som en okonomisk barriere for realisering af de miljo-, energi- og samfundsmcessige
gevinster, som er forbundet med den samlede proces. ”

Pa dette tidspunkt var der ikke en sarregel for opgerelse af energiindholdet af slam og gedning i
kulafgiftsloven. Ifelge den dagaeldende kulafgiftslov skulle der betales afgift af varme produceret ved
forbrending af affald, som var omfattet af forbrendingsafgiften i affaldsafgiftsloven, samt af affald
i form af afgassede og separerede fiberfraktioner fra husdyrgedning, der som nevnt var fritaget for
forbraendingsafgiften i affaldsafgiftsloven.

Det fremgér af afsnit 2.2 1 forarbejderne til lov nr. 461 af 12. juni 2009, at “(a)fgiftssatsen udgor i 2008
13,1 kr. pr. GJ (gigajoule) varme produceret ved forbreending af affald. Hvis varmen ikke males, betales
der afgift efter affaldets veegt, og satsen i 2008 udgor i sd fald 173,1 kr. pr. ton treeaffald og 112 kr. pr. ton
andet affald”.

Det indeberer, at hvis virksomhederne ikke mélte varmeproduktionen i forbindelse med opgerelse af af-
faldsvarmeafgiften, sé skulle der betales affaldsvarmeafgift efter affaldets vagt, hvor der sondres mellem
treeaffald og andet affald. Fiberfraktioner, som fremkommer fra separering og afgasset husdyrgedning,
skulle klassificeres som andet affald, idet der ikke er tale om traeaffald.

Spildevandsslam, husdyrgedning og fiberfraktioner var siledes omfattet af kategorien “andet affald”.

Opgorelsen af energiindholdet i1 slam og gedning blev indsat i kulafgiftsloven mv. med lov nr. 461 af
12. juni 2009. Baggrunden herfor var, at omlaegningen af forbraendingsafgiften til de almindelige afgifter
pa energi og CO2 skulle give et storre incitament til genanvendelse samt forbreending af affald med lavt
energiindhold (f.eks. slam og husdyrgedning) i forhold til de nugeldende regler sammenholdt med de
dagaldende regler.

Ved samme lovendring blev slam- og gedningsreglen 1 KULAL § 7, stk. 1, sidste punktum, indfert. Reg-
len havde til formél at sikre, at slam og husdyrgedning fritaget for CO2-afgift efter CO2-afgiftslovens §
7a, 2. pkt., kunne fratreekkes 1 afgiftsgrundlaget med en retvisende brendvaerdi. Selv om fiberfraktionen
ogsa var omfattet af denne bestemmelse samt af den ubetingede afgiftsfritagelse efter kulafgiftslovens
§ 7a, stk. 3, nr. 3, har lovgiver valgt ikke at navne denne affaldsfraktion 1 KULAL § 7, stk. 1, sidste
punktum.

Heraf kan efter vores opfattelse udledes, at lovgiver har anset det for nedvendigt at lave serlige regler
for opgerelse for breendveaerdi til brug ved opgerelse af afgiftsfritaget slam og husdyrgedning, mens
tilsvarende ikke har veret anset for nedvendigt for fiberfraktioner.

Med andre ord skulle fiberfraktioner 1 modsatning til slam og husdyrgedning ogsa efter 2010 sidestilles
med andet affald — dog efter breendveerdi i stedet for efter veegtafgiftssats.

Det er séledes selskabets opfattelse, at kulafgiftslovens § 7, stk. 1, sidste pkt., omfatter spildevandsslam
og husdyrgedning, mens fiberfraktioner, som forekommer efter afgasning og separering af husdyrged-
ning, ikke kan ligestilles med dette.
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Det fremgar ogsd under pkt. 1.1 1 forarbejderne til lov nr. 461 af 12. juni 2009, at "(h)usdyrgedning, der
afbreendes, klassificeres som affald og skal derfor breendes pa anleeg, der er undergivet kravene i EU’s
affaldsforbreendingsdirektiv. Gadningen er derfor pdlagt affaldsafgift ved forbreending ™.

Det fremgar endvidere af punkt 9.2, at ”’(d)en afgiftsmcessige barriere mod afbreending af fiberfraktionen
fra afgasset og separeret husdyrgedning er fjernet gennem en afgifisfritagelse. Men der er fortsat en
betydelig nettoafgift pa at forbreende godning uden forudgdende afgasning .

Men da fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyrgedning, pd dette tids-
punkt er fritaget for affaldsafgift, kan det konkluderes, at fiberfraktioner ikke kan omfattes af kulafgiftslo-
vens § 7, stk. 1, sidste pkt., for opgerelsen af energiindholdet 1 slam og husdyrgedning, fordi lovgiver
specifikt sondrer mellem afgiftspligtigt husdyrgedning og afgiftsfrie fiberfraktioner.

Dette bekraftes ogsa af tabel 1 under punkt 3.3.2 i lovforarbejderne til lov nr. 1174 af 5. november 2014,
idet der 1 denne tabel sondres mellem husdyrgedning, spildevandsslam samt fiberfraktioner fra afgasset
husdyrgedning.

Havde selskabet derimod modtaget husdyrgedningen direkte fra de danske landbrug, sa ville der vare tale
om husdyrgedning, som er omfattet af kulafgiftslovens § 7, stk. 1, sidste pkt., vedrerende beregning af
energiindhold 1 slam og gedning. De fiberfraktioner, som forekommer efter afgasning og separering af
husdyrgedning, er en terstoffraktion, som er blevet fraskilt en veskefraktion.

Fiberfraktionerne var per 1. januar 2010 udelukkende omfattet af affaldsvarmeafgiften efter kulafgiftslo-
ven. Dette fremgér af bemarkningerne til § 2, nr. 16 i lov nr. 461 af 12. juni 2009, hvor det fremgér,
at “varme produceret ved forbreending af fiberfraktioner efter afgasning og separering af husdyrgodning
er fortsat ikke fritaget for den oprindelige affaldsvarmeafgift, mens fiberfraktionerne er fritaget for den
nye tilleegsafgift pa affald. Det skyldes, at affaldsforbreendingsafgiften i affaldsafgifisloven omlegges til
tilleegsafgiften, og at forbreendingen af disse fiberfraktioner ikke har veeret pdlagt affaldsforbrendingsaf-

giften”.

Forst ved indsattelsen af fritagelsesbestemmelsen 1 kulafgiftsloven m.v. med lov nr. 1174 af 5. november
2014 blev fiberfraktioner fritaget for affaldsvarmeafgift, hvilket underbygges af folgende bemerkning i
lovforarbejderne 1 afsnit 3.3.1 om gaeldende ret:

"Fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyrgadning, hvor afgasningen sker
i et husdyrgodningsbaseret biogasanlceg i henhold til Miljoministeriets bekendtgorelse nr. 1650 af 13.
december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformdl (Slambekendtgorelsen), og som forbrendes
som affald, er palagt delvis energiafgift efter kulafgifislovens § 1, stk. 1, nr. 6. ”

I afsnit 3.3.2 om lovforslaget angives det, at:
“Det foreslds sdledes at fritage talolie m.v., fiberfraktioner og visse typer VE-affald for energiafgift”

P& denne baggrund er det selskabets opfattelse, at fiberfraktioner ikke skal behandles efter kulafgiftslo-
vens slamregel 1 KULAL § 7, stk. 1, sidste pkt., da fiberfraktionerne ikke kan omfattes af kulafgiftslovens
slambegreb og siden 2006 ikke har varet omfattet af de samme regelset som spildevandsslam og
husdyrgedning.

Da kulafgiftslovens slamregel ikke efter selskabets opfattelse skal anvendes péd fiberfraktioner, skal
brendvaerdien opgeres ved anvendelse af kulafgiftslovens standardbrendverdi for andet affald. Hvis
energiindholdet i fiberfraktionen ikke kan dokumenteres, anvendes (SKAT’s) standardbraendverdier, jf.
KULAL § 7, stk. 1.
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Kulafgiftslovens § 7, stk. 1, angiver ikke en specifik standardbraendverdi for afgasset husdyrgedning mv.
Det legges til grund, at der er tale om et affaldsprodukt omfattet af affaldsbegrebet, som dette er defineret
1 dansk ret. Videre laegges det til grund, at materialet er fritaget for affaldsvarme-, tilleegs- og CO,-afgift.

P& denne baggrund er det vores opfattelse, at fiberfraktionerne skal kategoriseres som “andet affald”,
da lovgiver ikke har indfert en serskilt breendverdi for fiberfraktioner, som forekommer efter afgasning
og separering af husdyrgedning. Dette var ogsd SKAT’s praksis ved opgerelsen af den vagtbaserede
affaldsvarmeafgift fra for 2010 og for CO2-afgiften fra 2010. Denne fraktion har efter KULAL § 7, stk. 1,
en standardbrendvardi pa 9,4 MJ/kg.

Det er derfor selskabets opfattelse, at fiberfraktioner, som forekommer efter afgasning og separering af
husdyrgedning, skal kategoriseres som “andet affald” efter kulafgiftslovens § 7, stk. 1, hvorfor der ved
opgerelsen af affaldsvarme-, tilleegs- og CO,-afgiften anvendes en breendverdi pa 9,4 MJ/kg.

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraftet, at fiberfraktioner, som forekommer efter afgasning og separering af husdyrgedning,
skal kategoriseres som “andet affald” efter kulafgiftslovens § 7, stk. 1, hvorfor der ved opgerelsen af
affaldsvarme-, tilleegs- og CO,-afgiften kan anvendes en braeendverdi pa 9,4 MJ/kg.

Begrundelse

Det legges til grund ud fra det oplyste, at sperger skal opgere affaldsvarmeafgiften efter kulafgiftslovens
§ 5, stk. 3, 2.-3. pkt., tillegsafgiften efter kulafgiftslovens § 5, stk. 8, 2. pkt. og stk. 10, 3. pkt., og
kuldioxidafgiften efter kuldioxidafgiftslovens § 5, stk. 2, 7.-13. pkt.

Det legges endvidere til grund som oplyst af sperger, at afgasningen af fiberfraktionen er sket i et
husdyrgedningsbaseret biogasanlaeg i1 henhold til Miljeministeriets bekendtgerelse om anvendelse af
affald til jordbrugsformal (slambekendtgerelsen). Den fiberfraktion, som sperger pataenker at forbrende,
vil veere 1 form af en terstoffraktion. Terstoffraktionen er fremkommet efter gylleseparering af afgasset
husdyrgedning, hvorved der er opstéet en fiberfraktion (terstoffraktion) og en vaskefraktion.

Ved opgerelsen af affaldsvarme-, tillegs- og kuldioxidafgiften efter kulafgiftslovens § 5, stk. 3, 2.-3. pkt.,
§ 5, stk. 8, 2. pkt., og § 5, stk. 10, 3. pkt., samt kuldioxidafgiftsloven § 5, stk. 2, 7.-13. pkt., skal der bl.a.
korrigeres for energiindholdet i andre braendsler end det afgiftspligtige affald. I den forbindelse kan de
oplistede standardbreendvaerdier (energiindholdet) i kulafgiftslovens § 7, stk. 1, anvendes.

I kulafgiftslovens § 7, stk. 1, angives standardbrandverdien for en raekke braendsler. Séledes har ’slam
og gadning” et energiindhold pad 10 GJ/t og 14 G/t fratrukket 1,2 pct. pr. procentpoint vandindhold, mens
“andet affald” har et energiindhold pa 9,4 MJ/kg. Brendveardien for ’slam og gedning” blev indfert ved
lov nr. 461 af 12. juni 2009.

Fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyrgedning, vil vaere fritaget for
affaldsvarme-, tilleegs-, og kuldioxidafgift. Dette folger af kulafgiftslovens § 7a, stk. 2, nr. 3, og stk.
3, nr. 3, samt kuldioxidafgiftslovens § 7a. Disse fiberfraktioner vil derfor vaere at betragte som “andre
brendsler” ved opgerelsen af affaldsvarme-, tillegs-, og kuldioxidafgiften. Fritagelsen for tillegsafgift
blev indfert ved lov nr. 461 af 12. juni 2009, hvorimod fritagelsen for affaldsvarmeafgift forst blev indfert
ved lov nr. 1174 af 5. november 2014.
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Husdyrgedning kan ligeledes veare fritaget for affaldsvarme-, tillegs,- og kuldioxidafgift, men dette
folger af kulafgiftslovens § 7a, stk. 2, nr. 4, og stk. 3, nr. 5, og kuldioxidafgiftslovens § 7a. Fritagelsen for
affaldsvarme- og tillegsafgift blev forst indfert ved lov nr. 1174 af 5. november 2014.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at fiberfraktioner i form af en terstoffraktion, der fremkommer efter
afgasning og separering af husdyrgedning i henhold til Miljestyrelsens bekendtgerelse om anvendelse af
affald til jordbrugsformél, kan kvalificeres som “andet affald” i kulafgiftslovens § 7, stk. 1. Brendvardi-
en for en sddan fiberfraktion kan derfor fastsettes til 9,4 MJ/kg.

Ved vurderingen har Skattestyrelsen lagt vaegt pa kulafgiftslovens opbygning og systematik, idet der
sondres mellem a) husdyrgedning, og b) fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af
husdyrgedning i henhold til Miljestyrelsens bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

Séledes vil almindelig husdyrgedning og fiberfraktioner vaere omfattet af to forskellige bestemmelser
vedr. afgiftsfritagelse for affaldsvarme og tillegsafgift. Afgiftsfritagelsen for almindelig husdyrgedning
vil folge af kulafgiftslovens § 7a, stk. 2, nr. 4, og stk. 3, nr. 5, hvorimod fiberfraktioner fra afgasset og
separeret husdyrgedning er afgiftsfritaget efter kulafgiftslovens § 7a, stk. 2, nr. 3, og stk. 3, nr. 3.

Endvidere blev bestemmelsen om braendvardi for ’slam og gedning” 1 kulafgiftslovens § 7, stk. 1, indfert
ved lov nr. 461 af 12. juni 2009, og séledes samtidig med fritagelsen for tilleegsafgift for fiberfraktioner
fra afgasset og separeret husdyrgedning. Almindelig husdyrgedning var pd daverende tidspunkt ikke
fritaget for affaldsvarme- og tillegsafgift. Dette blev der forst givet mulighed for flere ar efter med lov nr.
1174 af 5. november 2014.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spergsmdl 1 besvares med “Ja”.
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.
Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmal 1

Lovgrundlag

Kulafgiftsloven

§ 1 Der betales afgift efter brendvardien eller energiindholdet, jf. dog stk. 4, i felgende varer m.v.:

(...)

1. Varme produceret ved forbraending af affald. Ved affald forstds affald, som det er defineret 1 lov om
miljebeskyttelse eller regler fastsat i medfer af lov om miljebeskyttelse.

2. Affald anvendt som brandsel til produktion af varme i1 anleeg. Ved affald forstas affald, som det er
defineret 1 lov om miljebeskyttelse eller regler fastsat i medfer af lov om miljebeskyttelse.

§5(..)

Stk. 3. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2, 1. pkt., som fyrer med en kombination af afgiftspligtigt
affald og andre brandsler, opger den afgiftspligtige varme, hvoraf der skal betales afgift efter § 1,
stk. 2, nr. 2, som den producerede varme fratrukket energiindholdet i de andre braendsler ganget med
0,85. Virksomheder, der producerer bdde varme og elektricitet, opger den afgiftspligtige varme som
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den producerede varme. Herfra fratreekkes dog energiindholdet i de andre braendsler ganget med 0,85
og ganget med forholdet mellem pd den ene side den producerede varme og pad den anden side den
producerede varme og energiindholdet i elektriciteten. (...) Hvis energiindholdet i andre brandsler, jf. 1.,
3. og 7. pkt., ikke kan dokumenteres, anvendes energiindholdet nevnt 1 § 7, stk. 1. Virksomheder, der
foretager opgorelse af energiindholdet 1 de andre braendsler efter faktisk brendvardi, skal konstatere eller
verificere brendvardien 1 hver brendselskategori og pa forlangende fremvise dokumentation herfor over
for told- og skatteforvaltningen. Den producerede varme skal males. Endvidere skal al den producerede
elektricitet males. (...)

Stk. 4. (...)

Stk. 6. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2, 2. pkt., som har tilladelse til udledning af CO,, jf. lov
om CO,-kvoter, og som ikke er omfattet af bilag 1 til denne lov, opger den afgiftspligtige maengde,
hvoraf der skal betales afgift efter § 1, stk. 2, nr. 3, som det faktiske energiindhold i den indfyrede
maengde afgiftspligtigt affald for anleegget. Nar der produceres bade varme og elektricitet, skal den del af
energiindholdet 1 den indfyrede mangde afgiftspligtigt affald, som medgér til produktionen af elektricitet,
dog ikke medregnes til den afgiftspligtige mangde. Denne del beregnes efter fordelingsreglerne i § 7,
stk. 1, for vaerker, som ikke er omfattet af bilag 1 til denne lov. Virksomheder, som 1 perioden 2010-2012
kunne anvende reglerne i stk. 11, 2.-6. pkt., om varmereduktion vedrerende den afgiftspligtige mangde
for et anleg, kan opna en reduktion i den afgiftspligtige mangde for anlaegget i overensstemmelse med
disse regler divideret med 0,85. Hvis det faktiske energiindhold i1 den indfyrede mangde afgiftspligtigt
affald for anlaegget, jf. 1. pkt., ikke opgeres i1 forbindelse med opgerelsen af udledt CO,, jf. lov om
CO,-kvoter, opgeres den afgiftspligtige mangde, hvoraf der skal betales afgift efter § 1, stk. 2, nr. 3,
som om virksomheden ikke har tilladelse til udledning af CO,, jf. lov om CO,-kvoter. Virksomheder, som
ikke var omfattet af reglerne 1 stk. 11, 2.-6. pkt., i perioden 2010-2012, kan dog heller ikke efterfelgende
omfattes af disse regler. Nar der foretages opgerelse af det faktiske energiindhold, jf. 1. pkt., og opgerel-
sen dekker en periode, jf. lov om CO,-kvoter, som er af leengere varighed end afgiftsperioden, foretages
for hver af de af denne periode omfattede afgiftsperioder en forelabig opgerelse af energiindholdet. Hvis
der foreligger verificerede oplysninger om energiindholdet, jf. 1. pkt., i overensstemmelse med CO,-kvo-
telovgivningen for en afgiftsperiode, anvendes disse oplysninger ved opgerelsen for afgiftsperioden.

Stk. 7. (...)

Stk. 8. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2, 2. pkt., som ikke har tilladelse til udledning af CO,, jf.
lov om CO,-kvoter, og som fyrer med en kombination af afgiftspligtigt affald og andre braendsler, opger
den afgiftspligtige mangde, hvoraf der skal betales afgift efter § 1, stk. 2, nr. 3, som den varme, der
produceres ved forbrending af bide afgiftspligtigt affald og andre brandsler, divideret med 0,85 og
fratrukket energiindholdet i de andre braendsler. Hvis der produceres bade varme og elektricitet, opgeres
den afgiftspligtige mangde dog som varmen fra afgiftspligtigt affald divideret med 1,2. Varmen fra
afgiftspligtigt affald beregnes som den producerede varme ganget med forholdet mellem pa den ene side
energiindholdet 1 den indfyrede mengde afgiftspligtigt affald og pé den anden side energiindholdet i den
indfyrede mengde afgiftspligtigt affald og energiindholdet i de andre brandsler. Energiindholdet i den
indfyrede mangde afgiftspligtigt affald beregnes som summen af den producerede varme og elektricitet
divideret med 0,85 fratrukket energiindholdet i de andre brendsler. Elektriciteten fra afgiftspligtigt affald
beregnes som den producerede elektricitet ganget med forholdet mellem péd den ene side energiindholdet
1 den indfyrede mengde afgiftspligtigt affald og pa den anden side energiindholdet i den indfyrede
maengde afgiftspligtigt affald og energiindholdet i de andre brandsler. Hvis der produceres bidde varme
og elektricitet, kan den afgiftspligtige mangde ogsd opgeres som summen af den producerede varme og
elektricitet fra afgiftspligtigt affald divideret med 0,85 og fratrukket elektriciteten fra afgiftspligtigt affald
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divideret med 0,67. Den af sidstnevnte to metoder, som virksomhederne valger, skal benyttes i hele
kalenderaret, og metoden skal vaere den samme, som eventuelt benyttes i kalenderaret ved tilsvarende
opgorelser efter stk. 7 og § 7, stk. 1. Hvis energiindholdet 1 de andre brandsler ikke kan dokumenteres,
anvendes energiindholdet nevnt 1 § 7, stk. 1. Virksomheder, der foretager opgerelse af energiindholdet
1 de andre brandsler efter faktisk breendverdi, skal konstatere eller verificere braendvardien 1 hver brend-
selskategori og pa forlangende fremvise dokumentation herfor over for told- og skatteforvaltningen. Den
producerede varme skal méales. Endvidere skal al den producerede elektricitet males.

Stk. 9(...)

Stk. 10. Virksomheder omfattet af § 2, stk. 2, 2. pkt., som ikke har tilladelse til udledning af CO,, jf.
lov om CO,-kvoter, og som fyrer med en kombination af afgiftspligtigt affald og andre brandsler, kan
opgoere den afgiftspligtige meengde, hvoraf der skal betales afgift efter § 1, stk. 2, nr. 3, efter reglerne i
dette stykke, pa betingelse af at der er installeret en eller flere reggaskondensatorer i anlegget og varmen
derfra udger mindst 7 pct. af anleeggets samlede produktion af varme og elektricitet 1 afgiftsperioden. Den
afgiftspligtige mangde opgeres som den varme, der produceres ved forbreending af bade afgiftspligtigt
affald og andre brendsler, divideret med 0,95 og fratrukket energiindholdet i de andre brendsler. Hvis
der produceres bade varme og elektricitet, opgeres den afgiftspligtige mangde dog som produktionen af
varme fra afgiftspligtigt affald fratrukket produktionen af varme og elektricitet fra afgiftspligtigt affald
ganget med 0,1, hvorefter resultatet divideres med 1,2. Varmen fra afgiftspligtigt affald beregnes som
den producerede varme, ganget med forholdet mellem pd den ene side energiindholdet i den indfyrede
mangde afgiftspligtigt affald og pé den anden side energiindholdet i den indfyrede mengde afgiftspligtigt
affald og energiindholdet i de andre brandsler. Energiindholdet i den indfyrede mangde afgiftspligtigt
affald beregnes som summen af den producerede varme og elektricitet divideret med 0,95 fratrukket
energiindholdet i de andre braendsler. Elektriciteten fra afgiftspligtigt affald beregnes som den producere-
de elektricitet ganget med forholdet mellem pé den ene side energiindholdet i den indfyrede mangde
afgiftspligtigt affald og pa den anden side energiindholdet i den indfyrede mengde afgiftspligtigt affald
og energiindholdet 1 de andre braendsler. Hvis der produceres bdde varme og elektricitet, kan den afgifts-
pligtige mangde ogsd opgeres som summen af den producerede varme og elektricitet fra afgiftspligtigt
affald divideret med 0,95 og fratrukket elektriciteten fra afgiftspligtigt affald divideret med 0,67. Den af
sidstnevnte to metoder, som virksomhederne valger, skal benyttes i hele kalenderéret, og metoden skal
vaere den samme, som eventuelt benyttes i kalenderéret ved tilsvarende opgerelser efter stk. 7, 8 og 9,
samt § 7, stk. 1. Hvis energiindholdet i de andre brandsler ikke kan dokumenteres, anvendes energiind-
holdet nevnt i § 7, stk. 1. Virksomheder, der foretager opgerelse af energiindholdet i de andre breendsler
efter faktisk breendveaerdi, skal konstatere eller verificere brendvardien 1 hver brandselskategori og pa
forlangende fremvise dokumentation herfor over for told- og skatteforvaltningen. Den producerede varme
fra roggaskondensatorer og den evrige producerede varme skal méles hver for sig. Endvidere skal al den
producerede elektricitet males.

§ 7 Der ydes afgiftsfritagelse eller -godtgerelse af varer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-4, der medgar til
fremstilling af elektricitet 1 kraftvaerker og kraft-varme-varker omfattet af bilag 1 og 1 andre kraftverker
og kraft-varme-varker, nir der skal betales afgift efter lov om afgift af elektricitet. Andelen af varer
til fremstilling af elektricitet ved kraft-varme-produktion beregnes enten som det samlede forbrug af
varer fratrukket kraft-varme-produktionen divideret med 1,2, idet der dog hejst kan opnas friholdelse
for afgift efter denne lov svarende til elektricitetsproduktionen divideret med 0,35, eller som forholdet
mellem pd den ene side energiindholdet 1 den fremstillede mengde elektricitet divideret med 0,67 og
pa den anden side det totale energiindhold i de indfyrede brandsler. Den metode, som virksomhederne
vaelger, skal benyttes 1 hele kalenderaret. Hvis energiindholdet 1 brandsler ikke kan dokumenteres,
anvendes energiindholdet som anfert i denne bestemmelse. Virksomheder, der foretager opgerelse af
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energiindholdet 1 braeendsler efter faktisk braendverdi, skal konstatere eller verificere brendvardien og pa
forlangende fremvise dokumentation herfor over for told- og skatteforvaltningen. Den producerede varme
skal males. Endvidere skal al den producerede elektricitet méales. Energiindholdet udger:

Spildolie 40,4 MJ/kg
Fyringstjere 36,4 MJ/kg
Gas- og dieselolie 35,9 MJ/1
Petroleum 34,8 MJ/1
Fuelolie 40,4 MJ/kg
LPG 46,0 MJ/kg
Gas, som fremkommer ved raffinering

af mineralsk olie (raffinaderigas) 52,0 MJ/kg
Stenkul 25,2 GIit
Koks 28,9 GJ/t
Jordoliekoks 31,4 Gl
Brunkulsbriketter og brunkul 18,3 GJ/t
Benzin 32,9 MJ/1
Halm 14,5 MJ/kg
Treeaffald 14,7 MJ/kg
Andet affald 9,4 MJ/kg
Naturgas 39,6 MJ/Nm?
Biogas 23,3 MJ/Nm?
Forgasningsgas 4,0 MJ/Nm?

Energiindholdet i slam og gedning udger dog henholdsvis 10 GJ/t og 14 GJ/t fratrukket 1,2 pct. pr. pro-
centpoint vandindhold. Virksomhederne skal konstatere eller verificere vandindholdet og pa forlangende
kunne fremvise dokumentation herfor over for told- og skatteforvaltningen.

MJ = megajoule

GJ = gigajoule.

Stk. 2. (...)”

§7af(...)

Stk. 2. Fritaget for afgift, jf. § 1, stk. 1, nr. 5, er:

1. Biomasseaffald, der kan tilfores forbrendingsanleeg uden kommunal anvisning 1 henhold til Miljemi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 1637 af 13. december 2006 om biomasseaffald, i les, der udelukkende
indeholder denne type affald.

2. Koadmel, benmel og fedt, som stammer fra forarbejdning af animalsk affald og tilferes et forbraen-
dingsanlag i hele selvstendige las fra en godkendt forarbejdningsvirksomhed. Det er en betingelse
for afgiftsfritagelsen, at ked- og benmelet ikke md anvendes i1 foderet til dyr, der anvendes til
fodevareproduktion.

3. Fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyrgedning.

4. Affald i hele selvstaendige les til forbreending, som ikke indeholder kulbrinter eller varer m.v., som

er afgiftspligtige efter § 1, stk. 1, nr. 1-4, eller afgiftspligtige efter lov om energiafgift af mineraloli-
eprodukter m.v. 1. pkt. finder dog anvendelse for affald i hele selvstendige les til forbrending,
som indeholder terv, produkter under position 4401 og 4402 i EU’s Kombinerede Nomenklatur
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eller bioolier m.v. under position 1507-1518 1 EU’s Kombinerede Nomenklatur, nér bioolien m.v. er
anvendt 1 fremstillingsprocesser og ikke er tilfort affaldet separat.

Stk. 3. Folgende affald er fritaget for afgift, jf. § 1, stk. 1, nr. 6. Affald nevnt under nr. 4 er dog kun

omfattet af dette stykke i perioden 2010-2014:

1. Biomasseaffald, der kan tilferes forbrendingsanleg uden kommunal anvisning i henhold til Miljemi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 1637 af 13. december 2006 om biomasseaffald, 1 les, der udelukkende
indeholder denne type affald.

2. Keodmel, benmel og fedt, som stammer fra forarbejdning af animalsk affald og tilfores et forbran-
dingsanlaeg i hele selvsteendige les fra en godkendt forarbejdningsvirksomhed. Det er en betingelse
for afgiftsfritagelsen, at ked- og benmelet ikke ma anvendes i foderet til dyr, der anvendes til
fodevareproduktion.

3. Fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyrgedning. For at vere om-
fattet skal afgasningen ske i et husdyrgedningsbaseret biogasanleg i henhold til Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

4. Farligt affald, herunder klinisk risikoaffald, der tilferes et forbrendingsanleeg i lees, der udelukkende
indeholder farligt affald.

5. Affald i hele selvstendige les til forbreending, som ikke indeholder kulbrinter eller varer m.v., som
er afgiftspligtige efter § 1, stk. 1, nr. 1-4, eller afgiftspligtige efter lov om energiafgift af mineraloli-
eprodukter m.v. 1. pkt. finder dog anvendelse for affald i hele selvstendige les til forbrending,
som indeholder terv, produkter under position 4401 og 4402 i EU’s Kombinerede Nomenklatur
eller bioolier m.v. under position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, nar bioolien m.v. er
anvendt 1 fremstillingsprocesser og ikke er tilfort affaldet separat.

Stk. 4. (...)

Kuldioxidafeiftsloven

§5(..)

Stk. 2. Virksomheder, som har tilladelse til udledning af CO,, jf. lov om CO,-kvoter, opger den afgifts-
pligtige mangde CO,, hvoraf der skal betales afgift efter § 2, stk. 1, nr. 14, som energiindholdet (GJ) i
den indfyrede mengde ikkebionedbrydeligt affald til fremstilling af varme ganget med affaldets faktiske
emissionsfaktor (kg CO,/GJ). For anleg, som er omfattet af bilag 1 til lov om afgift af stenkul, brunkul
og koks m.v., opgeres energiindholdet efter reglerne for opgerelse i § 5, stk. 5, i lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v. For anleg, som ikke er omfattet af bilag 1 til lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v., opgeres energiindholdet efter reglerne for opgerelse i § 5, stk. 6, i lov om afgift
af stenkul, brunkul og koks m.v. Virksomheden kan ved opgerelse af energiindholdet i det indfyrede
ikkebionedbrydelige affald foretage et fradrag for varme fra affaldet, som forbruges af virksomheden
selv, og som opfylder betingelserne for tilbagebetaling i § 9 a. Forbruget beregnes som varmen divideret
med 0,85. Hvis affaldets faktiske emissionsfaktor, jf. 1. pkt., ikke opgeres i overensstemmelse med lov
om CO,-kvoter, anvendes en emissionsfaktor pa 37,0 kg CO,/GJ for affaldet, jf. 1. pkt. Virksomheder,
der anvender ikke bionedbrydeligt affald som brandsel, som har tilladelse til udledning af CO,, jf.

lov om CO,-kvoter, og som foretager direkte opgerelse af tons udledt CO, 1 overensstemmelse med
lov om CO,-kvoter, skal uanset 1.-6. pkt. anvende denne direkte opgerelse som en opgerelse af den
afgiftspligtige mangde CO, for ikke bionedbrydeligt affald, hvoraf der skal betales afgift efter § 2, stk. 1,
nr. 14. Der foretages dog fradrag i den afgiftspligtige mangde svarende til andelen af udledningerne, som
vedrerer produktion af elektricitet. Andelen beregnes efter fordelingsreglerne 1 § 7, stk. 1, i lov om afgift
af stenkul, brunkul og koks m.v. Ved denne beregning opgeres energiindholdet i1 ikke bionedbrydeligt
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affaldsbreendsel som summen af leveret varme, bortkelet varme og produceret elektricitet divideret med
0,85 og derpa fratrukket energiindholdet i1 andre brendsler, mens kraft-varme-produktionen opgeres som
summen af leveret varme og bortkelet varme. Tallet 0,85 er udtryk for anleggets virkningsgrad, men
anvendes der en anden virkningsgrad ved opgerelsen af den afgiftspligtige mangde efter § 5, stk. 5, 4.
pkt., eller § 5, stk. 6, 5. pkt., 1 lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., skal den virkningsgrad
anvendes 1 stedet for de 0,85. Derefter kan foretages fradrag 1 den afgiftspligtige maengde for varme,
som forbruges af virksomheden selv, og som opfylder betingelserne for tilbagebetaling 1 § 9 a. Fradraget
beregnes som en andel svarende til den varme, som forbruges af virksomheden selv, og som opfylder
betingelserne for tilbagebetaling 1 § 9 a, divideret med den samlede produktion af varme, herunder bort-
kolet varme. Ved beregning af afgift efter § 2, stk. 1, nr. 14, pa grundlag af den afgiftspligtige mangde
opgjort efter 7.-13. pkt. fradrages afgift for afgiftsperioden, som virksomheden ellers ikke har fradraget
eller faet tilbagebetalt, pd andre brandsler end ikke bionedbrydeligt affald, for hvilke der er udledt CO, 1
overensstemmelse med lov om CO,-kvoter. Hvis opgerelsen efter lov om CO,-kvoter dekker en periode,
som er af leengere varighed end afgiftsperioden, og virksomheden derfor ikke for forstnaevnte periodes
afslutning kan foretage opgerelse af afgift, foretages for hver af de af den forstnevnte periode omfattede
afgiftsperioder en forelabig opgerelse af afgiften efter § 2, stk. 1, nr. 14. Hvis der foreligger verificerede
oplysninger til brug for opgerelsen af den afgiftspligtige mangde i overensstemmelse med CO,-kvotelov-
givningen for en afgiftsperiode, anvendes disse oplysninger ved opgerelsen for afgiftsperioden.

Stk. 3. (...)

§ 7 a Fritaget for afgift, jf. § 2, stk. 1, nr. 14, er affald, som er omfattet af § 7 a, stk. 3, i lov om
afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. Fritaget for afgift, jf. § 2, stk. 1, nr. 14, er endvidere affald med
et vaegtindhold af ikke bionedbrydeligt affald pd mindre end 1 pct. Told- og skatteforvaltningen kan
fastsette nermere regler om dokumentation og opgerelse af veegtindholdet af ikke bionedbrydeligt affald,
jf. 2. pkt.

Forarbejder
Lovforslag nr. 126 af 4. februar 2009

Ved lov nr. 461 af 12. juni 2009 skete en omlaegning af forbraendingsafgiften af affald. I stedet for en
forbreendingsafgift pa opgjort efter affaldets vagt, skulle afgiften vere pa energi og CO,, som svarede til

afgiften pa de fossile braendsler.

Ved loven var der affaldsvarmeafgift ved forbrending af afgassede og separerede fiberfraktioner fra
husdyrgedning, hvorimod dette blev fritaget for tilleegs- og CO2-afgift. Ved loven indfertes samtidig en
standardbraendvaerdi for slam og gedning i kulafgiftslovens § 7, stk. 1.

Af forarbejdernes almindelige bemarkninger (2009/1 LSF 126) fremgar:
2. Gaeldende ret samt lovbestemmelser der ikke er tradt i kraft

(...)

2.2. Affaldsvarmeafgift

Ifolge kulafgiftsloven skal der betales afgift af varme produceret ved forbreending af affald, som er
omfattet af forbreendingsafgiften 1 affaldsafgiftsloven, samt af affald i form af afgassede og separerede
fiberfraktioner fra husdyrgedning, som er fritaget for forbreendingsafgiften i affaldsafgiftsloven.
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Afgiftssatsen udger 1 2008 13,1 kr. pr. GJ (gigajoule) varme produceret ved forbrending af affald. Hvis
varmen ikke madles, betales der afgift efter affaldets vaegt, og satsen 1 2008 udger 1 sa fald 173,1 kr. pr. ton
treeaffald og 112 kr. pr. ton andet affald.

(...)
3. Lovforslagets indhold

3.1. Omlegning af affaldsforbraendingsafgiften til afgifter pa energi og CO,

Med forslaget foreslds en omlaegning af forbreendingsafgiften efter affaldets veegt til den almindelige
afgift pa energi og CO2.

Omlagningen indebarer, at forbrendingsafgiften af affald afskaffes. Til gengeld forhgjes afgiften af
affaldsvarme - ved en tillegsafgift - fra 13,1 kr. pr. GJ til 39,6 kr. pr. GJ, begge udtrykt i 2008-niveau-
er. Det svarer til en tilleegsafgift pa 26,5 kr. pr. GJ affaldsaffaldsvarme (output). Tilleegsafgiften indsattes
1 kulafgiftsloven, hvor den imidlertid fastseettes til 33,125 kr. pr. GJ i affaldet (input).

(..)

Tilleegsafgiften omfatter dog ikke varme fra affald i form af afgassede og separerede fiberfraktioner fra
husdyrgedning.

(...)
3.1.4 Andringer i kulafgiftsloven

(...) Affald i form af afgassede og separerede fiberfraktioner fra husdyrgedning, som allerede er omfattet
af den eksisterende affaldsvarmeafgift, fritages ikke for denne afgift, men kun for den nye tillegsafgift.

(..)

9. Miljomessige konsekvenser

(-.v)
9.2 Konsekvenser for affald med lavt energiindhold
(-.)

Den afgiftsmessige barriere mod afbrending af fiberfraktionen fra afgasset og separeret husdyrgedning
er fjernet gennem en afgiftsfritagelse. Men der er fortsat en betydelig nettoafgift pa at forbrende godning
uden forudgéende afgasning. Ved den foreslaede omlagning falder denne afgift helt vaek for sa vidt angar
forbraending - til gengald indferes en almindelig energiafgift.

.y

Folgende fremgar af forarbejdernes specielle bemarkninger til bestemmelsen om en standardbraendverdi
for slam og gedning, jf. lovforslagets § 2, nr. 14:

” Der foreslas standardverdier for energiindholdet i slam og gedning som brandsel, som tager hensyn til,
at energiindholdet i braendslerne athanger af deres vandindhold. Det foreslas saledes, at energiindholdet
1 slam og gedning udger henholdsvis 14 GJ/t og 10 GJ/t fratrukket 1,2 procent pr. procentpoint vandind-
hold. Hvis f.eks. vandindholdet 1 gadning udger 50 pct. s udger energiindholdet 14 GJ/t fratrukket 60
pet. (1,2 pet. x 50) eller 5,6 GJ/t.
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Virksomhederne skal konstatere eller verificere vandindholdet og pa forlangende kunne fremvise doku-
mentation herfor over for told og skatteforvaltningen. Hvis virksomhederne ikke opfylder dette, kan
reglerne om standardvardierne for energiindhold ikke anvendes, hvilket svarer til at standardverdien for
energiindholdet i slam eller godning i praksis skal sattes til nul GJ/t.

Samme regler foreslés indsat i mineralolieafgiftsloven og gasafgiftsloven, sd afgiftslovgivningen forbliver
ensartet pa dette omrade, jf. lovforslagets § 10 og § 11.”

Af forarbejdernes specielle bemerkninger vedr. fritagelse for tillegsafgift for fiberfraktioner fra afgasset
og separeret husdyrgedning, jf. lovforslagets § 2, nr. 16, fremgér:

”Varme produceret ved forbreending af fiberfraktioner efter afgasning og separering af husdyrgedning
er fortsat ikke fritaget for den oprindelige affaldsvarmeafgift, mens fiberfraktionerne er fritaget for den
nye tillegsafgift pa affald. Det skyldes, at affaldsforbreendingsafgiften i affaldsafgiftsloven omlaegges til
tillegsafgiften, og at forbreendingen af disse fiberfraktioner ikke har varet pdlagt affaldsforbrendingsaf-
giften. ”

Af forarbejderne specielle bemarkninger, vedr. fritagelse for kuldioxidafgift for fiberfraktioner fra gasset
og separeret husdyrgedning, fremgér, jf. lovforslagets § 6, nr. 5:

” Med denne bestemmelse fritages affald, der ogsé er fritaget for den foresldede nye tillegsafgift af
affald anvendt som braendsel i kulafgiftsloven. Herudover fritages affald, hvis vegtindhold af ikke
bionedbrydeligt affald udger mindre end 1 pct. Sddant affald kunne eksempelvis vaere husdyrgedning og
spildevandsslam.

Lovforslag nr. 4 af 8. oktober 2014

Ved lov nr. 1174 af 5. november 2014 blev fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering
af husdyrgedning ligeledes fritaget for affaldsvarmeafgift, jf. kulafgiftslovens § 7a, stk. 2, nr. 3. Det
samme blev hele las af rent VE-affald, som derudover ogsa blev fritaget for tilleegsafgift, jf. kulafgiftslo-
vens § 7a, stk. 2, nr. 4 og stk. 3, nr. 5.

Aflovforslagets (2014/1 LSF 4) generelle bemarkninger fremgar:
3.3 Tilpasning af afgiftsregler for VE-energiprodukter

3.3.1 Gzldende ret

(...)

Fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyrgedning, hvor afgasningen sker
1 et husdyrgedningsbaseret biogasanlaeg i henhold til Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 1650 af 13.
december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformél (Slambekendtgerelsen), og som forbrandes
som affald, er palagt delvis energiafgift efter kulafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 6.

Visse andre former for VE-affald er palagt energiafgift efter kulafgiftslovens

§ 1, stk. 1, nr. 6 og 7, betegnet henholdsvis affaldsvarmeafgift og tillegsafgift, nar de anvendes til
varmefremstilling. Det drejer sig f.eks. om separate les af papir- og papaffald og affald i form af
husdyrgedning blandet med halm.

(...)
3.3.2. Lovforslaget
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Det foreslés at tilpasse afgiftsreglerne for VE-braendsler. Hermed sikres, at der sker en ensartet afgifts-
massig behandling med hensyntagen til energibeskatningsdirektivet. Det foresléds saledes at fritage talolie
m.v., fiberfraktioner og visse typer VE-affald for energiafgift. Det foreslds desuden, at bioolier m.v.,
sasom fedtstoffer, samt metanol, der anvendes som brandsel, palegges almindelig energiafgift, og disse
bliver dermed omfattet af satserne for fossilt breendsel, jf. tabel 1.

Tabsel 1: Afgiftsaendringer for VE-energiprodukter

. Afgiftsnivean | Gldende regler .I oviorlaget
Bioolier | Ingen afgf "r-.-':-l cnergialgn
lalohe og umtjEere Fukd energalgit Ingen afgifi
VE=aflald. o L ie affaldsryvpe

Spibdevand Fuld energia | afgilt
[reeailald uld enerzia Ingen afgif
Afgassede Oiberfmknoner Ira kn | ALl AT | n afmi
Lk affald Fu el I Inger
Vi alid, 1 Istyper
Insdvrzedn ! resalzad Inger
® O Paj Fuld energ Ingen afm
\ IL 4!} G I‘ | 1

¥ D, ikke omdatiet al alag nl omasseaffaldsbekendiporelsen. if beke. nr. 1637 afl 1 3. december

2% Allaldsfoatrendimegsanbeg betaler CF }-afgift af blandmeer af fossilt affald og VE-affald. men 1kke
vied rene les VE-allalkd Ved udsorterning al VE-afTald belastes dette ikke lengere al afgfit. Dog val

CO-mmidholdet 1 det resterende alllald stige, og siandardsatsen for det resterende vl derfor blive justeret

Aflovforslagets (2014/1 LSF 4) specielle bemarkninger til § 7 a fremgar:

” Med den foreslaede tilfgjelse til § 7 a, stk. 2, foreslas bl.a. et nyt stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets § 6, nr. 18,
hvorefter VE-brendsel i form af fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyr-
gadning, som er energiafgiftspligtig efter kulafgiftsloven § 1, men delvis afgiftsfritaget for energiafgift
efter kulafgiftslovens § 7 a, stk. 3, nr. 3, helt fritages for energiafgift. Dette affaldsenergiprodukt er ikke
omfattet af energibeskatningsdirektivet.

Med de foreslaede @ndringer til § 7 a, stk. 2 og 3, foreslas et nyt stk. 2, nr. 4, jf. lovforslagets § 6,
nr. 18 og 19, og et nyt stk. 3, nr. 5, hvorefter der ikke skal betales energiafgift (affaldsvarmeafgift og
tilleegsafgift) efter kulafgiftslovens § 1, stk. 1, nar der er tale om separate laes affald til forbreending uden
indhold af brandsler, som er omfattet af energibeskatningsdirektivet.

Fritagelsen for energiafgift omfatter affald uden indhold af ikkebionedbrydeligt
affald m.v. 1 hele selvstaendige les til forbraending.

(..)

Det omhandlede rene affald kunne eksempelvis vaere husdyrgedning blandet med halm eller papir- og
papaffald til forbreending. Disse affaldsenergiprodukter er ikke omfattet af energibeskatningsdirektivet. ”

Praksis
Den juridiske vejledning

Afsnit E. A. 4.2 Kul og affaldsvarme
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Omkring kulafgiftsloven fremgér bl.a. folgende af afsnit E. A. 4.2.3- Affald omfattet af afgiftspligten:
”Definition: Affald

Affald, som anvendes til at fremstille affaldsvarme nevnt i KULAL § 1, stk. 1, nr. 5, og affald
nevnt 1 KULAL § 1, stk. 1, nr. 6, er omfattet af den definition, som galder i miljelovgivningen. Se
Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 1309 af 18. december 2012 (affaldsbekendtgerelsen). Affald er efter
affaldsbekendtgorelsen ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter
eller er forpligtet til at skille sig af med.

At afgiften er knyttet op pé definitionen af affald efter affaldsbekendtgerelsen medferer, at det ikke er
afgerende i forhold til afgiftspligten vedr. forbreending af affald, om affaldet er omfattet af kommunernes
anvisningspligt. Dette medferer ogsa, at det ikke har nogen betydning, om affaldet er importeret eller
stammer fra virksomheder her i landet.

Al affaldsvarme og alt affald, som bruges som brandsel, er dermed som udgangspunkt omfattet af
afgiftspligten.

Dette affald er efterfolgende benaevnt "afgiftspligtigt affald" i relation til affaldsvarmeafgiften og tilleegs-
afgiften.

Fritagelser for affaldsvarmeafgiften og tilleegsafeiften

Varme fra nedenstéende affaldstyper er fritaget for affaldsvarmeafgift. Tilsvarende er samme affaldstyper

fritaget for tillegsafgiften.

1. Biomasseaffald, der kan tilferes forbreendingsanleeg uden kommunal anvisning efter Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 1637 af 13. december 2006 om biomasseaftald, i les, der udelukkende indeholder
denne type affald. Ved Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 57 af 11. januar 2010er tilfojet grene, stod
og radder fra have-park-affald. Se KULAL § 7 a, stk. 2, nr. 1.

2. Kedmel, benmel og fedt, som stammer fra forarbejdning af animalsk affald og tilfores et forbran-
dingsanlaeg i hele selvsteendige les fra en godkendt forarbejdningsvirksomhed. Det er en betingelse
for afgiftsfritagelsen, at ked- og benmelet ikke ma anvendes i foderet til dyr, der anvendes til
fodevareproduktion. Dvs. affaldet ma gerne kunne bruges til fx foder til mink og petfood (fx hunde-
og kattefoder). Se KULAL § 7 a, stk. 2, nr. 2. Det er en betingelse for fritagelse efter nr. 2, at
virksomheden, som forbrender affaldet, kan dokumentere, at kad- og benmelet ikke mé anvendes 1
foder til dyr, hvor dyret kan anvendes til fodevareproduktion. Se KULAL § 7 a, stk. 4.

3. Fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyrgedning. For at vaere omfat-
tet af fritagelsen skal afgasningen ske i et husdyrgedningsbaseret biogasanlaeg efter Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 1650 af 13. december 2006 om brug af affald til jordbrugsformal (slambekendtge-
relsen). Bemark, at husdyrgedning ikke er omfattet af fritagelsen. Se KULAL § 7 a, stk. 3, nr. 3.

4. Affald i hele selvstendige las til forbreending, som ikke indeholder kulbrinter eller varer m.v., som
er afgiftspligtige efter § 1, stk. 1, nr. 1-4, eller afgiftspligtige efter lov om energiafgift af mineraloli-
eprodukter m.v. 1. pkt. finder dog anvendelse for affald i hele selvstendige les til forbrending,
som indeholder terv, produkter under position 4401 og 4402 i EU’s Kombinerede Nomenklatur
eller bioolier m.v. under position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, nar bioolien m.v. er
anvendt 1 fremstillingsprocesser og ikke er tilfort affaldet separat.

Affald er fritaget efter nr. 4 under folgende betingelser (se KULAL § 7 a, stk. 2, nr. 4 og stk. 3, nr. 5, som

er indsat ved lov nr. 1174 af 5. november 2014):

— affaldet indeholder ikke kulbrinter - fx plast, kulprodukter og mineralolieprodukter, som er afgiftsplig-
tige efter mineralolieafgiftsloven eller kulafgiftsloven
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— tilferslen til forbreendingsanlaegget sker 1 hele selvstendige les - dvs. ingen sammenblanding med
affald med indhold af kulbrinter

— affaldet kan indeholde torv, produkter under position 4401 og 4402 (breende mv.) i EU’s Kombinerede
Nomenklatur uden at dette medferer afgiftspligt

— 1indhold af bioolier mv. omfattet af KN-kode 1507-1518. og biomethanol medferer ikke afgiftspligt
for affaldet, ndr bioolierne er anvendt i en fremstillingsproces. Det kan fx vare bioolier, som er
naturligt indeholdt 1 madaffald. Hvis der tilferes bioolier mv. til VE-affald medforer dette afgiftspligt
for affaldet. Andet indhold af bioolier mv. omfattet af KN-kode 1507-1518 og metanol medferer
afgiftspligt.

Der anvendes de samme KN-koder i KULAL som i Energibeskatningsdirektivets artikel 2, nr. 5, der
henviser til koder i den kombinerede nomenklatur er til Kommissionens forordning (EF) nr. 2031/2001 af
6. august 2001 om @ndring af bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomen-
klaturen og den felles toldtarif.

VE-affald
Affald, som er omfattet af KULAL § 7 a, stk. 2, nr. 4 og stk. 3, nr. 5 1 KULAL benavnes VE-affald.

Det omhandlede VE-affald kunne eksempelvis vere

— husdyrgedning blandet med halm,

— sorteret treeaffald til forbreending uden indhold af fx maling med kulbrinter,
— tekstiler uden indhold af kulbrinter

— blandet afffald uden indhold af kulbrinter, eller

— papir- og papaffald til forbrending.

Bestemmelsen om fritagelse for VE-affald er indsat i § 7 a, stk. 2, nr. 4 og stk. 3, nr. 5 1 KULAL ved lov
nr. 1174 af 5. november 2014, og har virkning fra 1. januar 2015.

...)”
Afsnit E. A. 4.5 Kuldioxid

Vedrerende kuldioxidafgiftsloven fremgar af afsnit E. A. 4.5.4 — Varer omfattet af reglerne:

”(..)

Ikke bionedbrydeligt affald anvendt som brandsel

Der skal betales CO,-afgift af ikke bionedbrydeligt affald anvendt som braendsel. Se CO2AL § 2, stk. 1,
nr. 14.

Definition: Affald

Ved affald 1 CO,-afgiftsloven forstas affald, som det er defineret i miljolovgivningen. Se Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 1309 af 18. december 2012 (affaldsbekendtgerelsen). Affald er efter affaldsbekendtge-
relsen ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet
til at skille sig af med.

At afgiften er knyttet op pa definitionen af affald efter affaldsbekendtgerelsen medferer, at det ikke
er afgerende i1 forhold til afgiftspligten vedrerende forbreending af affald, om affaldet er omfattet af
kommunernes anvisningspligt. Dette medferer ogsa, at det ikke har betydning, om affaldet er importeret
eller stammer fra virksomheder her i landet.
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Definitionen pé affald efter CO,-afgiftsloven er i ovrigt den samme som 1 kulafgiftsloven. Se KULAL §
1, stk. 1, nr. 6.

Se ogsa

Se ogsé afsnit E. A. 4.2.3 om affald omfattet af afgiftspligten efter kulafgiftsloven.

Definition: Ikke bionedbrydeligt affald

Ved ikke bionedbrydeligt affald forstas affald fra fossile kilder, bl.a. plast.

Fritagelser for CO,-afgift

Folgende affaldstyper er fritaget for CO,-afgift, da fraktionerne ikke er omfattet af afgiftspligten efter
kulafgiftsloven:

Biomasseaftald, der kan tilferes forbreendingsanleeg uden kommunal anvisning efter Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 1637 af 13. december 2006 om biomasseaffald, i les, der udelukkende indeholder
denne type affald. Ved Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 57 af 11. januar 2010 er der sket en
tilfojelse vedrorende grene, sted og redder fra have-park-affald. Se KULAL § 7 a, stk. 3, nr. 1.
Kodmel, benmel og fedt, som stammer fra forarbejdning af animalsk affald og tilferes et forbran-
dingsanlag 1 hele selvstendige las fra en godkendt forarbejdningsvirksomhed. Det er en betingelse for
afgiftsfritagelsen, at ked- og benmelet ikke méd anvendes i1 foderet til dyr, der anvendes til fedevarepro-
duktion. Det vil sige, at ked- og benmelet gerne ma anvendes til minkfoder og til Petfood (fx hunde-
og kattefoder). Se KULAL § 7 a, stk. 3, nr. 2.

Fiberfraktioner, der fremkommer efter afgasning og separering af husdyrgedning. For at vare omfattet
af fritagelsen skal afgasningen ske i et husdyrgedningsbaseret biogasanleg efter Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformal (slambe-
kendtgerelsen). Se KULAL § 7 a, stk. 2, nr. 3, og stk. 3, nr. 3.

Affald 1 hele selvstendige les til forbrending, som ikke indeholder kulbrinter eller varer mv., som er
afgiftspligtige efter KULAL § 1, stk. 1, nr. 1-4 | eller afgiftspligtige efter mineralolieafgiftsloven. 1.
pkt. finder dog anvendelse for affald i hele selvstendige les til forbreending, som indeholder torv,
produkter under position 4401 og 4402 i EU’s Kombinerede Nomenklatur eller bioolier m.v. under
position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, nar bioolien m.v. er anvendt i fremstillingspro-
cesser og ikke er tilfort affaldet separat. Se KULAL § 7 a, stk. 2, nr. 4 og stk. 3, nr. 5, som er indsat
ved lov nr. 1174 af 5. november 2014.

Se E. A. 4.2.3 om affald, omfattet af afgiftspligten efter kulafgiftsloven.

Bemark

Farligt affald, herunder klinisk risikoaffald, er pr. 1. januar 2015 ikke lengere fritaget for CO,-afgiften,
med mindre der er tale om affald uden indhold af kulbrinter.

Se CO2AL § 7 a.

Bagatelgrense pd 1 pct. for ikke bionedbrydeligt affald

Affald med et vaegtindhold af ikke bionedbrydeligt affald pa under 1 pct. er fritaget for CO,-afgift. Se
CO2AL § 7 a.

Eksempler pa sadant affald kan vaere husdyrgedning og spildevandsslam.
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Det er virksomheden, som skal dokumentere, at der er tale om affald med et ikke bionedbrydeligt indhold
pa under 1 pct.

Bemark

Almindeligt husholdningsaffald, industriaffald og lignende affald har som hovedregel altid et indhold af
ikke bionedbrydeligt affald pa 1 pct. og derover.

(...)

Det fremgar af afsnit E. A. 4.5.7.3 — Opgorelse af CO2-afgift pd ikke bionedbrydeligt affald anvendt som
braendsel:

”Beregningseksempel - skorstensmetoden

Der er tale om et CO,-kvoteomfattet forbrendingsanlaeg, som fyrer med en kombination af CO,-afgifts-
pligtigt affald og andre brandsler, og som producerer bade varme og elektricitet. Forbreendingsanlaegget
har opgjort CO,-udledningen efter CO,-kvotereglerne. Der er mélt en udledning pa 6 ton CO, ved

anvendelse af skorstensmetoden. Virksomheden har ikke installeret reggaskondensator.

Samlet udledning af CO, efter skorstensmetoden [6 ton CO,
Produceret varme 100 GJ
Heraf leveret varme 90 GJ

Heraf af bortkelet varme 10 GJ
Produceret elektricitet 27,5 GJ
Anvendt naturgas 400 Nm?
Energiindhold naturgas 39,6 MJ/Nm?3
Anvendt halm 1 ton
Energiindhold halm 14,5 GJ/ton
Anvendt affaldsbrandsel 10 ton

Energiindhold i affaldsbraendsel

(leveret varme + bortkelet varme + produceret el)/
0,85. Energi 1 halm og energi naturgas traekkes
derefter fra

Beregning af energiindhold i affaldsbraendsel

(90 GJ + 10 GJ + 27,5 GJ)/0,85 - 1 ton halm *
14,5 GJ/ton - 400 Nm? naturgas * 0,0396 GJ/Nm?
=150 GJ - 14,5 GJ - 15,84 G =119,66 GJ

Energiindhold 1 alt i anvendt braendsel

119,66 GJ + 14,5 GJ + 15,84 GI = 150 GJ

Nedenstdende viser beregning af udledt mengde CO, af breendsel til varmefremstilling:

Brendsel til varmefremstilling efter v-formel 1,20

100 GJ/1,20 = 83,33 GJ

Brandsel til elfremstilling

150 GJ - 83,33 GJ = 66,67 GJ

Vearnsregel 1 forhold til v-formel (maksimal frita-
gelse for braendsel til elfremstilling)

27,5 GJ/0,35="78,57 GJ

Braendsel til elfremstilling efter e-formel 0,67

27,5 GJ/0,67 = 41,04 GJ

Resultat af v-formel anvendes, hvorefter braendsel
til varmefremstilling udger

83,33 GJ

Beregning af udledt maengde CO, af breendsel til

varmefremstilling

6 ton CO2 * 83,33 GJ/150 GJ = 3,333 ton CO,
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Nedenstdende viser beregning af udledt mangde CO, til varmefremstilling, hvoraf der skal betales
CO,-afgift af andelen af ikke-bionedbrydeligt affald:

Afgiftssats for 2016 171,4 kr./ton CO,

CO,-afgift af udledt maengde CO, til varmefrem- [3,333 ton CO, * 171,4 kr./ton = 571,28 kr.
stilling

CO,-afgift af naturgassens andel af udledt mangde400 Nm? * 0,387 kr./Nm? * 83,33 GJ/150
CO, til varmefremstilling GJ = 86,00 kr.

CO,-afgift af halmens andel af udledt mengde 0 kr.
CO, til varmefremstilling
CO,-afgift af affaldsbrandslets andel af udledt 571,28 kr. - 86,00 kr. = 485,28 kr.
mangde CO, til varmefremstilling

Nedenstaende viser beregning af udledt mengde CO, af brendsel til varmefremstilling:

Breendsel til varmefremstilling efter v-formel 1,20 |100 GJ/1,20 = 83,33 GJ
Breendsel til elfremstilling 150 GJ - 83,33 GJ = 66,67 GJ
Vernsregel 1 forhold til v-formel (maksimal frita- 27,5 GJ/0,35 = 78,57 GJ
gelse for braendsel til elfremstilling)
Breendsel til elfremstilling efter e-formel 0,67 27,5 GJ/0,67=41,04 GJ
Resultat af v-formel anvendes, hvorefter brandsel 83,33 GJ

til varmefremstilling udger
Beregning af udledt maengde CO, af braendsel til |6 ton CO2 * 83,33 GJ/150 GJ = 3,333 ton CO,
varmefremstilling

Nedenstaende viser beregning af udledt mangde CO, til varmefremstilling, hvoraf der skal betales
CO,-afgift af andelen af ikke-bionedbrydeligt affald:

Afgiftssats for 2016 171,4 kr./ton CO,

CO,-afgift af udledt mengde CO, til varmefrem- |3,333 ton CO, * 171,4 kr./ton = 571,28 kr.
stilling

CO,-afgift af naturgassens andel af udledt maengdel400 Nm3 * 0,387 kr./Nm?> * 83,33 GJ/150
CO, til varmefremstilling GJ = 86,00 kr.

CO,-afgift af halmens andel af udledt maengde 0 kr.
CO, til varmefremstilling
CO,-afgift af affaldsbrendslets andel af udledt 571,28 kr. - 86,00 kr. = 485,28 kr.
mangde CO, til varmefremstilling

—
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