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Inspektion af Statsfeengslet i Nyborg

Inspektion af Statsfaengslet i Nyborg. Herunder henstillet til Direktoratet for Kriminalforsorgen at
foranledige sporgsmalet om information til udenlandske indsatte, der skal udvises efter endt strafudstaelse
- bl.a. spergsmalet om hensyntagen til udlendingenes eventuelle ensker om losladelsesland - forelagt
Direktoratet for Udleendinge til droftelse.

(J. nr. 1987-1194-615).

Den 27. august 1987 aflagde jeg i henhold til ombudsmandsinstruksens § 3, stk. 3, et inspektionsbesog i
Statsfeengslet i Nyborg.

Ved besogets indledning havde jeg et mede med fengselsinspektoren. Jeg havde endvidere et mede med
statsfaengslets samarbejdsudvalg og de indsattes talsmaend.

Blandt andet péd grundlag af samtalen med talsmandene besigtigede jeg nogle af statsfaengslets lokalite-
ter. Afsluttende havde jeg en samtale med faengselsinspekteren og vicefaengselsinspektoren.

Efter mit besgg skrev jeg den 27. november 1987 séledes til Direktoratet for Kriminalforsorgen og
Statsfengslet 1 Nyborg:

»...
1. Bygningsmeessige forhold:

Under min rundgang var det mit generelle indtryk, at vedligeholdelsestilstanden pa belaegningsstuerne
var rimelig god.

Vedligeholdelsestilstanden pa estre afdeling var mindre god, men afdelingen var pa tidspunktet for min
inspektion under istandsattelse.

11. Sporgsmal, der blev rejst af talsmendene under min samtale med dem:
1. Udlevering af indsats effekter.

Talsmandene oplyste, at statsfeengslet til politiet havde udleveret effekter tilherende en indsat under
dennes undvigelse, uden at der foreld dommerkendelse. Effekterne skulle bruges til betaling af sagsom-
kostninger.

Under den efterfolgende samtale med faengselsinspektoren oplyste denne, at der foreld en dommerken-
delse, og at der var tale om udlevering af smykker m.v., men ikke alle den indsattes ejendele. Der var
imidlertid formentlig fejlagtigt udleveret mere, end dommerkendelsen omfattede.

Der var en undersogelse 1 gang vedrerende sagen, og det blev aftalt, at anstalten ville indsende dommer-
kendelsen hertil nu, og at jeg senere ville modtage underretning om sagens forlab.

Med skrivelse af 10. september 1987 har faengselsinspektoren indsendt dommerkendelsen og samtidig
- efter foretagen undersogelse - oplyst, at det er konstateret, at effekter tilherende den indsatte var blevet
udleveret til politiet efter begaering, uagtet de ikke var omfattet af den dommerkendelse, der 14 til grund
for udleveringskravet, og som alene angik selvtgj og smykker til en vardi af ca. 50.000 kr.

Det var nu indskerpet i anstalten, at indsattes effekter kun ma udleveres til politiet, hvis den indsatte
samtykker heri, eller hvis der foreligger en retskendelse om beslagleggelse.

Jeg har taget det oplyste til efterretning og finder herefter ikke anledning til pa det foreliggende
grundlag at foretage videre vedrerende dette spergsmal.

2. Indsattes brug af rygmeerker m.v.
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Talsmandene oplyste, at de indsatte, der var tilknyttet bestemte motorcykelklubber m.v., havde forbud
mod at bare veste med rygmarker; det havde de accepteret. De var imidlertid utilfredse med, at de
heller ikke matte bare T-shirts med sddanne marker. De oplyste, at dette var tilladt 1 Statsfeengslet i
Vridsleselille. Videre pdpegede de det paradoksale 1, at tgj forsynet med marker, som ved en fejltagelse
én gang var kommet ind i feengslet, fortsat matte bares af de indsatte, hvorimod som anfert anskaffelse af
nyt toj med merker ikke var tilladt.

Under dreftelse med inspekteren vedrerende dette spergsméil bekreftede denne, at det i overensstem-
melse med bekledningscirkularets regler var blevet forbudt at baere trejer med maerker. Man enskede
ikke at @ndre denne praksis, og de indsatte matte derfor klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen og
eventuelt senere til ombudsmanden over forholdet.

Jeg finder ikke anledning til pé det foreliggende grundlag at foretage videre vedrerende dette spergsmal,
men ma henvise de indsatte til 1 givet fald at udnytte den klagemulighed, der er anvist af fengselsinspek-
toren.

3. AIDS-test.

Talsmandene var utilfredse med, at indsatte, der arbejdede i kekkenet skulle testes for AIDS, hvorimod
dette ikke var tilfaeldet for ansatte.

Fangselsinspektoren oplyste vedrerende dette forhold, at AIDS-testen af de indsatte skete efter anbefa-
ling fra Direktoratet for Kriminalforsorgen. Han bekraftede, at det alene var et krav til de indsatte og ikke
til de ansatte, men papegede i den forbindelse, at kekkentjenesten var frivillig. Der var ikke pa nuverende
tidspunkt tale om @&ndring af reglerne, og skulle dette overvejes, matte det ske med baggrund i en klage til
inspekteren.

Jeg finder ikke anledning til pé det foreliggende grundlag at foretage videre vedrerende dette spergsmal,
men ma henvise de indsatte til 1 givet fald at udnytte den klagemulighed, som fangselsinspektoren har
anvist.

4. Udluftning i veerkstederne.

Talsmandene oplyste, at der under en kuldeperiode var lukket for udsugningsanlaegget i vaerkstedet for
at holde pa varmen. Da der blev arbejdet med oplesningsmidler, havde dette haft til folge, at flere af
de indsatte havde folt sig dérlige og fiet hovedpine m.v. Udsugningen havde veret stoppet i ca. 11/2
maned. Fem mennesker arbejdede i det lokale, hvor oplesningsmidlerne blev anvendt.

Faengselsinspektoren oplyste under den afsluttende samtale, at han ikke kendte noget til dette for-
hold. Han havde ikke hert problemet omtalt og var i tvivl om, hvorvidt det kunne vare udsugningsanleg-
get, der havde veret lukket. Der kunne vare tale om befugtningsanlaegget, der imidlertid ikke havde
nogen udsugningsmassige funktioner.

Pé grundlag af talsmandenes oplysninger ville forholdet nu blive nermere undersogt.
Jeg udbeder mig underretning om, hvad der passerer vedrerende dette spergsmal.
5. Arbejdsnediceggelser pa grund af kulde.

a) Talsmandene oplyste, at der for ca. 172 méned siden havde veret koldt pd verkstederne, siledes at
de indsatte var udeblevet fra arbejdet. De indsatte var blevet palagt en bede for arbejdsvagring. Arbejds-
tilsynet havde meddelt dispensation til at arbejde til trods for de lave temperaturer, men opslaget om
dispensation var forst kommet pa 3. dagen.

b) De indsatte var endvidere utilfredse med, at nogle indsatte den dag havde faet beskaftigelse med
andet gang- og kekkenarbejde, og altsa derved haft en arbejdsfortjeneste, medens dette ikke var tilfeldet
med de ovrige indsatte.

En talsmand oplyste, at han havde klaget til Direktoratet for Kriminalforsorgen over forholdet og
fiet et svar 1 skrivelse af 4. august 1987. Direktoratet havde ikke fundet anledning til at kritisere, at
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talsmanden 1 forbindelse med arbejdsnedleggelsen var blevet frataget muligheden for at arbejde resten af
den pdgaeldende dag samt tillige var blevet idemt en bade pé 20 kr.

Talsmanden ville klage over afgarelsen til ombudsmanden (ved afslutningen af besgget modtog jeg en
skriftlig klage fra den pageldende); denne klage behandles pa en sarskilt sag.

Fengselsinspektaren oplyste vedrarende forholdet, at dispensationen fra arbejdstilsynet foreld allerede
den forste dag.

Inspektoren mente, at den bede, der var blevet palagt for 1. dags arbejdsvegring, var blevet slettet.

Anstalten ville undersoge forholdet nermere, og jeg ville 1 forbindelse med behandlingen af klagen fra
talsmanden modtage nermere underretning om resultatet.

Det bemerkes, at behandlingen af den omhandlede klage her ved embedet endnu ikke er afsluttet.

6. Maling af celler.

Talsmandene klagede over, at de ikke matte bekoste maling af deres celler eller selv male dem. Det var
navnlig de langtidsindsatte, der kunne have interesse 1 at indrette cellerne efter deres smag.

De indsatte 1 Statsfengslet 1 Vridsleselille havde tilladelse til at male deres celler selv.

Fengselsinspektoren bekraeftede, at der ikke var adgang til at male cellerne for de indsatte. Det var dels
et socialt problem, idet der ikke kunne vare tale om, at de indsatte selv kunne fa lov til at betale, da nogle
ikke ville vare i stand til at skaffe de fornedne midler, dels et praktisk problem, idet en stor del af de

indsatte ikke opholdt sig sé lang tid i cellerne (5-7 méaneder), at det kunne begrunde nyt farvevalg, hver
gang en celle blev overtaget af en anden.

Var der tale om indsatte, der skulle opholde sig 1 leengere tid, overvejede man at lade de indsatte vere
medbestemmende ved valg mellem forskellige standardfarver.

Inspektoren henviste til, at ostre afdeling var blevet malet af de indsatte, men det var de indsattes
kollektive arbejdsindsats, der havde veret det centrale, idet der ikke havde veret tale om individuelt
farvevalg.

Inspektoren anforte videre, at man med udgangspunkt i1 opholdstidens leengde kunne overveje sporgs-
malet om en mere individuel vurdering af enskerne om at male egne celler, og at man ville taget det op til
overvejelse.

Jeg udbeder mig underretning om, hvad der passerer vedrerende dette spergsmal.

7. Sygeafdelingen

Talsmandene klagede over, at anbringelse pa sygeafdelingen var ensbetydende med isolation og nedsat
indtjening. Folgen var, at flere indsatte, uagtet de var syge, gik pé arbejde, idet anbringelse pa sygeafde-
lingen n@rmest var at betragte som en tillegsstraf.

De indsatte anforte, at der er fellesskabsmuligheder pa sygeafdelingen, men at der 1 realiteten er tale om
isolation 1 hele arbejdstiden og ligeledes det meste af formiddagen under rengeringen.

De indsatte pépegede videre, at de to lager, der var tilknyttet anstalten, havde forskellig praksis i
deres syn pa nedvendigheden af indleggelse pa sygeafdelingen, sdledes at en leege kunne henvise til
celleanbringelse i tilfelde af sygdom, medens den anden kraevede overforsel til sygeafdelingen.

Fengselsinspektaren oplyste, at sygelonnen udgjorde 70% af en daglen, og bekraftede, at der var
tale om isolation 1 arbejdstiden. Spergsmalet ville blive taget op 1 forbindelse med den igangvarende
regelsanering.

Jeg udbeder mig underretning om, hvad der passerer vedrerende dette spergsmal.
8. Konkret klage over medindsats anbringelse i anstalten.

Talsmandene oplyste, at en 25-arig indsat havde opdaget, at hans mors morder sad i samme anstalt. Den
indsatte havde bedt om, at spergsmalet blev forelagt ombudsmanden.
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Inspektoren oplyste, at han var ukendt med forholdet; beklageligvis var det ikke altid muligt at undgé, at
sadanne situationer kunne opsta, idet alene antallet af indsatte samt antallet af implicerede 1 de forskellige
sager ville umuliggere en 100% kontrol. Man ville imidlertid tage stilling 1 det enkelte tilfelde, nir
situationen opstod.

Inspektoren ville nu undersegge sagen nermere.

Inspektoren har efterfolgende oplyst, at det efter foretagen undersegelse har vist sig, at den indsattes
opfattelse beroede pa en fejltagelse, idet hans mors morder ikke var indsat i anstalten.

Jeg finder herefter ikke anledning til pa det foreliggende grundlag at foretage videre vedrerende dette
sporgsmal.
9. Anbringelse af langtidsfanger.

Talsmandene klagede over, at der ikke i statsfeengslet var nogen langtidsafdeling for langtidsfan-
ger. Langtidsfangerne blev spredt i hele fengslet og fik ikke kontakt med andre langtidsfanger. Dette
var urimeligt, idet langtidsfangerne var interesseret i, at deres forhold og omgivelser bevarede en vis
kontinuitet, der blev brudt ved, at der var indsatte, der pa den samme afdeling kun skulle afsone 1-2 eller
3 maneders fengsel.

Inspektoren bekreftede, at der ikke var nogen langtidsafdeling, og at de enkelte sterre celler, der var,
ikke udelukkende blev brugt til langtidsfanger, idet langtidsfangerne blev spredt over hele fangslet.

Jeg udbeder mig en udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen efter forud indhentet erklering fra
Statsfaengslet i Nyborg om direktoratets stillingtagen til muligheden for at imedekomme langtidsfanger-
nes onske pa dette omrade.

10. Information af udenlandske indsatte.

Talsmandene klagede over, at information til udenlanske indsatte om, hvornar de skulle udrejse i
forbindelse med udvisning m.v., var for déarlig. Talsmandene mente ikke, at Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen (politiet) tog fornedent hensyn til en udlendings enske om lesladelsesland.

Talsmandene oplyste, at nogle polske indsatte, der havde asyl 1 Vesttyskland, og havde sogt til Dan-
mark, men dér faet afslag pa asyl, var blevet sendt fra Danmark til Polen og ikke tilbage til Vesttyskland,
saledes som de enskede.

Talsmandene mente, at politiet i det hele taget skulle undlade at blande sig i1 udrejsesporgsmalet i de
tilfeelde, hvor der var tale om rejse til et EF-land, og hvor en indsat altsa frit kunne rejse uden visum.

Fengselsinspektaren oplyste, at problemet ikke var sd udtalt 1 de tilfeelde, hvor lgsladelse fandt sted
efter 7/12 tid, men at problemerne opstod 1 de tilfzlde, hvor der var tale om egentlige tvangsprovelosla-
delser. Det havde varet tilfeldet for sd vidt angik de to polske statsborgere. I sddanne situationer levnes
der kortere tid til tilretteleeggelse af udrejseproceduren.

Vedrerende dette sporgsmal skal jeg henstille, at Direktoratet for Kriminalforsorgen efter forud indhen-
tet erklering fra Statsfeengslet i Nyborg foranlediger det omhandlede spergsmal forelagt Direktoratet for
Udlendinge til dreftelse.

Jeg udbeder mig underretning om, hvad der videre passerer vedrarende dette spergsmal.

X

I skrivelse af 29. december 1987 modtog jeg en udtalelse fra inspekteren for Statsfengslet 1 Nyborg, der
vedrerende de nedenn@vnte punkter anforte folgende:

ad 4. Udluftning i veerkstederne.

Fengselsinspektaren vedlagde en redegorelse fra maskinmesteren om de omhandlede forhold og oplys-
te, at maskinmesteren i anledning af den foreliggende klage vedrerende sommerperioden 1987 havde
oplyst, at udsugningsanlaegget 1 de grafiske varksteder ikke pa noget tidspunkt havde veret stoppet.
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Fengselsinspektoren kunne henholde sig hertil.
ad 5. Arbejdsnedleggelser pa grund af kulde.

Fengselsinspektaren henviste til et notat udarbejdet af faeengselsforvalteren, hvorefter arbejdstilsynet
havde tilkendegivet, at man 1 den foreliggende situation kunne dispensere fra de almindelige krav til
rumtemperatur.

Fangselsinspektoren oplyste, at faengslet under hensyn til den sarlige situation havde undladt at folge
sedvanlig praksis ved arbejdsvaegring, hvorefter der ikendes beader, men at fengselsinspektoren dog
havde resolveret, at de indsatte, der havde nedlagt arbejdet, ikke skulle have arbejdsduser. Denne praksis
blev fulgt over for de indsatte, der i den folgende tid negtede at g pé arbejde, nar temperaturen var under
18 grader.

Fengselsinspektoren tilfgjede, at den konkrete klage, som en talsmand over for mig havde oplyst, at
han havde indgivet til Direktoratet for Kriminalforsorgen, intet havde med narverende sag at gore, men
vedroerte en kollektiv arbejdsnedlaeggelse 1 fengslet den 24. marts 1987.

ad 6. Maling af celler.

Fengselsinspektoren henviste herom til et notat af 17. december 1987 fra faengselsforvalteren. Faeng-
selsforvalteren anferte i notatet, at spergsmalet havde varet dreftet adskillige gange. Efter samrdd med
maskinmesteren métte fengselsforvalteren imidlertid fortsat vaere betenkelig ved en ordning gaende ud
pa individuel farvevalg ved maling af celler, dels pd grund af de mange flytninger fra celle til celle med
meget korte intervaller, dels pd grund af de ekonomiske og praktiske problemer i forbindelse med en
sadan ordnings administration.

Fengselsinspektoren anforte, at det sdledes var den gjeblikkelige vurdering, at man af hensyn til bl.a.
vedligeholdelsesstandarden ikke kunne overlade til de indsatte selv at male cellerne. Det ville imidlertid,
ndr det skennedes nedvendigt at foretage nymaling af cellerne, blive overvejet at give mulighed for
valgfrihed mellem flere standardfarver.

ad 7. Sygeafdelingen.

Fengselsinspektoren oplyste, at spergsmalet om forholdene, herunder isolationen i arbejdstiden, havde
varet droftet med faengselslegerne og 1 evrigt ville blive dreftet med de ovrige berorte personalegrup-
per. Fengselsinspektoren ville vende tilbage til spergsmaélet, nar disse droftelser var afsluttet.

Fengselsinspektaren tilfojede med hensyn til klagen over dagpengenes storrelse, at dagpengesatsen
blev fastsat af direktoratet 1 henhold til cirkulere af 26. juni 1973 om dagpenge til indsatte.

Jeg meddelte inspektoren for Statsfaengslet i Nyborg, at jeg havde taget det oplyste vedrerende punkter-
ne 4,5 og 6 til efterretning.

I skrivelse af 25. maj 1988 oplyste Direktoratet for Kriminalforsorgen folgende:
ad 9. Anbringelse af langtidsfanger.

Statsfeengslet 1 Nyborg har oplyst, at spergsmalet om eventuel etablering af en egentlig langtidsafdeling
har sammenhang med nogle planer om at indrette en s@rlig »frivillig afdeling« for indsatte, der foler
sig treengt 1 faellesskabet. Endelig stillingtagen til disse spergsmal har méitte udskydes et par méneder,
hvorefter statsfeengslet vil vende tilbage til spergsmaélet.

ad 10. Information af udenlandske indsatte.
Direktoratet har forelagt spergsmaélet for rigspolitichefen, hvorunder sporgsmalet horer.

I skrivelse af 2. juni 1988 oplyste Statsfaengslet i Nyborg, at dreftelserne med de forskellige personale-
grupper om en @ndring af dagsordenen for de indsatte, der er indlagt pd sygeafdelingen nu var afsluttet,
og at den nye dagsorden var trddt i kraft den 1. juni 1988. Der er sdledes nu gennemfort en ordning,
hvorefter der - bortset fra 3 timer om formiddagen, hvor de indsatte i sygeafdelingen skal opholde sig 1
deres celle - 1 ovrigt er almindeligt feellesskab i afdelingen svarende til faengslets ovrige afdelinger.
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Jeg meddelte herefter statsfeengslet, at jeg havde taget det oplyste vedrerende sygeafdelingen til efterret-
ning.

Med skrivelse af 17. juni 1988 underrettede Direktoratet for Kriminalforsorgen mig om, at direktoratet
samme dag til Kriminalforsorgens anstalter havde udsendt en cirkularskrivelse om indberetning til
direktoratet om udlendinge, der skal udvises, med henblik pd naermere information af de padgaldende.

Jeg meddelte direktoratet, at jeg havde taget det oplyste om information af udlendinge, der skal
udvises, til efterretning.

Supplerende oplysninger om sagen
I skrivelse af 17. maj 1989 oplyste inspektoren for Statsfengslet i Nyborg bl.a. folgende:

»l fortsaettelse af tidligere skrivelser herfra ... vedrerende indretning af en afdeling for langtidsindsatte
ved Statsfengslet i Nyborg skal jeg oplyse felgende:

I forbindelse med de personalereduktioner, der blev omtalt i min skrivelse af 21. oktober 1988, var
der under dreftelserne med personaleorganisationerne om eventuel @ndret afdelingsstruktur ikke 1 fordret
1989 basis for etablering af en »ren« langtidsafdeling, idet forudsatningen fra anstaltens side herfor var,
at en sadan afdeling med mere rolige langtidsindsatte kunne indebaere en nedsat personalebemanding.

Jeg kan imidlertid oplyse, at den afdeling, der var planlagt til at vere langtidsafdeling (Ndr. I), hvis
celler er storre end i de egvrige afdelinger, i lobet af det sidste arstid ved fordeling er blevet tildelt indsatte
med lengerevarende straffe - der er saledes i denne afdeling med 14 indsatte 11 med domme pé 2% og
derover (hvor den gennemsnitlige domslaengde 1 faengslet er ca. 1 ar). Til orientering vedlegges et notat af
9. maj 1989 vedrerende fordelingen af indsatte pd denne afdeling.

Det bemarkes 1 ovrigt, at begrundelsen fra de indsattes side for at enske en egentlig langtidsafdeling var
at undgd at dele afdelingen med for mange korttidsstraffede med den deraf folgende hurtige udskiftning,
og dette enske er 1 nogen grad imedekommet, ved at man har udtaget en enkel afdeling (Sdr. II) til
indsatte med de korteste domme, siledes at gennemsnitsopholdstiden pa de evrige afdelinger derved
foroges.

Det skal sluttelig bemaerkes, at man lokalt har fulgt en praksis, hvor indsatte efter 1 &rs ophold pé en
afdeling kan sege anden afdeling, og man vil i videst muligt omfang bestrebe sig pa at imedekomme
saddanne onsker. Der skulle herefter for indsatte med meget lange afsoningstider vare rimelige muligheder
for afdelingsskift.«

I skrivelser af 1. juni 1989 til Direktoratet for Kriminalforsorgen og Statsfangslet i Nyborg meddelte
jeg, at jeg tog det oplyste til efterretning.
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